1. INTRODUCCION

El Cambio Climatico asoma como principal espectro que amenaza las aspiraciones de
calidad de vida de la sociedad moderna, a partir de los modelos de desarrollo
planteados principalmente durante el siglo pasado, con una economia basada en el
uso de combustibles fésiles y la implantacion de conductas sociales como el
consumismo que, para su persistencia, precisan de la extraccion continua e ilimitada
de los recursos del planeta para satisfacer una demanda cada vez mas voraz. Estos
procesos luego, decantan en la produccion de contaminantes que estan saturando

todos medios de los que la humanidad se vale para sustentarse.

Los gases de efecto invernadero se han emitido a la atmdsfera por méas de un siglo,
hasta alcanzar niveles que han alterado el principal proceso natural que modela los
ciclos biogeoquimicos tan determinantes para la vida: “El clima”. De acuerdo a
estudios del IPCC, en los ultimos 150 afios se ha evidenciado el calentamiento de la
temperatura superficial promedio del planeta en 0,76 + 0,19°C. La desestabilizacion
climatica que provoca el calentamiento global se traduce en la intensificacion de
eventos que ordinariamente se presentaban en periodos mas extendidos como
(sequias, inundaciones, tormentas, granizadas, heladas, incendios forestales y otros).
Las consecuencias de estos sucesos se evalian como pérdidas materiales y humanas

gue han impactado intensamente sobre la economia de un pais, (IPCC, 2007).

En los ultimos afos, el problema del cambio climatico ha captado un nivel de
aceptacién sin precedentes y en ello se ha traducido la movilizacion internacional
para concertar acciones distintas a mitigarlo, un mayor dinamismo de mecanismo en

materia de innovacion tecnoldgica para contar con herramientas que permitan paliar



SUs causas y una creciente preocupacion por sus posibles consecuencias negativas

sobre el desarrollo econémico y social de los paises. (PNUD, 2008)).

El cambio climatico impactar4d sistemas naturales y humanos, alterando la
productividad, la diversidad y los medios de vida alrededor del mundo. En aquellas
comunidades, donde los individuos dependen de recursos naturales que son escasos,

el cambio climatico puede agravar el nivel de vulnerabilidad.

Al disminuir la disponibilidad de los recursos, también disminuye la seguridad de los
medios de vida. La limitacion de recursos y capacidades para responder ante
tensiones por inundaciones y sequias restringe la posibilidad de satisfacer necesidades

basicas y de salir de la pobreza.

Al comprender el comportamiento de los medios de vida de las poblaciones pobres,
podemos comenzar a entender como estas personas seran afectadas por los impactos
del cambio climéatico, como podrian responder con los recursos con los que disponen,
qué mas haria falta y como esas condiciones se pueden reflejar y desarrollar a partir
de estrategias exitosas de adaptacion (respuesta) para hacer frente a los efectos
adversos del fenémeno climatico. (LIDEMA, 2010).

La sociedad boliviana tiene la necesidad de contar con informacién en torno al
cambio climatico. Por una parte, la poblacién vulnerable tiene la necesidad de

conocer mas de qué se trata el cambio climatico, entender cuéles son sus niveles de



exposicion y las medidas de adaptacion que deberian adoptar. Los tomadores de
decision tienen la necesidad de contar con informacion clara, oportuna y confiable
para tomar decisiones con diligencia en el corto, mediano y largo plazo. Otros actores
como los investigadores contribuyen fuertemente a la generacion del conocimiento y
apoyan la toma de decisiones. En el &mbito local, la generacién de conocimiento y la
practica se encuentran fuertemente vinculados y son parte de la experiencia de
agricultores, pueblos indigenas, originario campesinos y debe ser parte integral de

una gestion de la informacion y del conocimiento.

Desde hace algun tiempo, Bolivia siente los impactos del aumento en frecuencia e
intensidad de los eventos climaticos como sequias, inundaciones, deslizamientos,

granizadas, heladas

fuera de temporada, incendios y temperaturas extremas, que han ocasionado desastres
ambientales y grandes pérdidas econdmicas para la poblacion, miles de damnificados,
pueblos desaparecidos bajo las aguas, terrenos de cultivos inhabilitados, cultivos y
ganado perdido, (PNUD, 2011).

En el departamento de Tarija, donde el riesgo climéatico es enfrentado de forma
desorganizada a través de Comités Operativos de Emergencia, que atienden la
contingencia considerando solo la etapa de atencion, es decir, el instante en que los
eventos climéaticos impactan sobre los grupos humanos, que usualmente dan como

resultado la afectacidn recurrente sobre los estratos mas pobres de la poblacién.

La sociedad civil tarijefia, aun no ha internalizado la problematica del cambio
climatico dentro de su percepcion sobre el desarrollo de los fendmenos climaticos; es
decir, la manifestacion de sucesos extremos, no se considera vinculante con la entrada

en escena de un factor desconocido, y por este motivo, la vulnerabilidad, se



intensifica debido al caracter de imprevisibilidad e incertidumbre que caracteriza a los
eventos climéticos. Por tanto, se precisa intensificar los procesos de investigacion,
para mejorar el estado de conocimiento sobre el fendmeno, fortaleciendo las
relaciones con entidades especializadas, en el contexto nacional, regional e
internacional, y considerando el caracter de impacto global que el cambio climatico
tiene que trabajar en sinergia con las naciones asociadas en el planeta, como la
Convenciéon Marco de Cambio Climatico que establece medidas y protocolos para
enfrentar la problematica de forma multilateral e interrelacionada con los diferentes

sectores de la sociedad civil.

La etapa de prevencion es tomada de forma superflua, y ha sido gestionada de forma
aislada por Organizaciones No Gubernamentales, con una inconsistente participacion

de los 6rganos competentes.

La etapa de reconstruccion es enfrentada con Decretos y medidas coyunturales, con
una clara intencionalidad de reponer las pérdidas ocasionadas, sin considerar que en
el mediano y largo plazo, las amenazas meteoroldgicas, se manifestardn de manera
recurrente y afectaran a los grupos humanos, en escenarios que por su inadecuada

ubicacién geogréfica, predicen pérdidas con tonalidades de alta significancia.

En este sentido el presente Trabajo Dirigido tiene por objetivo diagnosticar las
capacidades logisticas y técnicas de las instituciones y de los grupos sociales respecto
del riesgo climatico.

Si bien dispone de informacion de este nivel permitira a los operadores aplicar,

planes, programas y proyectos para enfrentar el cambio climatico.



1.1 . Presentacion y justificacion del trabajo dirigido

Bolivia siente los impactos del aumento en frecuencia e intensidad de los eventos
climaticos como sequias, inundaciones, deslizamientos, granizadas, heladas,
incendios y temperaturas extremas, situacion que ha agravado los factores internos de

vulnerabilidad existente en el pais.

Los indicadores de impacto, muestran pérdidas en la produccion agropecuaria, en
tasas que escapan de los promedios histéricos modelados, e inciden intensamente
sobre uno de los pilares fundamentales del desarrollo humano: la seguridad

alimentaria.

La evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico tiene el objetivo de asegurar el
uso éptimo de los recursos climéticos disponibles. Primero, midiendo los impactos
positivos y negativos; y segundo, evaluando las medidas de adaptacion para dar
respuesta a los impactos, obteniendo ventajas de los positivos y minimizando los
negativos. Para llevar a cabo estas evaluaciones es necesario obtener una
representacion cuantitativa de los cambios en el clima, es decir realizar una
proyeccion de los patrones temporales y espaciales del clima futuro. (Parry y
Carter, 1998).

Al margen de contar con una linea base sobre los aspectos biofisicos que determinan
la vulnerabilidad climatica, es también primordial investigar las capacidades
institucionales y de la sociedad civil organizada, para la respuesta al riesgo detonado
por el Cambio Climatico.

El componente humano, precisa de ser diagnosticado en todas sus dimensiones y

formas organizativas; por sus caracteristicas biofisicas, la vulnerabilidad a los medios



de vida, se muestra de forma mas intensa, sobre el sector rural. EI primer elemento
bésico, consiste en conocer las formas naturales con que las comunidades han
enfrentado las contingencias, basados en valores socioculturales propios como: la
solidaridad y la reciprocidad, desarrollados a través de largos procesos de
aprendizaje. Si hay una importante verdad por revelar de forma predeterminada, es
aquella que confirma, como las sociedades rurales, han aprendido a defenderse de la
impredicibilidad climatica, desarrollando mecanismos de interpretacion ambiental, a
través de bioindicadores climaticos, que luego son aplicados en el desarrollo de
practicas y tecnologias, que aumenta significativamente las capacidades de resiliencia
de estas sociedades del mundo rural.

Existe la necesidad de diagnosticar las capacidades técnicas de los recursos humanos,
que comprende: niveles de conocimiento, desarrollo de habilidades y destrezas en el
manejo de las etapas de la gestion del riesgo, instrumentos de prediccion y

evaluacion, asi como de la planificacion estratégica del riesgo.

Aunque Bolivia dispone de informacién sobre los distintos problemas de tipo
econdmico-productivo asi como del ambiental, muy poco se ha trabajado sobre la
vulnerabilidad al cambio climatico y sobre todo el conocimiento de las capacidades
de respuesta de los agentes institucionales y de los grupos sociales. Los planes de
gestion de riesgo no cuentan con informacion detallada y actualizada sobre los
aspectos logisticos, técnicos asi como de las capacidades financieras para enfrentar

las contingencias derivadas del cambio climéatico. (OXFAM, 2009).

1.2 . Caracteristicas y objetivos de la universidad autonoma juan Misael Saracho
— Facultad de Ciencias Agricolas Forestales

> La Universidad Autbnoma Juan Misael Saracho mediante la Facultad de Ciencias

Agricolas y Forestales, tiene la mision de formar profesionales con solidos



conocimientos cientificos y tecnologicos que le permiten intervenir en las cadenas
productivas de base agropecuaria, en la actividad académica, en los recursos
naturales desde una vision integral y sustentable; dentro de un contexto

socioecondmico sostenible.

Identifica los factores esenciales de produccién y hacer uso de los mismos con
eficiencia técnica, ecoldgica y econdémica para garantizar una produccion

agropecuaria eficiente.

Diagnostica la realidad agropecuaria regional, identificando potencialidades y
debilidades de la produccion para proponer estrategias de desarrollo, generar,
planificar, elaborar, coordinar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo

agropecuario y manejo del recurso natural.

Disefiar y desarrollar investigaciones agropecuarias e interpretar, difundir y

utilizar objetivamente sus resultados.

- También garantiza una formacion profesional de calidad y coordina las

actividades académicas con pertinencia.

- Planifica y coordina las actividades académicas de investigacion cientifica,

extension universitaria y docencia.

La actividad mas importante que se ha realizado a nivel de la carrera de Ingenieria
Agrondmica es la relacionada con la “Evaluacion con fines de Acreditacion al
MERCOSUR”. HABIENDOSE ACREDITADO AL MERCOSUR y ARCU-
SUR en 3 oportunidades.



1.3 . Objetivos del trabajo dirigido

El objetivo principal del Trabajo Dirigido es posibilitar que el estudiante al culminar
sus estudios en la Facultad de ciencias Agricolas y Forestales confronte las
competencias (conocimientos, habilidades, destrezas y valores) desarrolladas en su
proceso de formacion profesional de las demandas técnicas, sociales y econdémicas

del medio.
1.3.1. Objetivo general del trabajo dirigido

Diagnosticar las capacidades técnicas y logisticas de los actores sociales e instancias
involucradas en la gestion del riesgo climético, en los Municipios de Tarija, San
Lorenzo y Uriondo.

1.3.2. Objetivos especificos del trabajo dirigido

1. ldentificar los eventos climaticos adversos que afectan a los medios de vida en
los municipios de Tarija, San Lorenzo y Uriondo.

2. Precisar la percepcion sobre el riesgo climatico de los actores sociales e

institucionales.

3. Analizar las capacidades de repuestas de los actores involucrados a la gestion de

riesgo climatico, en los municipios de Tarija, San Lorenzo y Uriondo.



2. MARCO TEORICO
2.1. Cambio Climatico

“El cambio climatico, segun el panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico
—IPCC, se refiere a un cambio sustantivo en los patrones y parametros del clima como
resultado  de variaciones en factores naturales y la influencia humana,
especificamente a traves de la emision de los gases de efecto invernadero, tales como
el dioxido de carbono y metano, el efecto de calor de la isla de calor urbano,
cambios en los patrones rurales del uso de suelo y la deforestacion. Para la
Convencion de las NNUU sobre el Cambio Climético, este cambio se refiere
solamente a los cambios inducidos por la intervencion humana, sin tomar en cuenta
los factores naturales”. LAVELL, 2011).

La creciente preocupacion por el cambio climatico, que es de caracter
verdaderamente mundial, hizo que fuera necesario un llamado urgente para el
establecimiento de un tratado global con miras a abordar el problema. En 1990, la
Asamblea General de las Naciones Unidas inicié un proceso que resulté en la
aprobacién y presentacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climéatico (CMNUCC). La Convencidn se abrio6 a la firma en la Cumbre para

la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 y entrd en vigor el 21 de marzo de 1994.

El cambio climatico probablemente habra de tener un efecto significativo en el medio
ambiente mundial. En general, cuanto mas rapido cambie el clima, mayor sera el
riesgo de dafios. Entre otros efectos, podrian mencionarse un aumento de las
precipitaciones mundiales y cambios en la gravedad o frecuencia de los episodios o

eventos climaticos extremos. Las zonas climaticas podrian desplazarse hacia los polos



y verticalmente, perturbando los bosques, desiertos, praderas y otros ecosistemas, asi
como las especies que en ellos habitan, algunas de las cuales podrian extinguirse.

El cambio climético se refiere al estado del clima que puede ser identificado por
cambios en su variabilidad y que persiste por un extenso periodo (por decenios 0
mas). Puede deberse a procesos naturales internos o a un forzamiento externo.
Algunas influencias externas, tales como los cambios en la radiacion solar y el
vulcanismo, ocurren naturalmente y contribuyen a la variabilidad natural total del
sistema climatico. Otros cambios externos, tales como el cambio en la composicion
de la atmdsfera que comenzd con la revolucién industrial, son resultado de la
actividad humana”. (IPCC 2007).

Ademas del calentamiento global, el cambio climéatico implica cambios en otras
variables como las lluvias y sus patrones, la cobertura de nubes y todos los demas
elementos del sistema atmosférico. La complejidad del problema y sus mdltiples
interacciones hacen que la Unica manera de evaluar estos cambios sea mediante el uso
de modelos computacionales que simulan la fisica de la atmosfera y de los océanos.
La naturaleza cadtica de estos modelos hace que en si tengan una alta proporcion de
incertidumbre (Roe y Baker, 2007),

El aumento de CO2, asi como de otros gases de efecto invernadero, proviene de la
utilizacion de combustibles fésiles en la industria, la generacién de electricidad y
fuentes de calor, el transporte, la agricultura, entre otros. La influencia de la actividad

humana en el clima proviene principalmente de las siguientes actividades:
[1 Liberacion de gases que influyen en el clima
7 Emision de particulas

] Cambios en el estado de la superficie de la tierra
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2.2. Causas del Cambio Climatico

La variacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) y aerosoles
en la atmosfera, y las variaciones de la cubierta terrestre y de la radiacion solar,
alteran el equilibrio energético del sistema climatico. Las emisiones mundiales de
GEI por efecto de actividades humanas han aumentado, desde la era preindustrial, en
un 70% entre 1970 y 2004. El dioxido de carbono (CO2) es el GEI antrop6geno mas
importante. Sus emisiones anuales aumentaron en torno a un 80% entre 1970 y 2004.
La disminucién a largo plazo de las emisiones de CO2 por unidad de energia

suministrada invirtié su tendencia a partir del afio 2000.

Las concentraciones atmosféricas mundiales de CO2, metano (CH4) y 6xido nitroso
(N20) han aumentado notablemente por efecto de las actividades humanas desde
1750, y son actualmente muy superiores a los valores preindustriales, determinados a

partir de nucleos de hielo que abarcan muchos milenios. (IPCC, 2007).

2.2.1. Efecto Invernadero

Componente gaseoso de la atmdsfera, natural o antropégeno, que absorbe y emite
radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de radiacion infrarroja

térmica emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmésfera y por las nubes.

Proceso en virtud del cual la absorcion de radiacion infrarroja por la atmosfera eleva
la temperatura de la Tierra. En términos coloquiales, puede hacer referencia tanto al
efecto invernadero natural, causado por los gases de efecto invernadero presentes en
la naturaleza, como al efecto invernadero intensificado (antropogeno), producido por
gases emitidos como consecuencia de las actividades humanas. Los gases de efecto

invernadero son componente gaseoso de la atmosfera (natural o antropogeno), que
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absorbe y emite radiacion por la superficie de la Tierra, por la atmosfera y por las

nubes.

Esta propiedad mantiene la temperatura adecuada para garantizar la vida en la Tierra.

Los gases de efecto invernadero primarios de la atmosfera terrena son: el vapor de
agua (H20), el dioxido de carbono (CO2), el éxido nitroso (N20), el metano (CH4) y
el ozono (03). Las emisiones de GEI han incrementado mas rapidamente a partir de

la época industrial lo que exacerba el proceso de calentamiento global. (IPCC, 2007).

Figura N° 1: Efecto invernadero

EFECTO INVERNADERO

1. Los rayos solares|il] 2- La superficie de

que penetran la la tierra irradia
atmosfera calor (longitudes

calientan la de onda

3. Los gases de efecto
invernadero y el vapor
de agua absorben
algunas longitudes de
onda infrarrojas y
retransmiten parte de
ella hacia la tierra.

superficie de la infrarrojas y
tierra. algunos salen al

espacio.

Fuente: Elaboracion propia

4. Cuando los gases de
efecto invernadero se
acumulan en la
atmosfera, se atrapa
mas calor cerca de la
superficie de la tierra.

Al subir las
temperaturas
superficiales del oceano,
mas vapor de agua se
incorporaala
atmosfera, y aumenta la
temperatura de la
superficie de la tierra.
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Como puede observarse no toda la energia liberada por la Tierra es devuelta al
espacio; parte de ella queda atrapada en la atmosfera, debido a la existencia de ciertos
gases denominados Gases de Efecto Invernadero (GEI), que tienen la propiedad de

absorber y re-emitir la radiacion proveniente de la superficie de la Tierra.

Evaporacion (evaporacion: cambio del estado liquido a vapor) de los mares, lagos y
vegetacion, se condensa (condensacion: proceso en el cual el vapor pasa a liquido)
para formar las nubes reflejando y devolviendo parte de la energia entrante del sol.
(IPCC, 2001).

Cuadro N° 1: Emisiones de Gases a Nivel Mundial

Simbolo Incremento
COZ (Didxido de Carbono 56%

CH4 ( Metano) 15%

CFC 24%

(Clorofluorocarbono)

N0 (Oxido Nitroso) 5%

Fuente. IPCC, 2007

2.2.1.1. Dioxido de Carbono

Es el méas importante de los gases menores, involucrado en un complejo ciclo global.
Se libera desde el interior de la Tierra a través de fendmenos tectonicos y a través de
la respiracién, procesos de suelos y combustion de compuestos con carbono y la
evaporacion oceanica. Por otro lado es disuelto en los océanos y consumido en

procesos fotosintéticos. Sus fuentes naturales son: respiracion, descomposicion de
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materia orgénica, incendios forestales naturales. Mientras que sus fuentes
antropogénicas son: quema de combustibles fosiles, cambios en uso de suelos

(principalmente deforestacion), quema de biomasa, manufactura de cemento.

2.2.1.2. Metano

Otro gas de efecto invernadero, CH4, el metano es producido principalmente a través
de procesos anaerdbicos tales como los cultivos de arroz o la digestion animal. Es
destruida en la baja atmosfera por reaccion con radicales hidroxilo libres (-OH).
Como el CO,, sus concentraciones aumentan por accion antropogénica directa e
indirecta. (IPCC, 2001).

Fuentes naturales: descomposicion de materia organica en condiciones anaerébicas,

también en los sistemas digestivos de termitas y rumiantes.

Fuentes antropogénica: cultivos de arroz, quema de biomasa, quema de

combustibles fésiles, basureros y el aumento de rumiantes como fuente de carne.
2.2.1.3. Oxido Nitroso

El éxido nitroso (N2O) es producido por procesos bioldgicos en océanos y suelos,
también por procesos antropogénicos que incluyen combustion industrial, gases de
escape de vehiculos de combustion interna, etc. Es destruido fotoquimicamente en la

alta atmosfera.

Fuentes naturales: producido naturalmente en océanos y bosques lluviosos. Fuentes
antropogénicas: produccion de nylon y &cido nitrico, practicas agriculturales,
automoviles con convertidores cataliticos de tres vias, quema de biomasa y

combustibles.
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2.2.1.4. Ozono

El ozono (O3) en la estratosfera filtra los UV dafiinos para las estructuras bioldgicas,
es también un gas invernadero que absorbe efectivamente la radiacion infrarroja. La

concentracion de ozono en la atmosfera no es uniforme sino que varia segun la altura.

Se forma a través de reacciones fotoquimicas que involucran radiacién solar, una

molécula de O, y un dtomo solitario de oxigeno.
2.2.1.5. Aerosoles

La variacién en la cantidad de aerosoles afecta también el clima. Incluye polvo,
cenizas, cristales de sal oceanica, esporas, bacterias, etc. Sus efectos sobre la turbidez
atmosférica pueden variar en cortos periodos de tiempo, por ejemplo luego de una
erupcion volcéanica. En el largo plazo, los efectos son bastante equilibrados debido al
efecto natural de limpieza atmosférica, aunque el proceso nunca es completo. Las
fuentes naturales se calculan que son 4 a 5 veces mayores que las antropogénicas.
Tienen el potencial de influenciar fuertemente la cantidad de radiacion de onda corta

que llega a la superficie terrestre.

Como conclusion la atmosfera esta principalmente constituida por nitrégeno, oxigeno
y algunos otros gases traza y aerosoles que regulan el sistema climatico, al regular el
balance energético entre la radiacidn solar incidente y la radiacion terrestre que se

emite.

Una vez explicados los elementos que conforman la atmdésfera asi como sus fuentes y

funciones, sera mejor la comprension del porqué de los cambios climéticos:

La energia del sol que logra pasar a la atmosfera terrestre tiene la funcion de calentar
la superficie de la Tierra. Esta energia, luego es liberada de la superficie hacia el
espacio en forma de radiacion infrarroja. El vapor de agua, el dioxido de carbono y

los otros gases de efecto invernadero que existen en la atmésfera absorben gran parte
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de la radiacion infrarroja que emite la Tierra, impidiendo que la energia pase
directamente de la superficie terrestre al espacio.

2.3. Efectos del Cambio Climatico

El clima esta cambiando aceleradamente y el panorama futuro que se visualiza, a
través de los célculos de incremento de temperatura promedio del planeta, son
alarmante. El incremento de 2° C hasta el 2038, supone a nivel mundial, un
incremento de los denominados eventos naturales adversos (sequia, inundaciones,
tormentas) incrementando la vulnerabilidad de las poblaciones debido a perdidas en
la economia, infraestructura, salud y vidas humanas, incluso en los paises mas
desarrollados, (LAVELL, 2011).

Por el lado netamente econdmico, aumentos moderados de la temperatura (2° C)
generarian una reduccion méaxima del PIB mundial de 1% al afio 2100; mientras que
incrementos significativos (por encima de 5° C) implicarian una disminucion de hasta
9% del PIB. Se han considerado como los principales efectos del cambio climatico

los siguientes factores:
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a) Un descongelamiento de las nieves, lo que afecta la estabilidad de los suelos
causando severos dafios en las infraestructuras: carreteras, autopistas, edificios y

aeropuertos.

b) Un aumento de enfermedades y parasitos que no son comunes en ciertas zonas, asi
como un incremento en la incidencia de plagas y enfermedades en la agricultura,
afectando las cosechas. A nivel mundial, han resurgido enfermedades que se

consideraban erradicadas, como el dengue en Ecuador o la fiebre amarilla en el Peru.

c) Los cambios en los patrones de lluvias obligara a variar las temporadas de siembra
y cosechas, alterando la oferta en los mercados y la disponibilidad de alimentos.

d) La vida silvestre costera tiene riesgo de desaparecer y existira un aumento en la

salinidad de los suelos al producirse las variaciones en el nivel del mar.

e) El incremento en el nivel del mar y por lo tanto inundaciones en zonas costeras,

obligara a millones de personas a emigrar.

f) Un aumento en la frecuencia de disturbios meteorolégicos como tormentas y

huracanes tropicales.

Parte de estas consecuencias ya las estamos viviendo con el aumento de la frecuencia
de eventos adversos cada vez mas intensos y Fendmenos como el del Nifio cada vez
mas destructivos. Cabe resaltar que el incremento de desastres de origen natural tipo
afecta méas a los paises pobres por encontrarse en situacion de mayor riesgo y
vulnerabilidad. En los paises en desarrollo, los recursos que los gobiernos asignan a
prevencion y mitigacion de desastres es muy reducido o inexistente, lo que
incrementa el riesgo de estas poblaciones, las cuales, muchas veces por necesidad o
ignorancia, establecen nucleos poblacionales en laderas de montafias, margenes de

rios u otras potenciales zonas de riesgo. (IPCC, 2007).
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Los impactos negativos de este fendmeno son globales, y més dafiinos se tornan en
cuanto mayor es la vulnerabilidad social, cultural, econdmica, biofisica del area que
ha sido afectada: el cambio climético se manifiesta a través de sequias, inundaciones,

deslizamientos, tormentas, fuegos, ola de calor, etc.

Los fendmenos meteoroldgicos cada vez son mas extremos: fuertes olas de calor,
sequias, fuertes trombas de agua que dan paso a grandes inundaciones, huracanes,
tornados, etc.

2.3.1. Efectos del Cambio Climatico en Bolivia

Desde hace algun tiempo, Bolivia siente los impactos del aumento de frecuencia e
intensidad de los eventos climaticos como sequias, inundaciones, deslizamiento,
granizadas, heladas, incendios y temperaturas extremas, situacion que ha agravado los
factores internos de vulnerabilidad existentes en el pais. Solo el fenémeno EL NINO
de los afios 1982- 83 uno de los mas fuertes registrado en las dltimas tres décadas —
afecto a siete de nueve departamentos, 38% del total del territorio, un total de 1,6
millones de afectados causo una pérdida de 2.821 millones de ddlares, 250.000
unidades productivas se han visto damnificadas y el impactos sobre el Producto
interno Bruto nacional fue del 7%. En la Gltima década, los impactos del fenémeno El
NINO/LA NINA han generado pérdidas por un valor de entre 400 y 500 millones de
dolares anuales. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD, 2011),

Los eventos extremos han marcado una linea de investigaciones y evaluaciones sobre

los impactos pero también sobre las vulnerabilidades regionales y de grupos sociales.
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Segun la base de datos EM-DAT (1900-2010), en Bolivia los diez peores desastres
climaticos se han concentrado en las ultimas tres décadas. La misma base de datos
muestra que las sequias, inundaciones, temperaturas extremas y deslizamientos de
caracter catastrofico han aumentado en frecuencia en los Gltimos afios. (Gonzales &
Escobar, 2010).

Expertos nacionales como internacionales coinciden en afirmar que la mayor parte de
los paises en desarrollo carecen de las capacidades suficientes para enfrentar el
creciente riesgo climatico, situacion que se agrava ain mas por la dependencia directa
que tienen hacia los recursos naturales, los cuales a su vez son altamente sensibles al

clima.

Las investigaciones realizadas establecen que las T° maximas en una variacion
homogénea en la zonas semiaridas del Pais (Antillano y Chaco).Las tendencias al afio
2050 muestran claros aumentos de T° Max. Y disminucion de la T° Min. En varias

regiones que incluyen al Dpto. de Tarija.

Con respecto a las precipitaciones, aun no hay datos concluyentes. Los estudios
cientificos complementados con las percepciones locales indican una mayor
impredicibilidad y severidad con sequia y calor intenso asi como lluvias torrenciales,

granizadas, vendavales y olas de calor mas intensas y frecuentes. (PNUD, 2010).

El pais ha realizado una serie de esfuerzos institucionales y organizacionales desde
las entidades del Estado y desde las comunidades locales para mejorar sus
capacidades de adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante los impactos del

cambio climatico.

El gobierno de Bolivia ha expresado la importancia social, econémica y ecoldgica
que tienen las acciones sobre el cambio climético y en especial el gran significado de
las medidas de adaptacion, dada la gran vulnerabilidad de sus ecosistemas y de su

poblacién. Las principales medidas estan enfocadas en la construccién de un marco
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institucional, la implementacion de estrategias y planes tales como el Mecanismo
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la normativa e institucionalidad de
gestion del riesgo y los avances en cuanto a introducir la tematica en la Constitucion

Politica del Estado y leyes emergentes.

Los esfuerzos realizados ponen en evidencia, sin embargo, la necesidad de
profundizar ain mas estos instrumentos y de articular mejor la comunidad de
investigadores con los tomadores de decision, con el propdsito de generar
informacion de calidad sobre la ciencia del cambio climatico, sus repercusiones y las
opciones de respuesta existentes para hacer frente al creciente riesgo climatico. En
respuesta a la necesidad de cerrar esta “brecha en el conocimiento” .Actualmente la
problematica social y ambiental generados por los impactos negativos del Cambio
Climético, es abordada, y parcialmente resulta por las autoridades, de manera
correctiva, fuera de tiempo y quizds no beneficia a los sectores sociales mas
vulnerables. (PNUD, 2010).

Nuestro pais ya sufre las consecuencias del cambio climético:

» Pérdida progresiva y acelerada de nuestras reservas de agua dulce en los

glaciares de las cordilleras que poseemos.

» En promedio se ha perdido el 30 por ciento de la cobertura de nuestros

glaciares.

» Aumento de las variaciones extremas de temperatura: frio, heladas, granizadas

y calor.

» Cambios en el patron de comportamiento de las lluvias tanto en sus épocas

como en su intensidad y lugar.

» Incremento de plagas y enfermedades en los cultivos
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» Disminucion en rendimientos de los cultivos y pérdida de variedades nativas

de alto valor nutritivo, como consecuencia del incremento de la temperatura y

el cambio de comportamiento de las lluvias.

» Aparicion de microorganismos que transmiten enfermedades como la malaria,

fiebre amarilla, dengue y otros, en territorios ubicados a mayores alturas.

Proyecciones del cambio climatico en Bolivia.

Cuadro N2 2. Impacto esperado por regiones debido al cambio climatico en Bolivia

Region

Alfiplano

Valles
interandinos

Chaco

Llanos y
Amazonia

Posibles cambios

= Mayor concentracion de la
precipitacion

» lyiayor frecuencia de tormentas con
menor nimero de dias de lluvia

« Mayor frecuencia de granizo

. Reducciones en los caudales de los
rios

» Mayor concentracion de la
precipitacion

s Mayor frecuencia de tormentas con
menor nimero de dias de lluvia

« Mayor frecuencia de granizo

= Reduccion del nimero de dias con
lluvia

s Incremento de periodos sin lluvia
durante la época de cuffivo

» Sequias recurrentes e intensas

» Bajos caudales en los rios

s Incremento en la cantidad de lluvia

s recibida por evento

s Mayor tasa de nubosidad

» Elevada humedad atmosférica en
verano y fuertes sequias en inviemo

Impactos esperados

» lylayor presencia de heladas

s Incremento de |as necesidades de agua para riego por los
largos periodos sin lluvia

» Problemas con 13 generacion de energia

s Refroceso de los glaciares

» Destruccion de culfivos

» Inundaciones en épocas de lluvia

» Poca disponibilidad de agua para consumo

« Poca recarga de acuiferos, humedales y bofedales

« Competencia por el uso del agua

« Competencia por el uso del agua

» Pérdida de la biodiversidad

s |ncremento de |as necesidades de agua para riego por los
largos periodos sin lluvia

» Riesgos incrementados de deslaves, mazamorras y otros

» Problemas con la generacion de energia

» Erosion y deserfificacion de suelos

s Competencia por el uso del agua

» Pérdida de |a biodiversidad

« Eventos de olas de calor durante el verano

= Erosion y deserfificacion de suelos

« Mayor contaminacion de las fuentes de agua

« [nundaciones frecuentes

» Pérdida de infraestructura vial

» Pérdida de cultivos de inviemo y muerte de ganado por
falta de agua

s [ayor presencia de plagas y enfermedades por la
elevada humedad

* Reduccion de la biodiversidad

s Brotes de enfermedades infecciosas relacionadas con el

agua

Fuente: Programa Nacional de Cambios Climaticos, Viceministerio de Planificacion

Territorial y Ambiental del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.2007.
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2.3.2. Efecto del Cambio Climatico en el Departamento de Tarija

En los ultimos afios el Departamento de Tarija se ha visto afectado por la ocurrencia
de fendmenos climaticos extremos asociados al Cambio Climéatico, como granizadas
lluvias intensas con prolongados eventos de sequia, inundaciones, incendios
forestales y heladas, que han generado grandes pérdidas econémicas, incrementando
el riesgo en la salud humana y afectando la seguridad alimentaria de la poblacion.

Tarija también esta sufriendo las consecuencias del cambio climatico:

» Presencia de heladas en estaciones primaverales ocasionando pérdida de cultivos.

» Incremento de la temperatura en época invernal principalmente en las cabeceras

de valle, provocando un desfase fenoldgica de los frutales.

» Crecida de los rios provocando las inundaciones de tierras de cultivo. Sequias

prolongadas en regiones del valle y chaco.

» Cambios en el patron de comportamiento de las lluvias tanto en sus épocas como

en su intensidad y lugar.

» Reduccion del caudal de agua de las fuentes que proveen agua para consumo a la
poblacion de la ciudad de Tarija y zonas aledafias.

» Desaparicion de balnearios naturales en el valle central de Tarija.

» Las actividades agropecuarias de las comunidades de cabecera de valle son las
mas afectadas por disminucion en la disponibilidad de recursos hidricos,
“AGUA” para la produccidén agropecuaria, la preservacion de la vegetacion, la
conservacion de la fertilidad de los suelos y el consumo humano, afectando a la
seguridad alimentaria nutricional. (LIDEMA, 2010).
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Cuadro N° 3: Impacto esperado por regiones debido al cambio climatico en el
departamento de Tarija.

Region Escenarios de Cambio Impacto Esperado

precipitaciones debido a periodos mas largos sin lluvia

Mas tormentas con mayor | mas heladas

numero de dias lluviosos Problemas para generar energia

Altiplano Mas granizadas Desaparicion de glaciares

Menor flujo de agua en los

LM humano vy animal

humedales en las zonas altas, etc.

Competencia por el uso del agua.

Mayor concentracion de | Mayor necesidad de agua para irrigacion

Poca disponibiidad de aguapara consumo

Poco reabastecimiento de acuiferos,

precipitaciones debido a periodos mas largos sin lluvia

Valles Mas tormentas con mayor | Problemas para generar energia

numero de dias lluviosos Mayor riesgo de derrumbes

Mas granizadas Erosion y desertificacion de los suelos

Pérdida de biodiversidad

Mayor concentracion de | Mayor necesidad de agua para irrigacion

Menos dias de lluvia Competencia por el uso del agua

Mas dias sin lluvia durante | Pérdida de biodiversidad

Chaco la época de siembra Erosion y desertificacion de los suelos
Sequias intensas ¥

Periodos intensos de calor en verano
recurrentes

. Mayor contaminacion de las fuentes de agua
Menor flujo de agua en los

rios

Fuente: Impacto del cambio climético en Bolivia. (PNCC, 2006).
2.4. Clima

El clima se suele definir en sentido restringido como el estado promedio del tiempo v,
mas rigurosamente, como una descripcién estadistica del tiempo atmosférico en
términos de los valores medios y de la variabilidad de las magnitudes
correspondientes durante periodos que pueden abarcar desde meses hasta millares o

millones de afios.

El clima, ha sido desde siempre el principal agente que ha modelado la evolucion de

ambientes especiales y Unicos denominados ecosistemas, donde la vida se manifiesta
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de forma exdtica y singular, en una constante interrelacion e interdependencia, que

tiene como resultante el flujo de los ciclos biogeoquimicos.

La humanidad ha dependido de la estabilidad de estos procesos, asi como de su
recurrencia, para colonizar nuevos ambientes en su permanente afan por conquistar lo

desconocido.

En esta dinamica, el clima ha sido determinante para la consolidacion de
asentamientos humanos, donde la gestacion de los medios de vida, viabiliza la
ocupacion del territorio, estimulando y dinamizando los mecanismos adaptativos que
luego han favorecido el florecimiento de culturas y civilizaciones, mientras estas
condiciones se mantienen dentro de ciertos rangos de estabilidad. En otros casos,
muchos ambientes han sido deliberadamente abandonados a causa de las condiciones

climaticas hostiles que, a su vez, limitan la existencia de ciertos medios de vida.
2.4.1. Variabilidad Climatica

El concepto de variabilidad climética denota las variaciones del estado medio y otras
caracteristicas estadisticas (desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del clima en
todas las escalas espaciales y temporales mas amplias que las de los fendmenos
meteoroldgicos. La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales del
sistema climatico (variabilidad interna) o a variaciones del forzamiento externo

natural o antropogeno (variabilidad externa).

Si bien el efecto del cambio climatico sobre los ecosistemas, la variabilidad climatica
y los eventos extremos empiezan a ser estudiados, todavia prevalecen elevados
niveles de incertidumbre y ninguna aseveracion en este sentido puede ser
concluyente. Los impactos del cambio y la variabilidad climatica fueron y seguiran
siendo exacerbados debido a caracteristicas internas de vulnerabilidad en el pais,
como los asentamientos humanos escasamente planificados, la pobreza, la inequidad
y migracion rural, la baja inversion en infraestructura segura y servicios, la

degradacion de tierras y deforestacion, la contaminacion, sobreexplotacion de

24



recursos naturales, y los problemas de coordinacion intersectoriales y la capacidad
limitada de las instituciones (CAN, 2008).

Cuadro N° 4: Percepciones sobre la ocurrencia de fenémenos Climéaticos

Climaen Puna Valles Amazonia Chaco
general
El clima es mas imprescindible y severo en situaciones de sequias y
calor intenso. Le siguen situaciones de lluvias torrenciales que
generan riadas e inundaciones. También otros eventos extremos como
granizadas, vendavales y olas de calor se han vuelto mas intensos y
frecuentes.
Las estaciones son | Lluvias mas | Retraso de las | Retraso  del
menos estables. fuertes, luvias, que | inicio de las
precipitaciones | normalmente luvias.
Las lluvias llegan | discontinuas caian entre los | Mayores
mas tarde y se ha | entre un afio y | meses de | situaciones de
acortado la época | otro. Ciclos de | octubre y | sequia, lo que
entre la primera y la | precipitacién febrero;  pero | genera
Gltima luvia. mas cortos y las | ahora llegan en | condiciones
lluvias enero o febrero | para un mayor
Lluvias Las precipitaciones | comienzan mas | hasta abril. Por | desarrollo de
son mas fuertes y |tarde. Se ha|otro lado, las | plagas. Las
mas cortas, los | alargado la | lluvias caen en | lluvias son
espacios entre una | época de estiaje | exceso y | torrenciales en
precipitacion y otra | (ya no  hay | generan un corto
son mas largos. [luvias en agosto | “llenuras” tiempo y
y se retrasa la | (inundaciones) | después no se
primera lluvia a | que se  han | tiene
diciembre). intensificado precipitacién
Lluvias desde los afios | por un largo
localizadas vy | 80. Aparte de | periodo. Los
mas fuertes, | las “yeranillos”
“veranillos” inundaciones, la | se han vuelto
frecuentes. sequia preocupa | mas
a los pobladores | frecuentes vy
locales ponen en
riesgo los
cultivos
El clima es més Por el
caliente y no aumento de la
permite retener la temperatura se
Temperaturas | humedad de los secan mas
suelos, aunque rapido los
algunas lugares de
comunidades se siembra  de
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benefician con el
incremento del calor

arroz y mani,
la produccién
disminuye vy
ya no se
puede trabajar
en el campo.

Se han hecho

Granizadas mas

De ocurrencia

frecuentes en la | frecuentes y de localizada,
Granizadas puna. Son | mayor duracion, antes solo
impredecibles, los | los granizos son eran hasta
granizos son mas | mas grandes. diciembre,
grandes, afectan el ahora llegan
desarrollo del hasta enero.
cultivo.
Mayor frecuencia de | Mayor En febrero y
heladas con | incidencia en los marzo
consecuencias mas | valles de Tarija. normalmente
catastroficas. Se | Més frecuentes hace frio y se
presentan fuera de | al final de la presentan
época, lo que afecta | época de lluvias. heladas, pero
el cultivo en el algunos afios
Heladas crecimiento y esto ya no
floracién. ocurre; las
heladas  son
positivas para
la agricultura
puesto  que
ayudan a
controlar  las
plagas.
. 0S vientos
Vientos Vientos mas “locos” | Los vientos también hacen
alejan las secar mas
[luvias. rapido los
suelos.
Donde antes nevaba
mucho ahora ha
disminuido este
fenémeno. La
Nevada nevada ayuda en el

control de plagas en
el norte de Potosi

Fuente: AGRUCO, 2010.
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2.5 Definicion de los Medios de Vida

En términos generales, los medios de vida son considerados como las condiciones y
bases de sustentacion de las personas y sociedades que permiten enfrentar situaciones
adversas o criticas, a traves de las cuales, los hogares cubren sus necesidades y

enfrentan situaciones y/o momentos extremos.

st
Fotos: Medios de vida impactados por cambio climético (a) Municipio de San Lucas

— Chuquisaca, (b) Chaco tarijefio.

Un medio de vida comprende las posibilidades, activos (que incluyen recursos tanto

materiales como sociales) y actividades necesarias para ganarse la vida.

El contexto de los medios de vida debe ser comprendido en relacion con los
lineamientos politicos, la interaccion institucional, la realidad social, la situacion
cultural, ambiental y econdmica de cada regién en particular, de manera que lleguen a
constituirse en estrategias resilientes al cambio climatico, es decir que sean adecuadas
a las condiciones existentes, con el proposito de abordar los desafios presentes, pero
al mismo tiempo desarrollar la capacidad de adaptacion a los cambios del futuro.
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Figura N° 2: Impacto del cambio climético sobre los medios de vida.

Medios de vida

7 7”1 |
/ [tura Recursos
o hldrlcos

Fuente: IPCC. 2007

2.6.1. Incertidumbre

Expresion del grado de desconocimiento de determinado valor (por ejemplo, el estado
futuro del sistema climatico). Puede deberse a una falta de informacion o a un

desacuerdo con respecto a lo que es conocido o incluso cognoscible. (IPCC, 2007).

2.6.2. La amenaza climética

“La amenaza es un peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de
un periodo de tiempo y en un territorio particular de un fendbmeno de origen natural,
socio- natural o antropogénico que puede producir efectos adversos en la persona, la
produccion, la infraestructura, los bienes y servicios y el medio ambiente. Es un
factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se
expresa como la probabilidad de que un evento se presente con una cierta intensidad,

en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido”.

2.6.3. Desastre

Es una situacion de dafio grave o alteracion de las condiciones normales de vida en un
territorio determinado ocasionado por fendmenos naturales, tecnologicos o por la

accion del hombre y que puede causar pérdidas de vidas humanas, materiales,
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econdmicos, o dafio ambiental; y que requiere de atencidn especial por parte de los
organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio
social, sean estas publicas o privadas (Ley 2140). Una seria interrupcion en el
funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de
muertes al igual que perdidas e impactos materiales, econémicas y ambientales que
exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la

situacion mediante el uso de sus propios recursos (EIRD, 2009).

2.6.4. La gestion del riesgo climatico.

Es el conjunto de acciones tendientes a generar capacidad en los actores sociales y
sus instituciones para identificar y gestionar propuestas de intervencion consientes,
concretas y planificadas para prevenir los efectos de eventos capaces de provocar
desastres asi como para atender emergencias y/o desastres y reconstruir la

infraestructura afectada manejar, reducir el riesgo ante eventos que generen desastres.

Los conceptos de Riesgos Climaticos y Gestidn del Riesgo, son relativamente nuevos
y durante los Gltimos 20 afios han ido evolucionando, hasta que en la actualidad se ha
denominado como: Riesgo de desastre y se define como: “ la probabilidad de
pérdidas y dafios futuros asociados con la ocurrencia de eventos fisicos dafinos, la
exposicion de elementos sociales a sus impactos y a la presencia de la Ilamada
Vulnerabilidad humana, es decir, la predisposicion de los seres humanos, sus medios
de vida e infraestructuras de sufrir pérdidas o dafios”. “Secretaria de Medio

Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, 2009).

El enfoque y la practica sistematica de gestionar la incertidumbre para minimizar los
danos y las pérdidas potenciales (EIRD, 2009). Es un eje transversal que integra los
diferentes procesos de desarrollo impulsados en la sociedad para garantizar que estos

procesos se den en las condiciones Optimas de seguridad posible para la
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infraestructura y la poblacién, y que la atencidn y acciones desplegadas ante un
desastre promuevan el mismo desarrollo. Involucra etapas como la prevencion,
mitigacion de desastres, la respuesta a la emergencia, la rehabilitacion y la
reconstruccion (IPCC, 2007).

Las formas de intervencién sobre las condiciones generadoras de riesgo (que son
condiciones sociales), con el fin de reducir los niveles del mismo y eliminarlo hasta
donde sea posible, constituye la gestion de riesgo. La Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD).

Es el concepto y la préactica cuya finalidad es evitar (prevenir) y limitar (prepararse
para/ mitigar) sisteméaticamente el riesgo en lo que se refiere a pérdidas humanas vy al
patrimonio social, econémico y medioambiental de las comunidades y paises.
También es el analisis de las causas de los desastres que incluye una reduccién del
grado de exposicion a las amenazas y por ello la disminucién de la vulnerabilidad de
la poblacion y de la propiedad. De igual manera se entiende como la adecuada gestion
de suelos y del medio ambiente y su preparacion frente a los eventos adversos

Los factores que causan los desastres son:
» Amenazas climaticas y no climaticas.
» Grado de exposicion a las amenazas.

» Vulnerabilidad de la poblacién y su propiedad.

> Inadecuado uso de suelos.
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Figura N°3: Ciclo de la Gestion del Riesgo.

Fuente: COSUDE, 2011, (traducido al espafiol por el PRRD 2011).

2.7. Marco Legal de la Gestion de Riesgo de Bolivia

Leyes fundamentales:

>
>

>

LEY N°602 de la Gestion de Riesgo.
Ley N° 031. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez.

Ley N° 300. Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien.
Decreto Supremo N° 29565 (Ley N° 3058) que crea el marco legal y

normativo en gestion de riesgos y cambio climatico.

2.8. Gestion de Riesgo en Bolivia

La gestion del riesgo en Bolivia, s un tema que recién esta rompiendo la inercia para

ser tomado en cuenta como asunto de prioridad. De acuerdo con (OXFAM, 2009),

Bolivia estd expuesta a cinco impactos principales como consecuencia del cambio

climético: disminucién de la seguridad alimentaria; menor disponibilidad de agua;
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desastres “naturales” madas frecuentes y de mayor intensidad; incremento en la
incidencia de enfermedades transmitidas por mosquitos; y mayor ndmero de

incendios forestales.

Dirigiendo la mirada sobre el contexto regional, estos eventos se replican con mayor
intensidad en ciertas regiones del departamento de Tarija, como es el caso de las
sequias en el Chaco, vy, las heladas y granizadas que, sobre todo, afectan las eco
regiones de valles y puna. La suma de acontecimientos climatologicos, encuentra su
destino forzoso en la disminucidn de la seguridad alimentaria, que es la dimension de
la catastrofe que mas dafios provoca, teniendo en cuenta el perfil humano, (PNUD,
2010).

2.8.1 Vulnerabilidad al Cambio Climéatico

Segun el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, la
vulnerabilidad al cambio climatico es el grado en el que los sistemas geofisicos,
biolégicos y socioecondmicos son capaces 0 incapaces de afrontar los impactos
negativos del cambio climatico, incluyendo variabilidad climéatica y eventos

meteoroldgicos extremos.

Vulnerabilidad = Exposicion + Sensibilidad — Capacidad de adaptacion

2.8.2. Vulnerabilidades del Cambio Climatico en Bolivia

a) Las caracteristicas de su ubicacion y localizacion en los ecosistemas andino,
amazonico y del chaco, donde se presenta intensa actividad climatica, inundaciones,
tormentas, heladas y sequias estacionales que afectan el territorio, los asentamientos

humanos y las actividades productivas.

Bolivia es perturbada por un conjunto recurrente de eventos extremos, vinculados
principalmente a inundaciones, sequias, heladas, deslizamientos, actividad sismica e

incendios que en asociacion con las vulnerabilidades afectan a los asentamientos
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humanos, a las actividades econdmicas, los bienes y la infraestructura, y generan

grandes pérdidas y dafios.

b) Desde el punto de vista socioecondmico, Bolivia es un pais altamente vulnerable.
Sus niveles de pobreza, calidad de vivienda, acceso a servicios, indices de salud, nivel
educativo y vias de comunicacion hacen que rapidamente pueda ser afectado por
algin evento adverso. La diversidad de pisos ecoldgicos que presenta zonifican el
pais claramente en torno a su exposicién y susceptibilidad a diferentes amenazas, es
asi que la densidad poblacional no es necesariamente un indicador positivo; por el
contrario, areas de ocupacion dispersa y accesibilidad limitada son normalmente mas
vulnerables a los efectos de sucesos hidrometeoroldgicos negativos,
(Salamanca,2008).

El cambio climético no se expresara solamente en la frecuencia e intensidad de los
eventos meteoroldgicos extremos, sino que también generard cambios paulatinos e
irreversibles en los ecosistemas, afectando a la vez las actividades humanas. el
impacto de la variabilidad y del cambio climatico en Bolivia influira no sélo en la
capacidad de produccion de alimentos, sino también en la reduccién de la poblacién
econdmicamente activa en regiones rurales o productoras de alimentos por la carencia
de oportunidades y pérdida de la capacidad productiva en sus medios de vida (Cruz,
2008).

Las investigaciones existentes acerca de cambio climéatico son embrionarias y
requieren mayor apoyo a través de politicas publicas, asi como mayor coordinacion
entre los actores involucrados para avanzar en una agenda de cambio climatico y

seguridad alimentaria.

Si bien se han realizado importantes esfuerzos por robustecer las diferentes
capacidades institucionales, organizacionales y humanas para enfrentar los impactos
del cambio climatico y fortalecer las acciones de adaptacién; también se reconoce la
presencia de una serie de obstaculos, carencias y necesidades que limitan la

comprension y conocimiento en temas de cambio climatico. Entre las principales
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limitaciones identificadas se encuentran las necesidades de desarrollo de capacidades
humanas e investigacion en materia de adaptacion y educacion para afrontar el
cambio climético, necesidades de transferencia de tecnologia para la mitigacion y
adaptacion a este hecho; asi como algunas barreras que estan obstaculizando procesos
de sistematizacion, difusion, y gestion de informacion y conocimientos de
intervenciones en materia de cambio climatico (Segunda Comunicacion Nacional,
2009).

2.8.3 Vulnerabilidad en la Capacidad Institucional Municipal

De acuerdo a un estudio de vulnerabilidad en capacidad institucional municipal
realizado dentro de la propuesta para el vi plan de accién del programa Dipecho en

Bolivia, los municipios presentan las siguientes capacidades institucionales:

1. La mayoria de los municipios no cuenta con PLOT, ZAE, MIC, PLUS o Plan
Regulador; en un alto porcentaje carece de normas de contractibilidad y de Planes de
Contingencia.

2. Més del 60 % de los municipios desconoce la norma relativa a la Ley 2140, Ley

Modificatoria y otras normas conexas.

3. En todos los municipios estd vigente el PDM, como instrumentos técnico

estratégico orientador del desarrollo municipal.

4. En la actualidad mas del 60 % de los municipios ha incorporado en el PDM la
gestion del riesgo, expresada en programas Yy proyectos de prevenciéon y

rehabilitacion. Muy pocos de los anteriores PDM incorporaban esta tematica.

En consecuencia, la vulnerabilidad en capacidad institucional en los municipios esta

relacionada con los siguientes aspectos relevantes:
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a. La separacion entre planificacion estratégica del desarrollo, planificacion territorial
y gestion del riesgo.

b. Déficit de recursos humanos (técnicos, planificadores, especialistas 0 conocedores

de la gestion del riesgo en &mbitos locales).

c. Dificultad para vincular las acciones municipales de atencién a la emergencia con
la prevencion, la preparacion y el desarrollo econdmico social, en el marco de la

vision municipal.

d. Carencia de instrumentos (mapas, metodologias, técnicas) para intervenir en la

reduccion del riesgo.

e. Carencia de informacion actualizada y precisa sobre amenazas. Vulnerabilidades
que permitiria conocer, medir, evaluar y gestionar el riesgo municipal, (Salamanca,
2008).

2.8.4. Evaluacion de la Vulnerabilidad al Cambio Climéatico

La evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico tiene el objetivo de asegurar el
uso éptimo de los recursos climaticos disponibles. Primero, midiendo los impactos
positivos y negativos; y segundo, evaluando las medidas de adaptacién para dar
respuesta a los impactos, obteniendo ventajas de los positivos y minimizando los
negativos. Para llevar a cabo estas evaluaciones es necesario obtener una
representacion cuantitativa de los cambios en el clima, es decir realizar una

proyeccion de los patrones temporales y espaciales del clima futuro.

Al margen de contar con una linea base sobre los aspectos biofisicos que determinan
la wvulnerabilidad climatica, es también primordial investigar las capacidades
institucionales y de la sociedad civil organizada, para la respuesta al riesgo detonado

por el Cambio Climatico (Parry y Carter, 1998).
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2.8.5. Adaptacion y Mitigacion

Para lidiar con los efectos del cambio climéatico existen dos medidas a tomar: la
mitigacion y la adaptacion. Ambas medidas estan interrelacionadas. EI primer
término — mitigacion — hace referencia a las politicas, tecnologias y medidas que
permitan, por un lado, limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y, por otro lado, mejorar los sumideros de los mismos para aumentar la capacidad de

absorcion de gases de efecto invernadero.

La adaptacion al cambio climatico se define como: Ajustes en los sistemas naturales o
humanos como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos,

que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Desde nuestro punto de vista, la adaptacion es un proceso enfocado a reducir la
vulnerabilidad, que a menudo implica fortalecer la capacidad de adaptacion, en
especial de aquellas personas mas vulnerables. En algunos casos, también supone
reducir la exposicion o sensibilidad a los impactos del cambio climético. De hecho, la
adaptacion es mas que reducir la vulnerabilidad; es garantizar que las iniciativas de

desarrollo no la aumenten involuntariamente.

Dado que la reduccion de la vulnerabilidad es la base de la adaptacion, se requiere de
un conocimiento detallado de quién es vulnerable y por qué. Esto implica analizar
tanto la exposicién actual a los impactos y estrés climaticos, asi como analizar los
modelos de impactos climaticos futuros. Con esta informacion se pueden disefiar e
implementar estrategias de adaptacion adecuadas. EI monitoreo y evaluacion de la
eficacia de las actividades y los productos, como asimismo poder compartir los
conocimientos y lecciones aprendidas, también constituyen componentes esenciales
del proceso de adaptacion. Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC,
2007).
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Algunas medidas generales de adaptacion son las siguientes:

v" Medidas de prevencion y precaucion

\

Desarrollo de investigacion e informacion

v" Criterio de flexibilidad en el desarrollo de actividades productivas. Por ejemplo,
una forma préactica de planificacion en el sector agricola consiste en cultivar
distintos productos, en vez de invertir en un Unico cultivo que puede ser destruido
por una sequia o una ola de calor.

v" Ubicaciones mas seguras de instalaciones y obras de infraestructura.

v' La restauracion de la cubierta arbdrea, los humedales y los pastizales para evitar
la erosion y reducir los dafios provocados por las tormentas e inundaciones.

v’ Establecimiento de planes de evacuacién y sistemas de respuesta médica en caso

de alguna catastrofe natural. Se necesita una combinacion y sinergia de estas

medidas de mitigacién y adaptacion adaptadas a las condiciones nacionales,

regionales y locales para paliar los efectos e impactos del cambio climatico.
2.8.6. Capacidad de Adaptacion

Capacidad de un sistema de ajustarse al cambio climatico (incluidos la variabilidad y
los extremos climaticos), de moderar los dafios potenciales, de aprovechar las
oportunidades y de hacer frente a las consecuencias. También puede definirse como
la propiedad de un sistema de ajustar sus caracteristicas o conductas para ampliar su
capacidad de hacer frente a las condiciones existentes de variabilidad climatica o las
condiciones climaticas futuras Un “sistema” puede adoptar la forma de un pais, una

comunidad, una familia o de un individuo (IPCC 2007).
2.8.7. Resilencia

Capacidad de un sistema social o ecoldgico para absorber una alteracion sin perder ni
su estructura basica o sus modos de funcionamiento, ni su capacidad de auto
organizacion, ni su capacidad de adaptacion al estrés y al cambio. (IPCC, Grupos de

trabajo I, 11y 111, Cuarto Informe, 2007).
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3.

METODOLOGIA

3.1. Descripcion Sistematizada del Desarrollo del Trabajo Dirigido

Etapa 1: Aproximacion al proceso de investigacion.

b)

Esta etapa inicial del proceso de investigacion, consistié en la ejecucion de
acciones como: revision documental, definicion del problema de investigacion,
con la aplicacion de diversas técnicas, que se adecuaron a las caracteristicas del
presente trabajo de estudio del proceso de investigacion cualitativa y/o

cuantitativa.

Entre la revisién documental, se procedio a:

Revision bibliogréfica.-

Consistio esencialmente en la recopilacion, clasificacion, recuperacion y
distribucion de la informacion. Para este efecto, se accedié a fuentes de
informacién secundaria, en nuestro caso: Estudios, Diagnosticos, Planes,
Informes sobre la tematica de la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico,
generados por fuentes como: (IPCC, PNCC, PNUD, ONG (LIDEMA, OXFAM,
CIPCA), Redes como la Plataforma de Cambio Climatico, REUNIF y otras).

Definicidn del problema de investigacion. Finalidades y objetivos.-

El problema pone en manifiesto como el cambio climatico esta alterando los
medios de vida y la necesidad de conocer el caracter de dos variables que
alimentan la gestion del riesgo climatico y las capacidades humanas de

respuesta.

La definicion del problema se realiz6 de acuerdo a:

1) Identificacion y delimitacion del problema.
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2) Valoracion del problema.

3) Formulacion del problema.

Para valorar el problema, se plantearon las siguientes interrogantes:

¢El problema es real? ¢ El problema es de interés?

¢El problema es relevante? ¢ EIl problema es factible?

¢El problema es innovador? ¢ Qué sabemos sobre el cambio climatico en Bolivia?,
¢ Cuales son los escenarios de cambio climatico mas probables?

¢Con qué informacion Contamos y cuan pertinente y oportuna es para conocer la

problematica, la toma de decisiones y el didlogo entre los actores?,

¢Cuén importante es el tema para los diferentes actores involucrados?, ¢Cémo y por

qué somos vulnerables con relacion al cambio climético?,

¢Cémo y cuan efectiva es nuestra respuesta a los retos climaticos con los que estamos

confrontados?

Figura N° 4: Variables del problema que movilizan el proceso de investigacion

cambios
globales

Medios de vida
escenarios
climaticos

capacidades
humanas

Fuente: Elaboracion propia
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El andlisis de la problematica, nos conduce a formular la siguiente pregunta:

¢Existe conocimiento sobre las capacidades institucionales y de la sociedad civil

para enfrentar el cambio climatico en el departamento de Tarija?

Figura N° 5: Arbol de Problemas

DESCONOCIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

FRENTE AL RIESGO CLIMATICO

Causa 1:

En el ambito Cientifico

Insuficiente

informacion  Tecnico-
ciemntifico, que no
permite la proyeccion
de escenarios
climaticos y de

vulnerabilidad a nivel
territorial.

Causa 2:
Logistico

Desconocimiento de
las capacidades
logisticas
institucionales, y de
los actores sociales,
para la repuesta al
riesgo climatico.

Causa3:
Educativo

Escasa y/o
inadecuada
herramientas
educativas, para
difundir la
problematica del
cambio climatico de
todos los sectores de

la sociedad civil.

Causa 4:
Politico- Estrategico

Insuficiemte conocimiento
del marco legal vinculado al
riesgo cliamtico y, limitados
criterios tecnicos para la
toma de desiciones de
inversion en la gestion de
riesgo climatico por parte de
los actores  politicos.

Fuente: Elaboracién propia

En la figura N°5, muestra el problema ya definido y que da respuesta al problema

concreto, en nuestro caso, la escasa o deficiente informacién sobre los escenarios

climaticos y las capacidades de respuesta a la contingencia climatica.
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La figura N° 6, muestra las diversas etapas de la fase de planteamiento del problema:

Figura N° 6: Planteamiento del problema

Area Problematica
Cambio climatico

Identificacion y delimitacién del problema
Informacion desconocida sobre el clima futuro y
capacidades humanas de repuesta en Dpto. De Tarija

Valorizacion del problema

Real, relevante,
factible, innovador,
urgente

Formulacidn del problema
Desconocimiento de las capacidades institucionales y de la

sociedad civil para la repuesta al riesgo climatico.

Fuente: Elaboracion propia
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Etapa 2 .Etapa de Ejecucion.

La segunda etapa consistio en la ejecucién misma del trabajo de investigacion.

En esta etapa se procedio a la realizacion de las actividades de investigacion consistio
en el desarrollo de talleres en los municipios de Tarija, San Lorenzo y Uriondo, para
la recopilacion de informacion respecto a las capacidades de respuesta al riesgo

climético.

Se realizaron talleres que permitieron disponer de informacion sobre las
percepciones globales de los medios de vida , las capacidades financieras, técnicas,
logisticas y operativas de las entidades involucradas en la gestion de riesgo, en las

cinco etapas de atencion al riesgo climatico.

En la etapa de ejecucion, se procedio al llenado de las matrices con los actores
seleccionados como ser: Entidades Publicas (Gobernacion, Municipio, Defensa

civil), Académicas, Productores y Sector Privados.

Figura N° 7: Instituciones gubernamentales, privadas, académicas y grupos sociales.

Productores

Sociedad civil

Organizada

Gobernaacion,
Municipios, Defensa civil

SOCIALES

d Entidades academicas

INSTITUCIONALES Y

)
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o
@)
|_
(®)
<
w
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O
O
w
|
w
%)

Sector privado

Fuente: Elaboracion propia
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3.2. Métodos, técnicas y materiales empleados en el trabajo dirigido

3.2.1. Método

El tipo de estudio de investigacion que se utilizo para realizar “El Diagnostico de
Capacidades Institucionales y Sociales para la repuesta al Riesgo Climatico”, es el de
investigacion descriptiva y analitica, ya que se describidé y analizo la informacion de
las percepciones globales sobre los medios de vida de los actores sociales e
institucionales obtenidas de los talleres realizados en los municipios de Tarija, San
Lorenzo y Uriondo, con la finalidad de elaborar un diagnostico identificando las
capacidades de los actores institucionales y sociales, que permita conocer las
caracteristicas instaladas y operativas para la intervencion frente a la contingencia de

los eventos climaticos.

En este sentido, no se trata de investigacién pura, sino mas bien de conocimiento
nuevo que se aplica inmediatamente en la generacion de instrumentos que produciran

un cambio de la realidad.

El diagnostico de capacidades de los actores institucionales y sociales, persigue
conocer las caracteristicas instaladas y operativas de estos grupos, para la
intervencion frente a la contingencia de los eventos climaticos. La informacion
sistematizada permite la priorizacién de inversiones en recursos humanos, técnicos y

financieros. Ambos componentes aplican el método de carécter inductivo.
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3.2.2. Técnicas

Para obtener informacion sobre las capacidades financieras, técnicas, logisticas y
operativas de las entidades involucradas en la gestion de riesgo, en las cinco etapas de
atencion al riesgo climatico se realizaron diferentes talleres en los municipios de San

Lorenzo, Tarija y Uriondo.

El Diagndstico de capacidades contiene la siguiente informacion:
- b) Escenarios base de acciones y de actores
- ¢) Escenario base de intervenciones
- d) Conclusiones (impactos, intervenciones, capacidades). De las instituciones

y sociedad civil involucrados en la gestidn de riesgo.

La Técnica es de caracter cualitativa y se fundamenta en la investigacion

experimental y participativa.

Se inicié el proceso con la seleccion de actores clave vinculados con el riesgo
climatico -Instituciones y sociedad civil. Se abordd el contexto departamental del
riesgo climatico, tomando conocimiento de la problematica, y la disponibilidad de
informacion cualitativa sobre las capacidades logisticas y operativas de las entidades
responsables de la gestidn del riesgo, como la unidad de gestion de riesgo y el centro
de operacion de emergencia, (UGR y COE’s), asi como de los grupos organizados de
la sociedad civil. Para este efecto utilizaron dichos técnicos, como: la Observacion

participante, el analisis documental, la observacion sistematica.

Para la interaccion con los actores seleccionados, se ejecutaron talleres de trabajo
donde se analizaron, discutieron y estructuraron informacion sobre las capacidades
logisticas (infraestructura, equipamiento, recursos humanos, técnicos y financieros)
disponibles para enfrentar el Cambio Climatico. Los principales grupos de actores

fueron: (Organizaciones sociales, gubernamentales y académicas).
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Los instrumentos utilizados fueron:

» Tripticos
> Planillas de asistencias
» Matrices
> Folletos

Construccion de matrices:
Para la construccion o elaboracion de las matrices se considero aspectos que sirvieron
para identificar las variables climéticas, sus efectos y acciones propuestas, como en la

matriz uno: Percepcidn global de los eventos climaticos sobre los medios de vida.

En la matriz 2 se realiz6 un anélisis cualitativo de impactos climéaticos sobre los
medios de vida, identificando la magnitud, la naturaleza de impacto sobre los
componentes de medios de vida, (agricola, sanidad, ganadero, economico Yy

infraestructura).

Cuadro N2 5: Matrices y su aplicacion a los diferentes participantes del diagndstico

de capacidades

Matriz | Contenido Grupo Grupo Grupo Grupo 4
1 2 3
1 PERCEPCION GLOBAL
DE LOS EVENTOS
CLIMATICOS X X X X
SOBRE LOS MEDIOS DE
VIDA
2 ANALISIS
CUALITATIVO DE
IMPACTOS CLIMATICOS | X X X X
SOBRE LOS MEDIOS DE
VIDA
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EVALUACION DE
CAPACIDADES
FRENETE AL RIESGO
CLIMATICO

3 EVALUACION DE

CAPACIDADES PARA LA
GESTION DE RIESGO

ETAPA
PREVENCION

ETAPA
MITIGACION

ETAPA DE
REPUESTA

ETAPA —
EVALUACION DE
DANOS Y
ANALISIS DE
NECESIDADES
(EDAN)

ETAPA DE
REHABILITACIO
Y
RECONSTRUCCIO
N

Fuente: Elaboracion Propia

En las matrices 3, 4, 5, 6,7 se evaluaron las capacidades para la gestion del riesgo de

entidades gubernamentales, con las etapas como prevencion, mitigacion, repuesta,

evaluacion de dafios y analisis de necesidades rehabilitacion y reconstruccion

respectivamente.
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Figura N° 8: Esquema de uso de las matrices de diagndstico.

OCURRENCIA DEL EVENTO

Matriz 4
ETAPA MITIGACION

Matriz 5
Matriz 3 ETAPA DE

ETAPA PREVENCION REPUESTA

Matriz 6

ETAPA
EVALUACION DE
DANOS Y ANALISIS
DE NECESIDADES
(EDAN)

Matriz 7

ETAPA DE
REHABILITACIO Y
RECONSTRUCCIO

Matriz: 1y 2

Fuente: Estudio del Trabajo

En la figura N° 8, se muestra la relacion de aplicabilidad de cada matriz, con el ciclo

de ocurrencia de evento adverso.
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MUNICIPIO DE SAN LORENZO

MATRIZ 1

PERCEPCION GLOBAL DE LOS EVENTOS CLIMATICOS SOBRE LOS MEDIOS DE VIDA

Municipio: SAN
LORENZO

Grupo de Trabajo: Gubernamental y Policia Nacional

Variable Climatica

Efectos

Acciones Propuestas

-Perdida de la produccion agricola, ganadera

Sequia -Cosecha de agua (presas, atajados, diques)
-Proliferacion de epidemias
Tormenta -Descripcion de suelos, viviendas, cultivos y
. -Disponibilidad de recursos econémicos para
animales
mitigar las perdidas
-Erosion del suelo
Inundacion -Perdida de la produccion agricola y pecuaria
-Encauses de rios y construccién de defensivos
-Proliferacion de epidemias
Granizada : . . . . .
-Perdida de la produccion agricola y pecuaria -Implementacion de instrumentos
-Dafio a las construcciones civiles meteorol6gicos de deteccion
Olas de Calor . . . . L L
-Perdida de la produccion agricolay p pecuaria | -Reforestacién, construccién de presas y
-Disminucién de fuentes de agua atajados
Helada . ., . . -Construccion  de invernadero para la
-Perdida de la produccion agricola y pecuaria
produccion agricola
-Perdida de flora y fauna
-Capacitacion técnica para el control de

-Proliferacion de epidemias

heladas

Viento Fuerte

-Devastacion de cultivos agricolas, viviendas

-Erosion del suelo

-Reforestacion para cortinas rompe vientos
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ANALISIS CUALITATIVO DE IMPACTOS CLIMATICOS SOBRE LOS MEDIOS DE VIDA

MATRIZ 2

EVENTOS
- Componentes de los Medios
Magnitud ) Naturaleza del Impacto
Caracter de Vida
Intenso Medio | Bajo
2 Agricola Reduccion de cosechas agricolas
2 Ganadero Reduccion de la ganaderia por incremento de enfermedades
Sequ 2 Sanidad Incrementos de enfermedades epidemioldgicas en animales y
equia
vegetales
1 Vida Silvestre Migracion de animales silvestres
2 Econdémico Disminucién de los ingresos econémicos en las familias
1 Agricola Reduccion de aéreas de cultivo a riveras de los rios y quebradas
1 Ganadero Perdida de animales
B 2 Sanidad Contaminacion del medio ambiente (que causan enfermedades y
Inundacion
mortandad)
1 Econdémico Disminucién de recursos econémicos en la familias
1 Infraestructura Perdida de viviendas
2 Agricola Reduccion de produccién agricolas
Granizada
1 Ganadero Perdida de animales (aves de corral)
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1 Sanidad Incremento de enfermedades infecciones respiratorios
1 Infraestructura Dafios de viviendas
2 Econdémico Reduccidn en los ingresos econdmicos de las familias
EVENTOS
- Componentes  de
Magnitud ) ) Naturaleza del Impacto
Caracter los Medios de Vida
Intenso Medio | Bajo
1 Agricola Reduccién en la produccion
1 Ganadero Perdida de animales (aves de corral)
Olas de Calor
1 Sanidad Proliferacién de insectos
1 Econdémico Poco significativo
3 Agricola Perdida de produccién agricola
2 Ganadero Perdida de la ganaderia
Helada Perdida del forraje para el ganado
2 Sanidad Incremento de enfermedades respiratorias en las
personas y animales
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3 Econdémico Disminucién de los ingresos econémicos en las familias
2 Agricola Perdida de la cosecha
1 Ganadero Disminucién del peso del ganado y falta de forraje
Viento Fuerte 1 Sanidad Incremento de enfermedades epidemiolégicas
2 Infraestructura Dafios a las viviendas
2 Econdémico Disminucién de los ingresos econémicos
MATRIZ 3

EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES - ETAPA PREVENCION

Financiera

Técnica

Infraestructura y Logistica

Insuficiencia,  mucha

Técnicos insuficientes

Logistica en transporte insuficiente

insuficiente

burocracia, mala

distribucion

programatica

No oportuno, e | No son suficientes Logistica: insuficiente en transporte en

comunicacion
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MATRIZ 4

EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES - ETAPA MITIGACION

Financiera Técnica Infraestructura y Logistica
Presupuesto Técnicos insuficientes en | Transporte insuficiente
insuficiente para este | cantidad existen  técnicos

tipo de eventos

area

especialistas

suficientes

calificados, pero insuficientes,
no existen especialistas en
(gubernamental y

municipio) en la policia existe

alcance

pero no

Equipo de comunicacion solo la policia
cuenta pero insuficiente y de poco

MATRIZ 5

EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES - ETAPA RESPUESTA

Financiera Técnica Infraestructura y | Operativa
Logistica
Presupuesto Existen pero no son | La gobernacién y | La policia cuenta con
insuficiente suficientes solo en | municipio no existe equipo | especialista pero
la policia existen | de rescate, solo la policia | insuficiente
unidades operativas | cuenta con la minima pero
y salud depende de Tarija, es
insuficiente
Equipo de comunicacion | Cantidad de personal
solo la policia pero | insuficiente
insuficiente

de proteccion
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MATRIZ 6

EVALUACION DE CAPACIDADES DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES
PARA LA GESTION DEL RIESGO ETAPA - EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE
NECESIDADES (EDAN)

Técnica Financiera Infraestructura y Logistica
No es suficiente el | Insuficiente Insuficiente

namero de técnicos

Técnicos calificados | Por la burocracia no es oportuno | Insuficiente

insuficientes

No existe especialistas

Actores locales existen: | Minimo, reducidos en | Insuficiente

policias, gobernacion, | municipios y gobernacion

municipio, federacion de

campesinos

MATRIZ 7

EVALUACION DE CAPACIDADES DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES
PARA LA GESTION DEL RIESGO - ETAPA REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

Financiera Técnica Infraestructura y | Operativa (resultado al
Logistica evento)
Insuficiente Insuficiente Insuficiente: transporte | Restauracion de caminos

No existe

comunicacion

Existe gobierno

municipal
Existe herramientas

No existe equipo de

proteccion

Restauracion de canales
de riego
Restauracion de arcos de

incendios no se hace

Restauracion de temas

de agua
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MUNICIPIO DE TARIJA

MATRIZ 1

PERCEPCION GLOBAL DE LOS EVENTOS CLIMATICOS SOBRE LOS MEDIOS DE VIDA

Municipio:

Grupo de Trabajo: Publicas ( Defensa Civil, COSAALT y Gobierno Municipal)

Variable Climética

Efectos

Acciones Propuestas

Sequia

Mortandad de animales,

Pérdida de cosechas (para consumo humano
y forraje para ganado), escases de agua
(agua potable y para ganado), perdidas

econémicas

Construcciéon de atajados, tanques

australianos, perforacion de pozos,

dotacion de agua mediante cisternas,
sistemas de

riegos presurizados y

produccién. De variedades adaptadas,

Tormenta de lluvia

Destruccion de red eléctrica (dafios a
equipos energizados), acamado de cultivos,
crecida de corrientes de agua (quebradas y
rios), destruccion de viviendas y mortandad

de animales domésticos y de produccion

Reparacion de dafios

Desborde de rios 0 | pafios a viviendas, calles inundadas, | Embovedado de quebradas y limpieza de
quebradas mortandad de animales domésticos y de | boca-tormentas y educacion ambiental,
produccion construccion de defensivos
Granizada Dafios a la produccion agricola, pecuaria,
viviendas rurales y urbanas, vehiculos y | Reparacion de dafios
seres humanos
Olas de Calor Dafios a la produccién agricola, pecuaria y ., N
Reparacion de dafios
seres humanos
Helada Dafios a la produccién agricola, pecuaria y

seres humanos

Reparacion de dafios

Viento Fuerte

Dafios a la produccion agricola, pecuaria,
destruccion de viviendas, sistemas de agua,
comunicaciones, luz, gas y seres humanos,

infecciones respiratorias

Reparacion de dafios
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MATRIZ 2

ANALISIS CUALITATIVO DE IMPACTOS CLIMATICOS SOBRE LOS MEDIOS DE VIDA

EVENTOS Componentes
, Magnitud de los Medios | Naturaleza del Impacto
caracter Intenso | Medio | Bajo de Vida
2 Agricola Disminucidn en las fuentes de agua
1 Ganadero Pérdida de peso
Sequia 1 Sanidad Baja inmunoldgica
1 Vida Silvestre Reduccion de poblaciones
2 Econdmico Reduccion de ingresos
Agricola
Ganadero
Inundacion Sanidad
Econdmico
Infraestructura
2 Agricola Reduccién de ingresos
Ganadero
Granizada Sanidad
Infraestructura
2 Econdmico Reduccion de ingresos
Intenso= (3) Medio = (2) Bajo= (1)
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EVENTOS

Caracter

Magnitud

Intenso

Medio

Bajo

Componentes
de los Medios
de Vida

Naturaleza del Impacto

Agricola

Reduccion de produccion

Olas de

Ganadero

Calor

Sanidad

Econdmico

Reduccion de ingresos

Agricola

Reduccidn de produccion

Helada

Ganadero

Sanidad

Econdmico

Reduccidn de ingresos

Agricola

Ganadero

Viento

Fuerte

Sanidad

Infraestructura

Econdmico

Intenso= (3)

Medio = (2)

Bajo = (1)
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MATRIZ 3

EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES - ETAPA PREVENCION

Financiera Técnica Infraestructura y Logistica
Presupuesto Suficiente: | Técnicos suficientes en N°, | Vehiculos de transporte: si
Suficiente Insuficiente

Presupuesto Oportuno: | Técnicos calificados: Si Equipos de comunicacion: Si
Suficiente

Especialistas de area: Si

Gabinete de Trabajo: Si

MATRIZ 4

EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES - ETAPA MITIGACION

Financiera

Técnica

Infraestructura y Logistica

Presupuesto Suficiente: Si

Técnicos suficientes en
Ne°: Sj

Vehiculos de transporte: Si

Presupuesto Oportuno: Si

Técnicos calificados: Si

Equipos de comunicacion: Si

Especialistas de area: Si

Gabinete de Trabajo: Si
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MATRIZ5

EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES - ETAPA RESPUESTA

Financiera Técnica Infraestructura y Logistica Operativa
Presupuesto Técnicos Vehiculos de transporte | Especialidad del rescatista:
Suficiente suficientes en NO: | (rescate, grla, carro bombero, | Si (extincion de incendios,

200

ambulancias, tractores)

manejo  de  materiales

peligrosos,  rescate  en
espacios confinados, rescate

en montafia)

Especialistas  de

Equipos de  comunicacion

Cantidad de  personal

area (radio, Handy, Internet, etc) operativo: suficiente
Gabinete de operaciones
Unidades Herramientas No suficiente
rativi . . .
Operativas Equipos de proteccion (casco, | No suficiente
traje, etc.)
Hospitales y Postas Sanitarias Suficiente
Personal de salud | Ambulancias Insuficiente
(paramédicos Y | Equipamiento de  primeros | Insuficiente
enfermeras) auxilios
Comunicaciones inexistentes
Personal de Insuficiente
seguridad
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MATRIZ 6

EVALUACION DE CAPACIDADES DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES PARA LA GESTION
DEL RIESGO ETAPA - EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN)

Técnica Financiera Infraestructura y Logistica
Técnicos suficientes en N° Presupuesto Suficiente Vehiculos de transporte
Técnicos calificados Presupuesto Oportuno Equipos de comunicacion y orientacién
Especialistas de area Gabinete de operaciones
Actores locales SIG
Materiales de registro de datos

MATRIZ 7

EVALUACION DE CAPACIDADES DE ENTIDADES GUBERNAMENTALESPARA LA GESTION
DEL RIESGO - ETAPA REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

Financiera Técnica Infraestructura y | Operativa (resultado al
Logistica evento)

Presupuesto Técnicos Vehiculos de transporte Restauracion de caminos

Suficiente suficientes en N°

Presupuesto Técnicos Equipos de comunicacion | Restauracion de canales de

Oportuno calificados riego

Especialistas de | Gabinete de operaciones | Reconstruccion de servicios

area bésicos
Herramientas Restauracion areas
incendiadas
Equipos de proteccion Reconstruccion de tomas de
agua
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MUNICIPIO DE URIONDO

MATRIZ 1

PERCEPCION GLOBAL DE LOS EVENTOS CLIMATICOS SOBRE LOS MEDIOS DE VIDA

Municipio: Uriondo

Grupo de Trabajo: Gubernamental (Direccion Distrital, Policia, Area

productiva, Salud, Educacion, Area técnica, G.A.M.V.)

Variable Climéatica | Efectos Acciones Propuestas
- Disminucion de
- Cosecha de agua
agua )
(atajados, represas 'y
- Reduccion de
POS0S.
Sequia niveles de o
» - Concientizacion sobre
produccion .
el uso racional de agua.
- Disminucion flora y N
- Reforestacion
fauna
Tormenta - Tormenta
- Perdida de cultivo y - Construccion de
animales defensivos
- Dafios y pérdidas de - Planes de viviendas con
materiales, viviendas vy especificaciones
predios técnicas
gubernamentales.
Inundacién - Perdidas de cultivos L
) - Socializacién sobre la
y animales .
reforestacion en las
- Destruccion de .
areas  vulnerables  (
infraestructura vial — . .
riveras de rios)
presencia de .
- Defensivos
enfermedades
Granizada - Grandes pérdidas de - Creacion de sistema de

cultivos y animales

- Dafios y pérdidas de
materiales y

viviendas

alarmas temprana
- Utilizaciébn de mayas
antigranizo 'y seguros

agricolas
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Olas de Calor

Helada

- Perdidas de cultivos

y animales

- Aumento de las

IRAS

- Migracion de

poblacién

- Utilizacidn de seguros agricolas
- Campafia de vacunacion

Politica de apoyo en produccion

Viento Fuerte

MATRIZ 2

ANALISIS CUALITATIVO DE IMPACTOS CLIMATICOS SOBRE LOS MEDIOS DE VIDA

EVENTOS

Componentes
Magnitud de los Medios | Naturaleza del Impacto
Carécter )
Intenso | Medio | Bajo de Vida
2 Agricola Secado de plantas — poda reducida
1 Ganadero Enflaguecimiento — Deshidratacion
Sequia 1 Sanidad Proliferacion de insectos
1 Vida Silvestre | Disminucion y migracién
1 Econdmico Perdida de rendimiento econémico
1 Agricola Perdida de cultivo - terreno
1 Ganadero Enflaguecimiento
y 2 Sanidad Aumento enfermedades
Inundacidn
2 Econdmico Disminucion de R. econdmicos
1 Infraestructura | Invasion de terrenos e infraestructura
productiva
3 Agricola Pérdida total del cultivo
Granizada
2 Ganadero Muerte de algunos animales ganados (-)
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2 Sanidad Aumento de IRAS

2 Infraestructura | Desastres servicios basicos ( luz, agua)
2 Econdmico Incrementos de precios ( productos)
EVENTOS
Componentes
Magnitud de los Medios Naturaleza del Impacto
Caracter .
Intenso | Medio | Bajo de Vida
1 Agricola Marchites temporal
Olas de 1 Ganadero Deshidratacion
Calor 2 Sanidad Incrementos de plagas
1 Econdmico Disminucién Ingresos
2 Agricola Perdidas de rendimientos
1 Ganadero Carencia de forrajes
8enflaquesimiento)
Helada
2 Sanidad Aumento de IRAS
2 Econdmico Disminucién del movimiento
econoémico
1 Agricola Perdida mecénica
1 Ganadero
Viento 2 Sanidad Disminucion de
Fuerte enfermedades
2 Infraestructura | Destruccion parcial o total
1 Econdmico Disminucién ingresos

Intenso= (3) Medio = (2) Bajo= (1)




MATRIZ 3

EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES - ETAPA PREVENCION

Financiera Técnica Infraestructura y Logistica
G.AM.V. -Personal capacitado - Insuficiente
Asignacion
insuficiente de R
econdmicos
- Educacién -Insuficiente
- Personal técnico
no suficiente
- Curricula escolar
(inclusion  temas
de cuidados M.A.)
Salud -Insuficiente

No existe un plan de

prevencion en riesgo
Policia

Poco efectivo capacitado
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EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES - ETAPA MITIGACION

MATRIZ 4

Financiera

Técnica

Infraestructura y Logistica

G.AM.U.

No se cuenta con
recursos econdmicos

suficientes

Se realiza evaluacion y Dx
del desastre entrega a
dirigentes comunarios

bombas, antigranizo

Canalizacidn de rios quebradas

Existencia de un é&rea | Campafa de concientizacion
asignada Ferias educativas
Reuniones de coordinacion de
COEM (minimas)
MATRIZ5

EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES - ETAPA RESPUESTA

Financiera | Técnica Infraestructura y | Operativa
Logistica

G.AM.U. G.AM.U. Alcaldia- Su | COEM en evaluacion
Su gobernacion gobernacion de EDAN

Insuficientes | Técnicas

recursos suficientes

Policia-

recursos

econémicos

escasos
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MATRIZ 6

NECESIDADES (EDAN)

EVALUACION DE CAPACIDADES DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES
PARA LA GESTION DEL RIESGO ETAPA - EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE

Técnica

Financiera

Infraestructura y Logistica

G.AM.U

Gobernacion

—  Sub

Comunarios afectados

y autoridades locales

Vehiculos, combustible

Sl

G.A.M.U — Sub Gobernacién

MATRIZ 7

EVALUACION DE CAPACIDADES DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES
PARA LA GESTION DEL RIESGO - ETAPA REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

Financiera Técnica Infraestructur | Operativa (resultado al
ay Logistica evento)

G.AM.U. - Gobierno - - Tormenta

SUB. municipal 'y _ Riadas

GOBERNACIO técnico

N
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3.2.3. Materiales

Material de campo

Recopilacion de informacion secundaria
Entrevista con los actores

Libros, internet y Revistas sobre CC
Equipo (camara fotografica)

Folder p/talleres

Tablero de campo

Hoja papel bond (paledgrafo)
Marcadores de diferente colores

Material de gabinete

Tinta para impresora a color

Sistema contindo de tintas

Papel de Escritorio

Utiles de Escritorio y de Oficina

Sistematizacion y elaboracién del doc. de Diagnostico
Computadora

Impresora
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4. RESULTADOS
4.1. Presentacion, analisis e Interpretacion de la Informacion recabada

Se cuenta con la percepcion global de los eventos climéaticos sobre los medios de
vida: Dentro de la percepcion global de los eventos climaticos sobre los medios de
vida, en los municipios estudiados, Municipio de Tarija, San Lorenzo y Uriondo,
dénde se ha constatado que la sociedad civil percibe los eventos climéaticos adversos
de sequias, tormenta, inundacion, olas de calor, heladas y vientos fuertes, segun la

magnitud del impacto se categorizo, un nivel intenso, medio, bajo y sin registro

.Cuadro N° 6: Percepcidn global de los eventos climaticos sobre los medios de vida.

En los Municipios de Tarija, San Lorenzo y Uriondo

EVENTO
CLIMATICO

PERCEPCION GLOBAL SLZ TJA URI

Sequia Mortandad de animales

Pérdida de cosechas

Desaparicién de fuentes de agua

Falta de forrajes

Inundacion Perdida de predios de terrenos

agricolas

Perdida de viviendas,

infraestructura vial

Perdida de flora y fauna ‘ - '

Propagacion de enfermedades,
diarreicas y digestiva
- Migracion temporal de

personas
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EVENTO
CLIMATICO

Granizada

Olas de Calor

Helada

Viento Fuerte

Intenso .

registro —

Fuente: Del Estudio

PERCEPCION GLOBAL

Pérdida de cultivo
Mortandad de animales

Disminucion de ingresos

econdmicos
Dafio a la infraestructura
Insolacién

Mayor consumo de agua, bajo

rendimiento de cultivos.

Incremento de plagas vy

enfermedades

Deja sin floracion, pérdida de
cosecha de cultivos de carozos y

nogales

Pérdida de plantas de carozos y

nogales
Secado de los rios
Enfermedades

Traslado de humaredas de otras

Zonas

\_dio o

SLZ TJA URI

Bajo
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4.1.1. Percepcion global de los eventos climaticos sobre los medios de vida del
Municipio de Tarija

» El efecto del evento climético de la sequia.
Sobre los componentes de medios de vida, se identificé un nivel medio en el
componente agricola y econémico, un nivel bajo en el sector ganadero, sanidad y
vida silvestre, los impactos provocado por este evento climéatico, causan
disminucion en las fuentes de agua, pérdida de peso, reduccion de poblaciones y

reduccion de ingresos econémicos entre otros.

» Lainundacion.
Como evento climéatico adverso, segun la percepcién de la sociedad civil, sobre
los componentes de medios de vida, no se registr6 niveles de impactos en el

Municipio de Tarija.

» El evento climatico de “granizada”
Segun la percepcién global de la sociedad civil la magnitud de impacto sobre el
componente agricola y econdmico es de un nivel medio, un nivel bajo en los
componentes ganadero, sanidad e infraestructura, causando pérdidas econdémicas

en el sector agropecuario.

» Impacto de las olas de calor
Sobre los medio de vida agricola y econdémico es de un nivel bajo y en el

componente ganadero y sanidad no hubo registro.

» Lahelada
Como evento climatico, de acuerdo a la percepcién de la sociedad civil, el nivel
de magnitud de impacto sobre los componentes agricola y econémico es de un

nivel medio, un nivel bajo en los componentes ganadero y sanidad.
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Grafico N° 1: Magnitud de impactos de los eventos climéticos, sobre los medios de
vida (Ganadero, Sanidad, Vida Silvestre y Econémico). Municipio de Tarija.

3
Medio Medio Medio
2
Bajo
1
N . . .
Sequia Granizada Helada Holas de calor

De acuerdo al grafico al grafico obtenido se pudo identificar en el Municipio de
Tarija, que helada, olas de calor y granizada es de una magnitud media, mientras

que la percepcion de los participantes sobre la sequia, es de un nivel bajo.

4.1.2. Percepcion global de los eventos climaticos sobre los medios de vida del

Municipio de San Lorenzo

Con la participacion de instituciones gubernamentales, productores y sociedad civil,
se procedi6 al llenado de la matriz (percepcion global de los eventos climéaticos sobre
los medios de vida), segun la percepcion de los participantes, se identificé al evento
climatico de la helada, una magnitud de un nivel intenso, un nivel medio a la sequia,

granizada, un nivel bajo a las olas de calor y los vientos fuertes.

Todos estos eventos climaticos, impactan sobre los medios de vida (agricola,
ganadero, economico, sanidad, infraestructura y vida silvestre), provocando
mortandad de animales, perdida de cosechas, desaparicion de fuentes de agua, falta de
forrajes, corte de flujo eléctrico, corte de sistema de comunicacion, perdida de predios
de terrenos agricolas, perdida de viviendas, infraestructura vial, perdida de flora y

fauna propagacion de enfermedades, pérdida de cultivo, insolacién, mayor consumo
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de agua, bajo rendimiento de cultivos, secado de los rios y traslado de humaredas de

otras zonas.

» Lasequia
Como evento climatico se caracteriza por sus efectos sobre la pérdida agricola y
ganadera, alcanzando un nivel intenso sobre el componente agricola, un nivel
medio sobre los componentes ganadero, sanidad y vida silvestre; dandose como
efecto un nivel intenso sobre el medio de vida econdmico. Los impactos
provocados por este evento climatico generan reduccion de cosecha agricola,
reduccion ganadera por incremento de enfermedades, falta de forrajes, mortandad

de animales desaparicion de fuentes de agua.

» La Inundacién
De acuerdo a la percepcion de los actores sociales, los efectos sobre el
componente de sanidad se registr6 un nivel medio, mientras que los demas
componentes, como el sector agricola, ganadero, econémico e infraestructura, se
categorizo un nivel bajo, generando pérdidas de animales, contaminacion del
medio ambiente (que causan enfermedades y mortandad), disminucién de los

recursos econdmicos y la perdida de vivienda.

» El evento climatico de la granizada
Se manifiesta con un nivel medio para el sector agricola y economico, para los
componentes ganaderos, sanidad e infraestructura un bajo registro. Los impactos
esperados de este fenomeno climético provocan perdidas de animales, incremento

de enfermedades, dafios de viviendas y la reduccion de ingresos econdémicos.

» Lahelada
Como evento climatico se caracteriza, por sus efectos sobre los componentes de
los medios de vida, provocando impactos de pérdidas de ganado, perdida de

forrajes, incrementos de enfermedades y la disminucion de ingresos econémicos,
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un nivel intenso al sector agricola y el econémico, al componente ganadero y de

sanidad se registro un nivel bajo.

» Lasolas de calor
De acuerdo a la percepcion de los actores de la sociedad civil, se registraron un
nivel bajo, sobre el componente agricola, ganadero, sanidad y econémico de los
medios de vida, Este fendmeno climéatico provoca la pérdida de animales,
reduccion de la produccidn, proliferacion de insectos y la pérdida de produccion

agricola.

» Los viento fuertes
Como evento climatico adversos, segun la percepcién global de la sociedad civil,
los efectos de este fendmeno sobre los componentes de medios de vida, se
identificO a los componentes agricola, infraestructura y econdmico un nivel
medio, al sector ganadero y de sanidad un nivel bajo. Los impactos provocados
por este fendmeno son: la disminucion del peso del ganado, incrementos de

enfermedades, dafios de vivienda y la disminucién de los ingresos econémicos.

Gréafico N° 2: Magnitud de impactos de los eventos climaticos, sobre los medios de

vida (Ganadero, Sanidad, Vida Silvestre y Econdmico). Municipio de San Lorenzo.

4
Intenso
3
Medio Medio Medio
2
Bajo Bajo
1 I I
O T T T T T 1
Sequia Inundacién Granizada olasde C. Helada Vientos F.

De acuerdo al grafico obtenido, se pudo identificar que la helada se constituye en un

evento de alta magnitud, a su vez la sequia, granizadas, olas de calor presentan una
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magnitud media y ademas se puede observar que la inundacion y vientos fuertes no

tienen una incidencia relevante en el Municipio de San Lorenzo.

4.1.3. Percepcion global de los eventos climaticos sobre los medios de vida del

municipio de Uriondo

De acuerdo a la percepcion de los actores institucionales y sociales, involucrados en
la gestion de riesgo, se identificaron los efectos de los eventos climaticos sobre los

componentes de medios de vida,

» Lasequia
La magnitud de impacto sobre el componente agricola es de un nivel medio, la
magnitud de impacto a los componentes ganadero, sanidad, vida silvestre,
econdmico, agricola y ganadero es de un nivel bajo, provocando en menor escala

la disminucion de ingresos economico.

» Lainundacion
Como evento climatico se caracteriza por sus efectos sobre las pérdida econdémica
y el aumento de enfermedades y plagas, alcanzando un nivel medio sobre el
medio de vida econdmico y sanidad, un nivel bajo sobre los medios agricola y

ganadero.

» Lagranizada
Como evento climatico, se caracteriza por sus efectos sobre la pérdida total del
cultivo, teniendo un nivel intenso, un nivel medio en el componente agricola,
ganadero, sanidad, Infraestructura y econdémico. El impacto provocado por este

evento genera la disminucion de ingresos, falta de forrajes y perdida de cultivos.
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» Vientos fuertes
Como evento climético se caracteriza por sus efectos sobre la perdida mecénica
de los cultivos, disminucién de ingresos, secados de rios, traslado de humerales y

proliferacion de enfermedades.

Grafico N° 3: Magnitud de impactos de los eventos climéticos, sobre los medio de

vida (Ganadero, Sanidad, Vida Silvestre y Econdmico). Municipio de Uriondo.

3
Medio Medio Medio
2
Bajo Bajo Bajo
1
O T T T T T 1
Sequia Viento f. Inundacion Granizada olasdec. helada

De acuerdo al grafico los eventos climaticos, vientos fuertes, granizadas y heladas
alcanzaron un nivel de magnitud media, mientras tanto la sequia, inundacién y olas de

calor se registr6 un nivel bajo en el Municipio de Uriondo.

4.2. Evaluacion de capacidades para la gestion del riesgo de entidades

Gubernamentales

Las capacidades de gestion de riesgo en las entidades gubernamentales, han sido
evaluadas tomando en cuenta tres dimensiones de andlisis; el aspecto financiero
tomando en cuenta la existencia de presupuesto, el aspecto técnico considerando el
personal técnico especializado, finalmente la infraestructura y logistica tomando en
cuenta la disponibilidad de vehiculos de transporte, equipos de comunicacion y

gabinetes de trabajo.
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En el siguiente cuadro se muestran la evaluacion de estas capacidades institucionales,
tomando en cuenta tres aspectos, que sean suficientes, insuficientes 6 que no existen;
todo ello para enfrentar cada una de las etapas de gestion de riesgos: prevencion,
mitigacion, respuesta, evaluacion de dafios y rehabilitacion - reconstruccion.

Cuadro N° 7: Evaluacion de capacidades para la gestion del riesgo de entidades

gubernamentales.

DIMENSION COMPONENTES SLZ TJA URI

Presupuesto L
Financiera

Presupuesto Oportuno !

Técnicos suficientes

Técnica Técnicos calificados

Especialistas en el area

Vehiculos de transporte

Infraestructura

Equipos de comunicacion !

y Logistica

Gabinete de Trabajo

v 1 Suficiente I : Insuficiente - 2 No tiene

Fuente: Del estudio
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4.2.1. Evaluacion de capacidades para la gestion del riesgo de entidades
gubernamentales, Municipio de San Lorenzo.

Dentro de la evaluacion de capacidades para la gestion de riesgo de entidades
gubernamentales en la etapa de prevencion, mitigacion, respuesta, evaluacion de
dafos y analisis de necesidades, rehabilitacion y reconstruccion, se identificaron las

dimensiones financieras, técnicos e infraestructura y logistica.

» Etapa de prevencion
El presupuesto econdmico es insuficiente, debido a la burocracia y la mala
distribucion programética. En la parte técnica se constaté que los técnicos:
Calificados, especialistas es insuficientes en el area de gestion de riesgo,. En la
dimensién de infraestructura y logistica es insuficiente en transporte de vehiculos

y equipo de comunicacion, no disponen de gabinete de trabajo.

» En la etapa de mitigacion
El presupuesto econémico para este tipo de evento es insuficiente. En la parte
técnica el personal técnico es insuficientes en cantidad, no existen especialistas
en area (gubernamental y municipio) en la policia existe especialistas pero no
suficiente. En la dimension de infraestructura y logistica, en vehiculos,

transporte y equipo de comunicacion es insuficiente, no tiene gabinete de trabajo.

» La etapa respuesta
Se constatd la falta de recurso econdmico, en la parte técnica existen técnicos en
cantidad insuficiente, técnicos calificados insuficiente y no existen especialistas
en area de gestion de riesgo. En la dimension de infraestructura y logistica se

cuenta con insuficiente vehiculos de transporte y equipo de comunicacion, no
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tiene gabinete de trabajo. En la parte operativa, personal operativo y especialista

son insuficientes.

» La etapa de evaluacion de dafios y analisis de necesidades
Es minimo, reducido, insuficiente el presupuesto econdémico en los municipios y
gobernacion para este tipo de evento. En la parte técnica existen técnicos, pero
insuficientes en cantidad, existen técnicos calificados, pero insuficientes en
nimero, no existen especialistas en area (gubernamental y municipio) en la
policia existe especialistas pero insuficiente en cantidad. En la dimensién de
infraestructura y logistica, en vehiculos, transporte y equipo de comunicacion es

insuficiente y no cuentan con un gabinete de trabajo.

» La etapa- rehabilitacion y reconstruccion
Se Identificé que en la parte técnica, financiera, infraestructura y logistica es
insuficiente, en la parte operativa existe restauracién de caminos, restauracion de

canales de riego y restauracion de arcos de incendios.

4.2.2. Evaluacion de capacidades para la gestion del riesgo de entidades

gubernamentales, Municipio de Tarija.

La evaluacion  de capacidades para la gestion del riesgo de entidades
gubernamentales en la etapa prevencion, mitigacion, respuesta, evaluacion de dafios
y andlisis de necesidades, rehabilitacién y reconstruccion. Se evaluaron las siguientes

dimensiones: Financiera, técnica infraestructura y logistica.

» La etapa prevencion
Existe presupuesto suficiente y oportuno, existen suficientes técnicos calificados
y especialistas en el area, vehiculos de transporte, equipo de comunicacion y

gabinete de trabajo.
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» En la etapa mitigacion
De acuerdo con la percepcion de los actores institucionales involucrados en la
gestion de riesgo, se identific6 que en el ambito financiero, técnico,
infraestructura y logistico
es suficiente, pero pese a existir las condiciones favorables para enfrentar el
riesgo climatico, por razones administrativas propias de las instituciones
involucradas en la gestion de riesgo, los recursos financieros, no llegan en el

momento oportuno del evento.

> Etapa repuesta
Segun la evaluacion de capacidades para la gestion de riesgo, en la dimensién
financiera existe presupuesto suficiente, en la parte técnica, es suficiente en
técnicos especialistas en el area de gestion de riesgo, en la dimension de
infraestructura y logistica. Es suficiente en vehiculos de transporte de rescate
(grua, carro de bombero, ambulancia y tractores), equipos de comunicacion,

gabinete de trabajo y en la parte operativa es suficiente.

» Etapa de evaluacion de dafios y andlisis de necesidades
Se identifico que en las dimensiones financieras, técnica, infraestructura y
logistica es suficiente, ya que cuentan con presupuesto oportuno, técnicos
calificados, especialistas en el area y vehiculos de transporte, equipos de

comunicacion y gabinete de trabajo.

» Etapa respuesta
De acuerdo a la evaluacién, en la parte técnica, financiera, infraestructura y
logistica es suficiente, ya que disponen de presupuesto oportuno, técnicos
calificados, especialistas en el éarea, vehiculos de transporte, equipos de
comunicacion, equipo de proteccion, gabinete de operaciéon y en lo operativo

frente al evento se realizan restauracion de caminos, restauracion de canales de
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Riego, reconstruccion de servicios basicos, restauracion areas incendiadas, y

reconstruccién de tomas de agua.

4.2.3. Evaluacion de capacidades para la gestion del riesgo de entidades

gubernamentales, Municipio de Uriondo.

La evaluacion de las capacidades institucionales para la repuesta al riesgo climatico
de las etapas de prevencion, mitigacion, respuesta, evaluacion de dafios y analisis,
rehabilitacion y reconstruccion. Segun la evaluacion presenta las siguientes

caracteristicas:

» Etapa de prevencion
En el &mbito financiero, la asignacién de recursos econdémicos es insuficiente, en
la parte técnica, existe un area asignada, pero en recurso de personal capacitado,
personal técnico y personal en el area especializada es insuficiente y con respecto

a la infraestructura y logistica, no cuentan con equipamiento logistico.

» Etapa de mitigacion
Se cuenta con pocos recursos econdémicos, en la dimensién técnica existe un area
asignada para el evento pero no cuentan con suficiente personal técnico calificado
en el area. Para minimizar el dafio, se ejecutan proyectos de defensivos,
canalizacion de rios, campafias de concientizacion en ferias educativas y

reuniones de coordinacion con el centro de operaciones de emergencia.

» Etapa de respuesta
Insuficiente presupuesto en la parte financiera, técnicos suficientes en cantidad,
especialidad en el area no tiene, en la infraestructura y logistica cuentan con la
alcaldia, Sub Gobernacién y en la parte operativa cuentan con el control

operativo de emergencia para la evaluacion de dafios y anélisis de dafios.
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» Etapa de evaluacion de dafios y andlisis de necesidades
Insuficiente presupuesto econdmico, técnicos insuficiente y en la infraestructura y

logistica se ocupa la Su gobernacion.

» Etapa rehabilitacion y reconstruccion
Cuentan con poco recurso econémico, cuentan con técnico suficiente en el
municipio, pero  en cantidad insuficiente, en lo logistico se realizan

reconstruccion de tinglados y de canales de riegos.

5. Aspectos de planificacién institucional para la gestion del riesgo climatico

Dentro de las capacidades instituciones gubernamentales para el cambio climatico, se
valorizo los aspectos de planificacion institucional, se observa la falta de planes de
contingencia, de equipamiento e implementacién de laboratorio, falta de bibliografia
actualizada y contextualizada, no priorizan programas de educacion, poca
participacion en la toma de decisiones en el contexto de comunidad, personal

capacitado insuficiente, herramientas y equipos insuficiente.

Cuadro N° 8: Valorizacion de aspectos de planificacion institucional frente al

cambio climatico.

ASPECTOS DE PLANIFICIACION | VALORACION
INSTITUCIONAL
» Falta planes de contingencia ®
» Programas de informacién del tema ®
> Falta de equipamiento e implementacion ®
de laboratorios
» Existen carreras en el medio que
contemplan materia que involucran la ®
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temética del cambio climético.
> Falta bibliografia actualizada y ®
contextualizada
» Personal capacitado
> Insuficiente de herramientas y equipos
> No prioriza programas de educacion ®
» Poca participacion en la toma decisiones en
el contexto de la comunidad y barrio ®
No tiene @ Insuficiente Suficiente @

Fuente: Del estudio

De acuerdo al cuadro N° 8, aspecto de planificacion y valorizacion institucional:

Se constatdé la falta de planes de contingencia, falta de equipamiento e
implementacién de laboratorios, poca participacion en la toma de decisiones en el
contexto de autoridades locales, no priorizan programas de educacién, poca
informacion bibliogréafica actualizada y contextualizada sobre el cambio climético.
Mientras tanto el personal técnico capacitado, herramientas y equipos son

insuficientes para enfrentar el riesgo climatico.

6. Informe de la institucion sobre la eficacia de la intervencion profesional

La Universidad Autonoma Juan Misael Saracho, mediante el Departamento de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia, a través de la Facultad de Ciencias Agricolas y
Forestales, viene ejecutando el Proyecto de Investigacion: “Andlisis de escenarios
climaticos y diagnostico de las capacidades de respuesta de actores sociales e

institucionales al riesgo climatico en el departamento de Tarija”.
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Dentro de este proyecto existen cuatro componentes: Componente 1. Generacion de
escenarios climéaticos: Componente 2: Diagnostico de las Capacidades
Institucionales: Componente 3: Criterios de transversalizacion del Cambio Climatico:

Componente 4: Agenda de Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico.

Dentro del Segundo Componente se ha previsto realizar el estudio de Trabajo
Dirigido: “Diagnoéstico de Capacidades Institucionales y Sociales para la respuesta al
Riesgo Climatico”, para obtener el Grado Académico de Licenciatura en Ingenieria
Agronémica, a cargo del Estudiante: Javier Baldiviezo Guerrero en condicion de

Pasantia dentro del Proyecto.

Dentro del proceso de realizacion del estudio, el postulante ha realizado actividades
de diagnostico con los actores sociales, construccion de matrices, evaluacién de
resultados de la percepcion de las instituciones sobre el riesgo climéatico; aspectos que
han fortalecido la generacion de conocimientos dentro del Proyecto de Cambio
Climatico, ademéas de dar nuevas pautas y referencias para desarrollar los demas

componentes contemplados dentro del proyecto.
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo a la metodologia utilizada en el presente estudio y con referencia a los

objetivos formulados, se presentan las siguientes conclusiones:

1. Segun la percepcion de los actores institucionales involucrados a la gestion de
riesgo, los eventos climaticos adversos que afectan a los medios de vida en los
municipios de Tarija, San Lorenzo y Uriondo son los siguientes: Heladas, Sequia,

Granizada, Vientos fuertes.

2. En el Municipio de San Lorenzo, la helada se presenta en una categoria intensa,

en tanto que la sequia, granizada y vientos fuertes en un nivel medio.

3. En el Municipio de Uriondo, se presentan heladas, granizadas y vientos fuertes

también en un nivel medio.

4. En el ambito geografico del municipio de Tarija. se identifico la magnitud del
impacto de la helada y granizada sobre los medios de vida en una categorizacion

media.

5. Con respecto a las capacidades institucionales, en los Municipios de San Lorenzo
y Uriondo, en el aspecto financiero el presupuesto es muy escaso e insuficiente

para la gestion del riesgo.
6. EIl aspecto técnico, el personal técnicos es insuficientes en nimero, son muy

pocos los técnicos calificados y no existen en su mayoria especialista en el area de

gestion de riesgo.
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7.

10.

11.

En cuanto a la infraestructura y logistica, en ambos municipios cuentan con
escasos vehiculos de transporte, al igual que equipos de comunicacion, no

disponen de gabinetes de trabajo.

En el Municipio de Tarija, se identificO que cuenta con presupuesto oportuno,
técnicos, infraestructura y logistica suficiente, en gran parte cuentan con lo
necesario para enfrentar el riesgo climatico. pero pese a existir las condiciones
favorables para enfrentar el riesgo climatico, por razones administrativas propias
de las instituciones involucradas en la gestion de riesgo, los recursos financieros,

no llegan en el momento oportuno del evento.

La Planificacion institucional y social carece de planes de contingencia para los

diferentes eventos climaticos adversos.

Las instituciones involucradas en la gestion de riesgo, trabajan de forma aislada,
no estan integradas y la capacitacion sobre el tema de cambio climéatico no es

permanente.

Finalmente, se puede considerar que las capacidades de gestion del riesgo tanto en
la prevencion, como en las demas etapas de mitigacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccidon, no cuentan con un sistema organizado basado en la
planificacion en la gestion del riesgo; las acciones que realizan son generalmente
luego de la ocurrencia del evento. Se observo la falta de operativizacion de las
normas, poca coordinacion inter institucional entre otras, lo que convierte a los
municipios estudiados, en un espacio de alta vulnerabilidad a los eventos

climaticos identificados.
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13.

14.

15.

16.
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18.

19.

20.

21.

22.

En cuanto a la infraestructura y logistica, en ambos municipios cuentan con
escasos vehiculos de transporte, al igual que equipos de comunicacion, no

disponen de gabinetes de trabajo.

En el Municipio de Tarija, se identificO que cuenta con presupuesto oportuno,
técnicos, infraestructura y logistica suficiente, en gran parte cuentan con lo
necesario para enfrentar el riesgo climatico. pero pese a existir las condiciones
favorables para enfrentar el riesgo climatico, por razones administrativas propias
de las instituciones involucradas en la gestion de riesgo, los recursos financieros,

no llegan en el momento oportuno del evento.

La Planificacion institucional y social carece de planes de contingencia para los

diferentes eventos climaticos adversos.

Las instituciones involucradas en la gestion de riesgo, trabajan de forma aislada,
no estan integradas y la capacitacion sobre el tema de cambio climéatico no es

permanente.

Finalmente, se puede considerar que las capacidades de gestion del riesgo tanto en
la prevencion, como en las demaés etapas de mitigacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccidon, no cuentan con un sistema organizado basado en la
planificacion en la gestion del riesgo; las acciones que realizan son generalmente
luego de la ocurrencia del evento. Se observd la falta de operativizacion de las
normas, poca coordinacion inter institucional entre otras, lo que convierte a los
municipios estudiados, en un espacio de alta vulnerabilidad a los eventos

climaticos identificado.
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6. RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones obtenidas en el presente estudio, se realizaron las

siguientes recomendaciones:

>

Para disefiar una metodologia de capacitacion sobre el cambio climético en los
municipios estudiados, se recomienda tomar en cuenta la percepcion de los

fendmenos climaticos descritos en el presente estudio.

Disefiar una estrategia de incidencia para generar planes operativos,
programas y proyectos, que incidan en la gestion de los riesgos en las
instituciones estatales principalmente los municipios para enfrentar al cambio

climético.

Se puedan realizar estudios complementarios como mapas de riesgos y

vulnerabilidad sobre los fendmenos climaticos adverso identificados.

Que los actores institucionales y sociales vinculados en la gestién de riesgo
puedan gestionar, planificar y priorizar la inversion en la Gestion de Riesgos

Climaticos.

Se recomienda optimizar el uso de los recursos humanos, materiales,
econdmicos Yy logisticos, con los planes de emergencia, contingencia, de los
Gobiernos Municipales, integrando el proceso de toma de decisiones entre los

niveles politicos y técnicos.

Incentivar la participacion ciudadana en cursos de capacitacion.
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