CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES



1.1.- DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE, MEDIO AMBIENTE
DEFINICION.-

El Derecho Ambiental es el conjunto de normas ytrdws, jurisprudencia y la
costumbre que tiene por objeto la proteccion débrean o medio ambiente, su
equilibrio y el aprovechamiento de lo recursos ra#s de manera sostenida

apuntando hacia el desarrollo sostenible.

Regula las acciones del hombre sobre un conjuntoeldmentos naturales o
artificiales que condicionan su vida, esto sigaifdemas que las personas, como
especie se incluyen dentro de este concepto akatebnatural conformado por: aire,
agua, suelo, flora, fauna., y el ambiente artifideeado por las personas que

componen el medio social y cultural.

El  bien juridico protegido es IllamadoECOSISTEMA  GLOBAL
PLANETARIO, es decir la vida urbana y el entorne ¢p posibilita.

En este sentido es que la tutela legal esta rggyddos principios propios de un
estado de derecho, donde los derechos primordigdas personas deberan, estar

primordialmente regulados.

Es ésta la concepcion actual que orienta al Deréchbiental, dando una vision
integral desde un concepto holistico que inclup¢ota la naturaleza, al hombre y a

Sus creaciones culturales.

Actualmente distingue dos aspectos importante$ eraeejo de las aguas, primero el
de la conservacion del recurso, el de su presénacjue estad ligada al
aprovechamiento sustentable de los recursos y kel pieeservacion con atribuciones

de su intangibilidad (uso, no uso).
Concepto de Derecho Ambiental

En una primera aproximacion, quizas la manera nmaple de definir el derecho
ambiental, esta refiriéndolo al conjunto de regiae se ocupan de la proteccion



juridica de aquellas condiciones que hacen pos@leida, en todas sus formas
(Brafies Paul Manuel De Derecho Ambiental Mexicald® P

Es claro que la vida del hombre y en general destdds organismos vivos sea
posible sélo dentro de la biosfera o sea en losogsp en donde los ambientes
biol6gicamente sean habitables y en el que seraridg litosfera, la hidrosfera y la
atmosfera, (ésta es el suelo, agua y aire.), esmna@so sobre el cual el hombre ha
construido la tecnosfera, donde se desarrollada,bs conjuntos de las normas
juridicas que estan orientadas a la proteccion adbiokfera (considerando la
tecndsfera) en tanto a ese escenario que hacelepdsilvida, es lo que aqui se
denomina Derecho Ambiental (Brafies Raul Manuel &eréAmbiental Mexicano P
16).

Otras definiciones establecen:

Es la rama por el compendio de principios, doctimigprudencia y normas juridicas
gue regulan las acciones del hombre sobre el cunjde elementos naturales o
artificiales que condicionan su vida (Giizman Uzubtaria Cristina, La Proteccion
Penal de la Ley del Medio Ambiente en Bolivia, PEQ).

Conjunto de circunstancias fisicas, culturalesnénucas, sociales, etc. que rodean a
las personas (Real Academia de la Lengua).

1.2.- CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBI ENTAL.-

1. Es Publico.-Sus normas son de orden public pfeetan a la infraestructura vital
de la tierra y los intereses de la sociedad; tietemdcter de normas de derecho

publico y no pude ser sujeto de acuerdos privados.

2. Es Internacional o Supranacional o Comunitagais normas son de aplicacion y
formacién piramidal en la cual la ejecucion de rasnflocales, departamentales,
municipales) han de sujetarse a las normas naemnadntinentales y éstas a su vez a
las mundiales. Los sistemas normativos ambientadepueden contradecirse, sino
qgue deben complementarse. El dafio que ocasionan graig o0 region afecta el

equilibrio ecolégico mundial.



3. Es Preventivo.- Lo referido a prevencion tieméarramienta en la administracion,
mediante los cuales los organismos comunitariomipan o no el ejercicio de las
actividades potencialmente contaminantes.

4. Es Cautelar.- Ya que se encuentra facultada @earaer todo su poder, tanto
material como juridico para evitar el dafio ya gnerateria ambiental, la coaccion

posterior a la omisién del hecho dafioso resulticee

5. Correccion en la Fuente.- No basta restaurae@io dafioso sino hasta llegar a las
reparaciones de las condiciones del tiempo antedorgue se produjo la

contaminacion.
6. Es Responsable.- En principio el que contamétee ghagar el dafio contaminado.

7. Es Penal.- Sus normas son de caracter punigivgug cuando se viola a la norma,

ésta es sancionada ya sea en forma administrafivaitiva.

1.3.- CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE.-

Concepto de Ambiente.- Conjunto interrelacionada@a®ponentes de la naturaleza
y de la cultura, esta intercalado en una seri@c®ffes basicos dados unos por Dios y
creados los demas por el hombre, componentes toges condicionan el
desenvolvimiento de la existencia individual y ctilea (s.s. Juan Pablo I, Enciclica

Centesimos Annus, Pag. 33).

El término ambiente es definido como las condicsociecunstanciales que rodean a
individuos o cosas, circunstancias que puederfisgras, de orden social o psiquico,
antropogénicos y biolégicos o naturales, en unmdipede valores naturales, sociales
y culturales existentes en un lugar y momentosr@ado que influye en la vida

material y psicoldgica del hombre.

Es el entorno nuestro que comprende todos los réctbioticos y abidticos que

determinan la existencia de los seres vivos y de twganismo vivo sobre la tierra.

Ningun ser animal ni vegetal puede vivir aislade,que siempre existe una estrecha

relacién de interdependencia entre el y lo queoliea, a una comunidad de seres
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vivos de un area dada con su medio ambiente cesde en el que vive y con todas

las interrelaciones abidticas y bidticas que exastee ellos.

Ningan animal o ser vivo que vive en la tierra puegdiir alejado de su medio, de él
depende en muchos casos su supervivencia y désaleatu especie.

Con la revolucion neolitica el hombre se transfoiheéun cazador y recolector en
agricultor, todo eso generado por su necesidadgkrgvencia en el medio.

1.4.- RECURSOS NATURALES, DEFINICION, CLASES DE RECURSOS.-
Son la rigueza natural que ha sido, y puede sécaapl a la satisfaccion de las
necesidades o intereses de su poblacion. Est@ntiera funcion cultural, ecoldgica,

econdmica y social constituyéndolo en la basedidal desarrollo.

Denominacién que se aplica a la totalidad de la®nmaa primas y de los medios de
produccién, aprovechables en la actividad economé&ahombre. Para una mejor
compresion de nuestro tema de investigacion essagoedesarrollar aspectos
basicos, como la utilizacion de recursos natura@edspda la riqueza que ha sido es y
pude ser aplicada a la satisfaccion de las neaEsdainterés de la poblacion, estos
tienen una funcion cultural ecolégica a la totalidke las materias primas y de los

medios de produccion, aprovechables en la activiéatiombre.

Los sistemas economicos de desarrollo experimesitadd@mérica Latina, Han sido

cuestionados desde diversos angulos y puntos d&; Vs cierto es que ningun

sistema o modelo impuesto en la region, ha terddmpacidad de superar o mitigar
la pobreza y la marginalidad, sistemas de explotague se han caracterizado por la
explotacion irracional y no planificada de recurswgurales, sin perspectiva, de
nuevas formas de explotacion, hasta que el prodketagotaba o la demanda del
mercado internacional decrecia, frente a ello, ditipa de desarrollo sostenible

pretende o persigue satisfacer las necesidadesabasias aspiraciones de bienestar
de la poblacion, sin comprometer la posibilidad lde generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades y aspiracidbgtss concepcion de nuevas

perspectivas y estrategias de desarrollo, es leddgsultante de la preocupacion del
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hombre contemporaneo, en la preservacion del nsedlwente y de ligar este hecho
a la expectativas de mejorar la calidad y condesode vida del ser humano, en
perspectivas no solo de paises del tercer mundo, dé la vida misma, mientras que
para los grandes paises subdesarrollados, sigsifid@ienestar y poder econémico,
por lo que los paises subdesarrollados estamogadbk en preservar nuestros
recursos naturales aun en las condiciones que maweten a estas grandes

potencias quienes son las que contaminan aprovechgran magnitud los recursos.
En el marco de la naturaleza; tenemos los sigsertairsos:

a).- Recursos Naturales Renovables; son los qugepugnovarse por si mismo, en
sus mismas condiciones y por tanto perduran earapb.

b).- Recursos Naturales No Renovables.-Son lostgumelen ha agotarse y solo
aparecen en periodos inestables

1.5.- ECOLOGIA.- CONCEPTO.-
Concepto de Ecologia.- Este término fue introdugidoel Zodlogo aleman Ernesto

h. haeckel (1834 - 1919), proviene de la palabieggroikoslogos que significa oisko
= casa Y logos = estudio, tratado.

Es una ciencia que trata del estudio de las intEnaes de los seres vivos entre si y
con su medio ambiente.

Es la ciencia que se dedica a estudiar la interjggleentre organismos vivos tanto
animales como vegetales y el medio ambiente y tbemeo objetivo determinar los

principios que rigen éstas interrelaciones. Su came estudio abarca toda la
diversidad de condiciones vitales en las cualesnseentran las plantas y animales
investigados, su taxonomita, su reaccion a la émibtia que forman parte del medio

ambiente abidtico (e. MacFayden).

La ciencia generalizadora que estudia los factobédticos y abidticos y
antropogénicos como un todo, dentro de los ecosasteen particular y la biosfera en
general. Es el andlisis de todos los niveles danizgcion de los seres vivos en su

medio estudia la estructura y el funcionamientolalenaturaleza, la dinamica y
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evolucion de las comunidades naturales en partjcedala ciencia general sobre las
relaciones del organismo con el medio ambiente elamduyen todas las condiciones
de vida en el sentido mas amplio de la palabra;pante corresponde a la naturaleza
organica y la otra parte a la inorganica. El métiéda Ecologia Moderna consiste en
gue analiza una gran cantidad de factores intexat#& y los asimila en un solo
analisis de manera multidisciplinaria e interdiogria (Orlutzc, José Marcelo,

Derecho Medioambiental, p.3).

La importancia de la Ecologia se da a partir daitad de este siglo, la humanidad se
percata que todo lo organico e inorganico es padetain complejo ente llamado
biosfera, es entonces que la Ecologia adquieremome significado para los estados
y consecuentemente para las personas, expandiépdasticamente por todo el
planeta, cobrando una mayor importancia como utorfamdispensable en la
planificacion nacional para un desarrollo sosteniplues la humanidad comprende
cada vez mas que su destino esta ligado a laadiidiz racional, ecologica de los

limitados recursos naturales a su disposicion.

Ecologia es una palabra de moda que aparece eiplesittontextos, desde informes
cientificos a la propaganda electoral de los pastidoliticos. Recurren a ella los
movimientos de defensa de la naturaleza, los grygpogeccionistas en caso las
marcas comerciales con el objeto de incrementavestss.

Pero ecologismo no es lo mismo que Ecologia auogompartan diversos aspectos y
ciertas circunstancias sean coincidentes, aqusliempre da criterios estrictamente
ecologicos y es frecuente que ideas mas o menpgasadntegren los planeamientos,
mientras que la segunda es una ciencia de indughaptatancia practica, que estudia
el gran mecanismo de precisidbn que es nuestro tplaea el que los distintos

organismos que lo pueblan y el propio medio maatieana serie de estrechas
relaciones de interdependencia de cada elementeggaun bosque, un lobo o el
mismo ser humano necesita de los demas y es niecesH ellos.

Como ciencia interdisciplinaria la Ecologia recuardos conocimientos de otras
ciencias (Fisiologia, Geografia, Estadistica, QeémFisica, etc.), y de desarrollar
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aspectos que le son propios (auto ecologia, estddidas poblaciones., etc.);

cualquier intervencion humana en las complejasedekistema exige un profundo

conocimiento de la situacion de este algo que mdesdarse, por lo que para su
propia supervivencia de nuestra especie es necagai la sociedad humana actué
con conocimientos ecolégicos que impidan su prdegruccion.

1.6.- DESARROLLO SOSTENIBLE.- DEFINICION.-

Interpretando la Ley del Medio Ambiente, podemaosrdgue el desarrollo sostenible
es entendido como un desarrollo social, econ0miamliental que tiene un pais en
el cual satisface sus necesidades de la genena@éante pero no compromete la de

las generaciones futuras.

Es por ello que todos los estados del mundo deledar yporque su desarrollo
econdmico social y politico sea equilibrado conipaticon el medio ambiente de
manera sana, utilizando de esta forma los recuratgales de modo conciente y
ademas planificada, procedimientos que no dejeproegidos a las generaciones
futuras sino por el contrario se asegure su porvEharticulo 2° de la Ley de medio
ambiente (1333 del 27 de abril de 1992) lo defiom@ el proceso mediante el cual
se satisfacen las necesidades de las actualesagenes, sin poner en riesgos la
satisfaccibn de necesidades de generaciones futusasomision mundial sobre
medio ambiente y desarrollo (Comisién Mundial d®©fganizacién de las Naciones
Unidas) ha definido como desarrollo duradero el sptesface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capadediad generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades.

Con este planteamiento se encuentran la necesidadinds transformaciones
progresiva de la economia y de la sociedad en la sg preste atencidn
preferentemente a los cambios en el acceso adassos y en la distribucion de los

costos y beneficios.

Por consiguiente se necesitara un crecimiento esi@odequitativo bajo los criterios

de igualdad justicia social y adecuada distribuaéh ingreso. Nuestro codigo de
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medio ambiente y recursos naturales, en su artittiloonsidera el concepto de
desarrollo sostenible constituyéndolo en uno deliftsamientos esenciales de la

politica ambiental.

Para entender mejor estas tres definiciones; se galtir de la rehabilitacion y
restauracion de los recursos; la rehabilitacionteemino ecolégico, es entendido
como a la accién de recuperacién de un ecosistedeaetementos de el, a un nivel
compatible con los bienes y servicios que se esjerdlos y que puede ser distinto a
su estado original sobre todo en la estructurdjdashcalidad y productividad de sus
componentes; esto se refiere a que aunque el denmaya sido rehabilitado
existiran algunos elementos que sean nuevos yigmanios. De tal modo que la
rehabilitacibn no garantiza la recuperacién dehdsstoriginal del ecosistema o

elemento degradado.

La restauracion es la accion de reformar un e@&wsst elemento o poblacion
degradada, a que vuelvan a su estado original eestouy dificil de volverlo real ya
gue depende de un largo proceso legal de sucesididgea que excede los

horizontes.
1.7.- CONCEPTO DE EDUCACION AMBIENTAL.-

Se denomina educacion ambiental a las politicagtrategias que van a coadyuvar,
fomentar, planificar y desarrollar programas de cadion del ministerio de
Educacion y cultura, las secretarias nacionalespadamentales. Estos programas
deben de estar en coordinacion con las institesigniblicas y privadas las cuales
realiza en las actividades educativas; para elbemes de tomar en cuenta a dos
factores determinantes de la educacion ambiental.

a).- EL MEDIO AMBIENTE Y EL HOMBRE

Cuando se habla de Medio Ambiente y de hombreuskea dos conceptos distintos,
pero estan sujetos a un mismo lapso de vida, yangse los puede separar, siendo
gue su ruptura seria mas que degeneradora y eharida al mismo tiempo que el

otro.
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Cuando se habla dé los dafios efectuados por lasaschumanas que desembocan
en impactos ambientales, no se habla de ese gmipwdstriales que contaminaron,
sino de una culpa global que no exonera a nadi& tlos industriales como a los
consumidores, a la necesidad de uso de las cosasxgpien , al tan veloz desarrollo
del planeta.

Supuestamente, basta con otorgar indemnizacionles &ictimas de los dafios,
siempre y cuando el perjuicio sea cierto y un tadol directo de la contaminacion.
Siendo el autor de la contaminacion culpable deshabbrepasado los limites de
tolerancia, el perjuicio reparable puede consiatithién en la depreciacion del valor
de la propiedad, independientemente a esto, pw@edeidn considerarse como una
privacion de belleza.

b).- SUS MEDIDAS PREVENTIVAS

Existe una gran diferenciacion entre lo que esadlodecologico y lo que son las
medidas de control o salvaguardia. Esta ultimarvigee cuando se produce el
acontecimiento del cual resulta la amenaza de conézion. La diferenciacion se
balancea por un lado, dentro de que una tiene abjsiivo impedir la produccion

del dafio, o evitar que se agrave, y el de la dreeparar los dafios y restituir el

elemento a su estado natural.

El dafio ambiental presenta medidas necesarias rpataurar el medio natural
destruido analizando un reembolso de trabajos Isechpor hacer, siendo que por
otro lado consiste en una indemnizacién en dinestithda a compensar la
degradacion del medio. Estas dos concepciones hertae si, pues no se podria

pedir al mismo tiempo el reembolso para restaurapgblar un espacio ambiental.

Este choque no es total, pues satisfacer conmb@eo de gastos de restauracion del
medio afectado implica que el perjuicio sufrido lya sido reparado y que no es
irreversible. Aqui encontramos un debate de dosiagouna de ellas es la

Minimalista en la cual se encuentran los mediosistribles, asegurando que no es
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motivo de preocupacion los perjuicios (que son sgfamente irreversibles), ya que

solo basta con dejar actuar a la naturaleza yaiesres de auto regeneracion.

Y al otro lado, se encuentran los Maximalistas, spsienen que la auto depuracion
de la naturaleza son limitadas y el ritmo al cwakeggeneran a su estado inicial es
variable. Si ciertas contaminaciones pueden afegtarnapa freética por un siglo, a
escala del hombre, el mal es irreversible, anteegtes pérdidas debe corresponder

una indemnizacion.

Es necesario hacerse de una vez por todas dedalégue los dafios ecoldgicos o
ambientales no son reparados 100% ya que el redafsaglo nunca mas vuelve a ser
el mismo, nunca mas vuelve a su origen primariog/ mp solo basta con ponerle un
precio economico como medida de reparacion, sinmeessario adelantarse al riesgo

y prevenir, creando conciencia en los pobladores.
1.8.- DEFINICION DE PRESERVACION Y CONSERVACION.-
a).- PRESERVACION

Es el modo de uso de los recursos naturales relesyabaracterizada por la
limitacion al minimo posible de la intervencion hama, a fin de mantener en el
estado natural u original, determinados componesm@sientales, o lo que reste de

dicho estado.

Es el mantenimiento en la evolucién natural derdeteados lugares o recursos, ya
sea por sus valores sobresalientes como muespesseatativas de ecosistemas y
testimonios a futuro de porciones de la naturatgrastado pristino u original, cual

es el caso de las zonas de proteccion estricasdréas naturales protegidas.

Por lo tanto, la preservacion se la entendera dammnutencion de la naturaleza, de
lugares y recursos en el maximo grado de su ofidady por los determinados
elementos que ellos contienen, como los bosqugsadeccion, por su necesidad de

recuperacion.
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b).- CONSERVACION

Se entiende como el uso por el ser humano de $ebbi de tal suerte que produzca
el mayor y sostenido beneficio para las generasiactuales, pero que mantenga su
potencialidad para satisfacer las necesidades iyaagmes de las cargas futuras.
(Segun la Estrategia Mundial para la Conservacetad\aturaleza y los Recursos
Naturales -UICN-).

Es el uso de los recursos naturales renovablegroptando la utilizacion sostenible,
gue es la forma mas general; también incluye eltemémiento, restauracion,

mejoramiento del entorno natural y su preservacion.

Es necesario precisar la tajante diferenciacidrearnservacion y preservacion, para
asi poder entender de mejor manera el conceptatds; @or lo que se tiene que
conservacion es un sinénimo de sostenibilidad gowien deviene de un sindnimo
de desarrollo, siendo de ésta manera la conservaricl desarrollo no sobrevive; y
gue, preservacion se dirige a la proteccion maxietaecurso o lugar original por los

elementos que ellos contienen.



CAPITULO I
DE LA IMPORTANCIA DE LAS AREAS
PROTEGIDAS
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2.1.- DEFINICION E IMPORTANCIA DE LAS AREAS PROTEGI DAS.-

-Se podria definir las Areas Protegidas como, ambéée naturales con limites
definidos, que se encuentran protegidos por un onkegal determinado, poseen
mecanismos de gestion y administracion especialpsrsiguen diversos objetivos

orientados a la conservacion (Inturias, M. tesigréelo, 1998).
-El marco legal determinado para las areas prategd Bolivia (1997), estipula que:

-Segun el Reglamento General de Areas Protegidata ®ireccion General de la
Biodiversidad, del Ministerio de Desarrollo Soskéaiy Medioambiente, un Area
Protegida, es un territorio especial, geograficamedefinido, juridicamente

declarado y sujeto a legislacién, manejo y jurisidic especial para la conservacion

de la biodiversidad biologica.

- La Ley General de Medio Ambiente (ver anexo), gwiparte, considera en su Art.
60 a los espacios protegidos como areas natuk@aso sin intervencién humana,
declaradas bajo proteccion del estado mediant®slgpnes legales, con el objetivo
de conservar la flora y la fauna silvestre, recaigenéticos, ecosistemas naturales,
cuencas naturales, valores de interés cientifgt@fieo, historico econémico y social

con la finalidad de preservar el patrimonio natyralilltural del pais.

-Se calculd que hasta el afio 2000 se habrian eidmgel 20% de las especies
animales y vegetales que actualmente posee eltplaPara algunos analistas, este
empobrecimiento de la naturaleza, no se deberiecesitades justificables para la
supervivencia de la humanidad, sino al descuidmeionalidad del aprovechamiento

de los recursos naturales. (Inturias, M. tesisrdda 1998)

-De no conseguirse este proceso en las proximasddecse puede producir una
crisis generalizada con imprevisibles consecuen8as embargo, la magnitud de
esta perdida, puede amortiguarse a través de tolidacion de sistemas ecologicos,
en areas protegidas representativas de la divdrsidaural en las regiones de los
cinco continentes.
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2.2.- AREAS DE RIESGO.-

- Un riesgo natural puede ser definido como; langrdbilidad de un area en términos
de victimas mortales esperadas, heridos, dafioso@iegades e interrupcion de
actividades economicas debido a los dafios potescid# un fendmeno natural, en
otras palabras un peligro natural serd un riesgoralacuando la poblacion y los
propietarios puedan ser afectados. Por eso cuasdciddades estan construidas en
zonas peligrosas, la zona no es solamente condagualigrosa sino también
arriesgada. (Gonzalo, E., 1998)

-El nivel de riesgo potencial que afecta la ciudads el mismo en todas las ciudades
porque tanto el tipo de peligro como el uso decs(&@eas con o sin construccion)

varia en la ciudad.(Salas, 1992).

2.3.- DEFINICION DE CONFLICTO AMBIENTAL.-

Es aquel donde la controversia de informacionyéses o valores entre al menos dos
grupos interdependientes, se refiere a cuestioetionadas con el acceso,
disponibilidad y calidad de los recursos naturglete las condiciones ambientales
del entorno que afectan la calidad de vida dedasgmas (CIPMA 1995).

2.3.1.-TIPOS DE CONFLICTOS AMBIENTALES.-

El conflicto ambiental es ante todo un conflict@wiabque presenta connotaciones
politicas marcadas, esto porque su tema centré eslacion del poder entre las
partes que estan en conflicto, por lo tanto suluesm depende de la existencia de
un equilibrio de fuerzas.

Existen varias clasificaciones de los conflictosbamntales, sin embargo segun
Francisco Sabatini (1997), se distinguen conflichosbientales y conflictos socio
ambientales, estos términos generalmente han sattba como sindnimos.

Los primeros son conflictos en torno ala distribncde las denominadas efectos
externos. Los segundos son disputas causadas aocedo y control de los recursos
del medio ambiente, especialmente de la tierrap pembién de las aguas, los
humedales u otros.
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2.4.- DE LA DIFERENTES AREAS NACIONALES COMO APORTE AL
ECOSISTEMA NACIONAL Y MUNDIAL.-

Resulta interesante observar como muchas de ledbles que tienen que ver con la
crisis boliviana, se cruzan con la conservaciénadbiodiversidad y el manejo de
recursos naturales y mas interesante aun ver combosaconceptos son ignorados
completamente por la opinidn publica, los actomsables e institucionales y toda:
la gama de quienes toman decisiones y que difgath@nte debaten la suerte del

pais.

En el imaginario colectivo figura una Bolivia conaudiversidad natural inigualable;
la imagen es correcta pero generalmente no va aftadp por la suerte de presiones
y amenazas que en la realidad en la que no se enntgg normas ambientales
minimas y donde el conflicto por la tierra, desdalguiera de los lados en pugna,

significativa automéaticamente desmonte y destrunccio

Lamentablemente nuestros veinte afios de demoanaclean estado acompafiados
por la construccion de instrumentos que nos penmitauso adecuado de la tierra;
los plus y los plots no han sido mas que timidgseeencias, mientras que la
ampliacion de la frontera agricola avanza implaaaeinte y uno de los mayores
frutos de la construccion de instrumentos de delsarsostenible de estos afios. El

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) sifersbs cuestionamientos.

El problema con las areas protegidas es que hay igie en el pasado se encuentran
en el centro de un falso debate respecto al ddlsadel pais. Si antes criterios
conservadores imbuidos del mas tradicional deldidelismo”, las veian como un
freno a los emprendimientos productivos, hoy etoses de diversos debates, que en
unos casos pueden ser campesinos sin tierra y@s) ntadereros con anguria de tala
facil, mas empobrecidos o con difusos intereselascu

Lo cierto en todo caso es que en este pais conladamidades de conservacion han
pasado a ser parte del precio en disputa y estesale prosperar, puede conducir al
dafio irreparable de algunos de los recursos natunas importantes de Bolivia.
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El problema de la gestidn de areas protegidagual que el de la conservacion de la
biodiversidad en general, es que responde a |lesesds de largo plazo de la
humanidad y del pais. Para algunos puede reslisdraato el que tengamos que
conservar para garantizar la supervivencia de fgeads, pero en términos mas
concretos, pensando tan solo en la proyeccién,osiblp imaginarla en cualquier
escenario futuro sin depender de su riqueza gendgt agua, etc. Existe un gran
desconocimiento, interesado 0 no en algunos actioregie lleva a que se confunda
la herramienta con el fin.

Lo cierto, sin embargo y lo sabemos de sobremaneaista que los
conservacionistas de el lado del mundo, establepenla realidad de corto plazo, la
del hambre y la pobreza choca constantemente oestrouobjetivo;( precautelar el
largo plazo de la humanidad.) Hace ya tiempo queieersas latitudes del tercer
mundo se desarrollo el concepto de parques cone geascando conciliar la
conservaciéon con la calidad de vida de quienestdralgin ellos o en sus zonas de
influencia. Sin embargo, eso no basta en la acitizcion; es necesario examinar
exhaustivamente la forma en que las areas protwegiiiemas de cumplir con sus
propésitos de creacion se conviertan en verdadiegagsoras del desarrollo regional
y local. Solo de esta manera podremos garantizearsabilidad a largo plazo.

Las areas protegidas constituyen para un pais &ntiaia, no solo en el ambito de
conservacion de flora y fauna si no también errésgrvacion en la mayor parte del

agua que se consume como un reto a los desaficequresenta con la sociedad.

Las areas protegidas contribuyen a Tarija comor@ceddg nuestra investigacion, no
solo guardando nuestras mayores riquezas natusles también proveyendo la
mayor parte del agua. Si no existiran las areaegidas, la pobreza se agudizaria de
manera alarmante como producto del empobrecimigatios suelos, la caida en la
produccién agricola y la escasez de agua motivad&lpaumento de la poblacion.
Un acapite merece el apoyo que las instituciongsdén permanentemente a las
comunidades situadas en los espacios de consarva&ia que logren un desarrollo
pleno, compatible con la proteccion de los recunstsrales.



21

Son diversas las entidades y consultoras intemalgs de evaluacion que han
mencionado a PROMETA, como un modelo en la admaugin de areas protegidas,

al margen del trabajo en las areas protegidas gaghlesta institucion es pionera a
nivel nacional en la implementacion de areas prdéesgen areas privadas. El ejemplo
claro la Reserva del Corbalan, una de las primemagearse en Bolivia. En el futuro

uno de los desafios pendientes de nuestra org#imzes convertirse en el motor de
la promocion de areas privadas en el pais, vanitdagles internacionales ya nos han

comprometido su apoyo en ese sentido.

Uno de los complementos mas importantes al tradajoproteccion que se ha
realizado, ha sido el de las acciones de inves@igacientifica que hemos
desarrollado tanto en el campo socioecondmico cemel de la biodiversidad, en
este sentido es valiosa la colaboracion de divareaades académicas de diversos

lugares del mundo con los que hemos colaborado.

El camino por recorrer es largo, los desafios primrges lo sobrepasan para

establecer en un consolidado mecanismo de proteatibedio ambiente.

La consolidacion de las areas protegidas de nuedipartamento debe
necesariamente concluir con la creacion de unnséstdepartamental de éareas
protegidas, representativo de todos nuestros ¢eon®s y con la participacion de la
sociedad en su conjunto. Es necesario que loscgenambientales que prestan las
areas sean reconocidas por el conjunto de la satigden el futuro también sera
imprencidible establecer corredores ecoldgicos comeecten nuestros parques y
reservas, con los de otros lugares del pais y deldm para garantizar la sobre
vivencia de las especies de Flora y fauna. En sstéido ya hemos establecido
grandes avances en la implementacion del correcldbgico Tariquia-Baritu. En
todo este proceso sera cada vez mas necesario aguéndtituciones locales
departamentales y nacionales se incorporen de mdeeidida en la preservacion del
ambiente que nos rodea.

La razon central del relativo éxito conseguido &edtructuracion del SNAP; es que
desarrollo un modelo acorde con la realidad ded, minque hubo otros factores de
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importancia, tales como una cooperacion internatiaonstante que el estado
hubiera seguido en este terreno una politica undgoen los distintos gobiernos lo
cierto es que, de no existir la coadministracianpadra pensarse en el sistema actual
de preservacion y administracion.

La coadministracion significo durante los primead®s del sistema mas que la firma
de un contrato entre dos entidades para la ged¢i@ma determinada area; se trato de
una autentica concepcion de colaboracion entredeedad civil y el estado. Varias
de las areas del sistema Ej. de Tariquia, la @stdiologica del Beni o Noel Kempff,

el Tipnis; no hubieran sido viables sin la coadstmaicion de las organizaciones

sociales.

Sin embargo mas allad de la formalidad, el espidiéuuna coadministracion se
transmitio a otros terrenos; los convenios de camé@ por ejemplo que ayudaron a
consolidar areas como Eduardo Avaroa y Sama, osdiseicciones para el desarrollo

de politicas y herramientas conceptuables.

En el terreno la coadministracion fue entendida @am mecanismo para tender
puentes entre las comunidades y la administracb@rga, para desarrollar modelos
de producciéon compatible, mecanismos de financiatmjeetc. en otras palabras
como una practica creativa de innovacion constaata dar viabilidad a las unidades
de conservacion, pero a estas alturas, la coadnaicicn ha demostrado que tuvo
mayor eficacia durante la primera etapa del SNAPdé las batallas iniciales
podriamos decir, con el proceso de los afios einsietto del sistema y la evolucion
de los actores que le dan vida se han detenidus esthan sido capaces de adaptarse
a la nuevas necesidades y su accionar ha queddutnde a una mera formalidad.

Hoy ha disminuido notablemente la coadministraderéreas protegidas entre ONG
y el SERNAP, de veintidés areas que componen &nseéssolo cuatro se mantienen
en este tipo de administracion; se puede decir lgueoadministracion no supo
adaptar sus mecanismos a los nuevos tiempos y einosdefectos nocivos de ese
proceso podria ser que los instrumentos de corgénva nivel local se desarrollen al
margen del SNAP.
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Nuestro principal desafio entonces tiene dos néyger una parte lograr que el
SNAP logre su viabilidad sobre la base de una V@&mwddn real con los procesos
desarrollo regional y local y que en consecuendente la implementacién de los

instrumentos y politicas de conservacion en esasas.

Una primera observacion a esta premisa podria tpreever con la carga burocratica
la interrogante obvia en este sentido es que SEEBINAP apenas puede soportar la
carga de las 22 areas nacionales, como se les pedideque ademas se haga cargo
de las departamentales, las municipales y lasgas/d_o cierto es que el SERNAP,
no tiene una politica de insercidbn adecuada eagr@dtores locales y se encierra en
una vision cada vez mas marcada por la protecci@nwvigilancia, es dificil pensar
gue en el futuro conserve el patrimonio que poseeste momento. Aungque es
imposible pensar que el SERNAP aumente su cargeotal de proteccion en estos
momentos es factible que oriente a los actoresyeplece labores de registro de las
nuevas areas y que en algunos casos las priorigeugedo a sus objetivos.

No se le puede pedir al SERNAP, que con los resurpee posee aumente
significativamente sus competencias pero ¢acas@snposible lograrlo en una
politica de subsidiariedad, con organizacionesadgokciedad Civil, mancomunidades
0 con los mismos municipios? No se trata de quBERNAP, cumpla con otros
objetivos ademas de cumplir con los suyos, si nguweel cumplir con esos otros
coadyuve al cumplimiento de las otras. Para efleesibargo es necesario repensar y
buscar colaboracion entre la sociedad civil y &ddis en materia de conservacion de
la biodiversidad. Rescatarlo como lo que fue eprincipio, un proceso creativo para
otorgar viabilidad a las areas protegidas con apaddad permanente de renovacion
necesitamos avanzar hacia un modelo que podridarmarlde aportes multiples en
el que las areas protegidas puedan contribuir sdrdglo a distintos niveles en el
cumplimiento de nuestros compromisos internaci@aleen las estrategias de

desarrollo nacional, regional y local.

Informes de organizaciones internacionales dantaugne se esta produciendo

desertificaciones (procesos por el cual una regénuelve arida) a si mismo seca y
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desértica, 1o que implica que estas personas dugdicsstas propiedades, buscan
nuevas tierras que estén aptas para la producgi@pexcuaria, lo que conlleva a
entablar conflictos con propietarios de haciendstabéecidas legalmente *o se
inducen a penetrar a comunidades indigenas origiar areas protegidas bajo el
supuesto que no todos estos terrenos cumplen didembda funcion que fueron

creadas.

Si bien una de las funciones que debe desempefaréas protegidas en la
conservacion de los recursos naturales y la cartsému de un modelo de desarrollo
sostenible genuino lo que constituye en una ladorimportante que solo puede ser

encarada por el conjunto de la sociedad, para far fisealizacion y administracion

2.5.- DE LA NORMATIVIDAD NACIONAL RESPECTO AL MEDIO
AMBIENTE.-

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Art. 7° " Toda persona tiene los siguientes Deredhndamentales, conforme a las
leyes que regulan su ejercicio:

a) A lavida, la salud y la seguridad".

Art. 132° " La organizacion econdmica debe respordencialmente a principios de
justicia social que tiendan a asegurar para too®$dbitantes, una existencia digna
del ser humano”.

Art. 133° “El régimen econdmico propendera al fedaniento de la Independencia
nacional y al desarrollo del pais mediante la dsfey el aprovechamiento de los
recursos naturales y humanos, en resguardo delsicdad del Estado y en procura
del bienestar del pueblo Boliviano”.

Art. 136° " Son de dominio originario del Estaddemas de los bienes a los que la
ley les da esa calidad, el suelo y el subsuelotodas sus riquezas naturales, las
aguas lacustre, fluviales y medicinales, asi coo® dlementos y fuerzas fisicas
susceptibles de aprovechamiento. La Ley establégecondiciones de este dominio,
asi como las de su concesion y adjudicacion addgcplares”.
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Art. 137° “Los bienes del patrimonio de la Naci@nstituyen propiedad publica,
inviolable, siendo deber de todo habitante delitbeio nacional respetarla y

protegerla”

De la misma forma el régimen y campesino en ellotittercero de nuestra

constitucion establece lo siguiente;

Art. 165°.- Las tierras son del dominio originad® la nacion y corresponde al estado
la distribucion, reagrupamiento y redistribucionldepropiedad agraria conforme a

las necesidades econdémicas- sociales y de desaurcdl.

Art. 170°.- El estado regulara el régimen de esqgioh de los recursos naturales

renovables precautelando su conservacion e inctemen

Art. 171°.- |.- Se reconocen respetan y protegeelenarco de la ley los derechos
sociales, econdmicos Yy culturales de los puebldigg@mas que habitan en el territorio
nacional, especialmente los relativos a sus ti@wasunitarias de origen garantizando
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursnsales.

De acuerdo a lo enunciado en los diferentes apgcse establece que nuestra
constitucion politica del estado, no especificarsdd proteccién del medio ambiente
en general, ni mecanismos de proteccion que vayacoayuvar el uso y
aprovechamiento desmesurado de los recursos mu@dra ellos se debe
implementar politicas ambientales en beneficio dietarrollo sostenible y de la
calidad de vida de las personas que habitan nygsiso

LEY DE MEDIO AMBIENTE N° 1333 Y SU REGLAMENTO

La Ley del Medio Ambiente ciertamente como ley maestablece disposiciones
referidas a la materia, pero no las desarrolla @mplitud suficiente. La ley del

Medio Ambiente promulgada el 27 de abril de 1988dicomo objetivo principal:

Art. 1°.-" La proteccion y conservacion del mediobéente y los recursos naturales,
regulando las acciones del hombre con relacion ataraleza y promoviendo el

desarrollo sostenible con la finalidad de mejoaardlidad de vida"
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La importancia de éste instrumento legal radicgwnes el primer intento serio del
Estado Nacional para normar las relaciones deilmadanos y de las Empresas con

su medio ambiente. A la vez, crear una concienuiagientalista en las personas.

La Ley del Medio Ambiente No. 1333 en su TituloH&bla de los recursos naturales,
en el Capitulo V De los Bosques y tierras forestaleapitulo VI De la Flora y Fauna

Silvestre, Capitulo VII De los Recursos Hidrobidkdgs, definiendo lo siguiente:

Art. 46°.- "Los bosques naturales y tierras fotestgaon de dominio originarios del
Estado, su manejo y su uso debe ser sostenible.

La autoridad competente establecida por ley edpeera coordinacidon con sus
organismos departamentales descentralizados norehar@anejo integral y el uso
sostenible de los recursos del bosque para los fieesu conservaciéon, produccion,
industrializacion y comercializacion. Asi como taémby en coordinacion con los
organismos competentes, la preservacion de otcass@s naturales que forman parte
de su ecosistema y del medio ambiente en general”.

Art. 52°.-" El Estado y la sociedad deben velar lgoproteccion, conservacion y

restauracion de la fauna y flora silvestre, tamtoética como terrestre, considerando
patrimonio del Estado y en particular de las egse@ndémicas de distribucion

restringida, amenazadas y en peligro de extincion”.

Art. 53°.- Las universidades, entidades civicasgamismos competentes publicos y
privados, deberan fomentar y ejecutar programaswstigacion y evaluacion de la
fauna y flora silvestre, con el objeto de conocervalor cientifico, ecoldgico,
econdmico y estratégico para la nacion.

Art. 58°.- "El Estado a través del organismo compiet fomentard el uso sostenible
de los recursos hidrobiologicos aplicando técnémmanejo adecuadas que eviten la
perdida o degradacién de los mismos.

Art. 59°.- "La extraccion, captura y cultivo de esigs hidrobiologias que se realicen
mediante la actividad pesquera u otras, seran m@asnanediante legislacion

especial".
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La Ley del Medio ambiente ha marcado un hito histden el pais por que introduce

la nocion de Delito Ambiental, relacionandose da ésanera con el Codigo Penal

La Ley del Medio Ambiente No. 1333 en su Titulo Gapitulo V se refiere a los

delitos ambientales estableciendo lo siguiente:

Art. 109°.- Todo el que tale bosques sin autor&acpara fines distintos al uso
domeéstico del propietario de la tierra, amparadotfiolo de propiedad, causando
dafio o degradacion del medio ambiente, serd saunooon dos a cuatro afios de
pena de privacion de libertad y multa equivalerteien por ciento del valor del

bosque talado.

Si la tala se produce en areas protegidas o enszodeareservas, con dafios o
degradacion del medio ambiente, la pena privatiediliertad y la pecuniaria se

agravaran en un tercio.

Si la tala se hace contraviniendo normas expresgwatiuccion y conservacion de
los bosques, la pena sera agravada en el ciengmo ctanto la privacion de libertad

como la pecuniaria”.

Art. 110°.-"Todo el que con o0 sin autorizacion ¢goesque, 0 capture, utilizando
medios prohibidos por normas especiales causanio, dkegradacion del medio
ambiente o amenace la extincion de las especigssarcionado con la privaciéon de
libertad de uno a tres afios y multa equivalenteieal por ciento del valor de los

animales pescados, capturados o cazados.

Si esa caza, pesca 0 captura se efectla en amtagigeis o zonas de reserva o0 en
periodos de veda causando dafio o degradacién kb rambiente, la pena sera
agravada en un tercio y multa equivalente al carcgento del valor de las especies”.

El organismo estatal encargado del cumplimienttadeey del Medio Ambiente, es
la Secretaria Nacional del Medio Ambiente, depertdidel Ministerio de Desarrollo
Sostenible, ambos con asiento en la sede de gobieon jurisdiccion nacional. En

las capitales de departamento, la estructura asirativa estd encabezada por los
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Consejos Departamentales del Medio Ambiente, podesd por el Secretario

Departamental de Desarrollo Sostenible.

La Ley del Medio Ambiente ha sido reglamentada ar&gi Decreto Supremo No.

24176, que consta de seis reglamentos:

a).- Reglamento General de Gestion ambiental;
b).- Previsién y Control Ambiental,

c).- En Materia de Contaminacion Atmosférica,
d).- En Materia de Contaminacion Hidrica;

e).- Para Actividades con Sustancias Peligrosas;
f).- De Gestion de Residuos Solidos.

De los reglamentos enumerados anteriormente sbastante interés, el Reglamento

de Gestion Ambiental y de Prevencion y Control Aenltél, como podemos ver en el
Titulo IV del Capitulo IV se refiere a las CuenRetrimoniales:

Art. 44°.- "El Ministerio de Hacienda debe incormmoral Sistema Nacional de
Cuencas Nacionales el patrimonio natural existemeodo el territorio nacional,
mantener y actualizar dichas cuentas a cuyo etexttara con la informacién oficial

gue le proporcione el Sistema de Informacion Amtaien

Art. 45°.- "El Informe Nacional sobre el Estado Wedio Ambiente se constituye en
la informacion base para la valoracion del patrimoratural y su incorporacion a las
cuentas nacionales, sera responsabilidad del Mimostdle Hacienda y del Instituto
Nacional de Estadistica, en coordinacion con el MBS considerando los
siguientes aspecto:

a).-  Estimacion cuantitativa de los recursos radesr
b).-  Estadisticas que muestren la evolucion y fiwadion de los recursos
naturales;

c).-  Zonificacion y ubicacion;
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d).- Registros que permitan configurar la ofertarelcursos naturales disponibles
en relaciéon con los sistemas de aprovechamientocl@ales deberan referirse a

horizontes temporales”.

El Titulo V (Control de la calidad ambiental), Casd | del Decreto Reglamentario,

se refiere a los objetivos del control de la calidenbiental:

Art. 98°.- "El Control de Calidad Ambiental (CCAle acuerdo a lo establecido en el

Titulo Ill tiene entre sus objetivos:

a).- Preservar, conservar, mejorar y restauranedio ambiente y los recursos

naturales a fin de elevar la calidad de vida gmlalacion;

b).-  Normar y regular la utilizacién del medio dentie y los recursos naturales en

beneficio de la sociedad en su conjunto;

c).- Prevenir, controlar, restringir y evitar &sdades que conlleven efectos
nocivos o peligrosos para la salud y/o deteriodlemexdio ambiente y los recursos

naturales.
LA LEY FORESTAL

Uno de los objetivos primordiales de la Ley N° 1é8@ablecida en fecha 12 de julio
de 1996, es normar la utilizacion sostenible yriatgrcion de los bosques y tierras
forestales en beneficio de las generaciones astyaleturas armonizando el interes

social, econdmico y ecoldgico del pais (Art. 1°).

Articulo 2° (objetivos del desarrollo forestal smsble) son de objetivos del

desarrollo forestal sostenible:

a).- Promover el establecimiento de actividadesstales sostenibles y eficientes
gue contribuyan al cumplimiento de las metas dehdello socioecondmico de la

nacion.

b).- Lograr rendimientos sostenibles y mejoradeslak recursos forestales y

garantizar la conservacion de los ecosistemasotiversidad y el medio ambiente.
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c).- Proteger y rehabilitar las cuencas hidrogedj prevenir y detener la erosion
de la tierra y la degradacion de los bosques, pradsuelos, aguas y promover la

forestacion y reforestacion.

d).- Facilitar a toda la poblacién el acceso a Hesursos forestales y a sus
beneficios en estricto cumplimiento de las preswiges de proteccion y

sostenibilidad.

e).- Promover la investigacion forestal y agra$tek asi como su difusion al
servicio de los procesos productivos, de consedmagi proteccion de los recursos

forestales.

f).-  Fomentar el conocimiento y promover la formdacde conciencia de la
poblacion nacional, sobre el manejo responsabldaslecuencas y sus recursos
forestales.

Articulo 4° (dominio originario, caracter naciowyaltilidad publica)

Los bosques vy tierras forestales son bienes delindmnoriginario del estado,
sometidos a competencia del gobierno nacional.dflgjo sostenible y proteccion de
los bosques vy tierras forestales son de utiliddiligaue interés general de la nacion.
Sus normas son de orden publico, de cumplimientivetsal, imperativo e

inexcusable.

La Ley Forestal de acuerdo a estos preceptos esidts, protege el medio ambiente

pero existe un gran problema, el de su aplicaklilida sus normas establecidas ya
gue no existe la voluntad, ni los mecanismos darlizacion del aprovechamiento de

los recursos renovables y no renobables lo que rackecir que ponen en peligro el

desarrollo sostenible de estos recursos.

LEY DE LA BIODIVERSIDAD DEL PAIS

De la Conservacion de la Diversidad Biolégica
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El proyecto de ley del 10 de mayo de 1999 en siptit articulo 1° capitulo | se
refiere al objeto que se persigue la misma en etonde la proteccion del desarrollo

sostenible y el medio que nos entorna.

Articulo 1°.- “La presente ley tiene por objetoentivar y normar la conservacion de
la diversidad biologica regulando la proteccion elyuso sostenible de todos los

componentes de la misma”.

Por otra parte este proyecto en su articulo 2tandue el patrimonio natural y la
diversidad biol6gica son de dominio originario dstado los cuales constituyen

recursos de interés publico y forman parte detkgndad territorios de la republica.
Articulo 3° (objetivos nacionales)

d).- Es fomentar el uso sostenible de los recutsodda silvestre hidrobiologicos
y genéticos manteniendo la variabilidad de la diikad biologica en particular de las

especies y sus variedades, en forma integral soedosistemas respectivos.
En el marco de sus atribuciones esta:

a).- Evaluar permanentemente la aplicacion de riesgmte ley y proponer
programas de politicas de ejecucidon de proyectdseasficio de la conservacion de

la biodiversidad.

De acuerdo a lo enunciado anteriormente se notaexjgeen normas de prevencion
sobre el patrimonio natural del pais, atribuciomp®e se otorgan tanto a las

prefecturas, los gobiernos municipales tal comaldste el articulo 12° de dicha ley.

Pero por falta de presupuesto economico estas lgyedan al margen de su
divulgacion y aplicacion o simplemente quedan cananciados y postulados de

manera que no se adecuan a la realidad que vpaisl
LEY DE MUNICIPALIDADES

La ley de municipalidades promulgada el 28 de getale 1999 también contempla

algunas disposiciones relativas a la protecciomaglio ambiente la conservacion de
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la biodiversidad apuntalando hacia el camino dpréservacion y conservacion de

los recursos.
Articulo 5° Paragrafo Il

Inciso 4°.- Preservar y conservar en lo que coomdp al medio ambiente y los
ecosistemas del municipio contribuyendo a la oddparacional del territorio y al

aprovechamiento sostenible de los recursos nasurale

5°.- Preservar el patrimonio paisajistico asi camsguardar el patrimonio de la

nacién existente en el municipio.

Articulo 8° (competencias).- En el marco princigdallas competencias tema que me
interesa para mi trabajo de estudio, esta apuntakn materia de desarrollo humano

sostenible.

6°.- Preservar conservar y contribuir a la protatcidel medio ambiente y los
recursos naturales de fauna silvestre y animalesesiicos ejercer y mantener el
equilibrio ecoldgico y el control de la contamir@tien concordancia con las leyes

gue rigen la materia.

7°.- Cumplir y hacer cumplir las normas especiaigsdonales y municipales de uso

de suelo subsuelo, sobresuelo agua y recursosalestur

11°.- Sancionar en el marco de sus competenciagalitss a la salud publica y al
medio ambiente ocasionados por las actividades sindles comerciales o
econdmicas de cualquier tipo o naturaleza que aBcea en su jurisdiccion.
Denunciar y demandar la reparacion de dafos yip@gucuando provengan de los

Municipios vecinos.

Son tantas las atribuciones que otorga esta ley sple responden a ciertas
infracciones, a través de ordenanzas o0 reglamentesnos en su jurisdiccion

haciendo caso omiso a lo estipulado en la Ley deidfalidades.



CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE ESTUDIO DEL
AREA DETERMINADA
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3.1.- CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES DEL TEMA A
INVESTIGAR.-

¢ QUE ES EL ECOSISTEMA Y AMBIENTE URBANO?

Las ciudades constituyen un ambiente creado entéetenpara la forma humana,
pero a pesar de la naturaleza sintética de su atebiee caracteriza por tener

funciones paralelas a las ecoldgicas encontradbxs &tosistemas naturales.
TIPOS DE SUCESION

Primaria: se da cuando el desarrollo empieza en un areangue sido ocupada

anteriormente.

Secundaria cuando el desarrollo de la comunidad tiene legaun area donde se

elimind otra comunidad (como una tierra de culap@andonada, un bosque talado)
COMUNIDADES TERRESTRES o BIOMAS

Los biomas son las mayores comunidades-tipo eieteaty se caracterizan por
presentar condiciones climaticas especificas (temy®, lluvia y la tasa de

evaporizacion)
TUNDRA

Es una comunidad colinda con los hielos permaneaigdss polos y se caracteriza
por presentar como factores limitantes principledajas temperaturas y las breves
estaciones de desarrollo.

BOSQUE DE CONIFERAS

Este bioma muestra una serie de variantes que esgteda condicion seca hasta la
hameda, caracterizada por un rango de precipitagi@nva de 750 mm. hasta los
1750 mm. Su forma de vida predominante es la ARB®B®&h la caracteristica de la

hoja siempre verde en forma de aguja.
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BOSQUE DECIDUO

Ocupa areas con precipitacion pluvial abundantestyiloblida regularmente durante

el afo, con temperaturas moderadas.
PRADERA

Se encuentran donde la precipitacion es demasiscis® para sostener un bosque.
La forma de vida dominante es la HERBACEA prinaipahte gramineas y plantas

anuales. Son destinadas preferentemente al uso&GIR.
DESIERTO

Su principal caracteristica es la escasa precipitag poca disponibilidad de agua

para soportar una densa comunidad.
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS DE BOLIVIA [SN AP]

Comprende todas las areas protegidas existentekterritorio Nacional siendo un
conjunto de areas de diferentes categorias queaddmente relacionadas entre si, y
a través de su proteccion y manejo contribuyenogltol de los objetivos de

conservacion.

El objetivo de este sistema es la CONSERVACION ESTERGICA IN SITU DE
MUESTRAS MAS REPRESENTATIVAS DE LAS REGIONES
BIOGEOGRAFICAS DE BOLIVIA.

¢, CUALES SON LAS AREAS PROTEGIDAS EN BOLIVIA?

La mayoria se encuentra en el SISTEMA ANDINO, guelucran valores como
recursos paisajisticos, caracteristicas o procestaordinarios, especies en peligro

de extincion, sitios arqueoldgicos, cuencas fragiéc.

TIPOS DE CATEGORIAS DE MANEJO EXISTENTES EN EL SIST EMA DE
AREAS PROTEGIDAS

Existen un gran nimero de categorias de manejoeds protegidas legalmente.
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Las CATEGORIAS DE RESERVA en la actualidad puedan Beservas Nacionales
de fauna, de flora y fauna, reserva nacional da silvestre o area natural de manejo

integrado.
PARQUE NACIONAL

Area protegida de interés nacional, poco intenepior la actividad humana con una
superficie que garantice la continuidad de procesmdogicos y evolutivos de sus

ecosistemas.
SANTUARIO NACIONAL

Aquella area natural protegida de importancia majccuyo objetivo fundamental de
gestion es la proteccidn estricta y permanentétids sue albergan especies de flora

y fauna silvestres endémicas, amenazadas o emgeégextincion.
MONUMENTO NATURAL NACIONAL

A aquélla area natural protegida de importancidonat, cuyo objetivo central de
gestion es proteger y preservar rasgos nhaturalesesalientes de particular

singularidad tales como formaciones geoldgicasconyiantos paleontoldgicos.
RESERVA NATURAL DE VIDA SILVESTRE

Area natural cuya finalidad es proteger, manejartilzar sosteniblemente y bajo
vigilancia oficial la vida silvestre, mediante istigacion cientifica y manejo

experimental especies con fin propagacion
AREA NATURAL DE MANEJO INTEGRADO

Area protegida destinada a la practica de difesemedalidades de proteccion y uso
sostenible de los recursos naturales; su objesvooepatibilizar la conservacion de

la diversidad biol6gica y el desarrollo de la polda local.
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AREAS PROTEGIDAS EN LOS DIFERENTES AMBITOS
JURISDICCIONALES DEL TERRITORIO NACIONAL

A partir de la Ley de Descentralizacion, Ley detiEigacion Popular y la Ley de
Municipalidades es necesario contar con una dé&imicde los marcos
jurisdiccionales a los cuales se sujetaran lasdedegidas, a fin de contar con una
claridad y objetividad del concepto del SNAP.

AREAS PROTEGIDAS SEGUN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

Area protegida de valor nacional Es determinante en la definicion de la

representatividad biogeogréfica y ecoldgica des Pai

Area protegida de valor departamental:Tienen gran relevancia ecolégica
y de rigueza bioldgica para un Departamento, peotegsajes y ambientes naturales
de alta representatividad regional.

Area protegida de valor municipal: Tienen relevancia ecoldgica para un
determinado municipio, protege paisajes y ambgenteturales de alta

representatividad micro-regional.

SECUENCIA DE PASOS PARA LA CREACION DE NUEVAS AREAS
PROTEGIDAS

Identificacion del sitio de valor o interés parmse de conservacion
Evaluacion ecoldgica y del uso de la tierra déb sie valor o interés

Consultas de concertacion con la poblacion localnigipios y

administracion regional
Evaluacion de la tenencia de la tierra y de logdisnprobables del sitio

Consultas técnicas y cientificas a expertos y padeica de la autoridad
nacional

Preparacion de la justificacion técnica integral
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Preparacion de la propuesta legal [decreto suprequeg incluye la
definicion de limites, superficie y categoria deneja
Presentacion de la propuesta a la autoridad ndciona
ZONIFICACION DEL MANEJO EN AREAS PROTEGIDAS

Nucleo

De proteccion estricta de cuencas hidrograficas.
De amortiguacion interna.

De uso extensivo no extractivo
De uso extensivo extractivo

De uso intensivo no extractivo
De uso extensivo extractivo

De recuperacion o restauracion
Historico — cultural

De uso especial

De reclamo

3.2.- METODOLOGIA EMPLEADA PARA EL TIPO DE ESTUDIO. -
DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO
Ubicacion, Limites y Extension

La Cuenca prioritaria Pajcha (categorizada coma@anap se ubica al norte de la
ciudad de Cochabamba (ver mapa 1), provincia cercago cauce y canal principal
atraviesa transversalmente por un sector de ladigespecificamente zona urbana)
confluyendo en el rio Rocha (rio que atraviesa ladad de Cochabamba
longitudinalmente) como uno mas de sus afluentesuenca es accesible por la ruta
del Parque Tunari y por el tramo Tirani-Cuchillaeg decir, por ambos flancos
(PROMIC. 1996).
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La cota maxima de la cuenca se encuentra a losm1s/.m. y la cota minima a los

2920 m.s.n.m., con una diferencia de elevacion 20 In. Una superficie de 5.8
km2, y un area de influencia que cubre un sectorptedominancia urbana cerca de
11.31 km2, elementos que permitan conocer queasa éie una cuenca donde la
escorrentia de las laderas vy tributarios interrtéteiesciende muy rapidamente por
el cauce principal (PROMIC. 1996).

La Cuenca Pajcha limita al este con la Cuenca Aeanfcuenca con menor extension
gue la cuenca en cuestion) y al oeste con la Cueimta Mayu (cuenca con mayor

extension que la cuenca en cuestion) (PROMIC. 1996)

La Cuenca prioritaria Pajcha se ubica dentro gientes coordenadas geograficas:
17° 18 40" -17° 20’ 15” Latitud sud

66° 07’ 29” -66° 09’ 05” Latitud oeste

VEGETACION.-

El area del Parque Nacional Tunari (que compreadienca Pajcha y la de Pintu

Mayu), cuenta con las especies mostradas en elatad

CUADRO 1 DATOS DE ESPECIES ARBOREAS DEL PARQUE NACIONAL
TUNARI

ESPECIES SUPERFICIE (ha)

Eucalyptus globulus 159

Pinus radiata 96

Eucalyptus camaldulensis 6

Eucalyptus sideroxylon 4

Pinus montezumae 0.5

Fuente: Meneses (1998).

HIDROGRAFIA.-



39

Para la estimacion de crecidas en la Cuenca Pagshaonsideraron datos de
precipitacién obtenidos en las estaciones de regaitomatico de la cuenca piloto
Taquifia, seguidos de un minucioso andlisis estenliddicha estimacion se reflejan
en la serie de estudios hidrograficos del LHUMSSRRC. (1999).

A continuacion se presentan analisis hidrologiem$adctuenca:
Precipitacion media anual 656.8 mm.
Temperatura ambiente 14.15 °C.

En esta area de estudio, el periodo seco empiaziz @& mes de abril y se extiende
hasta fines del mes de septiembre. La época diaslupor tanto, empieza el mes de
octubre y termina a finales de marzo, teniendoipitaciones mayores a 100 mm los

meses de enero, febrero y marzo.

La época fria no presenta heladas, empezando aadosddel mes de abril y se

extiende hasta los primeros dias del mes de aestero y Meave, 1998).

GRAFICO 1 CLIMADIAGRAMA ESTACION METEREOLOGICA PARQ UE
NACIONAL TUNARI
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Los caudales maximos de disefio obtenidos para2lbafios de periodo de retorno

en la salida de la Cuenca Pajcha, alcanzan a 33em$/32 m3/seg, respectivamente.
GEOLOGIA.-

El estudio de la geologia de la Cuenca Pajchazestdi por el PROMIC (1996)
determina que la estratigrafia de la cuenca sea h@dhstituida por rocas del
ordovicico superior correspondiente a la formacAmealdo del paleozoico; asi

mismo, afloran sedimentos del cuaternario de orghacial, aluvial y coluvial.

El ordovicico litologicamente estd conformado aehivasal por areniscas de grano
medio, color marrén claro blanquecinas con intacéh de lutitas micaceas bastante

fracturadas de color gris claro.

Finalmente en la parte superior, se encuentranisaeen micaceas de color gris
verdoso que afloran en la parte baja del rio Pajgheumbo de los estratos varia de
N 31 ¥ O aN 88 ¥ Oy el buzamiento varia de 368 ¥ al sud oeste.

El cuaternario, estd constituido por depdsitosigles, aluviales y coluviales; el
cuaternario glacial esta conformado por till, sypcéendo a las rocas ordovicicas y

formando una morrena lateral en la parte supedada duenca.

Los sedimentos del cuaternario aluvial, se encaestr el cauce principal y en el
tributario Labran Chankas, asi mismo se hallanaromddo terrazas y abanicos en la

parte baja.

Los depdsitos del cuaternario coluvial, se encaentronstituyendo depdsitos de

talud, flujos inactivos y deslizamientos.

La composicion granulométrica de los sedimentosi@jies es heterogénea y se halla
conformada por bloques angulares de areniscasitgsiign un 60%, cuyo tamafo
varia de 30 cm. Hasta 1 m. de diametro, alguno®sleuales presentan estrias,
efectos del arrastre por el hielo (influencia giciTambién se tiene guijarros que

constituyen el 20% y material limo - arcilloso éPa2.
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Por la composicion litologica del cuaternario gg¢irill) y la poca consolidacion, se

estan formando carcavas profundas asociadas @omu&ion en masa.

El ordovicico constituye el 50% del area total declienca, material morrénico el
36%, cuaternario coluvial (deslizamientos de tajufiujos) el 11%, los depdsitos
aluviales (terrazas, abanicos aluviales y matediadial) el 2% y el 1% del cauce

principal.
GEOMORFOLOGIA.-

Morfoestructuralmente, la zona de estudio se higlatro de la parte oriental de la
Cordillera del Tunari. EI modelo del paisaje, esretultado de los procesos

geomorfologicos de glaciacion, fluvial, denudacionprocesos tectonicos.

Por efecto de los procesos de glaciacion, se tiepésitos de till conformando una

morrena lateral en la parte superior y mantoslidgue cubren la zona alta y media.

La erosion fluvial, provocéd la formacion de carcawctivas y surcos (inicio de
carcavas), como también depdsitos aluviales eausle; terrazas aluviales y abanicos

aluviales.

Por la accion de los procesos de origen fluviabresdos sedimentos glaciales, la
erosion retrograda y lateral es intensa; asi camaéslizamientos que han ampliado
los flancos de las carcavas. Asi mismo, la erdsidrinar en laderas ha provocado la

degradacion del suelo.

Debido a los procesos denudacionales, se han pdodims diferentes tipos de
deslizamientos, flujos y depdsitos por efecto dgrévedad. Los procesos tectdnicos
son de poca importancia, se presentan como lineé&rsiele escasa magnitud.

En la unidades de origen glacial, se hallan lokesailaciales, zonas con materiales
morrénicos y depdsitos de campos de blogues gharséormado sobre todo por la
gravedad.

Las unidades de origen fluvial engloban a la te;rabanicos aluviales y depdsitos
aluviales en el lecho del cauce principal.
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Como unidades de origen denudacional, se han fidawdio laderas y colinas de

topografia ondulada a muy ondulada, colinas y &slde topografia muy ondulada a
colinada, montafas y colinas denudacionales, praatdge con topografia ondulada a
muy ondulada, escarpes, conos de detritos y esosmdirtalud, finalmente areas con

movimientos en masa severas.

En la unidad de origen estructural denudaciondiese en las cuestas, formas de

planchones, topografia muy ondulada a colinadagrpses de falla.

Las unidades de origen glacial, constituyen el 1&&@rigen fluvial el 3%, unidades
de origen denudacional el 76%, de origen estrulcti@rmudacional el 3% y el 1% el

cauce principal.

3.3.- USO DE LA TIERRA EN LA CUENCA PAJCHA.-

En la cuenca Pajcha, se identifican las siguiamiétades de tierra. (PROMIC, 1999)
a) Uso forestal con predominancia de eucaliptos.

Son tierras con cobertura densa de eucaliptos rdafi@ regular, ubicados en el
flanco Este, especificamente en la zona inferigmiaio de la cuenca, desde los 3000
m.s.n.m. hasta los 4000 m.s.n.m., asi mismo sen&@acon manchones bien

diferenciados y en menor proporcion en el flancsteeEsta unidad abarca el 18.3%
de la superficie total de la cuenca.

b) Uso forestal con predominancia de pinos.

Son tierras que se caracterizan por una alta dmhsld plantas, y se encuentran en
ambos flancos de la cuenca, principalmente ensr8460 a 3900 m.s.n.m. Abarca el

11.4% de la superficie total.
¢) Predominancia de vegetacién nativa.

En su mayoria Kewifial en asociacion con cobertuesbdtea y arbustiva,
constituyendo el 6.3% de la superficie. Se ubicpexjuefios bosquetes muy cercanos
a cauces entre los 3400 a 4100 m.s.n.m., posibtentemstituyen relictos de que
antiguamente fue la cobertura nativa en la cuenca.
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d) Uso agricola continuo.

Se caracteriza por un uso de la tierra sin un gerimnsiderable de descanso. Se
realizan cultivos anuales y por lo general se hecaso de riego. Constituye el 5.0%
de la superficie de la cuenca y se encuentra g@ara inferior de la cuenca a los

3000 m.s.n.m. y en la parte alta entre los 370808 &1.s.n.m.
e) Uso agricola migratorio.

Son suelos donde la explotacion agricola presesriadns de descanso y no cuenta
con riego, se ubica en la parte superior de lacaeantre los 3900 a 4100 m.s.n.m. y
pequefas areas en la parte media, entre los 3380Gam.s.n.m., siendo la mayor

superficie en el flanco oeste. Abarca el 10.3%admiperficie de la cuenca.

f) Asociacion silvo - pastoril.

Es el area donde la asociacién entre herbazalsgubmativo o bosque exdtico y
vegetacion arbustiva se presenta en proporciomesases (14.5%de la superficie
total).

En la cuenca existen areas separadas pero mugdfiaidas entre los 3000 a 3900
m.s.n.m.
g) Uso pastoril.

La predominancia de herbazales es la caracteridéioesta unidad, cuya superficie
alcanza el 11.8%. El uso pastoril se localiza epdde alta, a partir de los 3800

m.s.n.m. hasta el limite superior.
h) Vegetacion arbustiva.

Esta unidad presenta vegetacion arbustiva en mg@nggorcion; sin embargo, se
encuentra en asociacion con pastos y en muy peqp@@entaje con vegetacion

arborea.
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En la cuenca, esta unidad predomina en el flanste pdesde los 3000 m.s.n.m. hasta

los 3800 m.s.n.m., siendo su superficie el 13.3Mtodal del area de estudio.
i) Predominancia de rocas con escasa cobertura.

Son unidades con afloramientos de rocas cubiertas gpamadales en escaso
porcentaje, los campos de piedra también formate i esta unidad. Se encuentra
en pequefia proporcion en la cuenca, entre los 83&00 m.s.n.m. y en pequefas

areas al rededor de los 3900 m.s.n.m. con unafstpeie 23.1% del total.
J) Procesos erosivos intensos.

Esta unidad de tierra se caracteriza por la préeselecdeslizamientos, derrumbes y
erosion en canales y carcavas; comunmente estas seeencuentran donde hay
fuertes pendientes; se hallan repartidas en losesaa partir de los 3400 m.s.n.m.

hasta los 4050 m.s.n.m. con una superficie del 38%a cuenca.
3.4.- POBLACION.-
Asentamientos Rurales

En la Cuenca Pajcha, especificamente en la Conaiffidani existen dos formas de
asentamientos rurales, los agrupados en comunidadaspoblacion campesina

dispersa.

Los asentamientos rurales ubicados en la partalmmico reciente de la Cuenca,
estan constituidos por grupos de agricultores ugdr, en su mayoria dedicados a la
agricultura y a la ganaderia ain cuando, de un@rmagrogresiva se van sumando a
las actividades urbanas.

Los asentamientos urbanos (legalmente establecielodq parte del abanico antiguo
apice de la Cuenca, esta constituido por una hggessdad de construcciones, se
puede observar casas lujosas, casas de medianwsoey las pobres que apenas
cuentan con 2 cuartos.

Asentamientos Urbanos

Los datos proporcionados por la Secretaria Deparitahde Desarrollo Sostenible
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(SDDS) se pueden identificar tres tipos de urbaimzrees; las de poder politico, las

de poder econdmico Yy las familias de bajos ingresos
CUADRO 2 URBANIZACIONES CON PODER POLITICO
N° NOMBRE

URBANIZACION

SUPERFICIE

EN m2

N° FAMILIAS

OBSERVACIONES

1 Prefectural 102,734 50 % s/c 2,750

2 MACA 167,808 90 10 f. s/c 2,750

3 CDF 190,977 147 80 f. s/c 2,750

Fuente: Secretaria Departamental de DesarrolleSibée, 1997.
CUADRO 3 URBANIZACIONES CON PODER ECONOMICO
N° NOMBRE

URBANIZACION

SUPERFICIE

EN m2

N° FAMILIAS

OBSERVACIONES
1 Portales 136,480 40 Viviendas 50 % s/c 2,750
2 Claure Asbun 558,389 13 % s/c 2,750

Fuente: Secretaria Departamental de DesarrollceSiét, 1997.
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CUADRO 4 ASENTAMIENTOS SECTORES POPULARES
N° NOMBRE

URBANIZACION

SUPERFICIE

EN m2

N° FAMILIAS

OBSERVACIONES

1 Coop. Huanuni 105,000 30 % s/c 2,750

1 Guadalupe 40,000 40 Viviendas 100 % s/c 2,750

2 Asuncion 94,224 60 Viviendas 48 % s/c 2,750

3 Ticti Norte 17 Viviendas s/c 2,750

4 Miraflores 5 Viviendas Id

Fuente: Secretaria Departamental de DesarrolleS8ibée, 1997

La urbanizaciones existentes por encima de lajoasdiccion del Cercado podrian
dividirse en asentamientos pobres con poder pwlitic sin poder politico y

urbanizaciones con preponderante poder econonpoditico.
3.5.- INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS.-
Riego

Segun el Plan maestro de preservacion y uso de €L.894), las zonas caracterizadas
por usos de suelo agricola cuentan con sistemasgieen base a aguas provenientes
de los sectores altos de la cordillera, bajo la ahddd de mitas. Uno de esos
sistemas se encuentra en la comunidad de Tirdaisesaracteriza por un sistema de
canales sin tratamiento y a cielo abierto que fas@m la infiltracion del agua en el

terreno.
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Servicios Basicos

-Agua Potable, Se ha verificado la inexistencigeste servicio en los asentamientos
localizados sobre la cota 2750 a excepcion de alkyumbanizaciones como: Las
Lomas de Aranjuez y Ferndndez (que se encuentrara fdel area de estudio),
abasteciéndose por medio de carros cisternas;cprtaunidad de Tirani , con un

tendido de red precaria.

-Alcantarillado, Las urbanizaciones utilizan pozis absorcion individuales que
ocasionan contaminacion de las aguas subterrabeasomunidades generalmente

utilizan letrinas o hacen sus necesidades alibime |

-Electrificacion, Actualmente la mayoria de las amizaciones e incluso la zona
agricola de Tirani cuentan con tendido eléctricagare en algunos casos en los
asentamientos por encima de la cota se han podi#o imstalaciones clandestinas

precarias.

-Servicios Telefénicos, urbanizacion PROMIC, Esauebrestal, PROFOR. Hasta la
fecha el area de extension de este servicio desestieio se ha incrementado hacia la

parte superior del abanico.
Vialidad y Transporte

Cuenta con vias principales de comunicacion, campriimera circunvalaciéon y la

segunda circunvalacion.
Luego se tiene los caminos secundarios que s@igoentes:

- El del Vivero Municipal — el de la Represa de gaara
- Camino del PROFOR (Programa de Repoblamientoskdje

- Camino de PROMIC y la Escuela Forestal (que Iee\ea Comunidad de Tirani).
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3.6.- ANALISIS COMPARATIVO DE DATOS RECOPILADOS DEL
TRABAJO.-
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION (Paquete de toma de decisiones)
Marco Metodologico
El presente trabajo sigui6 los siguientes pasos:
PASO 1 (Revision de datos).

Por medio de la bibliografia consultada, se recatféormacion (datos de la
problemética del lugar), datos (situacion actual asebas zonas, problemas de
asentamientos, normativas ante este problema, @né®, que nos ayuden a conocer
mas sobre la problemética del lugar de estudio.bl@mse realizaron encuestas
personales (datos de equipamientos existentes érdas estudiadas, problemas que
sufren los pobladores tanto naturales como conectspa la legalizacion de su

terreno, entre otras) para asegurarse de queolana€ion este actualizada.

PASO 2 (Analisis comparativo).

Al obtener diferente informacion tanto bibliogr&icomo a través de encuestas se
hizo una comparacién y una seleccion de la infordmacpara asi utilizarla

exclusivamente necesaria.
PASO 3 (Revision de mapas del sector elaboradosrggersonal del CLAS)

Se obtuvieron mapas elaborados por el CLAS, pajue se procedid, hacer una

revision de los datos tomados en cuenta en laeido de mapas.
PASO 4 (Analisis de los mapas obtenidos para elalagion del trabajo)

Una vez obtenidos los mapas que son requeridoseptaebajo, se realizaron algunas
modificaciones de los mismos como el corte delosesstudiado, aumento de datos

obtenidos en la bibliografia consultada, para pmstaente tener el mapa final.
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PASO 5 (Corroboraciéon de datos obtenidos de los map, en campo).

De los datos obtenidos en los mapas referencidies, necesario hacer una
corroboracion de dicha informacion en campo, pamlimites, tomando en cuenta,

por otra parte, la informacién bibliografica queofguvo.
PASO 6 (Analisis de la informacion).

Una vez corroborada ya la informacion, uno de lbsas pasos es la de sistematizar

la informacion, pasar a un sistema de toma de idees.

Primero se seleccionaron areas geomorfolégicos sguén estudiadas, dandoles
valores de importancia segun los criterios seleados por los escenarios
propuestos, luego en base a estos (después dealacidn) se hizo un analisis
directamente con los escenarios (comunidad Tirarbanas, PNT y el modelo
propuesto) obteniendo al final mapas con las zapaas para asentamientos, las

agricolas y las de o proteccion.
PASO 7 (Informe final).

Se realiz6 un informe con resultados y conclusipdedos mapas finales obtenidos
en el BOSDA donde se detalla las recomendacionasymen adecuada planificacion

urbana.



CAPITULO IV
ANALISIS TEORICO-PRACTICO DE LA
PROBLEMATICA QUE ATRAVIEZAN LAS
AREAS PROTEGIDAS



50

4.1.- LA PROBLEMATICA AMBIENTAL ACTUAL EN BOLIVIA, A
CAUSAS DE LA SOBRE EXPLOTACION URBANA'Y RURAL.-

En el marco de nuestra investigacion se centr@ eepartamento de Tarija ya que
cuenta con areas protegidas como ser: de Taritpuide Sama, la Cordillera del
Aguarague y del Corbalan; las cuales son consideremmo reservas ecoldgicas para

el pais, estas hoy en dia son motivo de conflietiie las comunidades sin tierra.

El propdsito de nuestro trabajo, radica que estasgrotegidas no se estan cuidando
y en gran magnitud diversos asentamientos clamdssproliferan el principio de la
funcion social como requisito, para que estas remgn ser avasalladas, tal como lo
establece nuestra carta magna, lo que conlleveableser que si bien no todas estas
areas cumplen en su totalidad como reservas ecaKjygias que se encuentren en
desproporcién deberian ser revertidas al estadstey ammo duefio y originario de
todos los recursos; a través del Instituto de Redofgraria (INRA) quien sea este el
que realice el saneamiento respectivo sobre estas,ara asi determinar que tierras
estan disponibles y cuales son aptas para su aduaim y dotacion como areas de
viviendas y pastoreos, pero no de forma arbitrastbleciendo asentamientos en
lugares que puedan ocurrir tragedias. De tal mgpema su adjudicacion o dotacion,
estas deben estar de acorde al informe del BOS¥pse respetando a las

comunidades originarias e indigenas del pais.

Para tal situacion se debe realizar un analisiseslobque establece la ley de medio
ambiente en el marco de las areas protegidas gtddagma poder dar credibilidad a
nuestra legislacion en la definicion de categosiaslanes de manejo de tierras,
inspiradas en el principio rector de igualdad ytigies social, estableciendo nuevos
mecanismos de dotacion pero no en areas de reseataales, o en las cuales

pongan en peligro a las personas.

Nuestro pais tiene gran cantidad de problemas amtales de diversa indole, desde

leves a muy graves. La ausencia de planificacioiaplicabilidad de normas
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ambientales y falta de andlisis cualitativo y cilativo-, en situaciones ambientales

han dado lugar a que aparezcan otros jamas imaginaayo tratamiento espera.

La situacion atmosférica en nuestro pais, se nesitdfi en las areas urbanas y
principales centros urbanos de Bolivia, se ventafes por una atmdésfera sustancias
contaminantes, se pueden encontrar en el aireplagisuspendidas con indicios de

plomo y sulfuras, gran cantidad de particulas deoppeses.

Si bien podemos decir que se cuenta con una ley stlhema del Medio Ambiente
para nadie es desconocido de que sobre el temquedian grandes vacios podemos
decir que Bolivia es uno de los paises que cuemtauna de las mejores normativas
pero el tema de lo que viene a ser el Medio ambigr cuidado de los mismos no-
pasa por el tema de contar so6lo con leyes sinohiefispasa por el tema de poder
contar con una educacion y conciencia sobre el,teimamismo que sélo se da con
una educacion de valores que debe empezar necesat@adesde el hogar de las
personas donde se haga tomar conciencia de latemp@ del Medio ambiente, del
cuidado que debemos tener sobre el puesto quegsles prestado en el tiempo que
dure la estancia de nuestras vidas en la faz tikria.

Por otro lado, la falta de areas verdes en laglgsaniudades, constituye un problema
gue repercute permanentemente en la salud de diwrtes, la Organizacion
Mundial para la Salud (OMS) recomienda la exisiende 10 m2 de area por
habitante sin embargo, los centros mas densamehtadwos e! occidente no llega a
tener ni 6 m2 por habitante, y paralelamente asttacion también podemos decir
gue en el occidente de nuestra Patria existen gsagxtensiones de tierra que no son
ocupadas por ningun habitante y el Estado no tpoiticas claras de planes de
colonizacion y otros dejando a tal extremo inclosestra Patria abandonada en sus
fronteras, permitiendo que de manera alegre y fawdstros vecinos ocupen los
territorios Bolivianos.

Los suelos se ven permanentemente atacados pgrdreses problemas:

* Desertificacion, es el resultado de un mal maneje tierras y el
aprovechamiento indiscriminado de los recursos,
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* Segun un informe del Ministerio de Desarrollo ®oghle, en 1996 la
desertificacion alcanzo el 42% del territorio naeilp es decir 400.000 Km2; a pesar
de tan alarmante cifra actualmente no existen ptoge planes o programas que

combatan globalmente éste problema.

* Erosion, existe diferentes formas de desgastesep causada por aguas o por
vientos, los suelos se encuentran afectados poasafobmas y en diferentes niveles
mas agudos se registran en Tarija, donde se pieadealmente cerca de mil

hectareas.

. Contaminacion, el depdsito de residuos sélidosstiimye la principal
contaminacion de los suelos, anualmente milesmEadas son vertidas en basureros
al aire libre, enterradas o finalmente dispersagipquier, convirtiendo asi, hectareas

de suelos en basureros.

Otro de los temas que preocupa es el mal uso gaestdehaciendo de los suelos ya
gue se emplea a la tierra en actividades que no $mmapropiadas toda vez que se le
da a la tierra un uso no acorde a su capacidadsdemayor, si bien existen
instituciones como son la Saper Intendencia Agraemga finalidad es velar por la
aplicacion correcta del recurso tierra y de la.e8uptendencia Forestal que vela por
la buena aplicacion y uso de los recursos forestpleco y nada han avanzado en su
accionar ello debido a la falta de voluntad pditite= manejo sobre el tema, la gran
burocracia existente en el pais y finalmente ebtemnla proteccién ha determinados
sectores que dan lugar a que el trabajo de ed#sc¢itnes no sea de lo mejor y que
no se apliquen de manera correcta toda la norrdativexistente sobre el tema de los
Recursos Naturales.

Los chaqueos anuales realizados en el pais, ettelr oriental que incrementan la
cantidad de humo proveniente del lado del Brasilemninando una atmdosfera llena
de humo en gran parte del territorio boliviano Coe®oel caso actual donde por
varios chaqueos efectuados en Bolivia el nivel dmdreda existente en el lugar
cubrio los cielos ocasionando la destruccion debsistema, provocando

enfermedades, dafos y perjuicios a los pobladoee$os lugares aledafos, sino
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también incluso otro tipo de perjuicios como secado de los aviones de transporte

aéreo que tuvieron que paralizar sus actividadesgaoorrer riesgos.

En varias zonas mineras: la explotacion vy tritiaale minerales producen escapes
de finas particulas silico aluminicas y de silitlre, causando en los trabajadores
mineros una enfermedad denominada silicosis, En dbiBnos afos: varias

comunidades alejadas de centros mineros se hanafettadas por ésta enfermedad

a causa del desplazamiento de estas particulas g@nto.

Las refinerias de petréleo, las fabricas, fundiegymplantas de volatilizacién u otras,
producen contaminacion atmosférica en grascala, al igual que las

emisiones de tubos de escape de automoviles.

Los recursos hidricos de Bolivia son de lo mas rdbvg que van desde rios
navegables, a efimeros e intermitentes; si bigpai es rico en estos recursos, no

podemos decir lo mismo en su distribucion y cores&on.

El rio Pilcomayo se encuentra al borde de un grasastre ambiental, por 'a
contaminacion realizada por la conexion de masOfendinas, sin que hasta la fecha
se haya podido poner punto final a esa situaciorsgan por intereses politicos
sociales econdmicos y de otra indole permitiendoejicaos sea cada vez mayor sin
gue nadie pueda solucionarlo; El Chapare y la geemidad de rios existentes en él
no es otro de los casos aislados que se presestténo del territorio Boliviano puesto
de que en ellos se reciben anualmente miles déattasede desechos provenientes de
las fabricas clandestinas de cocaina, contaminad@mductos quimicos como ser
acido sulfurico, kerosén, lavandina, etc. hecho gaede conocimiento de los
lugarefios los que no hacen nada por resolverlo peraque también estan
comprometidos en ese trabajo ilicito?

La fauna silvestre se ve afectada por tres gramelgsos:
» La destruccion de su habitat.
* Lacaza o captura ilicita.

» Comercializacion irracional
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Diariamente se destruyen decenas de hectareasl§gica consecuencia, existe una
pérdida de habitat; situacion que origina la mudetenuchas especies silvestre, salvo
aguellos casos raros, en que los animales masg$usgtven obligados a ocupar otros
sitios.

La explotacion de la fauna silvestre determinadaagcia de mucho dinero poca
inversion econdmica; por eso surge el incrementtadmza y captura cantidad de
especies en peligro de extincion. En 1986 nuestiis pontaba con 14 empresas
exportadoras legalmente constituidas, nueve expamtanimales cinco se dedicaban
a la comercializacion de cueros curtidos, actuatlenpar la desapariciéon de cantidad
de especies podemos ver que el numero de emprepassgnas ilegales que se

dedican a éste rubro, aumento.

Entre los animales més exportados se encuentrapriostes, diez de diecisiete

especies existentes en el pais. El 99% de lasexyestadas corresponde Psitacidos,
exportandose treinta y ocho de las cuarenta y spaceées que existen en el pais,
ademas de tucanes, reptiles y saurios, etc. Siexjg una politica adecuada para la

conservacion y proteccion del habitat de estos aesn

En el diagnostico mundial auspiciado por la unigterinacional para la Conservacion
de la Naturaleza, se indican muchas especies ereuiiés niveles de extincion; éste
diagnéstico conocido como Libro Rojo, sefiala ewtiras especies en peligro de
extincion son las Siguientes: mono aullador, moradi@& mono bigotudo , zorro
bandera, o0so de anteojos pejiche hbrorcperro de monte, gato andino,
tigrecillo, jaguar; pécari, ciervo de pantano, wieandino, chinchilla, garza rea!, pato
roncador, condor real, paraba azul amarillo, parafza paraba verde, pico espatula,
gallo de rocas, caimadn negro, lagarto y muchass ofspecies de animales

concentrados en todo el pais.

Las diferentes zonas geogréficas existentes enigldeterminan una gran variedad

de especies de flora, siendo abundantes en alganas y escasas en otras.
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En 1975. Segun el mapa ecoldgico, se calculabdagsigoerficie original de bosques
era de 598.321 Km.2, GS decir el 54% del territaaoional; en 1986: sé referencia a
500,000 Km.2 de bosques, agregandose la supettidies degradados, Actualmente
la superficie de bosques es el 46% de la. Superéisirepresentado por 53.444,000
has; de las cuales, 20 millones se encuentranautasga concesiones forestales y e!
resto corresponden a Areas Protegidas. Segln dbRdandial para la Proteccion de
la Naturaleza (W.W.F.), Bolivia se encuentra erite 34 paises que realizan

deficiente gestion en sus bosques de alta diversida

De acuerdo a las autoridades gubernamentales cemg®tanualmente se pierden 10
mil has. de bosques; pero, segun diagnosticoszagalé por organismos no
gubernamentales, asi como la Cadmara Forestal Bodiyila tasa de deforestacion es
elevada, oscilando entre 80 y 100 mil hectéreas sificacion que permite que las
exportaciones forestales sean millonarias, comodarrido en 1994, cuando las
exportaciones forestales ascendieron a 108.7 raglate dolares, superando los
hidrocarburos, que fueron él mismo afo, de 102oméé de doélares, esa misma

gestion Pando sufrié la explotacion de méas de 1%nnoles de mara y cedro.

En 1995 Santa Cruz perdié 50 mil hectareas de lepsgientras que el 20% de las
afiejas especies forestales cochabambinas actualmantdesaparecido todo, en el
Beni se declar6 la veda temporal de la Palmera, Agadlonde se extrae el palmito,

frente a su exagerada tala.

Es una de las cuestiones que nos debe llamar sexetea a la atencién cuando nos
referimos al tema del habitat tanto de la faunaadmla flora ello debido a que en
nuestro departamento de Tarija situada particulatenen la zona del Chaco, con la
cuestion del trabajo que vienen realizando las egggr Petroleras, se ha demostrado
fehacientemente el hecho de que se ha alteradab#ghhen esos lugares porque las
empresas petroleras del lugar estan eliminandotgdanativas, alejamiento de
animales silvestres, pérdida de fauna y flora,ian Ise elaboran fichas de impacto
ambiental, ellas quedan en el solo llenado de lssnas debido a que no existe
tampoco la voluntad politica de poder hacer unisgigato de las mismas, toda vez
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de que se considera de que es necesario contal traivajo de esas Empresas y por
lo tanto no se las puede dafiar en su trabajo yegsr mallar y aguantar que hacer
conocer publicamente el incumplimiento y poder &oe! riego de que las Empresas
vayan del pais, y los bolivianos podamos vernostades por la ausencia de esas
entidades.

4.2.- RESULTADOS Y DISCUSION DEL TEMA PROPUESTO.-
Se crearon tres distintos escenarios, para luegizarios con el BOSDA, paquete de

soporte, que nos permite tomar decisiones solpmwblema planteado, determinando

la necesidad de proteger o no ciertas areas dsérgimientos urbanos.
Los escenarios creados son los siguientes:

1. ESCENARIO DE LA COMUNIDAD TIRANI.- Elaborado a través de encuestas

realizadas para el presente trabajo.

2. ESCENARIO DE LAS URBANIZACIONES.- Elaborado también a través de

encuestas realizadas para el presente trabajo.

3. ESCENARIO DE UN SECTOR GOBIERNO (PNT).- Elaborada a través de una
entrevista al Ing. Agronomo Roger Claros, respolesaél PNT.

4. ESCENARIO MODELO.- Elaborado por la tesista, de acuerdo a entesvyis

bibliografia, observaciones en campo y experiepéesional.

Los criterios fueron tomados de acuerdo a ent@vidadas a cada sector, y son las
siguientes:

CRITERIOS BIOFISICOS

1. Riesgo de inundacion

2. Riesgo de deslizamiento

3. Erosion

4. Riego

CRITRIOS SOCIOECONOMICOS
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1. Uso de la tierra

2. Precio de la tierra

3. Vias de comunicacion
4. Servicios basicos

Cada uno de estos criterios tiene un peso, dedwadn prioridad o importancia que
cada uno de los escenarios le asigna (ver tabla 1).

TABLA 1 VALORES ASIGNADOS A LOS PESOS
0 Sin importancia

1

2

3

4

5 Medianamente importante
6

7

8

9

10 Muy importante

Fuente: Elaboracion propia

4.3.- ESCENARIOS CREADOS PARA LA CONSERVACION DE AREAS
PROTEGIDAS CONTRA LA EXPANSION URBANA (ASENTAMIENTO S).-

1. ESCENARIO DE LA COMUNIDAD TIRANI (ZONA SEMI AGRI COLAY

AGRICOLA).-
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Mediante entrevistas y encuestas a los comunagi@sth zona se pudo constatar que
no se trata de un area completamente agricola s@mabservo en la bibliografia
consultada, las actividades en esta regidn somsadisesin embargo la siembra ocupa

un area importante de la zona, aunque no tan extamso antes se mencionaba.

En la entrevista los comunarios dieron su opiniores que criterios son importantes
tomar en cuenta en su zona y que pesos segun scttamga les asignarian (ver tabla
2)

TABLA 2 ESCENARIO DE LA COMUNIDAD DE TIRANI

CRITERIOS DESCRIPCION PESO

BIO — FISICOS

Riesgo de inundacion Considerando las areas ciarues a la cota, como una zona
sin riesgo de inundacion, salvo aquellas parteslgmicuales fluye el agua de las

torrenteras y lechos de rio, ademas de los boelestds.
Riesgo de deslizamiento No tienen un alto riesgdeddizamiento.

Erosion Se observa el lavado de suelos, por engéridida de la capa arable, y

también el problema de las carcavas.

Riego Esta se caracteriza por un sistema de casialésatamiento y a cielo abierto

que favorecen la infiltracion del agua en el testen
SOCIOECONOMICO

Uso de la tierra La parte este de Tirani es practente urbano, con muy poca
actividad agricola, solamente se observaron fl@iesgsmbrago al oeste si se observa
mas actividad agricola, especialmente en el abaomopapa, papa lisa, oca, avena,

trigo, maiz y flores.

Precio de la tierra Segun varios pobladores dezesia la tierra en este sector estaria

alrededor de los 20 $us/m
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Vias de comunicacion Cuentan con vias secundan@asog comunica con la ciudad,

aunque solo sea de ripio, y no esta en muy buemasatones.

Servicios basicos No cuentan con servicio de agtebfe ni alcantarillado, el agua la
obtienen por medio de un pozo y es transportadaged por medio de canales,
contando con dias para cada sector. Cuentan conddoss servicios como
electricidad y teléfono.

4.4.- ESCENARIO DE LAS URBANIZACIONES.-

Elaborado también a través de encuestas y enaswst diferentes urbanizaciones
del area de influencia de la cuenca, estas somizdm@ones que se las puede
denominar legalmente establecidas, es algo confos@ndo en cuenta que se

pasaron de una manera alarmante la cota 2750afer3).
TABLA 3 ESCENARIO DE LAS URBANIZACIONES
CRITERIOS DESCRIPCION PESO

BIO — FISICOS

Riesgo de inundaciéon Por la pendiente con la geatan no corren ningdn riesgo.

Riesgo de deslizamiento En este punto tampocortiprablema.
Erosion La erosion se da en la parte de Tirani,ngquies afecta.
Riego 0

SOCIOECONOMICO

Uso de la tierra Predominantemente urbano, corvanadad increible de viviendas,
desde muy humildes hasta practicamente mansiones.

Precio de la tierra Segun los pobladores la tieaja mucho en este ultimo tiempo, y
hay incluso lotes que no se han podido vendequesio minimo que se dio para su
compra fue de 15 $us/m2.

Vias de comunicacion Cuentan con vias de comuidicaciransporte publico, en no
muy buen estado.
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Servicios basicos Algunos sectores cuentan con pgteble, pero en general se
bastasen también con la conexion que tienen eniTbarrio Prefectural, PROMIC,

etc.), tienen electricidad y teléfono pero no caermon alcantarillado.
4.4.1.- ESCENARIO DE UN SECTOR DEL GOBIERNO (PNT).-

Se tuvo algunos problemas en determinar que tipgeder del gobierno podria ser
entrevistado, tomando la decision final de que rgsemejor que los encargados del

Parque Nacional Tunari, podrian dar su punto de wiste este problema.

Se tuvo una entrevista con el responsable del Batqaional Tunari, Ing. Agronomo

Roger Claro (ver tabla 4).

TABLA 4 ESCENARIO DE UN SECTOR DEL GOBIERNO (PNT)
CRITERIOS DESCRIPCION PESO
BIO - FISICOS

Riesgo de inundacion Las partes altas de los atmnmm son susceptibles a
inundacion debido a la pendiente que se encuentira les 8 y 12%. Sin embargo los
cauces por debajo de la cota se encuentran mugigiasiy en los periodos lluviosos
las crecidas pueden ser consideradas como unedgor Del mismo modo las zonas
de desborde, ubicados a ambos lados de las toasngela parte Terminal de la
misma, son consideradas de alto riesgo

Riesgo de deslizamiento Los deslizamientos no sogran problema, por lo menos
por ahora.

Erosion Si se ve una clara erosion en la parteddtéa cuenca y que va hacia el
abanico, pero esta siendo manejada por los conogn@ei Tirani,, con asesoramiento
de profesionales que aconsejan en cuento al cyteatando que estos aumente la
erosion.

Riego Segun el Plan maestro de preservacion y essudlo (1994), las zonas
caracterizadas por usos de suelo agricola cueatarsistemas de riego en base a
aguas provenientes de los sectores altos de ldlemdbajo la modalidad de mitas.
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SOCIOECONOMICO

Uso de la tierra Predominantemente agricola, eb&hico de la cuenca; en la zona
alta se siembra la papa, papa lisa, oca, avega, &n la zona baja, la papa, maiz,

flores y trigo.
Precio de la tierra Segun el encargado esta m&nosrentre los 8, 10 y 15 $us/m2.

Vias de comunicacion Cuenta con vias de comunicagidas urbanizaciones y a
Tirani, aunque no en muy buenas condiciones pempsiaceptables, ademas de

contar con servicio de transporte publico.

Servicios basicos Cuentan con casi todos excepia pgtable y alcantarillado, pero
se esta observando el interés de las personameagir este servicio por lo que se
estan haciendo las debidas negociaciones con SEM##PA que les provea por lo

menos con agua potable (por el momento), que ms$onecesario.



CAPITULO V
DE LA PROBLEMATICA QUE PUDIERAN

OCASIONAR EL ASENTAMIENTO EN
AREAS PROTEGIDAS
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5.1.- DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES QUE LOS ASENTAMIE NTOS EN
ZONAS DE AREAS PROTEGIDAS PUEDEN ACARREAR.-

Bien, las areas protegidas son de patrimonio d&ld® y son de interés publico y
social y su administracion se realiza segun lasgeoatas, zonificacion y
reglamentacion en base a planes de manejo; pamprgey cuando estas tierras
cumplan un papel especifico con el medio ambigurigt€ccion y conservacion de los
recursos naturales, investigacion cientifica y otque beneficien al estado en el
ambito del turismo), hoy en dia, segun el andligsise he realizado esto no se
establece de forma especifica, al contrario enalkcmde estas areas protegidas se
concentran zonas que no cumplen el papel de reegrddgico, e inclusive existen
zonas gque son mas explotadas por el mecanismmantkr cada region. Si bien el
SDMA y SNMA son responsables de fiscalizar estaasitn esta no cumplen a
cabalidad su funcion especifica para ello se deberelar un mecanismo de control o
de lo contrario revertir estas tierras al estada pae estas pongan a disposicion del
INRA para sus respectivos saneamientos y dotagdecdutelando los intereses de
las comunidades de origen e indigenas).

De acuerdo a estudios por mi persona, el INRA wsoinstituciones como las
municipalidades y corregimientos en el area rusal,ha demostrado que existen
tierras que no estan cumpliendo el factor principed se les fue asignado en le marco
de la preservacion del medio ambiente y son resuraturales. Esto se debe a que no
existe la fiscalizacion de parte de las secretalggmrtamentales del medio ambiente
(SDMA) de manera especifica, o por falta de co@diin con las secretarias
nacionales de medio ambiente (SNMA), esta faltaaterol, hace que se realice una
serie de irregularidades en el ambito de explotad&los recursos sobre estas areas,
| oque hace predecir que si bien estos terrenos@mpatibles con las comunidades
tradicionales, existen tierras que no cumplen mngloposito par ser consideradas
areas protegidas para ello se las deba rever@staddo el cual a través del INRA

realice los saneamientos respectivos en estas geaduego adjudicarlas u dotarlas.
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La problemética ambienta! ha sido asumida por ladmndad en época recientes

asignandosele una trascendencia planetaria.

La naturaleza por si misma produce grandes fluminas en su propio curso
evolutivo. Tales como glaciaciones, erupcionesamkas, terremotos, inundaciones
y tempestades. También existen alteraciones delondsl caracter espontaneo y
permanente, determinadas por radiaciones solarésutermente intensas segun las
circunstancias geogréficas y estacionales, quersisgr nocivas para el hombre e
incluso mortiferas. Lo que diferencia a estas atienes de la inducida por el
hombre, es que estas Ultimas desconocen y no aespes mecanismos de

autorregulacion natural y pueden alterar gravenlestsistemas terraqueos:

En lo que ha transcurrido de nuestro siglo proxemterminar, se han producido
catastrofes de gran magnitud por fallas de lasigiomes establecidas en casos
deficientes, alertando a la humanidad sobre logmpsl inherentes a la aplicacion
masiva de una tecnologia reciente de amplios efeptiienciales, negativos y

positivos.

Otras perturbaciones ambientales, de distinto t&rapero seguramente muy
peligrosas por su creciente proceso de deteridramdeiente, se ve actualmente con
profunda preocupacion de los gobiernos y las orgaiones ambientales, en lo que
se ha dado en llamar hoy el cambio climatico gldlggldo al desarrollo con su

secuela de radiaciones nocivas en ciertas partiesstgerficie terrestre, que llevan al
calentamiento global o efecto invernadero actividacblectivas que conllevan el uso
irracional de los recursos naturales haciendo p&esubsistencia de la diversidad de
las especies y al agotamiento los recursos no abtes. La preocupacion de la
humanidad apunta a la de preservar el patrimonibieantal para las generaciones
futuras poniéndose énfasis en el concepto detddle sustentable” como eje de la
politica conservacionista de la aptitud ambientahgel porvenir del género humano.

La problematica ambiental se manifiesta en el amhibiversal a través de
Conferencias internacionales en las cuales se nemispndo las cuestiones de mayor
trascendencia universal y expresan en declaracisnstsntivas, los propdsitos de
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adoptar decisiones uniformes con relacion a losblproas generales que
comprometen el futuro de la humanidad. Ello es dgrativo de que no obstante las
inseguridades que resultan del desarrollo de lavidat industrial son
tecnologicamente avanzados pero no suficientemelot@inados cientifica ni
sociolégicamente, se busque la estrategia de laaiwidad para atenuar la presion
excesiva a que hoy estan sometidos los princig@tsmas naturales.

En nuestro pais uno de los problemas de mayoridadflidad que ha tenido la ley
del Medio Ambiente o ley 1333 es el problema d®iaa de conciencia de lo que es

en realidad el Medio Ambiente.

Podemos decir que contamos con toda la normativesada para precautelar los
Recursos Naturales, pero el tema no pasa por coondas leyes, sino mas bien pasa
por el tema de una toma de conciencia que se dedagir desde los hogares, donde
los padres tienen que jugar un rol muy importanteleentendido de que hoy en dia
se deben educar a los hijos con una serie de gadpre se han ido perdiendo y uno

de ellos es el tema de la conservaciéon de los Besunaturales.

El primer cambio trascendental de importancia emedio ambiente se produjo
cuando el hombre utilizo el fuego por primera vppsteriormente con hierro,

aumentd su poder en el habitat que le rodeaba,itErdo el desarrollo de la

agricultura y la consiguiente domesticacion de ates En el siglo XVIII, a partir de

la Revolucion Industrial, gran parte de la humatidgré mayor bienestar material a
condicion de Lina explotacion masiva de recursasrabes

A principios del siglo XX los cientificos, despuée manifestar diferentes

posiciones llegan a dos conclusiones, esencialesagria ambiental:

- Aquellos recursos que se creian ilimitados yalkandancia como el agua, el

aire, y otros, eran limitados y escasos.

- Muchas de las catastrofes ambientalasridas hasta ese entonces,

producido por la accién contaminante del hombre.
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En este sentido, el principal conflicto ambientaé qtravesaba la humanidad en ese
entonces era la contaminacién, ademas del excesiveumo de recursos naturales.
Actualmente, a pesar del alto avance que ha logiaddencia y la tecnologia la
contaminacién continla en mayor escala y se hasgetido en un flagelo, fuente de

diferentes tipos de problemas ambientales y ddetaide la calidad de vida.

El medio ambiente constituye hoy dia una gran ppeacion no solamente en los
paises ricos o desarrollados, sino también en &isep pobres que sufren de

marginacion.

Después de mucho tiempo de reflexiones de natiaslis ecélogos, salta a la vista
que el hombre, como especie viviente, formaepaet un sistema con complejo de
relaciones e interrelaciones con el medio naturallq rodea.

5.1.1.- ZONAS IDENTIFICADAS COMO AREAS PROTEGIDAS EN EL
DEPARTAMENTO DE TARIJA.-

RESERVA NACIONAL DE FLORA'Y FAUNA DE TARIQUIA.-
UBICACION, SUPERFICIE Y LIMITES

El area protegida se ubica al sur de Bolivia, emnlegartamento de Tarija, en el
territorio que corresponde a cuatro provincias:eArOCONNOR, Gran Chaco y

Avilez.

La Reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia tieme superficie aproximada de
246.780 hectéreas.

RESERVA NACIONAL DE LA CORDILLERA DE SAMA
UBICACION, SUPERFICIE Y LIMITES

La reserva de Sama esta ubicada en el extremo aesirepartamento de Tarija. El
poligono del area protegida tiene un eje centrali@gminantemente de Norte a Sur e
integra parte de dos zonas fisiogréaficas: la zdt@acede altiplano y la zona baja o de

valles intermedios.
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Politicamente comparte territorios de cuatro Praast Cercado, con la seccion
municipal de Tarija; Méndez con las secciones nipaies de San Lorenzo y el
Puente; Avilez con las secciones municipales deciara, Uriondo y Arce; con la

seccion de Padcaya.

Conforme de Decreto supremo de creacion de areaséava tiene una extension de
108.500 hectareas. De esta superficie el 43% qunele a la zona alta de la reserva
(cuenca de Tajzara y Toma yapo) y el 57% restantee zona baja (cuenca del

Guadalquivir).
RESERVA DEL PARQUE NACIONAL DE AGUARAGUE
UBICACION, SUPERFICIE Y LIMITES

El area protegida se encuentra al este del depamtande Tarija. Abarca amplias
zonas de las tres secciones de la provincia GracdChYacuiba, Villamontes y Cara

pari y la atraviesa de sur a norte con un anchogdm de 10 Km.

El area protegida tiene una superficie total de3@Bhectareas, 42.822 hectareas del

parque nacional 62.485 hectareas del area nawirabdejo integrado.

Se inicia en el paralelo 22 en la frontera conelaublica argentina y se dirige son
rumbo norte hasta el paralelo 21 a lo largo del Kii Llegando al limite del

Departamento de Tarija.

RESERVA PRIVADA DE PATRIMONIO DEL CORBALAN
UBICACION, SUPERFICIE Y LIMITES

El Corbalan se ubica dentro de los limites de feeta seccion de la provincia Gran
Chaco, municipio de Villamontes cantdn Ibibobo dighartamento de Tarija al sur de
Bolivia

Esta situado de forma rectangular, sus coordenadas21°34°'86 ", 21° 41°30"
latitud sur y 62°26°02"" y 62°30°61 " longitud @est

El &rea colinda con las comunidades de Bolivai,aeb, con la unidad militar del
tigre y con estancias ganaderas de la zona.
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Tiene una extension de 4500 hectareas.

5.2.- ESCENARIO MODELO PARA EVITAR LA PROLIFERACION
URBANA EN EL SECTOR.-

Este es el escenario propuesto, construido tomaado cuenta consultas
bibliogréficas, entrevistas en la zona, visitaahpo y experiencias personales (ver
tabla 5).

TABLA 5 ESCENARIO MODELO

CRITERIOS DESCRIPCION PESO
BIO - FISICOS

Riesgo de inundacién Segun lo observado y la lyldita consultada la zona de
influencia no tiene alto riesgo de inundacion, laggendiente mas que todo.

Riesgo de deslizamiento Los deslizamientos si puedeasar dafios si se dan lluvias
muy fuertes, ya que la cantidad de piedras queébsereo puede causar dafios si es
arrastrada por el agua.

Erosion La erosion es evidente, las carcavas qae gerdad ahora son controladas,
hicieron que se pierda terrenos de cultivo.

Riego El riego aparentemente esta bien organizagltque algunos sectores que se
guejan de hay veces que no cuentan con suficieesgp.

SOCIOECONOMICO

Uso de la tierra.- Bueno en este punto esta muyo,clse divide en

predominantemente agricola, agricola y urbana.

Precio de la tierra.- En cuanto a este punto sereduna clara discordancia, las

autoridades tienen un precio muy diferente a lsleomunarios.

Vias de comunicacion.- Si existen pero no en mwgnbs condiciones, hay sectores
empedrados que se ve que no reciben su debido mraigeto y otros lugares que

solo son de ripio.
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Servicios basicos.- Con gran sorpresa se pudo\@sque cuentan con teléfono y
electricidad, pero no con agua potable ni alcdigdd, pero se observo que tienen

una buena organizacion para abastecerse del agaza@lillera.

5.3.- OBTENCION DE LOS VALORES PARA CADA UNO DE LOS
CRITERIOS ESTUDIADOS.-

CRITERIOS BIOFISICOS
1. Riego de inundaciones

Areas que tienen riesgo de inundacion (ver mapse2gs asigné un valor de acuerdo

al grado de importancia (ver tabla 6).

TABLA 6 ESCALA DE PUNTAJE PARA RIESGO DE INUNDACION
Grado Valor

Severo 1

Alto 2

Moderado 3

Bajo 4

2. Riego de deslizamiento

Areas en las cuales se corre el riego de una rémaoe masa, por lluvias torrenciales

y problemas con las torrenteras (ver tabla 7).
TABLA 7 ESCALA DE PUNTAJE PARA RIESGO DE DESLIZAMIE NTO

Grado Valor
Severo 1
Alto 2
Moderado 3
Bajo 4
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3. Erosion

Sectores donde la erosion de la tierra causa pnalsl@specialmente para la actividad

agricola (ver tabla 8).

TABLA 8 ESCALA DE PUNTAJE PARA EROSION
Tipo de erosion Valor

Cércavas activas 5

Erosion laminar 4

Erosion retrograda 3

Erosion en surcos 2

Sin erosion 1

4. Riego

Sectores en donde se dan siembra, generalmengepanté del abanico de la cuenca

(ver tabla 9, donde se distinguen las caractessacomar en cuenta).
TABLA 9 ESCALA DE PUNTAJE PARA RIEGO

Riego Valor

Con riego 2

Sinriego 1

CRITERIOS SOCIOECONOMICOS

1. Uso de la tierra

En el area de influencia de la cuenca se obsentgoo$ de actividades en cuento al
uso de la tierra, tenemos las agricolas, semi@gsy las urbanas (ver tabla 10).

TABLA 10 ESCALA DE PUNTAJE PARA USO DE LA TIERRA
Areas Valor

Vegetacion del lugar 4
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Agricola 3
Semi agricola 2
Urbana 1
2. Precio de la tierra

Datos obtenidos medio de la informacion obtenidédodecomunarios de la zona, de

los encargados del PNT y datos que se maneja en@asunal # 2.

Los precios obtenidos estan sujetos a cambiosalawtate se ha visto una baja de

precio por la actual situacion economica del pags abla 11).

TABLA 11 ESCALA DE PUNTAJE PARA PRECIO DE LA TIERRA
Precio en $us/m2 Valor

>84

De8a103

Del0al52

Del5a201

3. Vias de comunicacion

La comunicacion existente entre la centro de ldaduy el area de influencia de la
Cuenca Pajcha (por encima de la cota 2750). Poront caminos principales y
secundarios (ver tabla 12).

TABLA 12 ESCALA DE PUNTAJE PARA VIAS DE COMUNICACIO N
Disponibilidad Valor

Caminos primarios 2

Caminos secundarios 1

4. Servicios basicos

La existencia o ausencia de agua potable y alckexdar(ver tabla 13).
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TABLA 13 ESCALA DE PUNTAJE PARA SERVICIOS BASICOS
Servicios basicos Valor
Existencia de agua potable y alcantarillado
Ausencia de agua potable y alcantarillado
CLASIFICACION SEGUN BOSDA

Luego de determinar las unidades geomorfologicasuales, fueron analizados de

acuerdo a cada uno de los criterios estudiadosdtx 14).
TABLA 14 UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

Pi 512 Abanico antiguo Apice

Pi 41 Abanico reciente

Mo 51 Area morrénica

Va 212 Cauce de rio

Mo 313 Ladera coluvial < 45

Mo 316 Ladera coluvial > 45

Mo 813 Serranias agudas

Se introducieron los datos al sistema de soportiedisiones (BOSDA), asignandole
los valores de cada uno de los criterios (ver tdllp de acuerdo a las unidades

geomorfologicas:

TABLA 15 VALORES ASIGNADOS A LAS UNIDADES
GEOMORFOLOGICAS

C/B Unit Pi

512

Pi 41 Mo 51 Mo 313 Mo
316
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Va 212 Mo 813

Riesgo de inundacién

B Valor 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 1,00

Riesgo de B Valor 2,00 3,00 4,00 3,00 3,00 3,001,0
C/B Unit Pi

512

Pi 41 Mo 51 Mo 313 Mo

316

Va 212 Mo 813 deslizamientos

Erosion C Valor 1,00 2,00 4,00 3,00 4,00 2,00 1,00
Riego B Valor 2,00 2,00 1,00 2,00 1,00 2,00 2,00
Uso de la tierra

B Valor 1,00 4,00 3,00 4,00 4,00 4,00 2,00

Precio de la tierra

C Valor 2,00 1,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00

Vias de comunicacion

B Valor 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Servicios basicos B Valor 1,00 1,00 1,00 1,00 1,0® 1,00

Se realiz6 un analisis multicriterio, donde elesisa efectué una estandarizacion (ver
tabla 16), de todos los valores dados; con susosamgnimos y maximos (ver
tablal7):

TABLA 16 VALORES FINALES ESTANDARIZADOS
C/B Pi 512 Pi 41 Mo 51 Mo 313 Mo 316 Va 212 Mo 813

Riesgo de inundacién



B 0,75 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,25

Riesgo de deslizamiento

B 0,50 0,75 1,00 0,75 0,75 0,75 0,25

Erosion C 0,75 0,50 0,00 0,25 0,00 0,50 0,75
Riego B 1,00 1,00 0,50 1,00 0,50 1,00 1,00
Uso de la tierra B 0,25 1,00 0,75 1,00 1,00 1,600,
Precio de la tierra

C 0,50 0,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Vias de comunicacion

B 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Servicios basicos

B 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Servicios basicos

B 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

TABLA 17 METODO DE ESTANDARIZACION Y SUS RANGOS

Unit Standardization method
Minimum Range Maximum Range
Riesgo de inundacién

Valor Maximum 0,00 4,00

Riesgo de deslizamiento

Valor Maximum 0,00 4,00

Erosion Valor Maximum 0,00 4,00

Riego Valor Maximum 0,00 2,00
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Uso de la tierra Valor Maximum 0,00 4,00
Precio de la tierra

Valor Maximum 0,00 4,00

vias de comunicacion

Valor No Stand. 1,00 1,00

Servicios basicos Valor No Stand. 1,00 1,00
GRAFICO 2 DETALLE DE ESTANDARIZACION
Riesgo de inundacién [valor]

43210

Standardized

1

0,9

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0

Mo 813
Pi 512
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Mo 316, Mo 313,Mo 51,Pi 41,Va 212
Riesgo de deslizamiento [valor]
43210

Standardized

1

0,9

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0

Mo 813

Pi 512

Pi 41, Mo 313,Mo 316,Va 212

Mo 51

Estandarizacion de Riesgo inundacion Estandarinat@dRiesgo deslizamiento.

Luego de todo este andlisis es cuando el BOSDA Ipgipesos de cada uno de los
escenarios que seran estudiados y es donde rememltenidos los resultados

deseados.
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ESCENARIO DE LA COMUNIDAD DE TIRANI

En la tabla 18 se observa como el BOSDA una veaondaotidos los pesos, los

estandarizade O a 1.

TABLA 18 ESTANDARIZACION DE LOS PESOS ASIGANADOS
Peso original Peso estandarizado
Servicios béasicos 5 0,164

Erosion 5 0,148

Riego 9 0,148

Precio de la tierra 9 0,131

Vias de comunicacion 7 0,131
Uso de la tierra 8 0,115

Riesgo de inundacion 8 0,082
Riesgo de deslizamiento 10 0,082

Finalmente se observar en la tabla 19, los graficgs4 las posiciones que ocupan
cada unidad geomorfolégica, pudiendo ahora haaamendaciones de el tipo de
uso que se podria dar a esta area de acuerdparitzges obtenidos.

A partir de la conclusion final y las posiciones dada una de las unidades
geomorfologicas ya se obtuvo un mapa final. (verpand&@), con las areas
recomendadas.

También se puede observar a continuacion como 8B Orealiza automaticamente
una prediccion para que el actual primer puestorse®vido, asignando nuevos
pesos para que esto sea posible, como se muesarsabia 20, 21.

TABLA 20 PERSPECTIVAS DE PESOS
Total Pi 41: Remove from first position

Riesgo de inundaci6n 0,082 0,032
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Riesgo de deslizamiento 0,082 0,045
Erosion 0,148 0,271

Riego 0,148 0,200

Uso de la tierra 0,115 0,032

Precio de la tierra 0,131 0,099

Vias de comunicacion 0,131 0,175
Servicios basicos 0,164 0,147

A través del andlisis automéatico del BOSDA se paldservar que para cambiar de

posicion a la unidad dominante es necesario quedsss sean mas altos.

Unas ves obtenidas el resultado final se tratordbagp la robustez de la conclusién
dada por el BOSDA, colocando un 10% de error asvese podia obtener otro
resultado (ver tabla 22, 23, 24) :

TABLA 22 PRUEBA DE ERROR CON EL 10%
Weight Unc. [%]
Riesgo de inundacion 10,00

Riesgo de deslizamiento 10,00

Erosion 10,00

Riego 10,00

Uso de la tierra 10,00

Precio de la tierra 10,00

Vias de comunicacion 10,00

Servicios basicos 10,00

TABLA 23 RESULTADO CON UN 10% DE ERROR

Total Pi 41: Remove from first position



Weight level 1 Weight level 1

Riesgo de inundacién 0,082 0,063
Riesgo de deslizamiento 0,082 0,028
Erosion 0,148 0,231

Riego 0,148 0,192

Uso de la tierra 0,115 0,026

Precio de la tierra 0,131 0,062

Vias de comunicacion 0,131 0,185
Servicios basicos 0,164 0,213

TABLA 24 RESULTADO FINAL EN LAS
GEOMORFOLOGICAS

Alternatives Total Pi 41: Remove from first positio

Pi 512 0,75 0,86
Pi41 0,87 0,86

Va 212 0,77 0,82

Mo 813 0,65 0,80
Mo 313 0,74 0,76
Mo 51 0,62 0,60

Mo 316 0,63 0,60
RESULTADO FINAL
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UNIDADES

Como se pudo observar a pesar del 10% de errsegpkanteo la unidad que obtuvo
un valor mas alto no varid, se mantuvo en su migosicion. Este punto es
facilmente corroborable al observar el calculo mdttico que hizo el BOSDA, el

valor que modificaria la posicion de la unidad e£ho mayor a un 10%.
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ESCENARIO DE LAS URBANIZACIONES

De igual forma se realizo el andlisis de este est®oon el siguiente resultado (ver
tabla 25, 26):

TABLA 25 ESTANDARIZACION DE LOS PESOS ASIGNADOS
Peso original Peso estandarizado
Riesgo de inundacion 6 0.118
Riesgo de deslizamiento 5 0.098
Erosion 6 0.118

Riego 0 0.000

Uso de la tierra 8 0.157

Precio de la tierra 8 0.157

Vias de comunicacion 8 0.157
Servicios basicos 10 0.196
TABLA 26 CONCLUSION

Alternatives Total Score (sens.anal.) Conclusiéodresndacion
Pi 41 0.88 7.00 1 Urbana

>0.72Va 212 0.76 6.00 2

Pi 512 0.735.00 3

Mo 316 0.70 3.76 4 Proteccion recomendada

> 0.69Mo0 313 0.70 3.22 5

Mo 51 0.69 2.05 6 Proteccion

0.57 a 0.69Mo0 813 0.57 1.00 7

Este escenario dio como resultado una mayor arga paoteccion, pero
manteniéndose la misma para la parte urbana.
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En los cuadros 27 y 28 se observan las persped&/asievos pesos estandarizados
automaticamente hechos por el BOSDA.

TABLA 38 CONCLUSION

Alternatives Total Score (sens.anal.) Conclusioodresndacion
Pi 41 0,89 7,00 1 Urbanizacion

> 0.75Pi 512 0,78 6,00 2

Mo 313 0,76 5,00 3 Proteccion recomendada

> 0.65Mo 316 0,70 3,48 4

Va 212 0,70 3,27 5

Mo 51 0,70 2,23 6

Mo 813 0,57 1,00 7 Proteccion 0.57 a 0.69

En este escenario si existié algo de variacionregpecto a los anteriores donde el
area recomendada para proteccion es mayor, pedealurbana coincide con los

demas.

Las tablas 39, 40 muestran las perspectivas deicameblugar de Pi4l que es la

unidad con mayor valor.
TABLA 39 PERSPECTIVAS DE PESOS

Total Pi 41: Remove from first position
Riesgo de inundacién 0,129 0,032
Riesgo de deslizamiento 0,129 0,045
Erosion 0,081 0,271

Riego 0,081 0,200

Uso de la tierra 0,145 0,032

Precio de la tierra 0,145 0,099



Vias de comunicacion 0,129 0,175

Servicios basicos 0,161 0,147

TABLA 40 ANALISIS EN LAS UNIDADES GEOMORFOLOGICAS
Total Pi 41: Remove from first position

Pi 410,89 0,83

Pi 512 0,78 0,75

Mo 313 0,76 0,69

Va 212 0,70 0,83

Mo 316 0,70 0,52

Mo 51 0,70 0,52

Mo 813 0,57 0,76

En la tabla 41, 42 y gréfico 9 , muestran el aisatle un 10% de error.

TABLA 41 RESULTADO CON UN 10% DE ERROR

Total Pi 41: Remove from first position
Weight level 1 Weight level 1

Riesgo de inundacion 0,129 0,014
Riesgo de deslizamiento 0,129 0,284
Erosion 0,081 0,079

Riego 0,081 0,024

Uso de la tierra 0,145 0,073

Precio de la tierra 0,145 0,002

Vias de comunicacion 0,129 0,200

Servicios basicos 0,161 0,324.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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6. l.- CONCLUSIONES.-
PRIMERA.-

La irracional explotacion de los recursos naturdigspais como producto de la falta
de planificacion de desarrollo alternativos acordes el medio ambiente que nos
rodea, son algunos elementos conducentes a idantih necesidad imperiosa de
proponer normas adecuadas en base a una plandficacibiental para su cuidado
preservacion y recuperacion de las riquezas natirgl sobre todo para su
adjudicacion.

SEGUNDA .-

La importancia de la Ecologia se da a partir daitad de este siglo, la humanidad se
percata que todo lo organico e inorganico es padetain complejo ente llamado
biosfera, es entonces que la Ecologia adquiermome significado para los estados
y consecuentemente para las personas, expandiépdadsticamente por todo el
planeta, cobrando una mayor importancia como unorfamdispensable en la
planificacion nacional para un desarrollo sosteniplues la humanidad comprende
cada vez mas que su destino esta ligado a laadiiliz racional, ecologica de los

limitados recursos naturales a su disposicion.
TERCERA.-

Es necesario estar conscientes de que una de ta&sorfas principales de la
planificacion del uso de tierras, es la designacidmecta de actividades en lugares
donde puedan ser desarrolladas satisfactoriamersiae peligros de acuerdo a la
vocacion de uso de éstas. Sin embargo el crecindggmedido de la poblacion en
las ciudades (Cochabamba, La Paz, Santa Cruz ya)laebido a la constante
migracion y la falta de una planificacién urbanachmas veces obliga a las personas a
ubicarse en los lugares menos indicados y menoss gpra ello. De ahi la
importancia de contar con adecuadas medidas de gmaths autoridades para prever

este tipo de asentamientos en areas de riesg@yotegidas.
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CUARTA.-

En los 4 escenarios propuestos por nuestra ineeshiy especificamente
Cochabamba, Sta. Cruz y Tarija, de acuerdo al sasdtulticriterio empleado, las
unidades geomorfoldgicas que se deben protegeseaiania aguada ondulada, area
morrenica y la ladera coluvial > 45, ya que no taieon las mejores condiciones

para asentamientos urbanos.
QUINTA.-

La irracional explotacion de los recursos naturdiespais como producto de la falta
de planificacion de desarrollo alternativos acordes el medio ambiente que nos
rodea, son algunos elementos conducentes a idantih necesidad imperiosa de
proponer normas adecuadas en base a una educasBiental para su cuidado
preservacion y recuperacion de las riquezas natural

SEXTA.-

Uno de los aspectos importantes en la planifica@éra designacion de sitios aptos
para un determinado uso de la tierra. Por ellelacsién de un sitio adecuado para
un determinado uso de la tierra, debe estar fundi@ue en una serie de criterios
locales tanto biofisicos como socioecondmicos, peemitan el maximo de los
beneficios para el usuario, como parte de la sadigd su entorno, a la vez que
velando por la conservacion del medio ambiente.

SEPTIMA.-

En el abanico antiguo apice y abanico recientegaeimo son lugares adecuados, se
puede ver la posibilidad de que a través de lausdizcconstruccion de sus viviendas,
la gente pueda vivir bien, como se esta viendostssenomentos, el riesgo es menor
gue en las demas unidades geomorfologicas, poreltosnse ha visto que se han
desviado los cauces de las torrenteras, se ha lechoen manejo de esta zona para
asegurar la estadia de las personas que habitadrest Esta parte apoya de alguna
forma el resultado dado por el BOSDA como unidamtes mayor posibilidad de ser
habitadas.
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6.2.- RECOMENDACIONES.-
PRIMERA.-

Si bien nuestra ley de medio ambiente estableceapitulo especifico sobre la
educacion ambiental esta representa un enunciadodmasta ley, en cuanto a su
aplicabilidad no ha contribuido en nada en el &mbi la conciencia ambiental a
falta de un ordenamiento departamental y regioaslduales sean elaboradas de
acorde a la realidad que viva cada region y domdécipen la comunidad en general

e instituciones publicas del departamento.
SEGUNDA .-

Debido a esta situacién es recomendable ejercecomisol en la zona, sabiendo que
es imposible botar a la gente que actualmente alivgpero tal ves la solucion mas
adecuada seria haciendo entender a estas persoeasogson las areas mas
apropiadas para que ellos vivan, corriendo un oiesgntra su propia vida, y asi
evitando que continden los asentamiento.

TERCERA.-

Pese a que existen diferentes leyes enmarcadapratéecion del medio ambiente
estas dan a las regiones atribuciones para progoagrcutar politicas ambientales
departamentales, las cuales estan fuera de ldadan lo que representa el dafio que
se ocasiona al medio ambiente o falta la coorddmagecesaria entre las instituciones
por falta de una carencia de organizacion parar&eccion de un plan de ordenacion
urbana regional de los terrenos de areas protegidasase a una base de Datos
Informaticos, las cuales dependan del BOSDA, u tistitucion Departamental
como son los CODEMAS, SERNAP, etc. Y donde existadrticipacion de todos los
componentes civicos-sociales.

CUARTA.-

Se debe elaborar un plan de ordenacion de recuratsales las cuales sean
elaboradas conjuntamente; entre las CODEMAS vy ehicipio basadas en la
prioridad de conservacion y explotacion sosterileldos recursos naturales este plan
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debe de estar de acorde a la realidad que vive reggdn en donde (el Consejo
Departamental de proteccion al Medio Ambiente) COBEfuncionen de manera
efectiva como 6rgano maximo del cumplimiento noimae nivel departamental.

QUINTA.-

Se observa y se evidencia la falta de la pract&za fa proteccion ambiental en el
mantenimiento del equilibrio entre la sociedad yneldio ambiente a pesar de los
esfuerzos que se realizan los cuales que son aurficientes. Es imprescindible
limitar las declaraciones teéricas aunque debermpogaanos en ellas y estimular las
acciones practicas no solamente utilitarias delbveny la sociedad sobre el medio
ambiente considerando la unidad indisoluble entmbos y la necesidad del

desarrollo sostenible.
SEXTA.-

En los 4 escenarios, de acuerdo al mismo an&isiky zona que comprende la ladera
coluvial > y < a 41°, con el cauce del rio, se ndenda también proteccion pero
pudiendo emplearla para la agricultura (como acteate lo hacen algunos
comunarios de Tirani) pero sin posibilidad de queénte pueda asentarse en este
sector.

SEPTIMA.-

Como se puede observar en todo el andlisis antaekade, las diferencias, a pesar de
la variedad de pesos que cada escenario desigo® eriterios expuestos, no son
significativas. Por lo que se llega a la RECOMEND@AN; de que un sistema de
apoyo de toma de decisiones puede sernos muyadilgsegurar una buena respuesta
ante problemas que se presentan en nuestro ent@atiendo un analisis con muchas
personas, grupos, etc. , interesados en un ternamne@in que es la proteccién de las
areas Protegidas ya que estas contribuyen al raethéente en general.

OCTAVA.-

Se debe dar aplicacion de forma prioritaria a tatdecido en la ley N° 1333 titulo de
la educacion ambiental, mediante la implementadit@h plan de ordenacion
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departamental y regional, para lo cual se debebascaolaboracién econdmica
internacional ya que la proteccion y conservaci@ntedio ambiente va a beneficiar
a la regién y al mundo con su oxigenacion.

6.3.- PROPUESTA
ANTEPROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL Ne°......
REGULACION DE ASENTAMIENTOS CLANDESTINOS
DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2007

QUE; se debe formar construir y desarrollar valoredidades en la personalidad
mediante la educacion ambiental la cual garantie aultura sobre la importancia
del medio ambiente y mas que todo en las Areassieva de nuestro Departamento,
en este sentido no debe considerarse; solo en@ad&cenunciados y no ponerlos en
practica. Esta se debe constituir de forma edumam donde cada persona, cada
familia, cada comunidad y la sociedad en generakode Tarija, pueda tomar
conciencia del grado de peligrosidad que acarrearasentamientos clandestinos y
peor aun en areas que son consideradas peligrisaymasentamientos, sin que se
haya hecho una evaluacion del terreno, provocateforestacion, degradacion, etc.,

poniendo en peligro a las futuras generaciones.

QUE; existe riesgo de inundacion Considerando las areas cienuied a las areas
protegidas y al lado de las barrancas por causda emsion, desertificacion, etc.,
como una zona sin riesgo de inundacion, salvo Egupértes por las cuales fluye el

agua de las torrenteras y lechos de rio, ademias tbrdes de estos.

Alto riesgo de deslizamiento No tienen una previawacion los terrenos de nuestro

Departamento, por lo cual hay un alto riesgo dézdesiento.

Se observa el lavado de suelos, por ende la péddida capa arable, y también el
problema de las carcavas.
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Esta se caracteriza por un sistema de canalesasamiento y a cielo abierto que
favorecen la infiltracion del agua en el terrenotddo los sectores que fueron

asentados por los sin tierra.

POR TANTO:

Se debe contribuir a establecer: Los sistemas de apoyo para la toma de
decisiones (SATD) los cuales son sistemas compuurtales que apoyan el trabajo de
los tomadores de decisiones, que pueden inclutensés de informacion, de
simulacion y de optimizacién, que basados en ublgnoa especifico, alternativas y
criterios que pueden ser biofisicos o0 socioecongsnicpermite analizar las
alternativas para la resolucion del problema y{bmo se determinan el grado de

robustez de las decisiones tomadas.

Asi mismo la implementacion DEL BOSDA, el cual es sistema de soporte de
decisiones con un conjunto de herramientas infocagigue permiten el manejo de
datos, la optimizacion de esta y la construccidanglisis de diversos escenarios

facilitando la toma de decisiones.



