1. INTRODUCCION
El movimiento cooperativo nacié en el marco de la Revolucion Industrial, durante el siglo
XIX, como sociedades de ayuda mutua para la defensa de intereses colectivos con el
objetivo de conseguir bienes de consumo para sus socios, en las mejores condiciones
posibles de precio y calidad (cooperativas de consumo) o producir y canalizar esta
produccion hacia el mercado, evitando intermediarios, para maximizar las rentas de los
cooperativistas.
Datos de la historia de la humanidad muestran que el hombre ha tenido que enfrentar una
diversidad de situaciones problematicas para satisfacer sus necesidades primarias. Gracias a
su condicion de ser racional y social por excelencia, fue superdndoles en forma
sorprendente, a través de la aplicacion de técnicas rudimentarias, y el ensayo y error asi ha
mejorado en forma sistematica y progresiva en todos los aspectos de su desenvolvimiento,
incluyendo lo referente a la necesidad de trabajar y producir. Con el proceso dindmico de
cambio las soluciones se fueron cristalizando en distintas modalidades y no fueron ajenas
las variadas formas de agrupacion humana para organizar el trabajo, cuya meta fue la
satisfaccion de las necesidades y el logro del bien comtn.
Dada la importancia del fendmeno sociocultural que representa el cooperativismo en todas
sus formas, y principalmente su trascendencia como uno de los medios mas eficaces para
perfeccionar y democratizar los procesos econdémicos, basados en el esfuerzo personal y la
ayuda mutua de los integrantes del grupo, por medio de este trabajo, se va a desarrollar los
argumentos necesarios para que de una manera comprensiva se establezca la necesidad de
una Ley de Cooperativas acorde a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia y a las cooperativas, en su caracter de organizacion de personas que se reunen para
mejorar sus condiciones de vida y alcanzar logros cada vez mas beneficiosos para elevar la
condicion humana.
Con la intensificacion de la crisis econdmica y el aumento del desempleo, estas
cooperativas han adquirido mayor relevancia, ya que se constituyen en el medio de
organizacion propicio para que los trabajadores, en forma mancomunada, democratica y
solidaria, puedan hacer resurgir las fuentes de trabajo de las que se habian visto privados
y/o iniciar un sinnimero de actividades productivas, que les permita su insercion en el

sistema econdmico, pasando a desempefiarse como responsables directos de su fuente de



trabajo, con enaltecimiento de su autoestima al superar los graves problemas psicologicos y
morales que provoca la ansiedad de la desocupacion.

El termino cooperativa definida de muy distintas formas por los tratadistas y estudiosos,
pero que en general han coincidido en que "una cooperativa es una fuente de produccién o
de prestacion de servicios, gobernada, administrada y desarrollada tnicamente por sus
asociados, trabajadores, obreros, técnicos, administrativos o profesionales, todos con los
mismos derechos y obligaciones”, cumpliendo una serie de principios basicos que se han

mantenido durante todo el transcurso de su existencia.

2. JUSTIFICACION DEL TEMA

Dada la trascendencia e importancia del fenomeno social consistente en la reunion
solidarizada de personas, para enfrentar por sus propios medios diferentes tipos de
actividades tendientes a mantener sus fuentes de trabajo y/o crear nuevas modalidades de
subsistencia productiva, que en el desarrollo historico econémico y social de la humanidad,
se ha cristalizado de distintas formas, pero siempre imbuido de principios semejantes, se ha
dado lugar a la gran difusion de las Cooperativas de Trabajo en todas las formas posibles de
representacion y se hace muy amplio su &mbito de aplicacion. La diversidad de definiciones
realizadas por los distintos tratadistas, hace muy interesante y necesario su estudio, para
posibilitar la constante adaptacion de las mismas, a los cambios dindmicos que sufre dia a

dia el campo productivo, financiero y legal dentro de una sociedad globalizada.

Debido a la extension del medio en que se desarrollan, necesitan contar con un Marco
Juridico que garantice la viabilidad de sus objetivos, motivo por el cual se puede establecer
la necesidad de llevar adelante una investigacion que permita la realizacion de un
anteproyecto de Ley General de Cooperativas acorde a la actual corriente constitucional de

nuestro pais.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Las cooperativas, en la actualidad, han tomado una amplia difusion en el contexto

sociocultural del pais, por cuanto desempefan una funcion sorprendente en la economia,



posibilitando la elevacion social, cultural y moral de la poblacién. Sin embargo, se nota,
sobre todo por los constantes conflictos sociales por los que atraviesa nuestra pais la falta
de un marco legal que posibilite un resguardo juridico a la actividad cooperativista, y que
establezca el marco juridico bajo la constitucidon, organizacion, funcionamiento y
supervision del sistema cooperativo en el Estado Plurinacional de Bolivia, en sujecion a las
disposiciones de nuestra Constitucion Politica del Estado.

Por lo expuesto anteriormente que el problema de la presente investigacion se plantea como
la necesidad de una de Ley General de Cooperativas acorde a nuestra realidad socio-
juridica, elaborada mediante metodologia y técnicas de investigacion, dentro del marco del

area juridica.

4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL
Realizar el anteproyecto de una Ley General de Cooperativas concordante con nuestra

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, como propuesta.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar la contraposicion entre la Ley de Cooperativas del 13 de septiembre de 1958, la
actual ley de cooperativas y la Constitucion Politica del Estado.

- Establecer el marco juridico que norma y reglamenta la actividad de los cooperativistas.

- Estudiar el marco juridico internacional referente a la actividad y diversidad de las

cooperativas.

5. HIPOTESIS

“La elaboracion de un anteproyecto de Ley General de Cooperativas permitira al Estado
Boliviano brindar el resguardo juridico a la actividad cooperativista, mediante un marco
juridico que regule la constitucion, organizacion, funcionamiento y la supervision del
sistema cooperativo en sujecion a las disposiciones de nuestra Constitucion Politica del

Estado”



6. VARIABLES

6.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

El anteproyecto de ley de modificacién y adecuacion de la Ley General de Cooperativas
que data del ano 1958, permitira proponer una ley en beneficio del desarrollo del
movimiento cooperativo en Bolivia en sujecion a nuestra Constitucion Politica del Estado

Plurinacional de Bolivia.

6.2. VARIABLES DEPENDIENTES

- El andlisis del entorno propicio para el desarrollo cooperativista de forma sostenible en
Bolivia y Latinoamérica.

- La revision de los lineamientos necesarios para la realizacion de una propuesta de ley en
base a las conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo de fecha 2007 (nivel
macro) [OIT, 2008].

- La situacion del sistema cooperativo y su nivel de integracion en Bolivia.

- La contribucion en materia de empleo, proteccion social, derechos fundamentales y lucha

contra la pobreza de la actividad del cooperativista para la sociedad en general.



I.1. HISTORIA DEL TRABAJO COOPERATIVO

El cooperativismo ha sido interpretado y valorado de modos distintos a lo largo de su
existencia, no solo porque cada época le ha impuesto condiciones para su desarrollo a
partir de los modos particulares de insercion y de la valoracion social de que es objeto
en distintos contextos y culturas, sino porque es una entidad creada por la capacidad
organizativa y participativa de la poblacion para resolver problemas de trabajo,
subsistencia y calidad de vida. El cooperativismo no nacid histéricamente para
atender exclusivamente las necesidades de sus asociados y asociadas, también fue una
respuesta popular ante las condiciones imperantes de un sistema excluyente e

inequitativo existente en cada sociedad.

La historia de América Latina se desarrolla en un contexto politicamente agitado,
marcado por la lucha por la independencia, la necesidad de desarrollar y mantener la
propia identidad y el rechazo al colonialismo europeo y a las distintas expresiones del
imperialismo econémico y cultural. Este contexto, y en el marco de una vasta y rica
geografia, es el resultado de las luchas internas y externas que construyeron una
plataforma politica, social, cultural y econdémica que impulsé a la region a enfrentar el

siglo XX en busca de estabilidad y resistencia a las crisis globales.

Las naciones latinoamericanas exploraron activamente caminos de desarrollo
ajustados a sus realidades nacionales, manteniendo la estabilidad politica y
registrando un crecimiento econémico sostenido con la constante mejora del nivel de

vida de su poblacion.

Abrigando fuertes aspiraciones por la unidad y el autofortalecimiento, en las Gltimas
décadas los paises latinoamericanos y caribefios han estado enfrascados en la
promocién de la paz, la estabilidad y el desarrollo regional, lo que resulta en la

constante consolidacion del poderio integral y la influencia internacional de la region.



I.2. DEFINICION DE COOPERATIVISMO

El Cooperativismo es una doctrina socio-econdmica que promueve la organizacion de
las personas para satisfacer, de manera conjunta, sus necesidades. El Cooperativismo
esta presente en todos los paises del mundo. Da la oportunidad a los seres humanos
de escasos recursos de tener una empresa de su propiedad, junto a otras personas.
Uno de los propositos de este sistema es eliminar la explotacion de las personas por

los individuos o empresas dedicados a obtener ganancias.

La participacion del ser humano comun, asumiendo un rol protagonista en los
procesos socio-econdmico en la sociedad en que vive, es la principal fortaleza de la

doctrina cooperativista.

Los principios del Cooperativismo son:

Administracion democratica: ‘“Todos decidimos” las cooperativas son
organizaciones democraticas controladas por sus asociadas, quienes participan

activamente en la definicion de las politicas y en la toma de decisiones.

Cooperativa entre cooperativas: “La union hace la fuerza” las cooperativas sirven
eficazmente a sus asociadas y al movimiento cooperativo trabajando unidas por

medio de estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales.

Afiliacién voluntaria y abierta: “Juntos llegamos lejos” Las cooperativas son
organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de utilizar servicios
y dispuestas a aceptar la responsabilidad de su afiliacion, sin discriminacién social,

racial, politica, religiosa o de sexo.

Autonomia e independencia: “Colaboracion con independencia” Las cooperativas

son identidades de autoayuda, administradas por sus asociadas. Si entran en acuerdos



con otras organizaciones (incluyendo gobiernos) o reciben recursos de fuentes
externas, lo realizan en términos que aseguren el control democratico por parte de sus

miembros y mantengan la autonomia de la cooperativa.

Compromiso con la comunidad: “Trabajamos con la comunidad”. Las cooperativas
trabajan para el desarrollo sostenible de sus comunidades, por medio de politicas

respaldadas por sus asociados.

Formacion, capacitacion y divulgacion: “Construyendo el futuro”. Las cooperativas
brindan educacion a sus asociados, a sus dirigentes electos, gerentes y empleados,
mediante programas de formacién humana y capacitacion, de tal forma que puedan
contribuir eficazmente a su desarrollo. Las cooperativas informan al publico en
general, particularmente a jovenes y creadores de opinion, acerca de la naturaleza y

beneficios del cooperativismo.

Participacion econoémica de los asociados: “Con el esfuerzo de todos”. Los
asociados contribuyen de manera equitativa y controlan en forma democratica el
patrimonio de la Cooperativa; por lo menos, una parte de ese patrimonio es propiedad
de la Cooperativa. Pueden recibir una compensacion limitada, si es que la hay, sobre

los aportes exigibles para su vinculacion.

1.3. EL ORIGEN DE LAS COOPERATIVAS

Del analisis de los conceptos de cooperativismo, cooperativismo asociativo y

cooperativa tenemos que:

Cooperativismo: El cooperativismo emergié en un contexto sociocultural, en el que
se estaba devastando el estilo de vida de los trabajadores rurales, para utilizarlos

como mano de obra en las grandes industrias urbanas, con extenuantes jornadas



laborales, pésimas condiciones de trabajo y salarios infimos que generaron distintas

iniciativas populares de liberacion.

El surgimiento del cooperativismo se produce, entonces, como reaccion a un modelo

que favorecia a unos pocos y condenaba a la miseria a la mayoria.

Cooperativismo Asociativo: es una empresa de la Economia Solidaria que vincula el
trabajo personal de sus asociados y sus aportes econdémicos para la produccion de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, en forma autogestionaria. Se rige
por los principios, los valores y la Economia Solidaria, maneja sus propios regimenes

en el aspecto laboral.

Cooperativa: La Conferencia Internacional del Trabajo la ha definido asi: "La
Cooperativa es una asociacion de personas que se han agrupado voluntariamente para
lograr un objetivo comun, mediante la constitucion de una empresa,
democraticamente dirigida, aportando una cuota equitativa del capital necesario y
aceptando una justa participacion en los riesgos y en los frutos de esa empresa, en
cuyo funcionamiento los miembros participan activamente". "La cooperativa es una
asociacion auténoma de personas que se han unido en forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades economicas, sociales y culturales en comun, mediante una
empresa de propiedad conjunta y de gestion democratica (Alianza Cooperativa

Internacional —A.C.I., Manchester 1995)".

Diferentes tipos de cooperativas de la economia moderna

Aunque pueden hacerse distintas clasificaciones de las cooperativas, es usual la que
se hace con relacion al objetivo que desempefian. Entre éstas se pueden mencionar las

siguientes:

Cooperativa de trabajo asociado o cooperativa de produccion
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Cooperativa de consumidores y usuarios
Cooperativa farmacéutica
Cooperativa agraria
Cooperativa de ahorro y crédito
Cooperativa de servicios
Cooperativa de viviendas
Cooperativa de transporte
Cooperativa de turismo
Cooperativa de ensefianza
Cooperativa escolar
Cooperativa de comercio
Cooperativa de suministros
Cooperativa mixta

Son las que persiguen como objetivo la produccion de bienes y servicios para terceros

y la obtencion de bienes y servicios para sus asociados.

Existen también algunos tipos mas especificos, como los siguientes:

Cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra, cooperativa de servicios

publicos, cooperativa de electrificacion rural, cooperativa del mar.

(Qué finalidad persigue un trabajo cooperativo?

Debido a la extension del medio en que se desarrollan, necesitan contar con un marco

juridico necesario que garantice la viabilidad de sus objetivos, motivo por el cual los
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legisladores deben contar con el dictamen y asesoramiento de técnicos en distintas
disciplinas, que estudien el comportamiento y desarrollo humano dentro de la

empresa.

Estas entidades han tomado una amplia difusion en el contexto sociocultural del pais,
por cuanto desempefian una funcion eficaz en nuestra economia, posibilitando la
elevacion social, cultural y moral de la poblacion. Pero no seria posible el logro de los
objetivos, si no se cuenta con un grupo de personas disciplinadas, laboriosas y
responsables, que sientan la necesidad de organizarse, para instaurar una fuente
permanente de trabajo, que les asegure condiciones socioecondmicas justas y dignas
para independizarse y transformarse en responsables directos en los distintos medios
en que se desempefien; ya sea creando nuevas cooperativas y/o manteniendo sus
fuentes de trabajo en empresas que debieron cerrar sus puertas, porque no pudieron
solventar las deudas contraidas y/o empresas que, por las mismas razones, ofrecieron
al personal sus plantas industriales para continuar con la explotacion y solucionar el

problema de la falta de trabajo.

(Como se debe planear y organizar un trabajo cooperativo en el hogar en la escuela

etc.?

Por ejemplo, en la escuela: La propuesta de trabajo cooperativo, entiende la
cooperacidon como una asociacion entre personas que van en busca de ayuda mutua en
tanto procuran realizar actividades conjuntas, de manera tal que puedan aprender
unos de otros. El Aprendizaje Cooperativo se caracteriza por un comportamiento
basado en la cooperacion, esto es: una estructura cooperativa de incentivo, trabajo y
motivaciones, lo que necesariamente implica crear una interdependencia positiva en
la interaccion alumno-alumno y alumno-profesor, en la evaluacion individual y en el

uso de habilidades interpersonales a la hora de actuar en pequefios grupos.
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El trabajo en grupo permite que los alumnos se unan, se apoyen mutuamente, que
tengan mayor voluntad, consiguiendo crear mas y cansandose menos... ya que los
esfuerzos individuales articulados en un grupo cooperativo cobran mas fuerza. El
aprendizaje cooperativo favorece la integracion de los estudiantes. Cada alumno
aporta al grupo sus habilidades y conocimientos; Esta quien es mas analitico, quien es
mas activo en la planificacion del trabajo o del grupo; quien es mas sintético, quien
facilita la coordinacion; quien es mas manipulativo, quien participa en las
producciones materiales. Pero lo mas interesante, segln las investigaciones realizadas
(Joan Ru¢, 1998), es el hecho de que no es dar o recibir ayuda lo que mejora el
aprendizaje en el grupo, sino la conciencia de necesitar ayuda, la necesidad
consciente de comunicarlo y el esfuerzo en verbalizar y tener que integrar la ayuda de
quien lo ofrece en el propio trabajo. La retroalimentacion es un elemento clave para

explicar los efectos positivos del aprendizaje cooperativo.

El trabajo de cooperativo aumenta el rendimiento en el proceso de aprendizaje: los
objetivos de trabajo autoimpuestos por los propios alumnos, potencian mas el
esfuerzo para conseguir buenos resultados que los objetivos impuestos desde el

exterior.

Al no poder desarrollar la tarea por si solo, el estudiante intercambia informaCIONes,
procedimientos, recursos y materiales para llevarla a término. Pero aun mas, acuden
en ayuda reciproca puesto que su aportacion es indispensable para que todos y cada

uno de los miembros logren el objetivo propuesto.

Los alumnos con mayores dificultades tienen la posibilidad de anclarse en otros para
aunar esfuerzos y resolver mejor la tarea. Esto puede tener tanto ventajas motivadoras
como generadoras de autoestima. Como contrapartida, los alumnos mas adelantaos,

pueden encontrar una dimension solidaria a su propio esfuerzo en tanto se enriquecen
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a si mismos colaborando con los compaiieros que tienen mayores dificultades.
Asimismo, la discusion, el debate y la propuesta de ideas, ayudan a los alumnos a

interpretar y revisar sus puntos de vista.

En sintesis se puede puntualizar que en los grupos cooperativos ocurre lo siguiente:

Se establece una interdependencia positiva entre los miembros en cuanto que cada
uno se preocupa y se siente responsable no solo del propio trabajo, sino también del
trabajo de todos los demas. Asi se ayuda y anima a fin de que todos desarrollen

eficazmente el trabajo encomendado o el aprendizaje propuesto.

Los grupos se constituyen segun criterios de heterogeneidad respecto tanto a
caracteristicas personales como de habilidades y competencias de sus miembros, lo

cual propicia la complementariedad.

La funcién de liderazgo es responsabilidad compartida entre todos los miembros que

asumen roles diversos de gestion y funcionamiento.

Se busca no solo conseguir desarrollar una tarea, sino también promover un ambiente

de interrelacion positiva entre los miembros del grupo.

Se tiene en cuenta de modo especifico el desarrollo de competencias relacionales
requeridas en un trabajo colaborativo, como por ejemplo: confianza mutua,
comunicacion eficaz, gestion de conflictos, solucion de problemas, toma decisiones,

regulacion de procedimientos grupales.
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La intervencion se ajusta a un feed-back adecuado a los modos de interrelacion

mostrados por los miembros.

Ademas de la evaluacion grupal se implementa también una evaluacioén individual

para cada miembro.

Diferencia entre la cooperativa de consumo y produccion

Una cooperativa de consumo es un tipo cuyo fin es el de "Consumo", satisfacer las
necesidades de sus socios, como la compra conjunta de determinados productos, la
prestacion de servicios personales, etc., ejerciendo su derecho a organizarse para

autoabastecerse de material en las mejores condiciones posibles de calidad y precio.

Una Cooperativa de produccion: Es la cooperativa que tiene por objeto principal la
produccidn de bienes o prestacion de servicios, tales como la produccion industrial o
artesanal, la produccion agricola o produccion pecuaria, transporte colectivo o de
carga, produccion de diversos publicos (mantenimiento, educacion, salud, servicios

profesionales, etc.).

. Como se clasifica la cooperativa?

Las cooperativas se clasifican de acuerdo con la actividad que van a realizar. Pueden

ser de tres tipos: especializadas, multiactivas e Integrales.

Especializadas.- Las que se organizan para atender una necesidad especifica

correspondiente a una sola rama de la actividad econdmica social o cultural.

Multiactivas.- Las que se organizan para atender varias necesidades mediante la

concurrencia de servicios en una sola entidad juridica.
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Integrales.- Aquellas que en desarrollo de su objeto social, realizan dos o mas
actividades conexas y complementarias entre si, de produccion, distribucion,

consumo y prestacion de servicios.

Segun los servicios de Ahorro y crédito.- Reciben aportes periddicos de sus

asociados, captan ahorros y otorgan créditos.

Consumo.- Realizan una labor comercial. Son cooperativas de vinculo abierto a todas

las personas que pueden hacer uso de sus servicios.

Educacion.- Capacita a sus asociados o a terceros. Puede ser educacion formal o

informal.

Produccion.- Transforma materia prima en productos finales o productos intermedios

en finales.

Trabajo y servicios.- Incluye el trabajo asociado para labores no calificadas y la

administracion de servicios sociales y comunitarios.
Transporte.- Prestan servicios de transporte de carga y o pasajeros.

Vivienda.- Entidades que con base en la cooperacion contribuyen a la solucion de

problemas de vivienda a sus asociados o a la comunidad en general.

Otros términos Vinculo comin.- Las personas que forman una cooperativa de
crédito deben tener un vinculo que los una. Este puede encontrarse entre los
empleados de una oficina, trabajadores de una empresa, personas que ejercen una

misma profesion, entre otros.

Voluntariedad.- Significa libre ingreso y retiro mediante las condiciones que

establezca el estatuto.

Autonomia democratica.- Una persona o un voto es la base fundamental de la
cooperativa de crédito. Los socios son sus duefios y todos tienen derecho a elegir y a

ser elegidos.
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Mutualidad.- El espiritu de esfuerzo propio es el que anima a los miembros de una
cooperativa. Todos ahorran y se prestan dinero. Cada socio aporta su parte al

conjunto y recibe a cambio la ayuda de todos cuando la necesite.

Equidad.- La cooperativa de ahorro y crédito es para todas las personas que la

integran, es decir para sus socios.

Universalidad.- Una cooperativa es una institucion de fines econdémicos y sociales,
pero no interviene en asuntos que puedan dividir a los socios en razon de diferencias

religiosas, politicas o raciales.

Educacion cooperativa.- Los socios deben aprender a manejar sus propia economia.

Ello implica hacer buenos planes de ahorro y de crédito.

Ejemplo: Vivienda social Un plan de vivienda de interés social que beneficiara a 120
familias de la ciudad de Ibagué, pondra en marcha a partir de este mes la Cooperativa
Constructora de Vivienda, Cohabitar. Se construiran casas de dos plantas con un
valor aproximado a los 14 millones de pesos, de los cuales el 30 por ciento
corresponderd a la cuota inicial de la vivienda y el 70 por ciento restante sera
financiado a 15 afios por la Corporacion de Ahorro y Vivienda, Corpavi. Cada casa
de la Urbanizacién Hacienda Villa Luz, tendrd un 4area de construccion de 66.74

metros cuadrados.
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I1.1. ANALISIS ECONOMICO

Ciertamente que el mercado en general, siempre fue una prueba a superar por las
cooperativas, pero la globalizacion en particular, significa una durisima prueba para

la competitividad, productividad, calidad y eficiencia del cooperativismo.

No obstante, el contexto socioecondémico actual se presenta como una ventana de
oportunidad de lujo para el desarrollo y creacion de empresas cooperativas, mutuales

y otras organizaciones asociativas.

La oportunidad, en lo que a cooperativas se refiere, necesita todo del factor humano;

sobre todo superar la problematica cooperativa mas preocupante:
Desprecio de la educacion, capacitacion y formacion cooperativas.
Absentismo, falta de participacion y compromiso.

Ausencia de control publico y privado.

Burocracias cooperativas que ya han alcanzado niveles inaceptables de autonomia y

logicas propias.

Fraudem legis.

Legalidad sin legitimidad.
Distorsiones impositivas.

No se ensefia cooperativismo en las universidades en término de inclusion curricular
y respetando su naturaleza juridica propia (profesiones, derecho, ciencias

economicas, etc.)
Condiciones macroeconomicas y reglas de juego adversas.

Falta de integracion cooperativa.
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Ignorancia de la perspectiva antropocéntrica del derecho cooperativo.

La vocacion espacialmente global de los principios del derecho cooperativo, lo cual
impone la necesidad de la implementacion de un conjunto de valores transversales y
conceptos de alcance universal (solidaridad, fraternidad, reciprocidad, ausencia de
fines de lucro, de intermediarios, democracia, solidaridad, etc.) y algunos desafios

tales como:
1) Simplificar los procedimientos de constitucion y funcionamiento cooperativos.

2) Es necesaria una legislacion cooperativa nueva, la reestructuracion de estatutos y
reglamentos, disponiendo limites razonables y repartibilidad para las reservas legales
actualmente irrepartibles, legislando en lo demés tomando como modelo, v.g., la
nueva legislacion chilena; excepto lo referido alli a impuestos, tasas o tributos, de los
que definitivamente, las cooperativas quedan fuera de su alcance, atento su origen,
funcionamiento y objetivos de servicio y bien comin e introducir la cultura

ambiental.

3) Informatizar documentos, control de los mismos, tele conferencias para veedurias,

consultas, capacitacion, extension, etc.

4) Asimismo, se debe potenciar cuanto favorezca el desarrollo de la actividad

empresarial de las cooperativas.

5) Ante la marcada tendencia a la autorregulacion cooperativa, la funcion de la
sindicatura, necesariamente debe estar asesorada juridicamente, acompafiada de una

regulacion y control por parte de la propia federacion de cooperativas.

6) Perfeccionar o crear los sistemas que estimulen en las cooperativas el incremento

de los recursos financieros propios.

7) Fortalecer las garantias de los asociados y de terceros en sus relaciones economicas

con las cooperativas.
8) Optimizar la administracién cooperativa.

9) Ampliar los mecanismos de control sobre la gestion.
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10) Aceptar con pragmatismo las realidades del mercado implementando estrategias

de integracion cooperativa y alcanzado alianzas estratégicas, situaciones e iterativas.

11) Plantear un programa que identifique la particular concrecion de los principios

cooperativos en un contexto de economia de mercado.

12) Posicionarse mejor frente a alternativas de innovacion tecnoldgica, desregulacion

o comercializacion.

13) Estar abiertas a las nuevas evoluciones en el campo de los servicios, a los
novedosos métodos de venta o de financiacion (v.g.; emision de titulos cooperativos
TL.CO.PA y obligaciones negociables) debiendo permanecer flexibles para poder
adaptarse a los marcos regulatorios, a la legislacion y a las actuaciones de la eventual

competencia, mejorando para ello su eficacia.

Introducir en la curriculo de los estudios de abogacia y ciencias econdmicas, el

derecho cooperativo y mutual.

Operativizar y dinamizar los principios cooperativos, particularmente los referidos a

capacitacion e integracion.
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III.1. LAS COOPERATIVAS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
SOCIEDAD

Con la caida del muro de Berlin, la desaparicion del estado de bienestar y el auge de
las politicas neoliberales, el modelo de la empresa capitalista se ha impuesto de
manera contundente a escala global. La mayoria de las grandes empresas se
encuentran organizadas bajo este modelo organizacional que parece ser la tendencia
que seguirda imponiéndose a lo largo del siglo XXI, gracias a su gran potencial de
crecimiento y productividad. Sin embargo, existe una alternativa: el modelo de

produccidn cooperativo.

El modo de produccion cooperativo que ha ganado popularidad a lo largo de los
ultimos 50 afios, conoce muchas variantes y formas. Existen numerosas cooperativas
exitosas a lo largo y ancho del mundo. La organizacion de los individuos en el seno
de una cooperativa es radicalmente diferente a la de la empresa capitalista “clasica”.
Ofrece mayor participacion al individuo en la toma de decisiones y en la reparticion
del excedente. Sin embargo, veremos que el modelo cooperativo no esta exento de

problemas.

Para afinar el andlisis, gran parte del estudio se basaria en el caso de las cooperativas
latinoamericanas en particular, las cuales nacieron a partir del modelo de empresa
recuperada que se ha popularizado desde la debacle financiera, bancaria, social,
politica y economica de fines del afio y se evaltia en que medida estas cooperativas

son eficientes, competitivas y redituables.

Hoy en dia, cooperativa y empresa capitalista “cldsica” compiten en los mismos
mercados. (Es viable la competencia entre estos dos tipos de organizacion

empresarial?
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Si estos dos tipos de empresa son arrojados a la libre competencia, ;es garantizada la
sobrevivencia de los dos modelos sin la intervencion del estado? ;qué rasgos
diferencian a la cooperativa de la sociedad andénima? ;qué beneficios trae para la
sociedad en términos humanos y de eficiencia la existencia de las cooperativas?,

(cudl es el futuro de las cooperativas?
A continuacion se intentara responder a estas y otras preguntas.
Las cooperativas:

Esta es una descripcion general de las cooperativas. Se basa en la Ley de

Cooperativas dictada en 1958.

Para comenzar con una definicion, las cooperativas son entidades fundadas en el
esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios (art.2). No
pueden transformarse en sociedades comerciales o asociaciones civiles. Un caracter
incluido en el concepto es el de igualdad: conceden un solo voto a cada asociado,
cualquiera sea el nimero de sus cuotas sociales y no otorgan ventaja ni privilegio
alguno a los iniciadores, fundadores y consejeros, ni preferencia a parte alguna del

capital.

Las decisiones o resoluciones se toman por mayoria simple de los presentes en el
momento de la votacion, salvo las previsiones de la ley o el estatuto para decisiones

que requieran mayor numero.

Las cooperativas deben tener un estatuto que incluya, entre otros elementos, la
denominacion y el domicilio, la designacion precisa del objeto social, el valor de las
cuotas sociales y del derecho de ingreso si lo hubiera, la organizacion de la
administracion y la fiscalizacion y el régimen de las asambleas, las reglas para
distribuir los excedentes y soportar las pérdidas, las condiCIONes de ingreso, retiro y

exclusion de los asociados.
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La administracion y representacion

El consejo de administracion es elegido por la asamblea con la periodicidad, forma y
numero previstos en el estatuto. Los consejeros deben ser asociados y no menos de
tres. La duracion del cargo de consejero no puede exceder de tres ejercicios. Los

consejeros son reelegibles, salvo prohibicion expresa del estatuto.

La representacion corresponde al presidente del consejo de administracion. Ademas
pueden instituir un comité ejecutivo o mesa directiva, integrados por consejeros, para
asegurar la continuidad de la gestion ordinaria. Esta institucion no modifica las
obligaciones y responsabilidades de los consejeros. El consejo de administracion
puede designar gerentes, a quienes puede encomendar las funciones ejecutivas de la
administracion. Responden ante la cooperativa y los terceros por el desempefio de su
cargo en la misma extensién y forma que los consejeros. Su designacion no excluye

la responsabilidad de aquellos.

El capital y las cuotas sociales

La divisiéon de la firma es en cuotas sociales, por lo que el capital se constituye por
igual denominacién (cuotas sociales). Estas son indivisibles y de igual valor. Las

cuotas sociales deben constar en acciones representativas en el nimero de una o mas.

Pueden transferirse solo entre asociados y con acuerdo del consejo de administracion
en las condiciones que determine el estatuto. Un asociado puede tener mas de una
cuota social lo que le da derecho a recibir una proporcién mayor (ajustable al numero
de cuotas sociales que tenga) del reparto de ganancias; Aunque solo podra tener un

voto a la hora de tomar decisiones.
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IIL.2. REQUISITOS PARA LA TRAMITACION O CREACION DE UNA
COOPERATIVA ANTE LA DIRECCION GENERAL DE COOPERATIVAS.

I11.2.1. TRAMITE DE PERSONERIA JURIDICA.
I11.2.1.1. PRE — REQUISITOS

1. Solicitud de nombre de la cooperativa, rubro o actividad, ubicacion de la

cooperativa (adjuntando el croquis de ubicacion para fines de comunicacion)

2. Solicitud de Curso de Cooperativismo

111.2.1.2. DOCUMENTOS A PRESENTAR

1.  Nota de solicitud de Personeria Juridica, dirigido al Director General de

Cooperativas.

2. Certificado de haber pasado Cursillo de Cooperativismo Bésico, el cual es
impartido por el Departamento de Educacion Cooperativa de la Direccion General de

Cooperativas.

3. Convocatoria a la Asamblea Constitutiva con, al menos, 7 dias de
anticipacion a la realizacion de la misma. Esta deberd contar con la aprobacion o
visto bueno de la Direccion General de Cooperativas o alternativamente de las

Federaciones nacionales, departamentales, regionales, centrales o CONCOBOL.

4. Acta de Asamblea de Constitucion que deberd contar con la presencia de un
funcionario de la Direccion General de Cooperativas, cualquier autoridad local,
notario de Fe Publica o funcionario de gobierno con jurisdiccion y competencia en el

domicilio de la cooperativa

5. Cuadro de Filiacion de Socios de acuerdo al modelo dispuesto por la Direccion
General de Cooperativas. Este debe estar firmado por Presidente del Consejo de

Administracion, de Vigilancia y el Tesorero.
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6. Cuadro del Fondo Social, de acuerdo con el modelo elaborado y aprobado por la
Direccion General de Cooperativas, con la firma del presidente del Consejo de

Administracion y de Vigilancia y el Tesorero.

7. Certificado del Tesorero que acredite la tenencia del Fondo Social, con el visto
bueno del Presidente del Consejo de Administracion y Presidente del Consejo de

Vigilancia.

8. Balance de Apertura, el cual deberd estar refrendado por un contador o auditor

debidamente registrado.

9. Datos para el Estudio Socio Econémico y Plan de Operaciones, de acuerdo con el

modelo de la Direccion General de Cooperativas.
10. Estatuto Organico.

a) Todos los documentos deberdn presentarse con la firma de los Presidente
del Consejo de Administracion y de Vigilancia y el Tesorero en (1) original y dos

copias.

I11.2.2. TRAMITE PERSONERIA JURIDICA PARA COOP. AHORRO Y
CREDITO

3. Solicitud de nombre de la cooperativa, rubro o actividad, ubicacion de la

cooperativa (adjuntando el croquis de ubicacion para fines de comunicacion)

4. Solicitud de Curso de Cooperativismo

111.2.2.1. DOCUMENTOS A PRESENTAR

1.  Nota de solicitud de Personeria Juridica dirigido al Director General de

Cooperativas.

2. Certificado de haber pasado Cursillo de Cooperativismo Bésico, el cual es

impartido por la Direccion General de Cooperativas.
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3. Convocatoria a la Asamblea Constitutiva con al menos 7 dias de
anticipacion a la realizacion de la misma. Esta deberd contar con la aprobacion o

visto bueno de la Direccion General de Cooperativas.

4. Acta de Asamblea de Constitucion que deberan contar con la presencia de un

funcionario de la Direccion General de Cooperativas.

5. Cuadro de Filiacion de Socios de acuerdo con el modelo dispuesto por la
Direccion General de Cooperativas. Este debe estar firmado por presidente del

Consejo de Administracion, de Vigilancia y el Tesorero.

6. Cuadro del Fondo Social, de acuerdo con el modelo elaborado y aprobado por la
Direccion General de Cooperativas, con la firma del presidente del Consejo de

Administracion y de Vigilancia y el Tesorero.

7. Certificado del Tesorero que acredite la tenencia del Fondo Social, con el visto
bueno del Presidente del Consejo de Administracion y Presidente del Consejo de

Vigilancia.

8. Balance de Apertura, refrendado por un contador o auditor debidamente

registrado.

9. Datos para el Estudio Socio Econémico y Plan de Operaciones, de acuerdo con el
modelo de la Direccion General de Cooperativas y proyecto de factibilidad con su

respectivo flujo de caja que demuestre la sustentabilidad del proyecto.
10. Estatuto Organico segiin modelo de la Direccion
a) Todos los documentos deberan presentarse con la firma de los Presidente del

Consejo de Administracion y de Vigilancia y el Tesorero en (1) Original y dos

Copias.
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II1.2.3. PERSONERIA JURIDICA PARA COOPERATIVAS DE GRADO
SUPERIOR

(Federaciones Nacionales, Departamentales, Regionales, centrales locales y

regionales)

1.  Nota de solicitud de Personeria Juridica dirigido al Director General de

Cooperativas.

2. Fotocopias legalizadas de las personerias juridicas y fichas de registro de las

cooperativas afiliadas.

3. Convocatoria a la Asamblea Constitutiva, con al menos 7 dias de
anticipacion a la realizaciéon de la misma, con la autorizacion de la Direccion
General de Cooperativas o la federacion respectiva y la Confederacion de

Cooperativas de Bolivia (CONCOBOL).

4. El nimero para la conformaciéon de cooperativas de grado superior, requiere

de un minimo de tres cooperativas.

5. Acta de Asamblea de Constituciéon que debera contar con la presencia y firma de
un funcionario de la Direccion General de Cooperativas, o de la Federacion

Nacional que corresponda, CONCOBOL o cualquier autoridad local.

6. Certificacion emitida por la DGCOOP que acredite la calidad societaria de los
miembros del Consejo de Administracion y Vigilancia sefialando a que cooperativa

afiliada pertenece.

7. Cuadro de Filiaciéon de Socios de acuerdo con el modelo dispuesto por la
Direccion General de Cooperativas. Este debe estar firmado por presidente del

Consejo de Administracion, de Vigilancia y el Tesorero.

8. Cuadro del Fondo Social, de acuerdo con el modelo elaborado y aprobado por la
Direccion General de Cooperativas, con la firma del presidente del Consejo de

Administracion y de Vigilancia y el Tesorero.
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9. Certificado del Tesorero que acredite la tenencia del Fondo Social, con el visto
bueno del Presidente del Consejo de Administracion y Presidente del Consejo de

Vigilancia.

10. Balance de Apertura, refrendado por un Contador o Auditor debidamente

registrado.

11. Datos para el Estudio Socio Econémico y Plan de Operaciones, de acuerdo con el

modelo de la Direccion General de Cooperativas.
12. Estatuto Organico.

13. Documentos de propiedad en caso de que la Cooperativa de Grado Superior
cuente con bienes muebles e inmuebles (si corresponde en el caso de las Centrales y

Federaciones).
a) Todos los documentos deberan presentarse con la firma de los Presidente del

Consejo de Administracion y de Vigilancia y el Tesorero en (1) original y dos copias.

I11.2.3.1. INCLUSION DE SOCIOS

Presentar ante la Direccion General de Cooperativas (DGCOQOP), la siguiente

documentacion:

1. Carta de solicitud de Inclusion de Nuevos Socios, enviada al Director General de

Cooperativas.

2. Acta de Asamblea de Socios, sefalando en el orden del dia la inclusioén de

nuevos socios a la cooperativa.

3. Cuadro de Filiacion de Nuevos Socios, de acuerdo con el modelo elaborado por la
Direccion General de Cooperativas, consignando datos personales y generales de ley

(C. I, estado civil, etc.).
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4. Cuadro de Fondo Social de los nuevos socios, de acuerdo con el Modelo
elaborado por la Direccion General de Cooperativas, (valor del certificado de

aportacion, valor pagado, valor por pagar, firmas).

5. Certificado del Tesorero, que acredite la tenencia del Fondo Social, con el visto
bueno del Presidente del Consejo de Administracion y Presidente del Consejo de

Vigilancia.

6. Si la Inclusion es por transferencia, adjuntar documento aprobado por la

Asamblea. Si es por fallecimiento, adjuntar Declaratoria Judicial de Herederos.

7. Con el informe favorable de la Unidad Juridica, se emitird la orden de pago de

Certificados de Aportacion y Carnets de Socios.

Todos los documentos presentados deben encontrarse firmados por los presidentes de

los consejos de Administracion, Vigilancia y Tesorero.

Excepcionalmente para Cooperativas del area rural, donde no exista Tribunal Judicial
y no pueda presentarse la Declaratoria Judicial de Herederos, se aceptard una carta
suscrita por los herederos en la cual nombren un representante para ocupar la
condicion del socio fallecido, la misma que deberd contar con el visto bueno de la

cooperativa.

I11.2.3.2. EXCLUSION DE SOCIOS.

Para excluir a un socio, se debe presentar ante la Direccion General de Cooperativas

(DGCOQP), la siguiente documentacion:
1. Solicitud de exclusion de socio (s) dirigida al Director General de Cooperativas.

2. Proceso Sumario Interno elaborado por la comision correspondiente, que debera
contar: con la apertura del proceso sumario, tres notificaciones y el correspondiente

informe
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3. Informe de la comisioén sumariante.

4. Notificacion al(los) procesado(s) por lo menos con 5 dias antes de la Asamblea de
Socios para que puedan asumir defensa, en respeto al Derecho ConstituCIONal de la

legitima defensa.

5. Acta de Asamblea de Exclusion, que debera ser aprobada por 2/3 de votos,
adjuntando constancia de notificacién a la parte interesada con la Resolucion que
hubiera emitido la Asamblea, en el marco de la Ley General de sociedades

Cooperativas y su Estatuto.

6. En caso de renuncia voluntaria, la cooperativa debera presentar el documento que

acredite la misma conforme al estatuto.

111.2.3.3. RECONOCIMIENTO DE DIRECTORIO

Para proceder al reconocimiento de un nuevo Directorio, Consejo de Administracion

y de Vigilancia, se debe presentar los siguientes documentos:

1. Carta de Solicitud de Reconocimiento de Directorio, que debera ser enviada al
Director General de Cooperativas, firmada por el Presidente electo del Consejo de

Administracion.

2.  Acta de Asamblea de Eleccion de Nuevo Directorio, cuya estructura debera
adecuarse a lo establecido en el Estatuto de la Cooperativa, si correspondiere, debera

estar firmado por los miembros del Comité Electoral.

3. Acta de Posesion por funcionario designado por la Direccion General de
Cooperativas, su organizacion matriz o su federacion. Para las cooperativas que se
encuentren en el area rural, se acepta excepcionalmente la posesion por un Notario de
Fe Publica, Director Regional del Trabajo o cualquier Autoridad Politica o

Administrativa.

4. Con el informe favorable de la Unidad Juridica, emitird la orden de pago de

Credenciales para cada uno de los Consejeros.
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5. Resolucion Administrativa reconociendo la vigencia del nuevo directorio.

I11.2.3.4. CAMBIO DE DENOMINACION

Para proceder al cambio de denominaciéon de una sociedad cooperativa se

deberd presentar los siguientes documentos:

1. Carta de solicitud al Director General de Cooperativas, seiialando los motivos del

cambio.

2. Acta de Asamblea convocada al efecto, la misma que debera ser aprobada por

conforme establecen los estatutos de la cooperativa.

3. Comprobante de difusion y publicidad del cambio de denominacion en medios de
prensa escrita u oral a efectos de oposicion. Para Cooperativas de zonas rurales se
aceptaran alternativamente otros medios que aseguren su difusion, de acuerdo con

los usos y costumbres del lugar.

4. Presentacion del estatuto modificado en lo pertinente y aprobado en la misma
asamblea, sin ninguna otra modificacion que no sea aquella que se requiera para este

fin.

5. Visto bueno de la federacion correspondiente.

111.2.3.5. CAMBIO DE OBJETO SOCIAL

Para proceder al cambio de Objeto Social de una Sociedad Cooperativa ya

constituida, se debera presentar los siguientes documentos:

1. Carta de Solicitud al Director General de Cooperativas, sefialando los motivos del

cambio.
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2. El Cambio del Objeto de la Cooperativa debera estar sustentado y justificado por
un estudio de viabilidad econdmica y social que demuestre el cambio sustancial.
Antes de su tratamiento esta propuesta debera ser socializada entre los miembros para
el consiguiente tratamiento en Asamblea Extraordinaria convocada para este nico

fin.

3. La convocatoria a la Asamblea de Socios, que debera ser difundida en medios de
prensa escrita y oral a efectos de oposicion. Para cooperativas de zonas rurales se
aceptaran alternativamente otros medios que aseguren su difusion, de acuerdo con los

usos y costumbres del lugar.

4. Acta de Asamblea que apruebe el cambio de objeto la misma y que debera ser

aprobada conforme al estatuto de la cooperativa. .

5. Presentacion del estatuto modificado en lo pertinente y aprobado en la misma
asamblea, sin ninguna otra modificacion que no sea aquella que se requiera para este

fin.

6. Visto bueno de su federacion.

I1I. 2.3.6. CAMBIO DE DOMICILIO

El cambio de domicilio de una sociedad cooperativa deberd ser en la misma region,
resguardando las limitaciones que los sectores cooperativos se hallan sujetos a

disposiciones legales especificas y debera presentarse los siguientes documentos:

7. Carta de Solicitud enviada al Director General de Cooperativas, sefialando los

motivos del cambio.

8. La convocatoria a la Asamblea de Socios, que debera ser difundida en medios de
prensa escrita y oral, a efectos de oposicion. Para cooperativas de zonas rurales se
aceptaran alternativamente otros medios que aseguren su difusion, de acuerdo con los

usos y costumbres del lugar.
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9. Acta de Asamblea que apruebe el cambio de domicilio, la misma que debera ser

aprobada conforme al estatuto de la cooperativa.

10. Presentacion del estatuto modificado en lo pertinente y aprobado en la misma

Asamblea sin ninguna otra modificacion.

11. Visto bueno de su federacion

I11.2.3.7. MODIFICACION DE ESTATUTO

Cuando las sociedades cooperativas estimen conveniente actualizar y/o
modificar su Estatuto Orgénico, deberdn presentar ante la Direccion General de
Cooperativas, inicialmente un Proyecto con exposicion de motivos de aquellas partes

que reforman, para su estudio y analisis pertinente.

Cumplido este requerimiento deberan presentar los siguientes documentos:

1. Carta de Solicitud enviada al Director General de Cooperativas.
2. Tres ejemplares del Estatuto Modificado
3. Convocatoria a Asamblea Extraordinaria, con visto bueno de su federacion.

4. Acta de Asamblea Extraordinaria de Aprobacion, esta debera ser aprobada por 2/3
de los socios convocados para este fin y de acuerdo con disposiciones internas y
aprobada en dos instancias: en grande, en detalle y aprobaciéon de los textos

modificados.

Si este cambio de estatuto se relaciona con uno de los requisitos para nombre,
domicilio, objeto social u otro, el trdmite debera observar cada uno de los requisitos

que éstos implican. La solicitud debera especificar esta situacion.
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IIL.3. ADECUACION DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
CERRADAS AL D.S. 25703

1. Memorial de solicitud de adecuacién al D.S. 25703 enviado al Director

General de Cooperativas.

2. Copia legalizada por el Notario de Fe Publica del Acta de Asamblea de Socios
donde se decide operar como Cooperativa de Ahorro y Crédito en la modalidad que
corresponda, asi como adecuar su Personeria Juridica la de Responsabilidad

Limitada, Nombre o Denominacion, Sigla, Domicilio Legal, etc.

3. Presentar impreso y en medio magnético, el cuadro de la Nomina de Filiacion de

Socios Activos y Pasivos.

4. Presentar Impreso y en medio magnético, el cuadro de la Némina de Socios con
Certificados de Aportacion Inicial y actuales revalorizados. Esta informacion debera

ser llenada de acuerdo con el formato disefiado para ese fin.
5. Estados Financieros y Memoria Anual de las tltimas 5 gestiones.

6. Nominas del Consejo de Administracion, Vigilancia, Comités de Crédito, Personal
Administrativo, Auditoria Interna contratada con cargo, Formacion Profesional,

Numero de Carnet, Duracion de Gestion y otros.

7. Proyecto del Nuevo Estatuto de acuerdo con el D.S. 25703, el mismo debe ser
aprobado en Asamblea Extraordinaria de Socios, de acuerdo con el Modelo

consensuado.

8. Una carta indicando, si comprardan o legalizaran los certificados de

Aportacion, de acuerdo con el D.S. 25703 y el convenio suscrito con FEBOCAC.

9. Copia del memorial presentado a la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras sobre el compromiso de devolucion de recursos captados, con
cronograma o conversion a certificados obligatorios o voluntarios. En caso que la
Cooperativa no hubiera captado Depositos a Plazo Fijo sefalar esto en una carta

enviada al Director General de Cooperativas.
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10. Informacion actualizada de la cooperativa para la ficha de adecuacion.
11. Informacion actualizada de la cooperativa para la Tarjeta de Vigencia.
12. Certificado de afiliacion a su Federacion Departamental de Ahorro y Crédito.

13. De acuerdo con la liquidacion, depdsito Bancario en la cuenta de la

Direccion General de Cooperativas.
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IV.1. ANALISIS ESTRUCTURAL

La cooperativa, como modalidad juridica, trabajaba con laLey General de

Cooperativas (1958) que nunca se reglamentd. Con la nueva Ley de Cooperativas

Nro. 356, se definen nuevamente muchos conceptos y se delinea su calidad tributaria.

La ley se sancion6 el 11 de abril de 2013 y se espera su reglamentacion luego de 90

dias.

IV.1.1. CALIDAD JURIDICA DE LA COOPERATIVA

La personeria juridica de una cooperativa sera otorgada por la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas (Afcoop), que serd creada proximamente.

Dependera del Ministerio de Trabajo.

Su base organizativa superior sera la Asamblea General y luego se designara a

Consejos de Administracion, Vigilancia.

IV.1.2. CARACTERISTICAS TRIBUTARIAS

La Ley no especifica cudl serd el tratamiento especifico sobre los tributos que deba
pagar. Se deberd esperar su reglamentacion. Indica, sin embargo, que es una
organizacion sin fines de lucro. Sus excedentes se distribuirdn entre los integrantes de

la cooperativa, segun el principio de equidad.

Podrén tener fondos en Cooperativas de Ahorro y Crédito de su lugar de trabajo. En
caso de no existir una cooperativa, el Tesorero y Presidente, en cuenta mancomunada,

podran aperturar una cuenta bancaria.

En las disposiciones transitorias indica:
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La legislacion tributaria debera tomar en cuenta la naturaleza de las cooperativas

incorporando las categorias economicas propias del cooperativismo.

IV.1.3. OBLIGACIONES CONTABLES

El articulo 108, en su inciso 15, indica que las cooperativas tendran memorias anuales
y estados financieros, sin fines tributarios y seran auditados segiin Decreto Supremo

reglamentario.

IV.2. ANALISIS JURIDICO SOCIAL DE LA LEY DE COOPERATIVAS 356

La nueva Ley General de Cooperativas 356, promulgada el 10 de abril por el
Gobierno de Evo Morales, posibilita a las cooperativas mineras asociarse con
capitales extranjeros privados y generar sus propios regimenes sociales, exentos de la
Ley General del Trabajo: pero no corrige los privilegios impositivos hacia este sector,
afirma el socidlogo e investigador Marco Gandarillas, director del Centro de
Documentacion e Informacioén Bolivia (CEDIB); Por lo que se ve con preocupacion
que la nueva norma posibilite a las cooperativas asociarse con capitales
trasnacionales, en el marco de un supuesto fortalecimiento productivo de la economia
plural vigente en el pais, ya que ello desvirtuaria los principios por los que fueron
creadas las cooperativas, como son: la solidaridad, igualdad, reciprocidad, equidad en

la distribucion de las ganancias y finalidad social.

“;Qué potenciamiento se les quiere dar en el marco de esta economia plural a las
cooperativas? Se dice que hay capacidad para conformar empresas mixtas y suscribir
contratos con empresas nacionales y extranjeras; se reconoce a las cooperativas como
un actor productivo capaz de asociarse con el Estado o empresas extranjeras -cosa
que hoy en dia es bastante cuestionable pues las cooperativas mineras han rebajado
los estandares en los sentidos ambiental y laboral y se est4 prestando al deterioro del

patrimonio natural del pais”.
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Como ejemplo sefiala que en el caso del cerro rico de Potosi, también Patrimonio
Cultural y Natural de la Humanidad, son las cooperativas mineras asociadas a
capitales trasnacionales (Manquiri) las que operan a través de contratos concesionales
en alturas superiores a la cota permitida (4.400 metros sobre el nivel del mar), con el

argumento de que generan empleo.

“Las autoridades han permitido que operen en niveles donde es seguro que causan
dafios a la estructura del patrimonio; ese tipo de sociedades funcionan asi; bajan al

minimo el cumplimiento de la norma”.

El articulo 6 de dicha norma en su paragrafo II sefiala que las cooperativas se regiran
o o o . . « .,
por los principios del movimiento cooperativo internacional; es decir, de “Asociacion
voluntaria y abierta. El ingreso y retiro de las asociadas y los asociados es voluntario,
sin discriminacion de ninguna naturaleza, dispuestos asumir responsabilidades

inherentes a la calidad de asociada y asociado”.

De manera mas especifica, el articulo 80 referido a las empresas mixtas y
emprendimientos asociativos sefiala textualmente: “La cooperativa, como
organizaciéon econdmica de la economia plural podra, previa aprobacion de la
Asamblea General Extraordinaria, conformar empresas mixtas y emprendimientos
asociativos, conforme los articulos 306, 351 y 356 de la Constitucion Politica del

Estado, la presente ley, leyes sectoriales y decreto supremo reglamentario”.

IV. 3. BAJO REGIMENES ESPECIALES

Fruto de varios estudios tanto del CEDIB como de otras instituciones, se pudo
constatar que muchas de las denominadas cooperativas no eran tales, sino que eran

empresas privadas que funcionaban bajo el rétulo de cooperativas y que operaban en
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un sistema de encubrimiento de las relaciones de trabajo y explotacion laboral, donde
hay patrones, claramente duefios de las concesiones y peones contratados para las

duras faenas.

“La nueva ley establece que las cooperativas deben cumplir las leyes sociales, pero al
mismo tiempo se les da la potestad de crear su propio régimen de seguridad social y
aunque estén fiscalizados por un ente del Ministerio de Trabajo, en el ambito legal no

deben garantizar el cumplimiento de la ley del trabajo™.

Al respecto, el articulo 18 referido a las leyes sociales sefiala en su paragrafo I que las
cooperativas estan obligadas al cumplimiento de las leyes sociales vigentes. Sin
embargo, inmediatamente, en el paragrafo II, indica que “podran (las cooperativas
mineras) constituir otros regimenes de seguro social de corto plazo, a fin de mejorar

estos servicios en conformidad a la ley”.

“En el ambito de las cooperativas productivas, hay un grave problema de
incumplimiento de los derechos laborales, del cumplimiento de las relaciones obrero-
patronales, y debido a la auto- imposicion de las normas laborales, éstas son las mas
bajas posibles, muchas de las cooperativas hacen que sus afiliados coticen por los
suelos y no sobre los montos liquidos recibidos, para que sus aportes patronales

también sean bajos”.

En el anélisis del CEDIB, hoy en dia, el sector cooperativista minero se constituye en
un sector emergente con poder econémico y politico. “Las cooperativas mineras se
han creado en el marco del modelo neoliberal y de ningin modo pueden ser una
alternativa al capitalismo —como lo dijo el Presidente Evo Morales, porque se han
presentado como una parte salvaje del modelo, deslindado responsabilidades al

Estado y transfiriendo a los sectores privados que no tienen nada que ver con el rol
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asociativo y redistributivo porque lucran, lo que hacen mas bien, es encubrirse”,

sefiala.

El sector cooperativista es muy heterogéneo con una cupula empresarial que desde
1985 en adelante se fortalecio a través de relaciones “clientelares”; por lo que no es
casual que gran parte de los dirigentes hayan pasado por cargos importantes durante
todos los gobiernos neoliberales, y que hoy mas que nunca estén en espacios de poder
y decision como la Asamblea Legislativa Plurinacional, las Asambleas Legislativas

Departamentales y el Gobierno.

Sin embargo, y a pesar de todos los privilegios que lograron, dice el investigador, los
cooperativistas no estdn todavia conformes y quieren mads; es decir, seguir
apropiandose por la fuerza de las reservas mineras fiscales en detrimento de los

intereses del Estado.

“Hoy en dia, el sector cooperativista minero es un sector econémico que acumula el
30 por ciento (%) de la produccion nacional, el 30% de las exportaciones, pero la
mineria va ser la actividad que menos contribuya al Tesoro General de la Nacion,
porque representa una pérdida para el pais; estamos exportando materia prima,
generando problemas de contaminacion sin la minima retribucidn, sin mejoras en
impuestos y con un gran retroceso en materia de ambiental, agua y presencia del

Estado”.

Se debe considerar negativo el hecho de que la Ley de Cooperativas reconozca de
manera tacita los “derechos adquiridos” de las cooperativas, asi hayan sido bienes

enajenados y habidos de mala forma, como el caso de Colquiri.
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En las disposiciones transitorias se sefiala que las cooperativas que se encuentren
actualmente registradas y en funcionamiento, se adecuardn a las disposiciones de la
ley vigente en el plazo de dos afios, a partir de la aprobacion del Decreto

Reglamentario; caso contrario, quedaran canceladas.

En cuanto a la legislacion tributaria, solo se sefiala que “se deberd tomar en cuenta la
naturaleza de las cooperativas incorporando las categorias econdmicas propias del
cooperativismo”. De acuerdo con el Gobierno, el sector cooperativista minero esta
obligado a pagar la alicuota del 1,5% sobre su produccion y el 1% sobre su

comercializacion.

La Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas (Afcoop) es la entidad que
regulard las actividades de las seis mil cooperativas, existentes en el pais, aunque un

decreto debe especificar a qué cooperativas puede hacerlo.

La Afcoop tendra 16 atribuciones, desde hacer cumplir la nueva ley hasta disponer la
intervencion de las cooperativas. Supervisara la reorganizacion, la escision, fusion e
integracion de las cooperativas. Tendrd bajo su tuicion el registro de todas las

cooperativas y podra otorgar o revocar personerias juridicas.

En ese marco, el diputado Roy Moroni (PPB-CN) dijo que esta nueva norma pone en
peligro las cooperativas de servicio, como las telefonicas o las cooperativas de agua,
porque seran supervisadas desde el mismo Ejecutivo. La propuesta sefiala que, de los
113 articulos, 35 requeriran decretos reglamentarios y en el Ministerio de Trabajo

explicaron que mas de cinco reglamentos daran aplicabilidad a la norma.
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V.1. CONCLUSIONES.

Es notorio el papel desempefiado por las cooperativas en todos los paises
latinoamericanos, en cuanto a la generacion de empleo, principalmente en la respuesta
a las necesidades de los cooperativistas, lo cual ha reflejado la verdadera esencia de
la filosofia cooperativa. El desarrollo del cooperativismo no ha sido facil en algunos
paises, debido a las politicas estatales y en muchos casos a la represion sufrida por
dirigentes cooperativistas durante los gobiernos militares. Aun asi, aunque en los afios
sesenta y setenta existian gobiernos poco amigables con el modelo cooperativo, el
cooperativismo ha logrado desarrollarse, tomando mayor fuerza a partir de los afios

ochenta, noventa y la primera década del siglo XXI.

Una de las mayores dificultades sufridas por las cooperativas ha sido la lucha por un
marco legal adecuado a la verdadera doctrina cooperativa. A pesar de esto, y con la
lucha tenaz de muchos dirigentes cooperativistas, a partir de la primera década del
presente siglo se ha logrado promover politicas publicas favorables al sector en
algunos paises como El Salvador, Costa Rica, Republica Dominicana, Panama,
Uruguay, Paraguay, Brasil y Argentina, Bolivia, durante mucho tiempo, ha dejado en
el letargo a las cooperativas y su normatividad legal, sin embargo en la actualidad ha
tratado de darle mayor importancia pero dejando de lado el verdadero espiritu del

cooperativismo.

A pesar del desempefio del sector cooperativo, algunos paises es ampliamente
reconocido por la ciudadania en general, y esto se debe a la poca promocion que el
mismo sector realiza respecto a sus bondades y beneficios, principalmente por el bajo
cumplimiento del quinto principio cooperativo, que se refiere a la educacion, formacion
e informacién. Por lo tanto, si el mismo sector no se interesa en una propuesta
integrada de promocién, todos sus logros quedaran solamente en la retina y el
recuerdo de los mismos cooperativistas, pero no el de otras personas que

potencialmente podrian ser parte de nuevas cooperativas en todos los paises.



41

La transformacion que el estado plurinacional de Bolivia esta atravesando, exige que
la normativa legal sea transformada y adecuada a la actualidad, toda vez que la misma

sociedad asi lo requiere.

Se debe establecer que si bien el estado plurinacional de Bolivia promulga nuevas
leyes, las mismas no son trabajadas de forma consiente y en relacion directa con los
sectores que se beneficiaran la normativa y con los sectores que puedan verse

afectados con la misma.

En el caso concreto de la normativa a las cooperativas, la actual ley no visualiza de
forma concreta ni establece una regulacion y clasificacion de las cooperativas y su
forma de trabajo y organizacion, por lo que se puede evidenciar que la misma si bien
fue trabajada conjuntamente con algunos sectores no fue concordada con la actual
Constitucion Politica; en consecuencia se establecer que es una norma

inconstitucional.

La propuesta que se plantea en el presente trabajo enfoca la organizacion de una
cooperativa y al mismo tiempo su inclusion dentro de federaciones, confederaciones
de cooperativas a nivel departamental y nacional, brindando la posibilidad de la
apertura de escuelas o implementacion de la ensefianza del cooperativismo para la
formacion de la sociedad en general y especialmente de los jovenes, nifios y nifias del

Estado Plurinacional de Bolivia.
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V.2. RECOMENDACIONES

Debido a la premura del Estado Plurinacional de Bolivia por actualizar toda la
normativa acorde a la actual Constitucion Politica, el mismo recae en la inobservancia

de la Constitucion Politica y promulga leyes que carecen de una aplicabilidad real.

Los gobiernos departamentales y sus asambleas tienen la tuicion de crear normativas
que vayan a corroborar o coadyuvar con la normativa nacional; sin embargo, estas
instituciones se enfrascan en luchas politicas, entre oficialismo y oposicion, dejando a

un lado el verdadero trabajo que deberian realizar.

La nueva Ley de Educacion otorga al maestro la posibilidad de incorporar, en la
curricula la materias o lecciones de cooperativismo; por lo que se recomienda a los
docente prestar un poco mas de interés a la ensefianza de esta disciplina en todos los
niveles de educacion asi se creara una cultura de cooperativismo dentro de la

sociedad en general.

Los gobiernos municipales y departamentales deberian fomentar la creacion de
cooperativas y establecer un fondo rotatorio de apoyo a las mismas; si bien hoy en dia
se financian las iniciativas de agrupaciones sociales, no existe una cultura de
retribucion; por lo que, muchas veces, la economia de los gobiernos departamentales
cae en manos de algunas personas que de ningiin modo ejecutan planes a favor de la

sociedad en general, sino para beneficios personales.

Asimismo, se recomienda al gobierno central, implementar un programa de asistencia
cooperativa compuesto por un ente observador de politicas publicas y sociales

cooperativas con los siguientes objetivos:

1. Conocer la evolucion permanente de las cooperativas.
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2. Consolidar institucionalmente las funciones de observacion de las politicas

publicas e institucionales del cooperativismo.

3. Desarrollar acciones de seguimiento, analisis y evaluacion de las politicas publicas

y sociales del sector cooperativo.

4. Insertar sistemas de informacion estadistica, de comunicacion y de alerta

temprana para la resolucion de conflictos que involucran al sector.

5. Contribuir a la generacion de politicas y estrategias eficaces para conducir el

desarrollo y el fortalecimiento del sector cooperativo.
6. Fomentar el balance social que deben asumir las cooperativas.

7. Evaluar la gobernabilidad en las cooperativas para mejorar sus procesos
democraticos, la rendicion de cuentas y su capacidad propositiva y de respuesta para

incidir en politicas publicas.

Se recomiendan cuatro ejes sobre los cuales se deberia actuar.

El primer eje se refiere al incremento de la inversion en el area financiera para
atender la creciente demanda, impulsando los proyectos elaborados por la DIGECO

(Direccion General de Cooperativa).

El segundo eje es el relativo a la mejor capacitacion de los recursos humanos para
incursionar en actividades de mayor complejidad tecnoldgica, asegurando el

desempeio 6ptimo de las empresas cooperativas.

El tercer eje lo constituye el apoyo politico de las autoridades del pais para la
ejecucion de iniciativas legales, técnicas y operacionales que el movimiento

cooperativo haya planteado.
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El cuarto eje se refiere al seguimiento de un plan estratégico de desarrollo
cooperativo que permita acelerar el crecimiento, superar las disparidades cooperativas

y competir con éxito con las empresas de gran capital.

Se recomienda que a futuro, el movimiento cooperativista explote espacios
econdmicos en los que tenga ventajas comparativas y competitivas respecto a otros
agentes economicos, superando algunas limitaciones legales para la prestacion de

servicios publicos.

Resulta pertinente la creacion de un programa de financiamiento a cooperativas, a
través de la Agencia Financiera de Desarrollo, orientado, al microcrédito rural y a las
cooperativas de produccion. Asimismo, se recomienda la creacion de un programa de
financiamiento cooperativo para cadenas productivas, y pequefias empresas

cooperativas que son contratadas por las grandes cooperativas de produccion.
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V.3. PROPUESTA

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

JUAN EVO MORALES AYMA, Presidente Constitucional del Estado

Plurinacional de Bolivia

DECRETO

"EL CONGRESO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA,
DECRETA:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Titulo I

Capitulo Unico

Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la constitucion, organizacion,
funcionamiento y extincion de las Sociedades Cooperativas y sus Organismos en que

libremente se agrupen, asi como los derechos de los Socios.

Sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia general en

el territorio nacional.
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Articulo 2.- La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua; con el propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades

econdmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

L.- Organismos cooperativos, a las uniones, federaciones y confederaciones que

integren las sociedades cooperativas, y

I1.- Sistema Cooperativo, a la estructura econdémica y social que integran las
sociedades cooperativas y sus organismos. El Sistema Cooperativo es parte integrante

del Movimiento Cooperativo Nacional.

Articulo 4.- EI Movimiento Cooperativo Nacional comprende al Sistema
Cooperativo y a todas las organizaciones e instituciones de asistencia técnica del
cooperativismo a nivel nacional. Su méximo representante sera el Consejo Superior

del Cooperativismo.

Articulo 5.- Las sociedades cooperativas deberdn observar en su funcionamiento

los siguientes principios:

I.- Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios;

I1.- Administracion democratica;
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IIL.- Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se pactara;

IV.- Distribucion de los rendimientos en proporcion a la participacion de los

Socios;

V.- Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion en la economia

solidaria;

VI.- Participacion en la integracidon cooperativa;

VII.- Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier partido

politico o asociacion religiosa, y

VIIIL.- Promocioén de la cultura ecolégica.

Articulo 7.- Las sociedades que simulen constituirse en sociedades cooperativas o
usen indebidamente las denominaciones alusivas a las mismas, seran nulas de pleno

derecho y estaran sujetas a las sanciones que establezcan las leyes respectivas.

Titulo II
Capitulo 1

De la constitucion y registro

Articulo 8.- En la constitucion de las sociedades cooperativas se observara lo

siguiente:
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I.- Se reconoce un voto por socio, independientemente de sus aportaciones;
I1.- Seran de capital variable;

I11.- Habra igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus socios e igualdad

de condiciones para las mujeres;
IV.- Tendran duracién indefinida, y

V. Se integrardn con un minimo de cinco Socios, con excepcion de aquellas a las

que se refiere el Articulo 33 Bis de esta Ley.

Articulo 9.- La constitucion de las sociedades cooperativas debera realizarse en
asamblea general que celebren los interesados, y en la que se levantara un acta que

contendra:

I. Datos generales de los fundadores;

I1. Nombre de las personas que hayan resultado electas para integrar por primera

VEZ consejos y comisiones y

II1. Las bases constitutivas.

Los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su voluntad de constituir la
sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas digitales que obran en el
acta constitutiva, ante notario publico, corredor publico, juez de distrito, juez de
primera instancia en la misma materia del fuero comun, alcalde municipal, secretario,
delegado municipal o titular de los oOrganos politico-administrativos del

Departamento en donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio.

Articulo 10.- A partir del momento de la firma del acta constitutiva, las

sociedades cooperativas contaran con personalidad juridica, tendran patrimonio
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propio y podran celebrar actos y contratos, asi como asociarse libremente con otras

para la consecucion de su objetivo social.

Articulo 11.- Las sociedades cooperativas podran adoptar el régimen de

responsabilidad limitada o suplementada de los socios.

Articulo 12.- El régimen de responsabilidad de los socios que se adopte, surtira
efectos a partir de la inscripcion del acta constitutiva en el Registro Publico de
Comercio. Entretanto, todos los socios responderdn en forma subsidiaria por las

obligaciones sociales que se hubieren generado con anterioridad a dicha inscripcion.

Articulo 13.- Las bases constitutivas de las sociedades cooperativas contendran:

I.- Denominacion y domicilio social;
II.- Objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a

desarrollar;

IIL.- Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de sus socios,

debiendo expresar en su denominacion el régimen adoptado;

IV.- Forma de constituir o incrementar el capital social, expresion del valor de los
certificados de aportacion, forma de pago y devolucion de su valor, asi como la

valuacion de los bienes y derechos en caso de que se aporten;

V.- Requisitos y procedimiento para la admision, exclusiéon y separacion

voluntaria de los socios;

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para su

aplicacion;
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VII.- Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento, en

particular de la de educacion cooperativa en los términos del articulo 47 de esta Ley;

VIIIL.- Duracion del ejercicio social que podra coincidir con el afo de calendario,

asi como el tipo de libros de actas y de contabilidad a llevarse;

IX.- Forma en que debera caucionar los fondos y bienes a su cargo el personal

asignado;

X.- El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas generales
ordinarias que se realizaran por lo menos una vez al afio, asi como las extraordinarias
que se efectuaran en cualquier momento a pedido de la Asamblea General, del

Consejo de Administracion, del de Vigilancia o del 20% del total de los miembros;

XI.- Derechos y obligaciones de los socios, asi como mecanismos de conciliacion

y arbitraje en caso de conflicto sobre el particular;

XII.- Formas de direccion y administracion interna, asi como sus atribuciones y

responsabilidades, y

XIII.- Las demds disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la

sociedad cooperativa, siempre que no se opongan a lo establecido en esta ley.

Las clausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo dispuesto por esta

ley, seran nulas de pleno derecho para todos los efectos legales correspondientes.

Articulo 14.- No se otorgard el registro a las sociedades cooperativas de
participacion estatal, si la autoridad que corresponda no manifiesta que existe acuerdo
con la sociedad de que se trate, para dar en administracion los elementos necesarios

para la produccion.

Articulo 15.- Para la modificacion de las bases constitutivas, se debera seguir el
mismo procedimiento que sefiala esta Ley para el otorgamiento del acta constitutiva y

debera inscribirse en el Registro Publico de Comercio.
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Capitulo 11

De las distintas clases y categorias de sociedades cooperativas

Articulo 16.- Forman parte del Sistema Cooperativo las siguientes clases de

sociedades cooperativas:

I.- De consumidores de bienes y/o servicios
I1.- De productores de bienes y/o servicios y

IIL.- De ahorro y préstamo.

Articulo 17.- Las sociedades cooperativas de consumidores podran dedicarse a
actividades de abastecimiento y distribucion, asi como a la prestacion de servicios

relacionados con la educacion o la obtencion de vivienda.

Articulo 18.- Son sociedades cooperativas de productores, aquéllas cuyos
miembros se asocien para trabajar en comun en la produccion de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual. Independientemente del tipo de
produccion a la que estén dedicadas, estas sociedades podran almacenar, conservar,

transportar y comercializar sus productos, actuando en los términos de esta Ley.

Articulo 19.- Los rendimientos anuales que reporten los balances de las
sociedades cooperativas de productores, se repartiran de acuerdo con el trabajo
aportado por cada socio durante el afo, tomando en cuenta que el trabajo puede

evaluarse a partir de los siguientes factores: calidad, tiempo, nivel técnico y escolar.



52

Articulo 20.- En las sociedades cooperativas de productores cuya complejidad
tecnoldgica lo amerite, debera haber una Comision Técnica, integrada por el personal
técnico que designe el Consejo de Administracion y por un delegado de cada una de
las areas de trabajo en que podré estar dividida la unidad productora. Las funciones

de la Comisidn Técnica se definiran en las bases constitutivas.

Articulo 21.- Se establecen las siguientes categorias de sociedades cooperativas:

L.- Ordinarias y

II.- De participacion estatal. Para tal efecto, el Estado podra dar en concesion o
administracion, bienes o servicios a las sociedades cooperativas, en los términos que

sefialen las leyes respectivas.

Articulo 22.- Las Sociedades Cooperativas que tengan por objeto realizar
actividades de ahorro y préstamo se regirdn por esta Ley, asi como por lo dispuesto

por la Ley de Bancos y Entidades Financieras.

Articulo 22 Bis.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se

constituiran con un minimo de 25 Socios.

Articulo 22 Bis 1.- Los términos caja, caja popular, caja cooperativa, caja de
ahorro, caja solidaria, caja comunitaria, cooperativa de ahorro y crédito, cooperativa
de ahorro y préstamo u otras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, que
permita suponer la realizacion de actividades de ahorro y préstamo, solo podran ser
usadas en la denominacion de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, o
en sus organismos cooperativos, ya sea como palabras simples o como parte de

palabras compuestas.
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Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion laboral, no estaran sujetas a

las disposiciones de esta Ley.

Articulo 22 Bis 2.- Unicamente las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo podran realizar operaciones que impliquen captacion y colocacion de
recursos en los términos establecidos en esta Ley y en la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, por lo que queda
prohibido a las Sociedades Cooperativas de Produccion y de Consumidores constituir

secciones de ahorro y préstamo.
Capitulo IIT

Del funcionamiento y la administracion

Articulo 23.- La direccion, administracion y vigilancia interna de las Sociedades

Cooperativas, en general, estara a cargo de los drganos siguientes:

I.- La Asamblea General;
II.- El Consejo de Administracion;
I1I. El Consejo de Vigilancia;

IV. Las comisiones y comités que esta Ley establece y las demés que designe la

Asamblea General, y

V. Tratandose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, ademas de
los citados drganos, en las fracciones [ a IV anteriores, deberan contar, cuando

menos, con:

a) Comité de Crédito o su equivalente;
b) Comité de Riesgos;

¢) Un Director o Gerente General, y
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d) Un Auditor Interno.

La Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, podrad establecer excepciones a lo establecido en esta

fraccion, dependiendo del tamafio y nivel de operacion de la cooperativa.

culo 24.- La Asamblea General es la autoridad suprema y sus acuerdos

obligan a todos los socios, presentes, ausentes y disidentes, siempre que se hubieren

tomado

Arti

conforme a esta Ley y a las bases constitutivas.

culo 25.- La Asamblea General resolvera todos los negocios y problemas de

importancia para la sociedad cooperativa y establecera las reglas generales que deben

normar

el funcionamiento social. Ademés de las facultades que le conceden la

presente Ley y las bases constitutivas, la Asamblea General conocera y resolvera:

II.-

III.-

IV.-

V.-

VI.-

VII.

Aceptacion, exclusion y separacion voluntaria de socios;
Modificacion de las bases constitutivas;

Aprobacion de sistemas y planes de produccion, trabajo, distribucion, ventas

y financiamiento;
Aumento o disminucién del patrimonio y capital social;

Nombramiento y remocién, con motivo justificado, de los miembros del
Consejo de Administracion y de Vigilancia; de las comisiones especiales y

de los especialistas contratados;
Examen del sistema contable interno;

- Informes de los consejos y de las mayorias calificadas para los

acuerdos que se tomen sobre otros asuntos;
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VIII.- Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las comisiones,
para el efecto de pedir la aplicacion de las sanciones en que incurran, o

efectuar la denuncia o querella correspondiente;
IX.- Aplicacion de sanciones disciplinarias a socios;

X.- Reparto de rendimientos, excedentes y percepcion de anticipos entre socios,
y

XI.- Aprobacion de las medidas de tipo ecoldgico que se propongan.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refiere este articulo, deberan tomarse por
mayoria de votos en la Asamblea General. En las bases constitutivas se podran

establecer los asuntos en que se requiera una mayoria calificada.

En el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la Asamblea
General, ademas, conocerd y resolvera en los mismos términos sefialados en el
parrafo anterior, aquellos asuntos establecidos en la Ley para Regular las Actividades

de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Articulo 26.- Las asambleas generales ordinarias o extraordinarias, deberan ser
convocadas, por lo menos con 7 dias naturales de anticipacion. La convocatoria
debera ser exhibida en un lugar visible del domicilio social de la sociedad
cooperativa, misma que debera contener la respectiva orden del dia; también sera
difundida a través del 6rgano local mas adecuado, dando preferencia al periodico,
cuando exista en el lugar del domicilio social de la cooperativa. De tener filiales en
lugares distintos, se difundira también en esos lugares. Se convocara en forma directa

por escrito a cada socio, cuando asi lo determine la Asamblea General.

Si no asistiera el suficiente nimero de socios en la primera convocatoria, se

convocard por segunda vez, por lo menos con 5 dias naturales de anticipacion en los
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mismos términos y podra celebrarse en este caso, con el numero de socios que
concurran, siendo validos los acuerdos que se tomen, siempre y cuando estén

apegados a esta Ley y a las bases constitutivas de la sociedad cooperativa.

Articulo 27.- Seran causas de exclusion de un socio:

.- Desempeiiar sus labores sin la intensidad y calidad requeridas;

II.- La falta de cumplimiento en forma reiterada a cualquiera de sus obligaciones

establecidas en las bases constitutivas, sin causa justificada, e

IL- Infringir en forma reiterada las disposiciones de esta Ley, de las bases
constitutivas o del reglamento de la sociedad cooperativa, las resoluciones de la
Asamblea General o los acuerdos del Consejo de Administracion o de sus gerentes o

comisionados.

Al socio que se le vaya a sujetar a un proceso de exclusion, se le notificard por
escrito en forma personal, explicando los motivos y fundamentos de esta
determinacion, concediéndole el término de 20 dias naturales para que manifieste por
escrito lo que a su derecho convenga ante el Consejo de Administracion o ante la
Comision de Conciliacion y Arbitraje si existiere, de conformidad con las
disposiciones de las bases constitutivas o del reglamento interno de la sociedad

cooperativa.

Cuando un socio considere que su exclusion ha sido injustificada, podra concurrir

a los 6rganos jurisdiccionales que sefiala el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 28.- Cuando los miembros pasen de quinientos o residan en localidades
distintas a aquélla en que deba celebrarse la asamblea, ésta podrd efectuarse con

delegados socios, elegidos por cada una de las areas de trabajo. Los delegados
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deberan designarse para cada asamblea y cuando representen areas foraneas, llevaran
mandato expreso por escrito sobre los distintos asuntos que contenga la convocatoria
y teniendo tantos votos como socios representen. Las bases constitutivas fijaran el
procedimiento para que cada seccidon o zona de trabajo designe en una asamblea a sus

delegados.

Articulo 29.- El Consejo de Administracion serd el organo ejecutivo de la
Asamblea General y tendra la representacion de la sociedad cooperativa y la firma
social, pudiendo designar de entre los socios o personas no asociadas, uno o mas
gerentes con la facultad de representacion que se les asigne, asi como uno o mas

comisionados que se encarguen de administrar las secciones especiales.

Articulo 30.- El nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion lo
hard la Asamblea General conforme al sistema establecido en esta Ley y en sus bases
constitutivas. Sus faltas temporales seran suplidas en el orden progresivo de sus
designaciones, pudiendo durar en sus cargos, si la Asamblea General lo aprueba hasta
cinco afos y ser reelectos cuando por lo menos las dos terceras partes de la Asamblea

General lo apruebe.

Tratandose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, los consejeros
podran fungir por un periodo de hasta cinco afios, seglin se establezca en sus bases
constitutivas, con posibilidad de una sola reeleccion, cuando lo apruebe por lo menos

las dos terceras partes de la Asamblea General.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de decisiones del Consejo de
Administracion, en las bases constitutivas de la Cooperativa se debera establecer un

sistema de renovacion ciclica y parcial de sus consejeros.

Articulo 31.- El Consejo de Administracion estard integrado, por lo menos, por un

presidente, un secretario y un vocal.
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Tratandose de sociedades cooperativas que tengan diez o menos socios, bastara

con que se designe un administrador.

Los responsables del manejo financiero requeriran de aval solidario o fianza

durante el periodo de su gestion.

Tratandose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el Consejo de
Administracion serd el organo responsable de la administracion general y de los
negocios de la Cooperativa y estard integrado por no menos de cinco ni mas de
quince personas, quienes seran nombradas o removidas, en su caso, por la Asamblea

General.

Articulo 31 Bis.- Los consejeros deberan reunir los requisitos siguientes:

I. Acreditar la experiencia y los conocimientos minimos que en materia
financiera y administrativa, establezca la propia Cooperativa en sus bases

constitutivas;

II. No desempefiar simultdneamente otro cargo como dirigente, funcionario o
empleado en la Cooperativa, asi como en otras Cooperativas distintas a los

Organismos de Integracion;
ITI. No estar inhabilitado para ejercer el comercio;
IV. No estar sentenciado por delitos intenCIONales patrimoniales;
V. No tener litigio pendiente con la Cooperativa;

VI. No haber celebrado con la Cooperativa, directa o indirectamente, contratos de

obras, servicios, suministros o cualquier otro de naturaleza andloga, o
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participar en empresas con las que la Cooperativa celebre cualquiera de los

actos antes sefialados;

VII.No desempeiar un cargo publico de eleccion popular o de dirigencia

partidista;

VIII. No estar inhabilitado para ejercer cualquier cargo, comision o empleo
en el servicio publico Nacional, estatal o municipal, o en el sistema financiero

boliviano;

IX. No tener parentesco por consanguinidad hasta el primer grado, afinidad hasta
el segundo grado o civil, con el director o gerente general o con alguno de los

miembros del Consejo de Administracion o de vigilancia de la Cooperativa, y

X. Los demas que esta Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la

Cooperativa determinen.

La Asamblea General deberd conocer el perfil de los candidatos a desempenarse
como consejeros, y se sometera a su consideracion la documentacion e informacion
que al efecto determine la misma Asamblea en las bases constitutivas, para evaluar la

honorabilidad, historial crediticio y experiencia de negocios de los candidatos.

Articulo 31 Bis 1.- Son facultades y obligaciones indelegables del Consejo de

Administracion de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo:

I. Establecer las politicas generales de administracion de la Cooperativa, asi

como las politicas para otorgamiento de préstamos;

II. Acordar la creaciéon de los comités que sean necesarios para el correcto

desarrollo de las operaciones de la Cooperativa;
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II1. Autorizar los reglamentos que propongan los comités respectivos y los que el

Iv.

VI.

propio consejo determine;

Instruir la elaboracion y aprobacion de los manuales de administracion y

operacion, asi como los programas de actividades;

Autorizar las operaciones que, de acuerdo a las bases constitutivas de la

Cooperativa y por su monto o importancia, necesiten de tal autorizacion;

Aprobar y hacer del conocimiento de la Asamblea General los estados

financieros del ejercicio;

VIl.Informar a la asamblea sobre los resultados de su gestion, cuando menos una

vez al afio;

VIII. Atender las observaciones que sean sefialadas por el Consejo de Vigilancia;

IX.

XI.

Nombrar al director o gerente general y acordar su remocion, en este ultimo
caso previa opinion del Consejo de Vigilancia, de acuerdo con el

procedimiento que establezcan las bases constitutivas de la Cooperativa.

El Consejo de Administracion debera conocer el perfil del candidato director
o gerente general y se sometera a su consideracion la documentacion e
informacion, que al efecto determine el consejo y permita evaluar la
honorabilidad, capacidad técnica, historial crediticio y de negocios de los

candidatos;

Otorgar los poderes que sean necesarios tanto al director o gerente general
como a los funcionarios y personas que se requiera, para la debida operacion

de la Cooperativa. Estos poderes podran ser revocados en cualquier tiempo;

Aprobar los planes estratégicos de la Cooperativa, asi como los planes y
presupuestos anuales, debiendo someterlos a consideracion de la Asamblea

general, y
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XII.Las demas que esta Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la

Cooperativa determinen.

Articulo 32.- Los acuerdos sobre la administracién de la sociedad, se deberan
tomar por mayoria de los miembros del Consejo de Administracion. Los asuntos de
tramite o de poca trascendencia los despacharan los miembros del propio Consejo,
segun sus funciones y bajo su responsabilidad, debiendo dar cuenta del uso de esta

facultad en la proxima reunion de Consejo.

Articulo 33.- El Consejo de Vigilancia estard integrado por un nimero impar de
miembros no mayores de cinco con igual nimero de suplentes, que desempefiaran los
cargos de presidente, secretario y vocales, designados en la misma forma que el
Consejo de Administracion y con la duracion que se establece en el articulo 42 de

esta Ley.

En el caso de que al efectuarse la eleccion del Consejo de Administracion se
hubiere constituido una minoria que represente, por lo menos un tercio de la votacion
de los asistentes a la asamblea, el Consejo de Vigilancia serd designado por la

minoria.

Los miembros de las comisiones establecidas por esta Ley y las demas que designe
la Asamblea General, durardn en su cargo el mismo tiempo que los de los Consejos

de Administracion y Vigilancia.

Tratandose de sociedades cooperativas que tengan diez o menos socios, bastara

con designar un comisionado de vigilancia.
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Articulo 33 Bis.- Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, el Consejo de Vigilancia sera el o6rgano encargado de supervisar el
funcionamiento interno de la Cooperativa, asi como el cumplimiento de sus estatutos
y demas normatividad aplicable, estard integrado por no menos de tres personas ni
mas de siete, que seran nombradas y en su caso removidas por la Asamblea General,

quienes deberan cumplir los requisitos establecidos en el Articulo 31 Bis.

Los miembros del Consejo de Vigilancia fungiran por un periodo de hasta cinco
afios, segin se establezca en sus bases constitutivas, con posibilidad de una sola
reeleccion cuando lo apruebe por lo menos las dos terceras partes de la Asamblea

General.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de decisiones del Consejo
de Vigilancia, en las bases constitutivas de la Cooperativa se debera establecer un

sistema de renovacion ciclica y parcial de sus consejeros.

Articulo 34.- El Consejo de Vigilancia ejercerd la supervision de todas las
actividades de la sociedad cooperativa y tendra el derecho de veto para el solo objeto
de que el Consejo de Administracion reconsidere las resoluciones vetadas. El derecho
de veto debera ejercitarse ante el presidente del Consejo de Administracion, en forma
verbal e implementarse inmediatamente por escrito dentro de las 48 horas siguientes a
la resolucion de que se trate. Si fuera necesario, en los términos de esta Ley y de su
reglamento interno, se convocard dentro de los 30 dias siguientes, a una Asamblea

General extraordinaria para que se aboque a resolver el conflicto.

Articulo 35 Bis.- El Consejo de Vigilancia de las Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo tendra las siguientes facultades y obligaciones:
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I.  Asistir con voz, pero sin voto a las sesiones del Consejo de Administracion;

II. Solicitar al Consejo de Administracion, al director o gerente general, a los
comités de la Cooperativa, la informacion que requiera para el correcto

desempeio de sus funciones;

ITI. Solicitar al auditor externo la informacion sobre el desarrollo y resultados de

la auditoria;

IV. Convocar a asamblea ordinaria y/o extraordinaria a falta de convocatoria
expedida por el Consejo de Administracion, en los términos que se establece

en el Articulo 33;
V. En su caso, emitir la opinion a que se refiere la fraccion IX del Articulo 41 Bis
1;

VI. Vigilar que los actos y decisiones de todos los érganos de la Cooperativa se
realicen con apego a las bases constitutivas de la misma y a la normatividad

aplicable;
VII. Presentar a la asamblea un informe anual sobre su gestion;

VIII. Informar a la asamblea sobre las irregularidades detectadas en la operacion

de los o6rganos de gobierno de la Cooperativa;

IX. Supervisar que las observaciones efectuadas se atiendan y las irregularidades

detectadas se corrijan;

X. En su caso, recomendar a la asamblea y justificar la aceptacion o rechazo de
los estados financieros del ejercicio y del informe del Consejo de

Administracion, y

XI. Las demas que esta Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la

Cooperativa determinen.

Articulo 35 Bis 1.- El director o gerente general de las Sociedades Cooperativas

de Ahorro y Préstamo, deberan reunir los requisitos siguientes:
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I. Contar con conocimientos basicos en materia financiera y administrativa, que

la propia Sociedad Cooperativa establezca en sus bases constitutivas;

II. No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefiala el Articulo

43 Bis de esta Ley, con excepcion de lo sefialado en la fraccion IX;

ITI. No tener parentesco por consanguinidad hasta el primer grado, afinidad hasta
el segundo grado, o civil con alguno de los miembros del Consejo de

Administracion o de Vigilancia de la Cooperativa, y

IV. Los demas que esta Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la Sociedad

Cooperativa determinen.

La Asamblea General debera conocer el perfil del candidato a desempefarse como
director o gerente general y se sometera a su consideracion la documentacion e
informacion, que al efecto determine la misma Asamblea y permita evaluar la

honorabilidad, capacidad técnica, historial crediticio y de negocios de los candidatos.

Articulo 35 Bis 2.- El director o gerente general de las Sociedades Cooperativas

de Ahorro y Préstamo tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I.  Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion y

de los comités de la Cooperativa;

II. Representar a la Cooperativa en los actos que determinen las bases

constitutivas de la Cooperativa, o en su defecto el Consejo de Administracion;

ITI. Aplicar las politicas establecidas por el Consejo de Administracion o por los
demas comités de la Cooperativa, actuando en todo momento con apego a las

bases constitutivas de la misma y a la normatividad aplicable;
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IV. Presentar a la Asamblea General de Socios un informe anual sobre su gestion;

V. Presentar al Consejo de Administracion en ocasion de sus juntas ordinarias,
los informes sobre la situacion financiera y administrativa que guarda la

Sociedad;

VI. Preparar y proponer para su aprobacién al Consejo de Administracion, los

planes y el presupuesto de cada ejercicio;

VII.Presentar mensualmente al Consejo de Administracion, en ocasion de sus

juntas ordinarias, los estados financieros para su aprobacion;

VIIL Aplicar los reglamentos y manuales operativos, y proponer al Consejo

de Administracion los ajustes y modificaciones necesarios a los mismos;

IX. Vigilar la correcta elaboracion y actualizacion de los libros y registros

contables y sociales de la Cooperativa, y

X. Las demas que esta Ley, la asamblea, las bases constitutivas o el Consejo de

Administracion de la Cooperativa determinen.

Articulo 36 Bis 3.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo contaran,
al menos, con los Comités siguientes, salvo excepciones previstas en el ultimo

parrafo del Articulo 34 de esta Ley:

I. Comité de Crédito o su equivalente, que sera responsable de analizar y en su
caso aprobar las solicitudes de crédito que presenten los Socios a la
Cooperativa, asi como las condiciones en que aquellas se otorguen, de
acuerdo con los manuales y las politicas que hayan sido aprobadas por el

Consejo de Administracion, y

II. Comité de Riesgos, que serd responsable de identificar y medir los riesgos,
dar seguimiento de su impacto en la operacion y controlar sus efectos sobre

los excedentes y el valor del capital social de la Cooperativa.
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Dichos comités estaran integrados por no menos de tres personas ni mas de siete,
quienes no deberan tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefiala el
Articulo 43 Bis de esta Ley, a excepcion de la fraccion 11, siempre y cuando no exista

conflicto de interés.

Los miembros de dichos Comités seran designados o removidos en su caso, por el
Consejo de Administraciéon. Cuando alguno de éstos incumpla sus funciones o sean
detectadas irregularidades en su actuacion, el director o gerente general propondra su

remocion al Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion emitird los reglamentos y manuales operativos a los

cuales deberan ajustarse los comités citados en el presente Articulo.

Articulo 37.- En todas las sociedades cooperativas que esta Ley menCIONa, ser4
obligatoria la educacion cooperativa y la relativa a la economia solidaria. Para tal

efecto, se definirdn en la Asamblea General los programas y estrategias a realizar.

Capitulo IV

Del Régimen Economico

Articulo 38.- El capital de las sociedades cooperativas se integrard con las
aportaciones de los socios y con los rendimientos que la Asamblea General acuerde
se destinen para incrementarlo, ademés de considerar lo establecido en el articulo 63

de esta Ley.



67

Articulo 39.- Las aportaciones podran hacerse en efectivo, bienes derechos o
trabajo; estaran representadas por certificados que seran nominativos, indivisibles y

de igual valor, los cuales deberan actualizarse anualmente.

La valorizacion de las aportaciones que no sean en efectivo, se hara en las bases
constitutivas o al tiempo de ingresar el socio por acuerdo entre éste y el Consejo de

Administracién, con la aprobacion de la Asamblea General en su momento.

El socio podra transmitir los derechos patrimoniales que amparan sus certificados
de aportacion, en favor del beneficiario que designe para el caso de su muerte. Las
bases constitutivas de la sociedad cooperativa, determinaran los requisitos para que

también se le puedan conferir derechos cooperativos al beneficiario.

Articulo 40.- Cada socio debera aportar por lo menos el valor de un certificado.
Se podra pactar la suscripcion de certificados excedentes o voluntarios por los cuales
se percibird el interés que fije el Consejo de Administracion, de acuerdo con las
posibilidades econdémicas de la sociedad cooperativa tomando como referencia las

tasas que determinen los bancos para depdsitos a plazo fijo.

Al constituirse la sociedad cooperativa o al ingresar el socio a ella, serd obligatoria

la exhibicion del 10% cuando menos, del valor de los certificados de aportacion.

Articulo 41.- Las sociedades cooperativas podran constituir los siguientes fondos

sociales:

I.- De Reserva;

I1.- De Prevision Social, y



68

IIIL.- De Educacion Cooperativa.

Articulo 42.- El Fondo de Reserva se constituird con el 10 al 20% de los

rendimientos que obtengan las sociedades cooperativas en cada ejercicio social.

Articulo 43.- El Fondo de Reserva podra ser delimitado en las bases constitutivas,
pero no sera menor del 25% del capital social en las sociedades cooperativas de
productores y del 10% en las de consumidores. Este fondo podra ser afectado cuando
lo requiera la sociedad para afrontar las pérdidas o restituir el capital de trabajo,

debiendo de ser reintegrado al final del ejercicio social, con cargo a los rendimientos.

Articulo 44.- El Fondo de Reserva de las sociedades cooperativas serd manejado
por el Consejo de Administracion con la aprobacion del Consejo de Vigilancia y

podra disponer de €l, para los fines que se consignan en el articulo anterior.

Articulo 45.- El Fondo de Educacion Cooperativa serd constituido con el
porcentaje que acuerde la Asamblea General, pero en todo caso dicho porcentaje no

sera inferior al 1% de los excedentes netos del mes.

Articulo 46.- Las sociedades cooperativas podran recibir de personas fisicas y
morales, publicas o privadas, nacionales o internacionales, donaciones, subsidios,

herencias y legados para aumentar su patrimonio.

Articulo 47.- Los excedentes de cada ejercicio social anual son la diferencia entre
activo y pasivo, menos la suma del capital social, las reservas y los rendimientos
acumulados de afios anteriores, los cuales se consignardn en el balance anual que
presentara el Consejo de Administracion a la Asamblea General. Igual procedimiento

se observara si el balance mencionado reporta pérdidas.
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Articulo 48.- Cada afio las sociedades cooperativas podran revaluar sus activos, en
los términos legales correspondientes. La Asamblea General determinara con relacion
a los incrementos, el porcentaje que se destinard al incremento al capital social y el

que se aplicara a las reservas sociales.

Articulo 49.- Las sociedades cooperativas podran emitir certificados de aportacion

para capital de riesgo, por tiempo determinado.

Capitulo V

De los socios

Articulo 50.- Esta Ley y las bases constitutivas de cada sociedad cooperativa,
determinaran deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusion de socios y demas

requisitos. En todo caso, deberan observarse las siguientes disposiciones:

I.- La obligacion de consumir o de utilizar los servicios que las sociedades

cooperativas de consumidores brindan a sus socios;

II.- En las sociedades cooperativas de productores, la prestacion del trabajo

personal de los socios podra ser fisico, intelectual o de ambos géneros;

III.- Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no
concurran a las asambleas generales, juntas o reuniones que establece la presente Ley

deberan considerar las responsabilidades y actividades propias de la mujer;

IV.- Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes en su

conducta o en el manejo de fondos que se les hayan encomendado;

V.- Los estimulos a los socios que cumplan cabalmente con sus obligaciones, y
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VI.- La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que tengan bajo su

responsabilidad a una familia.

Articulo 51.- Las sociedades cooperativas de productores podran contar con

personal asalariado, inicamente en los casos siguientes:

I.- Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas de la produccién o los

servicios lo exijan;
I1.- Para la ejecucion de obras determinadas;

II1L.- Para trabajos eventuales o por tiempo determinado o indeterminado, distintos

a los requeridos por el objeto social de la sociedad cooperativa;
IV.- Para la sustitucion temporal de un socio hasta por seis meses en un afio, y

V.- Por la necesidad de incorporar personal especializado altamente calificado.

Cuando la sociedad requiera por necesidades de expansion admitir a mas socios, el
Consejo de Administracion tendréd la obligacion de emitir una convocatoria para tal
efecto, teniendo preferencia para ello, sus trabajadores, a quienes se les valorara por

su antigiiedad, desempefio, capacidad y, en su caso, por su especializacion.

Ante una inconformidad en la seleccion, el afectado podré acudir ante la Comision
de Conciliacion y Arbitraje de la propia sociedad cooperativa si es que la hay, la que
debera resolverle el conflicto por escrito en un término no mayor de 20 dias naturales,

independientemente de poder ejercer la accion legal que corresponda.
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Capitulo VI

De la disolucion y liquidacion

Articulo 52.- Las sociedades cooperativas se disolverdn por cualquiera de las

siguientes causas:

I.- Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;
I1.- Por la disminucién de socios a menos de cinco;
IIL.- Porque llegue a consumarse su objeto;

IV.- Porque el estado econdmico de la sociedad cooperativa no permita continuar

las operaciones, y

V.- Por la resolucion ejecutoriada dictada por los 6rganos jurisdiccionales que

sefala el articulo 9 de esta ley.

Articulo 53.- En el caso de que las sociedades cooperativas deseen constituirse en

otro tipo de sociedad, deberan disolverse y liquidarse previamente.

Articulo 54.- Los organos jurisdiccionales que sefiala el articulo 9 de esta Ley,

conoceran de la liquidacion de las sociedades cooperativas.

Articulo 55.- En un plazo no mayor de treinta dias después de que los liquidadores
hayan tomado posesion de su cargo, presentaran a los 6rganos jurisdiccionales a que
se refiere el articulo 9 de esta Ley, un proyecto para la liquidaciéon de la sociedad

cooperativa.
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Articulo 56.- Los 6rganos jurisdiccionales a que se refiere el articulo 9 de esta Ley
y los liquidadores, que serdn considerados como parte en el proceso de liquidacion,
vigilaran que los Fondos de Reserva y de Prevision Social y en general el activo de la

sociedad cooperativa disuelta, tengan su aplicacion conforme a esta Ley.

Articulo 57. En los casos de quiebra o suspension de pagos de las Sociedades
Cooperativas, los drganos jurisdiccionales que sefiala el Articulo 9, aplicaran la Ley

de Concursos Mercantiles.

Articulo 58.- Cuando dos o més sociedades cooperativas se fusionen para integrar
una sola, la sociedad fusionante que resulte de la fusion, tomard a su cargo los

derechos y obligaciones de las fusionadas.

Para la fusion de varias sociedades cooperativas se debera seguir el mismo tramite

que esta Ley establece para su constitucion.

Titulo ITI
Capitulo 1

De los organismos cooperativos
Seccion I

De los Organismos Cooperativos de las Sociedades Cooperativas de Produccion

y de Consumo

Articulo 59.- Las Sociedades Cooperativas de produccion y de consumo se podran
agrupar libremente en federaciones, uniones o en cualquier otra figura asociativa con

reconocimiento legal.
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Articulo 60.- Las confederaciones nacionales se podran constituir con varias

uniones o federaciones de por lo menos diez entidades federativas.

Articulo 61.- El Consejo Superior del Cooperativismo es el 6rgano integrador del
Movimiento Cooperativo Nacional; se constituird con las confederaciones nacionales

y con las instituciones u organismos de asistencia técnica al cooperativismo.

Articulo 62.- Independientemente de las asambleas generales de las
confederaciones nacionales cooperativas, se celebrard cada dos afios un Congreso

Nacional Cooperativo, al que convocara el Consejo Superior del Cooperativismo.

Articulo 63.- Las sociedades cooperativas determinardn las funciones de las
federaciones y de las uniones; éstas a su vez, las de las confederaciones nacionales.
Las funciones del Consejo Superior del Cooperativismo, serdn definidas por sus

integrantes, de acuerdo con esta Ley.

En sus bases constitutivas, que cumpliran con los aspectos a que se refiere el

articulo 16 de esta Ley, se podran incluir las siguientes funciones:

I.- Producir bienes y/o servicios;
I1.- Coordinar y defender los intereses de sus afiliados;

III.- Servir de conciliadores y arbitros cuando surjan conflictos entre sus
agremiados. Sus resoluciones tendran caracter definitivo, cuando las partes hayan

convenido por escrito de comun acuerdo en someterse a esa instancia;

IV.- Promover y realizar los planes econdmicos sociales;
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V.- Promover acciones de apoyo ante las instituciones gubernamentales;

VI.- Apoyar la celebraciéon de cursos de educacidon cooperativa en todos los

niveles;
VII.- Procurar la solidaridad entre sus miembros, y

VIII.- Contratar trabajadores y/o integrar personal comisionado de los organismos

integrantes, en los términos en que se acuerde.

Seccion I1

De los Organismos Cooperativos de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo

Articulo 64 .- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se agruparan en

los organismos cooperativos de integracion y representacion siguientes:

I. En Federaciones, y

II. En una Confederacion nacional.

Capitulo 11

De los organismos e instituciones de asistencia técnica al Movimiento

Cooperativo Nacional

Articulo 65.- Se consideran organismos o instituciones de asistencia técnica al

Movimiento Cooperativo Nacional, todos aquéllos cuya estructura juridica no tenga
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un fin de especulacion, politico o religioso y en cuyo objeto social o actividades,
figuren programas, planes o acciones de asistencia técnica a los organismos

cooperativos que esta Ley establece.

Articulo 66.- A los organismos e instituciones de asistencia técnica al Movimiento
Cooperativo Nacional les correspondera, entre otras funciones, impulsar y asesorar al

propio movimiento cooperativo.

Las sociedades cooperativas podran contratar los servicios de estos organismos o
instituciones de asistencia técnica al Movimiento Cooperativo Nacional, en materia

de:

I.- Asistencia técnica y asesoria econdmica, financiera, contable, fiscal,
organizacional, administrativa, juridica, tecnolégica y en materia de

comercializacion;

I1.- Capacitacion y adiestramiento al personal directivo, administrativo y técnico

de dichas sociedades;

IIL.- Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion para la constitucion o

ampliacion de las actividades productivas, y

IV.- Elaboracion de estudios e investigaciones sobre las materias que incidan en el

desarrollo de los organismos cooperativos.

Articulo 77.- La afiliacion de los organismos citados en el articulo anterior al
Consejo Superior del Cooperativismo, sera voluntaria. En caso de ser aceptados,

tendran derecho a voz, pero no a voto.
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Articulo 78.- El Consejo Superior del Cooperativismo organizara el levantamiento
y actualizacion de un padrén de organismos de asistencia técnica al Movimiento

Cooperativo Nacional.

Titulo IV
Capitulo Unico

Del apoyo a las sociedades cooperativas

Articulo 69.- Los organos departamentales, estatales, municipales y oOrganos
politico-administrativos, apoyaran a las escuelas, institutos y organismos
especializados en educacion cooperativa que establezca el movimiento cooperativo
nacional. Asimismo, apoyaran, la labor que en este sentido realicen las universidades

o instituciones de educacion superior en el pais.

Articulo 70.- Todos los actos relativos a la constitucion y registro de las
sociedades cooperativas citados en esta Ley, estaran exentos de impuestos y derechos
fiscales de caracter nacional. Para este efecto, la autoridad competente expedira las

resoluciones fiscales que al efecto procedan.

Articulo 71.- En los programas econdmicos o financieros de los gobiernos,
Nacionales, estatal, municipal y los 6rganos politico-administrativos del Distrito
Nacional, que incidan en la actividad cooperativa Boliviana, se deberd tomar en
cuenta la opinidn, segun sea el caso, de las federaciones, uniones, confederaciones

nacionales y del consejo superior del cooperativismo.
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Articulo 72.- Los gobiernos departamentales, estatal, municipal y los 6rganos
politico-administrativos, apoyaran, en el ambito territorial a su cargo y en la medida

de sus posibilidades, al desarrollo del cooperativismo.

Articulo 73.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd de comun
acuerdo con el Consejo Superior del Cooperativismo, con las confederaciones,
federaciones y uniones, constituir los fondos de garantia de origen nacional que
apoyaran a las sociedades cooperativas en su acceso al crédito, mediante el

otorgamiento de garantias que cubran el riesgo de los proyectos de inversion.

Las sociedades nacionales de crédito podran efectuar descuentos a las instituciones
de crédito para el otorgamiento en favor de las sociedades cooperativas, de créditos
para la formulacién y ejecucion de proyectos de inversion, que incluyan los costos de

los servicios de asesoria y asistencia técnica.

Para la evaluacion de la procedencia de los descuentos, las sociedades nacionales
de crédito deberdn considerar primordialmente la demostracion de la factibilidad y
rentabilidad de los proyectos de inversion, la solidez de la organizacién y la
presentacion y desarrollo de los planes econdmicos y operacionales de los organismos

cooperativos.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard en vigor a los treinta dias siguientes al de su

publicacion en la gaceta judicial del Estado Plurinacional de Bolivia.

Segundo.- Se abroga la Ley General de Sociedades Cooperativas.
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Tercero.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se

opongan a lo dispuesto por la presente ley.

Cuarto.- A eleccion de los interesados, los asuntos relativos al registro de
sociedades cooperativas y demas que estén en tramite, podran continuar hasta su
terminacion de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Sociedades
Cooperativas que se abroga, o cancelarse y, en caso procedente, iniciarse ante el

Registro Publico de Comercio.
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BOLIVIA NACIONALIZARA MINA DE SUIZA GLENCORE. COOPERATIVAS ANUNCIAN
“CONFLICTO NACIONAL”

12 junio, 2012 en ULTIMAS 24 HORAS -
12-06-2012 Pulso — Noticias

En 2007 y 2010, el presidente Evo Morales también expropid dos empresas de fundicidn de
metales a Glencore

El gobierno de Evo Morales anuncié que nacionalizard la compaiia minera Colquiri, situada en
el occidente de Bolivia, perteneciente a una filial de la firma suiza Glencore, informé el
ministro de la Presidencia, Juan Ramoén Quintana.

El funcionario gubernamental dijo que la decisién fue tomada en una reunién con los
sindicatos mineros nacionales de Bolivia y los del pueblo de Colquiri, situado en el
departamento de La Paz, aunque no anuncio cuando se concretard la medida.

La empresa suiza Glencore opera en Bolivia varias minas por medio de su filial Sinchi Wayra,
que controla la compafiia Colquiri para la explotacion del zinc y el estafio en una mina que
tiene cerca de 400 obreros.

“El gobierno (...) ha decidido nacionalizar la empresa minera Colquiri, que es una empresa
privada que pertenece a Sinchi Wayra que es una subsidiaria de la minera Glencore”, sostuvo
el ministro de la Presidencia.

Entre los afos 2007 y 2010, la administracidn de Evo Morales también expropidé dos empresas
de fundicion de metales a Glencore, que llevd los casos a la justicia ‘para intentar revertir la
medida.

Sin embargo, los dirigentes de la Federacién Nacional de Cooperativas Mineras, grupo social
influyente en el gobierno boliviano y con una gran capacidad de movilizacidn, rechazan la
nacionalizacidn de sus areas y advirtieron que responderan con un bloqueo de caminos. El
maximo dirigente de esa federacion, Albino Garcia, dijo a los medios locales que se desatara

III

“un conflicto nacional” y su sector se movilizara en las calles y las carreteras si se tocan sus
areas. Desde que llego al poder, el presidente boliviano Evo Morales nacionalizé varias
compainiias en diversos sectores, como los de hidrocarburos, electricidad, telecomunicaciones,

mineria y cemento, entre otros.
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Gobierno de Bolivia enfrenta 29 conflictos mineros en seis
departamentos

Bolivia
De todos los casos registrados, once son por avasallamientos y cuatro por contaminacion del
medio ambiente, entre otro tipo de denuncias.

Las regiones donde se registran mas problemas son La Paz, Potosi y Oruro.

Sab, 29/01/2011 - 13:00

0 Comentarios
La Paz. Segun un informe del Ministerio de Mineria y Metalurgia, en la actualidad existen
29 conflictos latentes entre cooperativas mineras y comunarios que no fueron
solucionados. Las regiones donde se registran mas problemas son La Paz, Potosi y Oruro.

El documento del ministerio, al cual tuvo acceso el diario La Razon, da cuenta que en La
Paz se registran 16 casos latentes; mientras que en Potosi, cinco; en Oruro, cuatro; en
Santa Cruz, dos, y en Beni y Pando, uno.

De todos los casos registrados, once son por avasallamientos y cuatro por contaminacion
del medio ambiente, entre otro tipo de denuncias.

En noviembre del 2010, el presidente de la camara nacional de Mineria (Canalmin),
Saturnino Ramos, denunci6é que cerca de 201 concesiones mineras chicas, medianas y
cooperativas de Potosi, La Paz, Cochabamba y Oruro fueron avasalladas por comunarios
desde el 2004, “cuando comenzaron a elevarse internacionalmente los precios de
minerales como el estano y la plata”.

En La Paz, seglin los casos mas relevantes, la empresa minera Himalaya fue tomada por
comunarios de la central agraria Cayinbaya sector Ill, provincia Murillo.

Hasta el momento, un equipo de auditores trabaja con la corporacion minera de Bolivia
para solucionar el conflicto y se emitio una resolucion interministerial.

Otro de los casos que se registran, es la denuncia de la comunidad Agua Blanca sobre
danos al nevado del cerro Presidente por parte de la Cooperativa Flor de Nevado.



Al menos 180 familias, que se proveen de agua por el deshielo del nevado son afectadas
por la contaminacion. El ministerio de Medio Ambiente y Aguas realiza inspecciones para
corroborar las denuncias.

También se registro el avasallamiento y desalojo a la empresa minera Mauricio Ignacio
por la Central Agraria de Zongo. Las partes tienen voluntad de dialogo y fueron citadas
por el ministerio de Gobierno, se lee en el informe.

En el departamento de Oruro, el ministerio de Mineria recibié denuncias de que
comunarios de la provincia Cercado piden resarcimiento de danos ambientales de sus
tierras ocasionados por la Empresa Minera Inti Raymi.

La empresa fue convocada por el ministerio y la Gobernacion.

En Potosi, se denuncio la explotacion irracional del Cerro Rico, por lo que una comision
técnica estatal trabaja en el levantamiento topografico del cerro y otra comision analiza
las posibles soluciones al patrimonio.



GACETA OFICTIAL D E BOLIVIA

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE COOPERATIVAS

CAPITULO 1

Del Caracter y Naturaleza del Instituto

ARTICULO 1.- De conformidad con el D.S. N° 12069 de 27 de noviembre de
1974, el Instituto Nacional de Cooperativas es una entidad del Estado, con jurisdiccion
nacional, autonomia administrativa y sujeta a la tuicion del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, que propiciaré el desarrollo del movimiento cooperativo.

ARTICULO 2.- El movimiento cooperativo nacional estd sujeto a la autoridad, a
las directivas y normas que imparta el Instituto, coordinando las relaciones que tenga éste con
otras entidades del Estado, de conformidad con las disposiciones de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, armonizando sus actos con la politica social y laboral del Gobierno.

ARTICULO 3.- La autonomia administrativa del Instituto consiste en las
facultades para:

a) Crear y dirigir sus organismos y oficinas.

b) Elaborar y ejecutar su presupuesto.

c) Designar a sus técnicos y personal administrativo.

d) Desarollar sus actividades en cumplimiento de su mision especifica.

ARTICULO 4.- El Instituto tiene la libre administracion de los recursos que le
asigne el Presupuesto General de la Nacion y otros que se crearen en su favor, como entidad
descentralizada, técnica y especializada.

ARTICULO 5.- Domicilio: El Instituto Nacional de Cooperativas (INALCO)
tiene su domicilio en la ciudad de La Paz - Bolivia, donde funcionara el Consejo Nacional y la
Direccion Ejecutiva. Ademads, sus actividades abarcardn todo el territorio nacional a través de
jefaturas regionales y zonales.

ARTICULO 6.- Duracién: El Instituto Nacional de Cooperativas tendra duracién
indefinida.

Capitulo 11
De la Finalidad y Funciones del Instituto
ARTICULO 7.- El Instituto Nacional de Cooperativas como Organo rector y

normativo de la politica nacional sobre cooperativismo tiene la facultad de propiciar la
organizacién del movimiento cooperativo, para lograr mayor participacion de la poblacién en
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el proceso de desarrollo econémico y social del pais, de conformidad con la politica de
desarrollo integral del Gobierno.

ARTICULO 8.- Para tal fin son funciones del Instituto:

a)

b)

©)

d)

e)

)

h)

)

k)

D

0

Planificar el desarrollo del cooperativismo nacional, departamental, zonal y
especializado, de conformidad con las necesidades de cada regién geogréfica.

Orientar, asesorar y supervisar las cooperativas.

Estudiar y promover fuentes de financiamiento para el desarrollo de las
cooperativas, en coordinacion con el movimiento cooperativo.

Cumplir y hacer cumplir la Ley General de Sociedades Cooperativas y demés
leyes y decretos sobre cooperativismo.

Coordinar con el Ministerio de Educacién, organismos publicos y privados la
ensefianza y difusion de los principios y practicas del cooperativismo.

Representar al Estado y al cooperativismo ante los organismos internacionales y
gobiernos extranjeros.

Efectuar convenios de diversa indole con las cooperativas.

Desarrollar programas de asistencia en los campos técnico-administrativo,
contable-financiero, educativo y en los que por acuerdo y/o colaboracién con
otras instituciones publicas o privadas se pudiesen otorgar en favor del
cooperativismo.

Participar en las acciones financieras que ejecute el Estado en favor del
cooperativismo.

Presentar anualmente sus memorias informando al Supremo Gobierno a través
del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, sobre las actividades de todo el
movimiento cooperativo del pais.

Reconocer la personalidad juridica de las cooperativas, ordenando su
inscripcion correspondiente en el Registro Nacional que corre a su cargo, y

revocarlas por las causales que determina la ley.

Sancionar, de acuerdo a las normas pertinentes a las personas que infrinjan la
legislacion cooperativa y las disposiciones dictadas por el Instituto.

Denunciar ante los organismos respectivos la aplicacién de sanciones que no
sean de competencia del Instituto.

Capitulo IIT
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De la Estructura del Instituto

ARTICULO 9. Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Nacional de
Cooperativas tendrd la siguiente estructura:

1  Nivel de Decisién
1.1.Consejo Nacional de Cooperativas
1.2. Direccién Ejecutiva
2 Nivel de Asesoramiento de la Direccion Ejecutiva
2.1. Cooperacién Técnica Internacional
2.2.Consejo Técnico
2.3. Coordinacién Cooperativa
2.4. Oficina de Planificacion
3  Nivel de Apoyo
3.1. Departamento Administrativo
3.2. Secretaria
3.3.Relaciones Publicas
4  Nivel Operativo
4.1. Departamento de Educacion Cooperativa
4.2. Departamento de Proyectos y Asistencia Técnica y Financiera.
4.3. Departamento Legal
4.4. Departamento de Contabilidad y Fiscalizacion.
S Nivel Desconcentrado
5.1. Jefaturas Regionales
5.2. Jefaturas Zonales.

Capitulo IV
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Del Nivel de Decision

ARTICULO 10.-  El Nivel de Decisién esté constituido por el Consejo Nacional de
Cooperativas y la Direccién Ejecutiva del Instiuto.

ARTICULO 11.-  Este Nivel se ejerce a través del Consejo Nacional y de la
Direccién Ejecutiva, que son los 6rganos investidos de la méxima autoridad del Instituto. El

Consejo Nacional estd integrado por los siguientes miembros:

1. Presidente: El Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral o su representante. Un
representante por cada uno de los siguientes Ministerios:

2. Consejo Nacional de Economia y Planeamiento (CONEPLAN).
3. Ministerio de Finanzas.

4.  Minitserio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

5. Ministerio de Mineria y Metalurgia.

6.  Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Aerondutica Civil.

7.  Ministerio de Urbanismo y Vivienda. Un representante por cada uno de los
siguientes organismos:

8.  Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias.

9.  Federacién Nacional de Cooperativas Mineras.

10. Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

11. Otras federaciones de cardcter nacional que se organicen legalmente.

12.  De los organismos auxiliares del cooperativismo.

Del Consejo Nacional
ARTICULO 12.-  El Consejo Nacional serd convocado por el Presidente o el

Director Ejecutivo del Instituto, una vez al mes y en caso necesario a solicitud de dos o mds
miembros. Las decisiones serdn adoptadas por mayoria y en caso de empate el Presidente
emitird su voto dirimitorio. Las resoluciones adoptadas conllevardn la responsabilidad
conjunta.

ARTICULO 13.-  Son atribuciones del Consejo Nacional:

a) Conocer y aprobar la politica general sobre cooperativismo propuesta por el
Instituto.
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b)  Aprobar los proyectos y programas de trabajo del Instituto, su financiamiento y
los estados y balances anuales.

C) Orientar y controlar la aplicacién de las leyes vigentes que regulan el
funcionamiento del cooperativismo, proponiendo en su caso normas sustitutivas que
efectivicen la operacion del Instituto.

d) Vigilar el cumplimiento de las normas destinadas a regular el buen
funcionamiento técnico, econdmico, administrativo y de los recursos humanos del Instituto y
la aplicacién de los sistemas administrativos conforme lo sefiala la Ley de Organizacion
Administrativa del Poder Ejecutivo.

e) Aprobar los reglamentos internos manuales de operaciones y funciones, asi
como otros instrumentos administrativos que otorguen al Instituto una jerarquia y operacion
agil, eficiente y econdmica.

f)  Cumplir las demas funciones compatibles a los fines especificos para los que ha
sido creado, a fin de promover y ejecutar el desarrollo del cooperativismo del pais.

g)  Conocer y resolver en ultima instancia las apelaciones que se formulen contra
las resoluciones dictadas por el Director Ejecutivo.

Del Director Ejecutivo

ARTICULO 14.-  El Director Ejecutivo del Instituto serd designado por el Ministro
de Trabajo y Desarrollo Laboral, con aprobacion del Presidente de la Republica, conforme
establece el Art. 76 de la Ley de Organizaciéon Administrativa del Poder Ejecutivo. Durard en
sus funciones cuatro afos, pudiendo ser reelegido por idéntico periodo.

ARTICULO 15.-  Seran funciones del Director Ejecutivo:

a) Aplicar y ejecutar las decisiones adoptadas por el Consejo Nacional y controlar
su cumplimiento impartiendo las instrucciones necesarias al efecto.

b) Coordinar y controlar todas las acciones técnicas, econdmicas y administrativas
en estricta aplicacion de los programas y proyectos cooperativos y de las
normas de los sistemas administrativos que rigen en la estructura del Poder
Ejecutivo.

¢) Cumplir y hacer cumplir la Ley General de Sociedad Cooperativas y otras
disposiciones afines, constituyéndose en la autoridad para el otorgamiento,
modificaciones o revocacién de las personalidades juridicas de las sociedades
cooperativas y para su intervencion previos los informes técnicos, reportando
del ejercicio de estas atribuciones periddicamente al Consejo Nacional.

d) Elevar informes al Consejo sobre proyectos especificos por el otorgamiento de
préstamos financieros internos o externos, requeridos por las sociedades
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g)

h)

cooperativas, para su posterior concesion por acuerdo del Consejo, mediante las
instrucciones bancarias y crediticias respectivas.

Coordinar con el Banco Central de Bolivia, la canalizacién de los recursos
financieros dentro del sistema bancario destinados al fomento y desarrollo del
cooperativismo.

Asumir la representacion legal de la institucion, en toda gestion interna o
externa.

Hacer efectiva la asistencia técnica cualquiera que sea el campo de accidn,
ofrecida por organismos internacionales o gobiernos extranjeros, destinados al
cooperativismo, en estrecha coordinacion con el Consejo Nacional de
Planificacion.

Coordinar programas de accién cooperativa con todos los organismos auxiliares
del cooperativismo sean estos privados o publicos, asegurando que los
miembros se ajusten a los delineamientos generales de la politica nacional
aprobada a nivel gubernamental.

Cumplir las demds funciones que le faculte la Ley y que se hallan dentro de su
ambito de competencia.

Capitulo V
Nivel de Asesoramiento

Cooperacion Técnica Internacional

ARTICULO 16.-  Las funciones de Cooperacion Técnica Internacional son:

a)

b)

Asistir en los campos de su competencia y especialidad al Director Ejecutivo
para la viabilizacion y ejecucion de los proyectos y programas, de acuerdo a los
convenios suscritos por el Gobierno con los organismos internacionales
respectivos.

Presentar los informes que le sean requeridos para la evaluacion de la asistencia
técnica extranjera.

Consejo Técnico

ARTICULO 17.-  El Consejo Técnico es un organismo de asesoramiento y estd
integrado por los jefes de departamentos del Instituto y representantes de entidades
cooperativas invitadas especialmente para casos concretos, ademds de los técnicos
dependientes de entidades publicas, cuya labor estd vinculada al cooperativismo, a fin de
buscar la coordinacién de los programas y su ejecucion armdnicas.
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ARTICULO 18.-  Son funciones del Consejo Técnico:

a)

b)

©)

d)

e)

Informar a la Direccion Ejecutiva de todas las actividades que desarrollan los
departamentos del Instituto y otros organismos y personas que forman parte del
mismo, participando con opiniones técnicas, econdmicas y administrativas, que
orienten la adopcién de decisiones de manera coordinada.

Recomendar sobre proyectos y planes de trabajo para su consideracion y
evaluacion por la Direccion Ejecutiva.

Presentar informes periddicos para la evaluacion por la Direccion Ejecutiva y
recibir las instrucciones pertinentes.

El Consejo Técnico estard presidido por el Director Ejecutivo y se reunird una
Vez por semana.

Cumplir otras funciones afines a su rol de drgano asesor que le sean
encomendados.

Oficina de Coordinacién Cooperativa

ARTICULO 19.-  La Oficina de Coordinacién Cooperativa estd constituida por
delegados de las federaciones de cooperativas por sectores econOmicos y tiene por objeto
coordinar actividades con el Instituto. Estos representantes percibirdn honorarios de los
organismos a los cuales representan.

Oficina de Planificacion

ARTICULO 20.- Seran funciones de la Oficina Técnica de Planificacion:

a)

b)

d)

e)

Formular diagnésticos sobre el desarrollo del Cooperativismo en el pais, en
coordinacién con entidades publicas o privadas y proponer politicas de accion.

Elaborar los planes, programas y proyectos de largo, mediano y corto plazo,
destinados al establecimiento y fijacion del campo general de actividades que le
corresponde cumplir al Instituto Nacional de Cooperativas.

Emitir criterios que permitan al Director Ejecutivo la fijacién de aquellos
programas prioritarios que deben llevarse a efecto, en base al inventario de
proyectos.

Evaluar la ejecucién de los planes, programas y proyectos a cargo del Instituto
y de los demds organismos publicos o privados, sugiriendo las correcciones y
recomendaciones.

Conocer, estudiar e informar a la Direccion Ejecutiva del Instituto sobre
proyectos especificos de inversion en el cooperativismo presentados por
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g)

h)

organismos publicos o privados, en estrecha coordinacién con los organismos
financieros para su posterior procesamiento.

Coordinar con la Oficina Central del Sistema Nacional de Planificaciéon y con
las reparticiones publicas o privadas, toda su actividad y orientar a las unidades
del nivel operativo y desconcentrado del Instituto, las acciones conducentes al
cumplimiento y ejecucién de los planes.

Asesorar y coadyuvar con las oficinas centrales de los Sistemas Administrativos
nacionales, para la aplicacion de las normas en los campos de personal,
organizacion y métodos, compras y suministros, contabilidad, control y otros a

cargo de las oficinas respectivas del Instituto.

Cumplir las demds funciones inherentes a su rol asesor que le sean
encomendadas por la Direccion Ejecutiva.

Capitulo VI

Del Nivel de Apoyo

ARTICULO 21.- La Direccién Ejecutiva tiene colaboracién y apoyo en el
Departamento Administrativo, Secretaria y la Oficina de Relaciones Publicas.

ARTICULO 22.-  El Departamento Administrativo es un 6rgano de apoyo
encargado de las labores de Administracion del Personal, Compras y Suministros,
Mantenimiento, Administracion Financiera y Presupuestaria, y Servicios en general del
Instituto, cuyas funciones son las siguientes:

a)

b)

)

d)

e)

Formular, programar y ejecutar el presupuesto anual de acuerdo con las
instrucciones y politica del Instituto.

Estudiar y establecer fuentes de financiamiento  fijando los procedimientos
respectivos.

Efectuar los registros contables y todas las demds operaciones ajustadas a las
disposiciones vigentes sobre el control fiscal.

Organizar, dirigir y ejecutar de acuerdo con las instrucciones de la Direccion
Ejecutiva del Instituto las normas del sistema de personal para la seleccion,
reclutamiento, evaluacion y demds fases destinadas a la aplicacion del principio
del mérito en la administracién de personal.

Estudiar, formular e implantar sistemas administrativos destinados a otorfgar al
Instituto una organizacién y métodos racionales para lograr eficiencia y
responsabilidad en su labor.
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f)  Programar y ejecutar de acuerdo con instrucciones y en funcién de los
requerimientos las compras y los suministros procurando la estandarizacion de
equipo, mobiliario, papeleria y otros.

g) Administrar y velar por el mantenimiento de los bienes y cumplir los demds
servicios administrativos que permitan contar con los medios oportunos para el
cumplimiento de los fines del Instituto.

h)  Cumplir las demads funciones que se le asignen.

ARTICULO 23.-  La Secretaria es una oficina de apoyo de la Direccién Ejecutiva y
cumplird funciones inherentes a su rol.

ARTICULO 24.-  La Oficina de Relaciones Piiblicas y Prensa establecera contactos
con organismos nacionales e internacionales y difundird las actividades del Instituto.

Capitulo VII
Nivel Operativo

ARTICULO 25.-  El Nivel Operativo esti_constituido por los Departamentos de
Educacion Cooperativa, Proyectos y Asistencia Técnica y Financiera, Legal y Contabilidad y
Fiscalizacion.

Departamento de Educacion Cooperativa
ARTICULO 26.-  Son funciones del Departamento de Educacion Cooperativa:

a) Formular planes y programas de educacid cooperativa en coordinacion con los
organismos del Ministerio de Educacion, con el fin de buscar la incorporaciéon
dentro de los programas de estudio regulares, materias vinculadas con la
ensefianza de los principios del cooperativismo.

b) Participar conforme a los acuerdos con los organismos del Ministerio de
Educacion en la ensefianza practica del cooperativismo, mediante ciclos,
conferencias, seminarios y otros medios que pudiesen establecerse.

c) Efectuar estudios e investigaciones sobre las formas de organizacion
cooperativa, con el fin de obtener las informaciones necesarias, para orientar la
capacitacion de las actuales y futras cooperativas.

d) Llevar un Registro Nacional de dirigentes de las cooperativas del pais con el
propésito, de presentarles la orientaciéon necesaria, sobre las técnicas y
metodologias cooperativas y otros conocimientos que permitan una
actualizacién y modernizacion para la mejor conduccién de sus organizaciones.
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e)

g)

h)

i)

i)

k)

)

1)

Preparar en estrecha cooperacion con los organismos nacionales,
departamentales o provinciales que actian dentro del d4mbito del
cooperativismo, seminarios, cursos para la formacion de lideres cooperativistas.

Coordinar con los organismos internacionales y gobiernos extranjeros planes de
adiestramiento cooperativo para el intercambio de experiencias y/o el
otorgamiento de becas.

Conocer los planes y programas preparados por las demds instituciones publicas
y privadas sobre el adiestramiento y ensefianza del cooperativismo, con el fin
de buscar uniformidad en su aplicacion a nivel nacional.

Elaborar boletines mensuales y revistas semestrales sobre temas técnicos,
administrativos y otros que interesen y permitan una difusién del
cooperativismo.

Utilizar todos los medios audiovisuales a su alcance para difundir la ensefianza
del cooperativismo, especialmente los que ofrezcan la radio y la television.

Preparar y ejecutar seminarios y cursos completos para la organizacién de
cooperativas en determinados campos de accién, desde su promocién hasta su
completa estructuracion, orientando y coadyuvando en su organizacién vy
tramitacion legal en el propio centro de sus actividades.

Presentar informes mensuales a la Direccion Ejecutiva sobre el trabajo
desarrollado y los programas futuros de accion.

Todas las organizaciones de cardcter publico o privado, nacionales o
extranjeras; deben coordinar sus actividades de capacitaciéon, promocion y
desarrollo cooperativo con el Instituto, para que tengan validez oficial.

Organizar en coordinacion con el movimiento cooperativo un Centro Nacional
de Capacitacion Cooperativa y centros regionales, de acuerdo al desarrollo y

necesidades del cooperativismo.

Departamento de Proyectos Asistencia Técnica y Financiera

ARTICULO 27.-  Son funciones de este Departamento:

a)

b)

Inventariar en coordinacion con las instituciones publicas y privadas todos los
proyectos en su fase de formulacion, estudios y aprobacién y/o ejecucion
vinculadas con el desarrollo del cooperativismo.

Elaborar y estudiar dichos proyectos emitiendo criterios relativos a su

procesamiento y medidas que conduzcan a su factibilidad, tomando en cuenta
sus costos, mercado, produccion, rentabilidad, comercializacién y otros.

10
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©)

d)

e)

g

h)

)

Informar a la Direccion Ejecutiva por intermedio de la Oficina de Planificacion,
sobre los proyectos presentados por los cooperativistas, con especificaciones
técnicas para su posterior pronunciamiento, destinado al otorgamiento de
créditos internos o externos.

Estudiar y aprobar las fundamentaciones socio-econdmicas para la creacion de
nuevas cooperativas y el otorgamiento de su respectiva personalidad juridica.

Asistir técnicamente a las cooperativas en los campos de planificacion,
organizacion, administracién, financiamiento, comercializacion y los demads
compatibles con sus funciones especificas, a fin de otorgarle mayor eficacia y
operabilidad.

Presentar informes mensuales a la Direccién Ejecutiva sobre el trabajo
desarrollado y los programas futuros de accion.

Colaborar y asesorar a las cooperativas en lo que respecta a las fuentes de
financiamiento interno, en la eficiente y productiva aplicacién de los fondos
obtenidos y en su adecuada contabilizacién. Igualmente, apoyar y asesorar a
dichas organizaciones, para generar mecanismos de financiamiento propio.

Crear un fondo rotativo, administrarlo y buscar fuentes de financiamiento para
el mismo. Este fondo serd para el otorgamiento de créditos, cuyos montos
maximos y minimos establecerd la Direccion Ejecutiva con destino prioritario a
cooperativas de escasos recursos.

Elaborar programas para la realizacién de encuentros, cursillos y seminarios
para gerentes de cooperativas en coordinacion con los departamentos de
Educacion Cooperativa y Contabilidad y Fiscalizacion.

Cumplir las demds funciones o fines que se le asigne.

Departamento Legal

ARTICULO 28.- El Departamento Legal tiene las siguientes funciones:

a)

b)

Atender los asuntos de cardcter juridico que le encomiende la Direccion
Ejecutiva, emitiendo la opinién correspondiente.

Asesorar a las cooperativas en problemas legales, cuando éstas lo soliciten.

Sistematizar la legislacion cooperativa con el objeto de proponer las
modificaciones pertinentes.

Departamento de Contabilidad y Fiscalizacién

ARTICULO 29.-  Son funciones de Contabilidad y Fiscalizacién:

11
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a)

b)

)

d)

e)

g

h)

Inspeccionar, vigilar, revisar y auditar la contabilidad, documentacion,
administracién y estados financieros de las cooperativas analizando sus
aspectos econdmicos, legales y sociales.

Elaborar planes de cuentas, incluyendo costos, para las cooperativas, de
acuerdo al sistema de contabilidad fiscal.

Publicar manuales de contabilidad en coordinaciéon con el Departamento de
Educacién Cooperativa.

Promover la formacion de un centro auditor con participacion del movimiento
cooperativo.

Vigilar la aplicacién del régimen tributario para las cooperativas, que serd
objeto de una reglamentacién especial.

Llevar y custodiar el Registro Nacional de Cooperativas, presentando informes
mensuales a la Direccion Ejecutiva.

Promover y coordinar la formaciéon de centros contables para cooperativas de
€scasos recursos.

Como resultado de las inspecciones y auditorias realizadas, recomendar al
Director Ejecutivo la aplicacion de medidas y sanciones, asi como por el
incumplimiento a la ley.

Capitulo VIII

Del Nivel Desconcentrado

ARTICULO 30.- - Este nivel se ejerce a través de las jefaturas regionales y zonales
del Instituto que son las unidades operativas encargadas de la funcion, aplicacion y ejecucion,
por delegacion de las actividades técnicas, econdmicas y administrativas sobre cooperativismo
en su respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 31.-  Las jefaturas regionales y zonales tienen las siguientes

funciones:

a)

b)

Representar al Instituto Nacional de Cooperativas cumpliendo las funciones de
promocién y educacion, proyectos y asistencia técnica, juridico-legal y de
contabilidad, registro y estadistica, funciones que por delegacion las ejerce
dentro de su jurisdiccidn, ya sea desarrollandolas y aplicindolas plenamente, o
canalizdndolas para su procesamiento completo a nivel del Instituto.

Investigar la situacion econdmica, técnica y administrativa, del
desenvolvimiento del cooperativismo dentro de su jurisdiccion.

12
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c¢) Llevar a cabo inspecciones periddicas al centro fisico de operaciones de las
cooperativas a fin de informarse sobre sus actividades y asesorarlas para su
eficaz funcionamiento.

d) Informar periédicamente a la Direccién Ejecutiva con criterios que orienten y
les permitan la adopcién de decisiones destinadas a compatibilizar la politica
nacional cooperativa, con las las realidades regionales y zonales.

e) Presentar informes mensuales a la Direccion Ejecutiva sobre el trabajo
desarrollado y los programas futuros de accion.

f)  Cumplir las demads funciones afines que se les asignen.

ARTICULO 32.-  En las regiones donde se estime necesario, previo estudio por el
Instituto, se establecerda jefaturas zonales, que dependerdi de las jefaturas regionales
correspondientes. Realizardn sus actividades en forma similar a éstas, con sujecion al plan de
trabajo que presenten a sus respectivas jefaturas.

Capitulo IX
Del Régimen Econémico, Financiero y Control Fiscal

ARTICULO 33.-  El régimen econémico y financiero del Instituto, asi como el
control fiscal se establecen conforme sefiala el articulo 75° de la Ley de Organizacién
Administrativa del Poder Ejecutivo y el Titulo Segundo de la misma disposicién y estd
constituido con los fondos asignados en el Presupuesto Nacional, los provenientes de otras
fuentes internas y externas y los bienes que posea como persona de derecho publico y sujeto a
la fiscalizacién y superyision de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 34.-  Serén recursos del Instituto:

a) Los fondos asignados por el Tesoro Nacional.

b) El 50% del 5% del Fondo de Educacién de las cooperativas de base y grado
superior, descontados de conformidad al articulo 82° numeral 2.- de la Ley
General de Sociedades Cooperativas.

¢) Un porcentaje, sujeto a reglamentacion, sobre las utilidades obtenidas por los
organismos comercializadores de productos resultantes de la actividad
cooperativa.

d) Los ingresos derivados por el otorgamiento del Carnet de Cooperativista.

e) Las multas por incumplimiento a la presentacion del balance anual, segin lo
establece el articulo 47 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

13
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f)  Otros ingresos que se establezcan y que sean afines a la actividad
cooperativista.

ARTICULO 35.- El porcentaje de los ingresos sefialados en el articulo anterior en
sus incisos ¢) y f) serd determinado por Decreto Reglamentario, previo estudio y acuerdo entre
el Instituto, los organismos publicos y las federaciones cooperativas y/o las cooperativas
involucradas.

ARTICULO 36.- El presupuesto anual del Instituto, se formulard por programas,
conforme lo sefialan las disposiciones legales y serd presentado para su aprobacion ante las
reparticiones competentes del Gobierno.

ARTICULO 37.-  El patrimonio del Instituto se halla constituido por los bienes,
muebles e inmuebles de la ex-Direccion Nacional de Cooperativas y los que pudiesen
transferirsele y/o adquirir, las donaciones y legados y otros que obtenga.

ARTICULO 38.- Para los efectos de fiscalizacién de su régimen econdmico,
financiero y patrimonial, se aplicara lo prescrito en el Titulo Segundo, articulos 66 al 68 de la
Ley de Organizaciéon Administrativa del Poder Ejecutivo y las demds disposiciones
pertinentes.

Capitulo X
De las Disposiciones Transitorias

ARTICULO 39.- Las pre-cooperativas que se hallan autorizadas por resoluciones
ministeriales otorgadas por el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, conforme a
lo dispuesto por Resol. Suprema N° 151513 pasan a depender en cuanto a su reconocimiento,
control, supervision y asistencia técnica del Instituto Nacional de Cooperativas conforme a los
términos del presente Estatuto, a objeto de que en el plazo de dos afios, y cumpliendo los
requisitos sefialados por Ley, se constituyan en cooperativas formales, pasado dicho término
caducardn 1ipso-facto sus respectivas resoluciones ministeriales, que legalizaron su
funcionamiento.

Capitulo XI
De las Disposiciones Complementarias

ARTICULO 40.-  Para el funcionamiento del Instituto, los organismos competentes
elaborardn las normas de organizacién complementarias al presente Estatuto, relativas a la
determinacion de las atribuciones especificas de sus unidades y los deberes y
responsabilidades de los cargos.

ARTICULO 41.-  Las modificaciones, totales o parciales, que se consideren
necesarias llevarlas a efecto para mejorar la organizacién del Instituto, seran aprobadas por el
Consejo Nacional, y previo dictamen de la Secretaria del Consejo Nacional de Economia y
Planificacion se elevaran al Poder Ejecutivo para su respectiva aprobacion.

14
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ARTICULO 42.- Para la aplicacion de las menciones por infracciones a la Ley
General de Sociedades Cooperativas, al presente Estatuto y demds disposiciones legales, el
Instituto queda autorizado a crear sus propios mecanismos coactivos.

ARTICULO 43.-  Los funcionarios del Instituto Nacional de Cooperativas estan
sujetos a la Ley General del Trabajo.

ARTICULO 44.-  Se convalidan todas las resoluciones de Consejo dictadas por el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Iaboral inherentes al movimiento cooperativo, hasta la

dictacion del presente Decreto.

ARTICULO 45.-  Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias al presente
Estatuto.
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