CAPITULO PRIMERO

EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de lo que estipula la Convencion del Mar (CONVEMAR) en su articulo 69,
numeral 1 “Los Estados sin litoral tendrdn derecho a participar, sobre una base
equitativa, en la explotacion de una parte apropiada del excedente de recursos vivos
de las Zonas Economicas Exclusivas (ZEE) de los Estados riberefios de la misma
subregion o region” (Naciones Unidas, 1982, p. 54), los Estados sin litoral han venido
ejerciendo este derecho mediante la celebracion de convenios internacionales, que
toman en cuenta datos cientificos para asegurar mediante medidas adecuadas de
conservacion y administracion, que la preservacion de los recursos vivos de la ZEE

no se vea amenazada por un exceso de explotacion.

Hasta nuestros dias el Estado boliviano, en su condicion de pais sin litoral, no ha
realizado ningin convenio marco bilateral que incluya parametros comerciales y
ambientales para explotar una parte apropiada del excedente de recursos vivos de las
ZEE de los Estados riberefios de la region, pese a estar facultado por la mencionada

convencion.

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

La ausencia de un convenio marco bilateral entre Bolivia y un Estado riberefio de la
region, ocasiona que nuestro pais no perciba importantes ingresos econdmicos
provenientes de la explotacién de una parte apropiada del excedente de recursos vivos
de la ZEE de ese pais.



1.3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

— ¢Cual es la percepcion de actores clave o expertos del area respecto a la
posibilidad de desarrollar estos emprendimientos entre Bolivia y los Estados

riberefios de la region?

— ¢Qué experiencias existen referentes a paises sin litoral, que hayan explotado
una parte apropiada del excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados

riberefios de una region?

- ¢Cuales son las caracteristicas fundamentales de este tipo de acuerdos

internacionales desde una perspectiva legal, comercial y ambiental?

- ¢De que manera incide en Bolivia, el hecho de que no se emprenda este tipo

de acuerdos internacionales?

- ¢Cuales serian los escenarios posibles para desarrollar de manera efectiva y

sostenible acuerdos de este tipo para nuestro pais?

1.4. OBJETO DE ESTUDIO

Lineamientos practicos para la elaboracion de un Convenio marco bilateral que
contenga parametros comerciales y ambientales para que nuestro pais explote una
parte apropiada del excedente de recursos vivos de las ZEE de un Estado riberefio de

la region.

15. CAMPO DE ACCION

Esta investigacion se concentré en la dimension legal, buscando fundamentar un
convenio marco bilateral viable para el pais, acompafiando este aporte con parametros
comerciales y ambientales para que Bolivia, en su condicion de pais sin litoral,
explote una parte apropiada del excedente de recursos vivos de las ZEE de los

Estados riberefios de la region.



1.5.1. Ambito Tematico

El presente trabajo se enmarca en la temética referente a la explotacion del excedente

de recursos vivos de las ZEE de los Estados riberefios.

1.5.2. Ambito Espacial

Comprende a los siguientes paises: Chile, Pert y Ecuador.

1.5.3. Ambito Temporal

Esta investigacion abarca desde septiembre del 2017 hasta julio de 2018.
1.6.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.6.1. Relevancia

El presente tema tiene una importancia trascendental para el desarrollo econémico del
Estado Boliviano, porque a partir de la entrada en vigor de un convenio marco
bilateral, que contenga pardmetros comerciales y ambientales, Bolivia en su
condicion de pais sin litoral, podria explotar una parte apropiada del excedente de
recursos vivos de las ZEE de los Estados riberefios de la region, con la consecuente

generacion de importantes ingresos economicos para el pais.
1.6.2. Originalidad

Mediante la basqueda de informacidn respecto al tema de investigacion, se evidencio
que no existen estudios similares, razdn por la cual se considera que el presente

trabajo es original.



1.6.3. Factibilidad

Existe bibliografia e informacion disponible suficiente, a partir de la cual es posible
investigar referente al tema propuesto, de tal forma que se puede estructurar y

elaborar el contenido del presente trabajo de investigacion con la informacion citada.

1.7.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.7.1. Objetivo General

Aportar lineamientos practicos para que Bolivia elabore un convenio marco bilateral
que incluya parametros comerciales y ambientales con el propoésito de que explote
una parte del excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados riberefios de la

region.

1.7.2. Objetivos Especificos

— Investigar experiencias de otros paises sin litoral, que hayan explotado una
parte apropiada del excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados

riberefios de la region.

- Identificar las caracteristicas fundamentales de este tipo de acuerdos

internacionales desde una perspectiva legal, comercial y ambiental.

- Determinar la incidencia que tiene en Bolivia, el hecho de que no se emprenda

este tipo de acuerdos internacionales.

- Proponer escenarios posibles para desarrollar de manera efectiva y sostenible
acuerdos de este tipo para que nuestro pais explote una parte apropiada del
excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados riberefios de la region.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En el antiguo Derecho del Mar, hasta el siglo XVI predominé el concepto del
dominio del mar por los Estados, lo que se consideraba conveniente para los fines de
la navegacion, comercio y colonizacion. Se buscaba el control de los mares sobre la
mayor extension posible de los espacios maritimos, por otro lado, ello se hacia para
lograr de buen modo los objetivos nacionales. Podemos observar algunas
caracteristicas sobre el antiguo Derecho del Mar de los siglos XVII'y XIX, en dicha
época el espacio maritimo en términos generales ya se delimitaba en dos areas
distintas: primero, los mares territoriales donde el Estado costero ejercia derechos de
soberania y los mares libres o zonas de alta mar, donde se reconocia una absoluta
libertad de los mares con plena libertad de navegacion. Segundo, el limite mas
utilizado fue el de las tres millas, sin embargo, en ningdn momento la reglas de las
tres millas representdé una norma Unica e inclusive algunas potencias que la fijaron

sefialaron limites distintos para ciertos fines especificos.

Ademas, la regla de las tres millas fue establecida en la practica sin que hubiese
existido una norma universal expresamente convenida por todos los Estados. La
extension de las tres millas para las aguas territoriales fue establecida por las
potencias dominantes, con el criterio que fijo el alcance del tiro del cafién, es decir,
en la fuerza de los Estados. En la formacion de dichas reglas no participaron todos los
Estados, en esas épocas el principio de igualdad juridica no estaba consolidado,
muchos de los Estados simplemente seguian las pautas establecidas por las potencias

hegemaénicas.

Con el fin de codificar las normas sobre las aguas territoriales, en 1930 con el
auspicio de la Sociedad de las Naciones se realizo la Conferencia de La Haya. En esta

reunion no se pudo alcanzar esta finalidad, sin embargo, a partir de esta Conferencia
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las tres millas marinas del Mar Territorial fueron cuestionadas, perdiendo su caracter

de norma indiscutida.

Posteriormente fueron sucediéndose una serie de conferencias internacionales y
declaraciones unilaterales de los Estados que contribuian con nuevos enfoques al
tema, pero que a la vez hacian mas complejo y contradictorio su consenso, proceso
que culmind con la convocatoria a la | Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, realizada en Ginebra el afio 1958, en la que se aprobaron las
siguientes convenciones: la del Mar Territorial y Zona Contigua; la de Plataforma
Continental; la de Alta Mar; y la de Régimen de Pesca en Alta Mar, ademés del
Protocolo facultativo sobre solucion de controversias. Sin embargo, en esta
Conferencia no se lleg6 a ningun acuerdo sobre la extension del Mar Territorial. Para
este efecto en 1960 se convoco a la 1l Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, oportunidad en la que tampoco se pudo adoptar un acuerdo de tipo

general al respecto, fracasando nuevamente.

Desde 1960, los progresos cientificos y tecnoldgicos, permitieron un mejor
conocimiento y una mayor explotacién de los recursos marinos, pesqueros, minerales
y petroliferos tanto de las zonas maritimas cercanas a las costas, como también de los
fondos marinos. Estos progresos motivaron un mayor interés en los asuntos del mar
por parte de los Estados, debido a la importancia de los recursos vivos y no vivos del

mar.

En 1967 en un contexto de nuevos factores politicos, econémicos, estratégicos y
tecnoldgicos a nivel mundial, el representante de Malta, Arvid Pardo, propuso a la
Asamblea General de las Naciones Unidas una normatividad internacional de los
fondos marinos mas alla de la jurisdiccién nacional y del empleo de sus recursos
como patrimonio comun de la humanidad. Este novedoso planteamiento remesé el
esquema juridico del Derecho del Mar, convocandose para 1973 la 111 Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que tras once periodos de sesiones se
logré el dia 30 de abril de 1982, en Jamaica, la adopcion de la Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la cual codifica la normativa
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consuetudinaria existente y consagra nuevas instituciones, entre ellas la Zona
Econdmica Exclusiva (Orias A. R., 1998, p.16).

LINEA DE BASE ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
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Figura 1: Zonas Maritimas
Nota de fuente:
https://www.google.com.bo/imgres?imgurl=http%3A%2F%2Fwww.circulonaval.com%
2FNavegacion%?2Fzonas_maritimas.jpg

En la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la mayoria
de los Estados respaldaron el derecho de los Estados riberefios a establecer los limites
de su soberania o jurisdiccion maritima de acuerdo a criterios razonables, atendiendo
a sus caracteristicas geogréaficas, geologicas y bioldgicas, y a las necesidades del

aprovechamiento de sus recursos.

El deseo de los Estados de controlar la captura de peces en las aguas adyacentes fue
un impulso fundamental para la creacion de la zona econdémica exclusiva, en lo que
hace al presente trabajo se deber tener presente y analizar que en la zona econémica
exclusiva, segun la Convencion, el Estado riberefio tiene derecho de soberania para la
explotacion, exploracion, administracién y conservacion de los recursos vivos y no
vivos de las aguas supra yacentes al lecho, del lecho y subsuelo del mar. En relacion a

la utilizacion de los recursos vivos de la zona econdmica exclusiva, la Convencion
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establece que el Estado riberefio promovera su utilizaciéon dptima y que determinara
su propia capacidad de captura en la zona. Uno de los puntos mas controvertidos con
relacién a este tema es el referido al hecho de que la Convencién establece que
cuando el Estado riberefio no tenga capacidad para explotar de la captura permisible,
dara acceso a otros Estados al excedente mediante acuerdos u otros arreglos, teniendo
especialmente en cuenta a los Estados sin litoral.

Los Estados sin litoral se caracterizan por la ausencia de costas maritimas y estar
situados en el interior de los continentes, a Bolivia se le considera razonablemente
proximo al mar. Los Estados sin litoral han sido siempre interesados en asegurar el
libre acceso al mar y el libre transito a traves del territorio de los Estados que los
separan del mar, asi como el disfrute indiscriminado de facilidades portuarias, todo
ello mediante su formulacion como derechos de alcance universal.

El impulso hacia el mar ha sido méas acusado en los Estados sin litoral especialmente
en Bolivia, con una preocupacién constante desde la pérdida de su zona costera en
1879.

El profesor Carrillo Salcedo afirmaba: “En el derecho del mar contemporaneo los
Estados sin litoral plantean tres problemas basicos: en primer lugar, su derecho de
acceso al mar y el consiguiente derecho de transito; en segundo lugar, su
participacion en los beneficios que se derivan de la explotacion de los recursos del
mar; finalmente, su participacion en el régimen internacional y en la explotacion y
exploracion de los recursos existentes en los fondos marino ocednicos”. Se debe
tomar en cuenta que en la Convencion sobre el Derecho del Mar, los Estados sin
litoral formaron un grupo de interés y a base de propuestas lograron introducir en la
Convencién un capitulo especial que atendiera la situacion mediterranea, las cuales
regulan principalmente el libre acceso al mar y desde el mar de los Estados sin litoral
y su participacion en la explotacion y beneficios de las riquezas contenidas en el mar.
Bolivia participd en la Convencion, el representante fue el Dr. Walter Guevara Arce,
quien presentd la ponencia “el libre acceso al mar de los paises sin litoral”, aporte

fundamental, que posteriormente fue desarrollado y de buena acogida por los paises



interesados, Bolivia participd de la Convencién de 1982, en la que votd aprobando la

Convencion.

Como se puede observar el sistema internacional durante los dltimos afios ha
atravesado un periodo de transformacion y transicion, lo cual esta teniendo su
impacto en el Derecho Internacional, especialmente el Derecho del Mar ha sido uno
de los campos del pensamiento juridico que méas ha contribuido al desarrollo de
nuevas concepciones del Derecho Internacional. En lo que respecta a Bolivia, la
Convencidn del Derecho del Mar de 1982, le otorga derechos universales y especiales
respectivamente de acceso libre al mar. Sin embargo, existe una serie de derechos que
Bolivia no los ha materializado y otros tantos que mantienen un caracter de
potenciales y dependen de las modalidades juridicas de presencia en las riberas del
Pacifico que pueda adoptar el pais. Ahora bien, es necesario realizar un analisis del
Derecho del Mar desde la perspectiva de los paises sin litoral, con el fin de generar
nuevas propuestas que permitan mejorar la calidad y condiciones de la participacion,
presencia y proyeccion maritima de Bolivia en el Océano Pacifico, con relacién a los
regimenes multilaterales y bilaterales sobre explotacion de una parte apropiada del
excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados Riberefios de la misma region

0 subregién.

Al respecto existen algunas experiencias a nivel internacional que pueden contribuir
al disefio de un régimen especial entre Bolivia y paises de la region. Asi por ejemplo,
Paraguay ha suscrito con el Brasil un Tratado de Amistad y Cooperacién, del 4 de
diciembre de 1975, en cuyo art. XIV dispone gque se concede el derecho de pesca en
el mar territorial y zona econdémica exclusiva brasilera a empresas de capital
integramente paraguayo, en las condiciones a ser establecidas en Protocolos u otros

actos bilaterales celebrados entre los dos paises.

De igual forma, los Estados miembros de la Comunidad Econdmica del Africa

occidental han negociado un convenio que preveé el establecimiento de una empresa

que sera de propiedad conjunta de los tres Estados sin litoral (Mali, Nigeria y Alto

Volta) y de los tres Estados costeros (Costa de Marfil, Mauritania y Senegal) que son
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miembros de la Comunidad. Las embarcaciones de la empresa faenaran en las aguas

sometidas a la jurisdiccion de los Estados riberefios.

En lo que respecta a investigaciones relacionadas al tema en estudio, existe un
trabajo realizado por Ramiro Orias Arredondo, denominado "El régimen de los paises
sin litoral en el derecho del mar y las perspectivas para Bolivia", en el cual sefiala que
la reintegracion maritima tiene como objetivo supremo y de largo plazo lograr la
participacion soberana en las costas del Pacifico y sostiene que en el corto y mediano
plazo existen también algunos elementos que podrian coadyuvar a mejorar la actual
presencia y proyeccion boliviana en dichas aguas. Asimismo, menciona que el
fortalecer el régimen de libre transito, mejorar las condiciones de transporte,
desarrollar puertos y zonas francas en esas costas y aplicar el régimen de los Paises
sin Litoral en el Derecho del Mar, permitiran incrementar la presencia e insercién

boliviana en el Océano Pacifico.

También es importante sefialar que en el afio 2012, José Berrios Pardo realiz6 una
Tesis de Grado titulada “Politicas y Estrategias del Estado Plurinacional de Bolivia
para explotar las ventajas de acceso al mar y desde el mar, como pais sin litoral en el
marco del derecho del mar”, en la cual establece conclusiones referidas a que nuestro
pais en base a lo que sefiala la CONVEMAR pueda aprovechar y obtener
condiciones favorables para desarrollar el comercio maritimo internacional y la
obtencion de beneficios econdmicos que permitan un mayor desarrollo, para ello
plantea la propuesta de conformar una flota pesquera para el aprovechamiento de las

riquezas del mar.

Asimismo menciona que el establecimiento de dichas politicas y estrategias permitira
contribuir al logro del Objetivo Nacional en relacion al desarrollo de los Intereses

Maritimos, Fluviales y Lacustres y Marina Mercante.
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2.1.1. Direccién General de Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres y de
Marina Mercante (DGIMFLMM)

En fecha 18 de julio de 2002, mediante D.S. N° 26707 se crea la Comision Boliviana
de Pesca Maritima dependiente del entonces Ministerio de Asuntos Campesinos y

Agropecuarios, la misma que funcion6 un afio y tres meses.

Durante la vigencia de esta Comision, se llegan a inscribir en el Registro Regional de
la Comisidn Interamericana de Atan Tropical (CIAT) a los buques de propiedad de la
empresa SEATECH INTERNATIONAL INC, y otros que enarbolaban el Pabellon

Nacional.

La CIAT, emite la Resolucion C-02-03 sobre la capacidad de la flota atunera
operando en el Océano Pacifico Oriental. Que es de 158.000 TM, de los cuales se
asigna a Bolivia una Capacidad de acarreo de 5.103 TM., como consecuencia del
volumen de bodega de los buques pesqueros bajo bandera boliviana y Bolivia
adquiere el estatus de Estado No Miembro Cooperante de la CIAT.

2.1.1.1. Creacion de la Direccion Boliviana de Pesca Maritima

Mediante Decreto Supremo N° 26805 de fecha 9 de octubre de 2002, se disuelve la
Comisién de Pesca Maritima y sus atribuciones pasan a la Direccion General de
Intereses Maritimos Fluviales, Lacustres y Marina Mercante dependiente del
Ministerio de Defensa, por lo que se emite la Resolucion Ministerial N° 1137 de
fecha 18 de noviembre de 2003, creando la Direccion Boliviana de Pesca Maritima.
Normativa con la que hasta la fecha funciona esta Unidad. Este aspecto ha
contribuido a que el Estado boliviano se integre y participe en forma més activa en
los diferentes foros regionales que organiza la comunidad de los paises sin litoral,
como asi también participa en las reuniones anuales y extraordinarias de los
organismos regionales de regulacion pesquera, en las cuales se aborda temas
relacionados con la forma y manera de pescar mediante la utilizacion de buques

pesqueros que porten la bandera Boliviana.
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Asimismo el citado Decreto en su articulo 2 (Autoridad Maritima), establece que:

“La Direccion General de Intereses Maritimos, Fluviales y Lacustres y de Marina
Mercante, es la Autoridad Maritima promotora y rectora de la pesca boliviana,
responsable de reglamentar las cuotas de pesca para la flota nacional, su valor y
forma de distribucién, en aguas continentales y aguas maritimas; en el marco de
convenios, tratados y acuerdos, suscritos por el Estado boliviano de conformidad a
la normativa vigente y bajo la dependencia del Viceministro de Defensa del

Ministerio de Defensa Nacional ”.

Es importante hacer notar que las cuotas de pesca mencionadas son aplicables en
alta mar y no asi dentro de la Zona Economica Exclusiva de los Estados

Riberefios de la region.

Por estos antecedentes Bolivia viene participando como Estado No Miembro
Cooperante de tres Organismos de Regulacion Pesquera como son la CIAT, ICCAT y
CAMELAR, organismos que le reconocen al Estado Plurinacional de Bolivia su

cualidad maritima.

2.1.1.2.  Organismos Internacionales

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO).

1. Departamento de pesca y acuicultura
2. Comité de Pesca (COFI)
- Subcomité de Acuicultura

- Subcomité de Comercio Pesquero

Ordenamiento.
4. Zonas FAO de captura.
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ZONAS FAO DE CAPTURA

Atlantico Noroeste Zona FAQ n.o 21. Atlantico Centro-Este  Zona FAQ n.o 34. Mar Negro Zona FAQ n.o 37.4.
Atlantico Noreste Zona FAO n.o 27. Atlantico Suroeste Zona FAO n.o 41. Océano indicc Zona FAOn.o 51y 57
Mar Baltico Zona FAD n.o 27. llid Atlantico Sureste Zona FAD n.o 47. Océano Pacifico Zona FAO n.o 61. 67. 71, 77. 81 y B7.
Atantico Centro-Oeste  Zona FAO n.o 31 Mar Mediterraneo Zona FAO n.o 371, Antartico Zona FAO n.o 48. 58y 88.
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Figura 2 : Zonas FAO de captura
Nota de fuente: https://www.google.com.bo/imgres?imgurl=http%3A%2F%
2Fwww.pescalia.com%2FZONAS_FAO%2FZONAS_FAO_MAPA gif

Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA).

1
2
3.
4
5

Ordenamiento Pesquero.
Medio ambiente y pesca.
Acuicultura.

Seguridad alimentaria.
Cambio climatico.

Red Operativa de Cooperacion Regional de Autoridades Maritimas de las
Américas (ROCRAM).

Asociacion Internacional de Ayudas a las Autoridades de navegacion (IALA).

Asociacion Internacional de Sefializacion Maritima (AISM), es una

organizacion sin animo de lucro, asociacion técnica internacional.

Establecido en 1957, permite a las autoridades marinas ayudas de

navegacion, fabricantes, consultores, institutos cientificos y de formacion de

todas las partes del mundo para intercambiar y comparar sus experiencias,
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logros, y las politicas técnicas y operativas a través de la participacion en

comités técnicos de la IALA.

Los Comités de Trabajo para crear Recomendaciones de la IALA y
directrices que son reconocidos en todo el mundo como las normas
internacionales para la implementacion y operacion de las ayudas a la
navegacion. Estos estandares ayudan a asegurar que los movimientos de los

buques sean seguros, rapidos, rentables e inofensivos para el medio ambiente.
2.1.1.3.  Organismos Regionales de Pesca (ORP)

Las organizaciones regionales de pesca son organizaciones internacionales de paises
que tienen intereses pesqueros en una zona determinada. Algunas gestionan todas las
poblaciones de peces que se encuentran en una zona concreta y otras tienen por
objeto especies altamente migratorias, especialmente tdnidos, en extensiones

geogréficas mas amplias.

Las organizaciones estan abiertas tanto a los paises de la region de que se ocupan —
"estados riberefios" — como a los que tienen intereses en sus caladeros. Algunas ORP
son puramente consultivas, pero la mayoria estan facultadas para establecer limites de
capturas y esfuerzo pesquero, medidas técnicas y obligaciones de control.

La UE, representada por la Comision, ejerce un papel activo en seis organizaciones

atuneras y once de otro tipo.
NEAFC
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Figura 3: ORP que gestionan especies no tdnidas
Nota de fuente: https://www.google.com.bo/imgres?imgurl=https%3A%2F%2Fnormativapesquera.
files.wordpress.com%2F2013%2F10%2Fnontuna
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ORP que gestionan especies altamente migratorias, principalmente

tunidos:
ICCAT Comision Internacional para la Conservacion del Atdn
Atlantico (CICAA)
I0TC Comision del Atun para el Océano indico (CAOI).
WCPFC Comision de Pesca del Pacifico Occidental y Central.
IATTC Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT).
APICD Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion
de los Delfines (organizacion hermana de la CIAT).
CCSBT Comision para la Conservacion del Atan del Sur.
CCser
: 1CCAT : § 1anc
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WCPFC
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Figura 4: ORP que gestionan especies altamente migratorias, principalmente tdnidos.
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fuente:https://www.google.com.bo/imgres?imgurl=https%3A%2F%2Fnormativapesquera.
files.wordpress.com%2F2013%2F10%2Ftuna-rfmo.gif

ORP que gestionan poblaciones por zonas geograficas:

NEAFC
NAFO
NASCO

SEAFO
SIOFA

Comision de Pesca del Atlantico Nordeste (CPANE).
Organizacion de la Pesca del Atlantico Noroccidental.
Organizacion para la Conservacion del Salmén del Atlantico
Norte (OCSAN).

Organizacién de la Pesca del Atlantico Suroriental.

Acuerdo de Pesca para el Océano indico Meridional.
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SPRFMO  Organizacién Regional de Ordenacion Pesquera del Pacifico
Sur.

CCAMLR Convenio para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos (CCRVMA).

GFCM Comision General de Pesca para el Mediterraneo (CGPM).

CCBSP Convenciéon sobre la Conservacion y Ordenacion de las
Poblaciones de Abadejo en la Region Central del Mar de

Bering.

Cada Organismo Regional de Pesca, tiene sus propias normas. Cada uno de estos
lucha por el control contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).

2.1.1.4.  Resolucién Bi-Ministerial N° 003 del 16 de agosto de 2001

Bolivia participa en las actividades del Acuerdo Sobre el Programa Internacional para
la conservacion de los delfines “APICD”, como Estado signatario del Acuerdo

mediante Resolucion Bi-Ministerial N° 003/02 desde el afio 2002.

La Comision Internacional del Atun Tropical (CIAT), es responsable de la
conservacion y ordenacion de atunes y otras especies marinas en el Océano Pacifico

Oriental “OPQO”, en su parte considerativa indica:

En el parrafo tercero de su parte considerativa menciona que “Que la Republica de
Bolivia, en su condicion de Estado signatario de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), suscrita en Jamaica 1982, tiene
reconocido el derecho a la pesca en aguas internacionales, en aplicacion de las Arts.

69, 70 y 116 de la citada Convencién, obligandose a cooperar con los paises

riberefios y organizaciones regionales creados para reqular el aprovechamiento de

los recursos del medio maritimo”.

En el parrafo segundo del Articulo 5 indica “Que el Ministerio de Defensa, acreditara
a su representante ante la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT) y del
Acuerdo del Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines (APICD),
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mediante el instrumento correspondiente (Resolucion Ministerial), toda vez que
deban tratarse en agenda temas relacionados con la forma y manera de pescar

mediante la utilizacion de buques pesqueros que porten la bandera Boliviana”.

2.1.1.5.  Reglamento Boliviano de Pesca Maritima

El citado reglamento fue aprobado en sus Il Titulos, 22 capitulos y 68 articulos
mediante Resolucion Ministerial N° 1137 del 18 de noviembre de 2003.

Articulo 4 (Mision Institucional)

“La Unidad Boliviana de Pesca Maritima, como institucion Publica Centralizada,
tiene la mision institucional de constituirse en la Direccién Técnica Operativa y
Especializada de la Pesca en el &mbito maritimo en el marco de las Convenciones,
Convenios, Tratados y Acuerdos suscritos por el Estado Boliviano, y de la normativa

vigente.”

Articulo 12 (cuotas de acarreo)

“Los buques de bandera nacional, que utilicen Licencias de pesca comercial de
atunes, quedan sujetos a las cuotas de acarreo reconocidas en favor de Bolivia por la
CIAT, o por Organismos Internacionales que en el futuro se crearen o de los cuales
llegare a ser parte Bolivia; y se manejaran de conformidad con lo que resuelva cada

Organismo Internacional”.

Articulo 30 (cuota pro Organismo Internacional)

“Los buques atuneros autorizados con licencia de pesca boliviana y que gocen de
cuota de acarreo reconocidas por Organismos Internacionales como el APICD,
deberan adicionalmente asumir el pago de la cuota de contribucion al presupuesto
de estos Organismos por el afio fiscal correspondiente en forma proporcional a la

capacidad de acarreo en toneladas métricas”.
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Articulo 50 (atribuciones), la DGIMFLMM tiene las siguientes atribuciones:

b) “Cumplir y hacer cumplir los tratados, convenios y acuerdos de los que el Estado
Boliviano sea parte en materia de pesca maritima, velando porque los buques de
Pabellon Nacional dedicados a la pesqueria cumplan las normas internacionales

relacionadas con la materia”.

f) “Promover la participacion de Bolivia en las diferentes Organizaciones
Internacionales, rectoras de la actividad de pesca en aguas internacionales, en

coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto”.

Articulos 53 (atribuciones)

d) “Proponer al Ministerio de Defensa normas y proyectos que contribuyan al

cumplimiento de los Objetivos de la Institucion”.

e) “Emitir el reconocimiento del Estado Boliviano, a las Organizaciones

Internacionales delegadas especializadas en Pesca Maritima”.

m) “Gestionar financiamiento nacional e internacional en el marco de los objetivos y

funciones de la Direccién, previa autorizacion del Ministerio de Defensa”.

o) “Representar al Estado Boliviano ante Organizaciones Internacionales que rigen y
estudian la pesca maritima, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto”.

Articulo 55 (asesor juridico)

f) “Coordinar a través de la Direccién de Pesca Maritima con los Organismos
Nacionales e Internacionales la aplicacion de las convenciones, acuerdos y contratos

suscritos en materia de pesca maritima”.

Articulo 56 (asesor econdmico)
18



a) “Asesorar en la politica y estrategia econdmica que asegure la gestion de

promocion de pesca en aguas internacionales”.

Articulo 61 (area de coordinacion internacional)

a) “Administrar las convenciones, convenios, tratados y acuerdos internacionales

relacionados con la pesca maritima”.

b) “Coordinar con los Organismos Internacionales, la aplicacion de las normas

vigentes en materia de pesca maritima”.

2.1.1.6. Manual de Funciones de la DGIMFLMM

Este manual fue aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 070/14 del 29 de enero
de 2014, el cual en sus parrafos mas importantes sefiala:

Paragrafo 1 “Formular estrategias para el desarrollo del sector, en base a las
politicas de los Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres y Marina Mercante del

Estado Plurinacional de Bolivia™.

Paragrafo 4 “Participar y representar al Estado Plurinacional de Bolivia en
reuniones, foros, seminarios, talleres referidos a los Intereses Maritimos, Fluviales,

Lacustres y Marina Mercante a nivel nacional e internacional”.

Paragrafo 38 “El Director General de Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres y
de Marina Mercante, como Autoridad Maritima, reconocida internacionalmente,

dentro de sus funciones, tiene la obligatoriedad de representar al Estado

Plurinacional de Bolivia en las reuniones anuales y extraordinarias de los

organismos internacionales de requlacién pesquera”.

Paragrafo 44 “Realizar _las gestiones necesarias _para PRESERVAR e

INCREMENTAR la cuota de acarreo, reconocido al Estado Boliviano en

Organismos Regionales de regulacion pesquera”.
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2.1.1.7.

Manual de Funciones de la Unidad Boliviana de Pesca Maritima

Realizar inspecciones técnicas de los equipos y artes de pesca de los buques
pesqueros con bandera boliviana.

Registrar y emitir licencias de pesca maritima de acuerdo a la normativa
nacional y en conformidad a los acuerdos y tratados internacionales.

Emitir certificados de calidad y de origen de pesca maritima de productos con
destino a mercados internacionales.

Efectuar la renovacion de licencias de pesca maritima.

Representar al Estado Plurinacional de Bolivia en las reuniones anuales y
extraordinarias de los organismos de regulacion pesquera (Comision
Interamericana del Atun Tropical - CIAT, Comision Internacional de
Conservacion del Atan del Atlantico - ICCAT, Organizacion Latinoamericana
del Desarrollo Pesquero - OLDEPESCA, Acuerdo sobre el Programa
Internacional para la Conservacion de Delfines - APICD, Organizacion de la
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAQO y otros).
Otorgar el permiso o autorizacion segun corresponda para la pesca deportiva-
recreativa internacional.

Emitir certificados de cancelacion de licencias de pesca maritima, permisos y
autorizaciones en materia de pesca.

Investigar los casos en que se presenten accidentes y/o denuncias de
infracciones a la normativa vigente en temas de pesca.

Proceder a la suspension de licencias de pesca e imposicion de sanciones.
Realizar el control y seguimiento de la pesca maritima por medio de
observadores y control satelital.

Realizar las gestiones necesarias para preservar e incrementar la cuota de
acarreo, reconocido al Estado Boliviano en organismos regionales de
regulacién pesquera.

Elaborar el Programa Operativo Anual de la Unidad.

Realizar otras funciones que coadyuven al logro de los objetivos de la Unidad.
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2.1.1.8.  Requisitos para otorgar la Licencia de Pesca Maritima

De acuerdo con el Articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 419 del 26/04/05, para

otorgar la Licencia de Pesca Maritima, el solicitante debe reunir los siguientes

requisitos:

—  Sefialar el nombre de la empresa y del propietario o armador del buque, su
nacionalidad y domicilio, asi como acreditar la representacion legal y el
caracter o calidad con el cual actua.

- Presentar certificados de arqueo, estacion de radio, capacidad de bodega,

equipos y artes de pesca, dotacion minima de seguridad, Capitan de Pesca

reconocido por organismos internacionales, fotografias del buque y otros

certificados del buque que sirvan para comprobar sus caracteristicas y
especificaciones.

- Hacer referencia a las especies que capturara el buque, sefialando el océano o
mar y las coordenadas del area donde realizara las faenas de pesca.

- Declarar los métodos y artes de pesca que utilizara en sus operaciones de pesca,
debiendo ser comprobados por la Direccion Boliviana de Pesca Maritima
mediante inspeccidn técnica al buque pesquero, a través de su personal técnico
y en su caso podra disponer la intervencién de un organismo internacional
especializado en pesca maritima y reconocido por la Direccion General de
Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres y de Marina Mercante. Los gastos de

la_inspeccién como pasajes y viaticos serdn cubiertos por el propietario o

armador del bugue pesquero concordantes al &mbito internacional.

—  Contar con el dispositivo de posicionamiento satelital automatico en el mar
seleccionado al efecto por la Direccion General de Intereses Maritimos,
Fluviales, Lacustres y de Marina Mercante. El sistema deberd garantizar la
transmision automatica de la posicion geogréfica actualizada del buque. La
instalacién y mantenimiento del dispositivo de posicionamiento y transmisién
automatica, asi como la transmision de la sefial al satélite y de esta hasta la
estacion receptora estara a cargo del armador y/o propietario del buque

pesquero.
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—  Contar con el permiso de pesca en aguas bajo soberania o jurisdiccion exclusiva
de Estados Riberefios, si realizare actividades de pesca en esas aéreas.

—  Cuando proceda tratandose de buqgues de cerco debera acreditar el volumen de

bodega mediante documento emitido por la Direccion General de Intereses
Maritimos, Fluviales, Lacustres y de Marina Mercante.

- Designar un representante Legal con Poder General, amplio vy suficiente,

domiciliado en la ciudad de La Paz — Bolivia, quien suscribird un contrato

administrativo con la Direcciéon General de Intereses Maritimos, Fluviales,
Lacustres y de Marina Mercante.

- Presentar documentaciéon por la cual asume compromiso para el pago de la

cuota de contribucion a los Organismos Internacionales, por el afio fiscal

correspondiente, en forma proporcional a su volumen de bodega en metros

cubicos.

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

La fundamentacion tedrica de este estudio se basa en la teoria de cooperacion
internacional, cuya aplicacion constituye sin lugar a dudas hoy en dia un pilar
fundamental para la consecucion de parametros deseables de desarrollo en numerosas
regiones del mundo. Este campo del conocimiento abarca desde los distintos
paradigmas y teorias sobre la cooperacion internacional, pasando por distintos
enfoques y miradas sobre la relevancia de la cooperacion internacional en diversas
cuestiones, como por ejemplo desarrollo sustentable, hasta el rol de distintas
organizaciones y ejemplos de iniciativas en el tema, este exhaustivo analisis brinda
interesantes enfoques que confluyen en la bdsqueda de los caminos que mejor
conduzcan al beneficio de nuestras sociedades.

En el actual contexto internacional, con sus particulares caracteristicas, las practicas
de cooperacién constituyen una parte invalorable de la lucha por la democracia, el
Estado de derecho y la justicia social, sobre todo en aquellas regiones del planeta que

presentan importantes déficit en estos aspectos (Chiani, A. 2009).
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De igual forma, en esta investigacion se emplea como parte de la fundamentacion
tedrica la teoria de la integracion econdmica, la cual podemos definir como un
proceso mediante el que un grupo de paises eliminan determinadas barreras
econdmicas entre ellos. Los diferentes tipos de fronteras econdmicas que separan los
mercados, asi como los compromisos asumidos por los paises involucrados, dan lugar
a diferentes formas o fases de integracion. La forma mas elemental de integracion la
constituyen los Acuerdos Comerciales Preferenciales, que suponen la concesion por
parte de un pais de determinadas ventajas comerciales a ciertos productos procedentes
de otro pais o grupo de paises. Normalmente tienen caracter asimétrico, es decir, no
exigen reciprocidad y son habituales entre paises con diferentes grados de desarrollo.

Detrds de la decision de un pais de incorporarse a un proceso integrador existen
diversas motivaciones. Por una parte, espera obtener una serie de ventajas que le
proporcionen un mayor nivel de bienestar. Estas constituyen las razones econémicas
de la integracién, estrechamente ligadas a los efectos positivos generados por la
misma. Pero, por otra parte, también concurren razones extraeconémicas ya que los
procesos integradores conllevan implicaciones, no solo econémicas, sino también

sociales, politicas o estratégicas (Maesso C. M., 2011).

En el mundo globalizado en que se esta viviendo es cada vez méas importante que los
distintos paises trabajen en forma mas unida a fin de lograr metas comunes a todos
ellos para lo cual van a tratar de formar parte de distintos organismos de cooperacién
y procesos de integracion.

Los organismos de cooperacion buscan reducir las trabas al comercio para que las
transacciones econdmicas sean mas flexibles y ayudar al desarrollo de los paises con
menor grado de desarrollo. Estan abiertos a cualquier pais que desee formar parte. Por
otro lado los procesos de integracion buscan eliminar las trabas comerciales,
econdmicas y politicas entre los paises miembros. El ingreso esta restringido a los
paises de la region que cumplan con los requisitos impuestos y que sean aceptados

por los estados miembros.
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Finalmente sefialar que un proceso de integracion es a largo plazo pues requiere la
coordinacion de politicas de todos los paises miembros. En términos generales se
puede argumentar que la integracion se dard de manera exitosa en la medida que
exista un importante nivel de armonizacion del marco institucional de las economias

que la componen (Kraus G., 2010).

2.3. BASE LEGAL

La base legal en que se sustenta este trabajo de investigacion es en el Derecho
Internacional Maritimo, el cual es una rama especializada del Derecho Internacional
Publico, que se encarga de regular aspectos primordiales del mar y sus recursos, tales
como los derechos de navegacion y de sobrevuelo, la pesca, investigaciones
cientificas marinas, descubrimientos mineros en los fondos marinos y la proteccion
del medio ambiente marino. Existen tres vertientes del derecho internacional

maritimo: derecho del mar, derecho maritimo y derecho de la navegacion.

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
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Figura 5: zonas de navegacion, sobrevuelo, pesca e investigacion cientifica

Nota de fuente: https://www.espacios maritimos.blogspot.com
Asimismo para realizar el presente estudio fue necesario analizar parametros que
estan inmersos en el campo del comercio internacional y la preservacion del medio
marino, con el propdsito de determinar todos los aspectos que se deben considerar a
la hora de que Bolivia, en su condicion de Pais sin Litoral, decida iniciar un convenio
marco bilateral con algin Estado Riberefio de la regién, para explotar una parte

apropiada del excedente de recursos vivos de su ZEE.
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2.3.1. Derecho del Mar

El Derecho del Mar se basa en la normativa que se encuentra establecida en la
Convencién del mar (CONVEMAR), la cual también hace referencia al derecho que
tienen los Paises sin Litoral. También cabe sefialar que en la actualidad Bolivia es un
Estado Miembro de las Naciones Unidas y ha ratificado la CONVEMAR, lo cual lo
faculta para el ejercicio de sus derechos en su condicion de pais sin Litoral, entre
ellos esta el derecho a explotar de una parte apropiada del excedente de recursos

vivos de las ZEE de los Estados Riberefios de la misma regién o subregion.

Es importante mencionar que el ambito marino esta dividido en tres tipos de zonas:
en primer lugar, las zonas marinas sujetas a la jurisdiccion nacional de los Estados, es
decir el mar territorial, las aguas marinas interiores, la zona contigua, la zona
econdmica exclusiva y la plataforma continental e insular; en segundo lugar, el alta
mar, que estd mas alla de las zonas citadas, y donde los estados gozan de la libertad
de navegacion, pesca, de sobrevuelo y de tendido de cables y tuberias submarinos;
finalmente, la zona de los fondos marinos y ocednicos mas alla de los limites de la
jurisdiccion nacional la cual, junto con los recursos que en ella se encuentran, son

patrimonio comdn de la humanidad (Szekely, A. 1995. p. 981).
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Figura 6: Delimitacion de los espacios maritimos
Nota de fuente: http://e.se-todo.com/pars_docs/refs/6/5051/5051_html_m41be680.gif
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De igual forma, el derecho maritimo es una base legal importante a considerar en
vista que regula a los sujetos, objetos, hechos, actos y relaciones derivadas de las
actividades humanas de utilizacion del mar. Asimismo, tomando en cuenta que el
Derecho de la navegacion regula a los sujetos, los bienes y las relaciones juridicas
derivadas de la navegacion, este permitird considerar los aspectos legales en las
actividades de navegacion para pesca derivadas de la explotacion de recursos vivos
(Scialoja A., p. 40).

2.3.2. Derecho Mercantil Internacional

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) desde su constitucion, ha llegado a ser reconocida como el érgano
juridico central del sistema de las Naciones Unidas en el ambito del derecho
mercantil internacional. Organo juridico de composicion universal, dedicado a la
reforma de la legislacion mercantil a nivel mundial durante més de 40 afios. La
funcion de la CNUDMI consiste en modernizar y armonizar las reglas del comercio

internacional.

o
LABOR CNUDMI - i
En 1968 la Comision adopté nueve materias como base de su programa
de trabajo

mandato o la
representacion

——
transportes

Posteriormente se incorporaron contratos de financiacion del

mercio, comercio electrénico , contratacion publica y la insolvencia
—

Figura 7: Labor CNUDMI
Nota de fuente: https://www.google.com.bo/imgres?imgurl=http%3A%2F%2Fimage.
slidesharecdn.com%2Fcnudmi-110311043322-phpapp02%2F95%2Fcnudmi-9-728.jpg
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El comercio acelera el crecimiento, mejora el nivel de vida, crea nuevas
oportunidades. Con el objetivo de incrementar estas oportunidades en todo el mundo,
la CNUDMI formula normas modernas, equitativas y armonizadas para regular las

operaciones comerciales. Sus actividades son principalmente las siguientes:

— La elaboracion de convenios, leyes modelo y normas aceptables a escala

mundial.

— La preparacion de guias juridicas y legislativas, y la formulacion de

recomendaciones de gran valor practico.

- La presentacion de informacion actualizada sobre jurisprudencia referente a los
instrumentos y normas de derecho mercantil uniforme y sobre su incorporacion

al derecho interno.

— La prestacion de asistencia técnica en proyectos de reforma de la legislacion.

— La organizacion de seminarios regionales y nacionales sobre derecho

mercantil uniforme (Uncitral.org/uncitral/es).

2.3.3. Derecho Internacional Ambiental

El Derecho Internacional Ambiental es la rama juridica del derecho internacional que
regula la proteccion y salvaguardia del medio ambiente, incluyendo sus aspectos

terrestre, maritimo y espacial (L6pez-Bassols, H., 2000, pag 222).

En este sentido, si el derecho ambiental tiene como fin regular las conductas humanas
que pueden influir de manera significativa en el ambiente para evitar la degradacién
de éste y asi hacer posible que las futuras generaciones disfruten de un ambiente
adecuado, nos damos cuenta de que esta disciplina tiene como finalidad proteger

intereses colectivos.
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Los paises han decidido participar conjuntamente en la celebracion de tratados y
acuerdos internacionales en los cuales se establezcan normas, principios, criterios y
lineamientos para que todos implementen, en sus respectivos sistemas normativos,
acciones de control y prevencion de dafios a los ecosistemas 0 a recursos naturales en

particular, y sancionen conductas que dafien o puedan dafiar el medio ambiente.

Ningun problema ambiental preocupa tanto como la contaminacion del agua,
particularmente porque se asocia con la escasez 0 agotamiento de los recursos
acuiferos, desde el momento en que el liquido se contamina y no puede ser usado y/o
consumido de manera segura por el hombre, hasta que desaparece de los depésitos
naturales por el abuso desmedido. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) " el agua estd contaminada o polucionada, cuando su composicion o
estado se encuentran alterados de tal modo que no reune las condiciones para la
utilizacion a la que se hubiera destinado en su estado natural”.

El agua es considerada un recurso reciclable y renovable; sin embargo, ante la presion
ejercida por su utilizacion como medio de transporte, de recreo y esparcimiento,
como generadora de energia y como medio de vida para la flora y fauna
aprovechables para la alimentacion humana, asi como por su uso indispensable en
procesos industriales 0 como depdésito de desechos, su capacidad de regeneracién ha
sido rebasada por los niveles de alteracion a los que la ha sometido la actividad del
hombre (Lopez, S. P., Ferro N. A., 2006)

En lo que respecta al &mbito maritimo en la actualidad existen regulaciones maritimas
emitidas por las Naciones Unidas (ONU) a través de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), la cual es la autoridad mundial encargada de establecer normas
para la seguridad, la proteccion y el comportamiento ambiental que ha de observarse
en el transporte maritimo internacional. Su funcion principal es establecer un marco
normativo para el sector del transporte maritimo que sea justo y eficaz, y que se

adopte y aplique en el plano internacional.

Hasta la fecha la OMI ha emitido algunas normas referidas a proteccién del medio

marino, entre ellas se citan los siguientes convenios:
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—  Convenio internacional para prevenir la contaminacion de las aguas del mar por
hidrocarburos, 1954.

- Convenio internacional relativo a la intervencion en alta mar en casos de

accidentes que causen una contaminacién por hidrocarburos, 1969.

—  Convenio sobre la prevencién de la contaminacion del mar por vertimiento de

desechos y otras materias, 1972.

—  Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques, 1973, en
su forma modificada por el correspondiente Protocolo de 1978 (MARPOL
73/78).

—  Convenio internacional sobre cooperacion, preparacién y lucha contra la

contaminacion por hidrocarburos, 1990.

Es importante sefialar que Bolivia es actualmente Estado miembro de la OMI.

2.3.4. Constitucién Politica del Estado

Articulo 257, Num. I sefiala “Los tratados internacionales ratificados forman parte del
ordenamiento juridico interno con rango de ley”. Consecuentemente son de

cumplimiento obligatorio para el Estado.

El Articulo 268 de la CPE estipula “El desarrollo de los Intereses Maritimos,
Fluviales y Lacustres, y de la Marina Mercante sera prioridad del Estado, y su
administracion y proteccion sera ejercida por la Armada Boliviana, de acuerdo con

la ley”.

Al respecto, la Armada Boliviana ha venido cumpliendo dicho rol a través de sus

Organismos Navales tales como la Direccion de Intereses Maritimos, Fluviales,
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Lacustres y de Marina Mercante, Empresa Naviera Boliviana, Registro Internacional
Boliviano de Buques, dependientes todas ellas del Ministerio de Defensa.

Articulo 377, Num. I, sefiala “Todo tratado internacional gue suscriba el Estado

sobre los recursos hidricos garantizara la soberania del pais Y PRIORIZARA EL
INTERES DEL ESTADO”.

2.4. IDEA CIENTIFICA

Un conjunto de lineamientos que sirvan como guia en el camino a seguir para que
Bolivia, celebre un convenio marco bilateral que contemple aspectos legales,
comerciales y ambientales, mediante el cual explote una parte apropiada del
excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados Riberefios de la region, todo
ello tomando en cuenta datos cientificos para asegurar mediante medidas adecuadas
de conservacion y administracion, que la preservacion de los recursos vivos de la

ZEE no se vea amenazada por un exceso de explotacion.

2.5. TAREAS CIENTIFICAS

Ver Anexo “C”
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CAPITULO TERCERO

MARCO METODOLOGICO
4.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El paradigma aplicado en esta investigacion es el Cualitativo Comprensivo, por
cuanto no existen en Bolivia experiencias sobre el tema de estudio que pudiera ser
analizado mediante datos cuantitativos de evaluacion de impacto. En tal sentido,
conviene hacer un diagndstico en profundidad consultando a actores clave para
conocer la posibilidad de establecer un escenario comercial en Bolivia, como

experiencia nacional emprendedora y pionera.
4.2.  TIPO DE INVESTIGACION

La metodologia cualitativa aplicada en este estudio es la orientada a la Comprension e
Interpretacion de la Realidad, dentro de esta, se aplicd el Método de Estudio de Caso,
en su modalidad de Estudio de Caso Situacional. Desde esta base se pudo analizar el

tema con amplia informacion personal, documental y de contexto.

4.3. POBLACION

- Direccién de Acuerdos Comerciales e Inversion del Vice Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperacion dependiente del Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto.

- Unidad de Pesca Maritima y Unidad de Politicas Maritimas dependientes de la
Direccion de Intereses Maritimos, Fluviales y Lacustres y Marina Mercante
(DIMFLMM) del Ministerio de Defensa.

- Unidad de registro dependiente del Registro Internacional Boliviano de Buques
(RIBB).

—  Actores clave y Expertos en la materia:
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Almirante (SP) Hans Pinto Romanduff, Licenciado en Ciencias Politicas,
Magister en Derecho Internacional.

CN. DAEN MSC. (SP) Ronald J. Quipildor Tito, Licenciado en Ciencias
Juridicas, Representante Permanente Alterno de Bolivia ante la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), 2007-2008.

CF. DEMN. Mirco Vargas Condori, Jefe de la Unidad Boliviana de Pesca
Maritima de la Direccion General de Intereses Maritimos, Fluviales y
Lacustres, y Marina Mercante (DGIMFLMM) del Ministerio de Defensa.

CF. DIM. Juan Carlos Cuevas Moya, Jefe Unidad de Registro y
Reconocimientos del Registro Internacional Boliviano de Buques (RIBB).

Lic. German Silva Yafiez, Licenciado en Administracién Naviera, Responsable
de Politica Nacional e Internacional de la DGIMFLMM del Ministerio de
Defensa.

44. MUESTRA

Los actores clave y expertos del sector forman parte de la muestra seleccionada
intencionalmente para el estudio, por tanto, se aplicdé un Muestro Intencional No

Probabilistico al tratarse de una investigacion cualitativa.

45. METODOS DE INVESTIGACION

En el presente trabajo de investigacion se emple6 el método de Estudio de Caso, en
su modalidad de Estudio de Caso Situacional, debido a que se realizo el analisis de
una situacién abstracta que se produce en la realidad por efecto de la interaccion de
diferentes factores institucionales, tedricos y operativos, propios de la realidad del

objeto de estudio.

4.6. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

- Entrevistas semiestructuradas.
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- Lectura de documentos institucionales.

- Andlisis de normativa internacional.

4.7. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

TECNICAS INSTRUMENTOS
Entrevistas semiestructuradas Hojas de entrevistas
Lectura Documentos institucionales
Anélisis Normativa internacional

4.8. TECNICAS PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

La técnica de analisis de datos cualitativos se llama Analisis de contenido para
identificacion de contenidos relevantes y sigue los siguientes pasos:

Transcripcion de las entrevistas

—  Seleccion de las cuotas relevantes
—  Asignacion de categorias

- Elaboracion del mapa categorial

- Interpretacion tedrica del mapa categorial

49. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

Se realizaron entrevistas a los actores clave y expertos citados en el punto 3.3 del
presente trabajo de investigacion. Posteriormente se efectué un analisis de cada una
de las entrevistas efectuadas al mencionado personal, lo cual permiti6 observar

diferentes aspectos que se detallan en el siguiente cuadro:
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PREGUNTAS

RESPUESTAS

1. ¢Qué opina Usted respecto

a los derechos establecidos
en la Convencion del Mar
(CONVEMAR) para

Estados sin Litoral?

los

Los expertos en el tema coinciden que los citados
derechos otorgan muchos beneficios a Bolivia,
debido a que a partir de ello en la alta mar goza de
la libertad de navegacion, pesca, de sobrevuelo, de
tendido de cables y tuberias submarinos e

investigacion cientifica.

. ¢Cudl es su percepcion
respecto al derecho que
tienen los Estados sin

Litoral, para explotar una
del

excedente de recursos vivos

parte apropiada
de las Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE) de los
Estados riberefios de la

misma subregion o region?

De igual forma los expertos consideran que a partir
de ese derecho, Bolivia tiene una gran oportunidad
de iniciar acciones, mediante la celebracion de
acuerdos bilaterales, para poder incursionar en la

explotacion de recursos vivos de las Zonas
Econdmicas Exclusivas de otros Estados de la
region, lo cual permitiria a nuestro pais captar
dicha

explotacion. Ademas estos acuerdos tienen que

recursos econdmicos provenientes de
estar acompafiados de una politica de desarrollo

pesquero.

. Explique cudl es la

incidencia que tiene el
hecho de que Bolivia no
emprenda acuerdos

bilaterales para explotar
recursos vivos de las ZEE
de los Estados riberefios de

la region.

La percepcion generalizada es que se esta
desaprovechando la oportunidad de captar un
ingreso econdmico importante para Bolivia y
generar mas empleos. Ademas que la falta de este
tipo de acuerdos no permite desarrollar plenamente
la cualidad maritima de nuestro pais y mejorar la

imagen del Estado en el contexto internacional.

. ¢Porque cree usted que
hasta la fecha nuestro pais

no ha tomado la iniciativa

La mayoria de los expertos coinciden que se debe a

gue no existe un conocimiento cabal referente a los
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para llevar a cabo este tipo
de acuerdos

internacionales?

derechos que otorga la CONVEMAR a los paises

sin  litoral,  consecuentemente  no  existe
emprendimiento publico o privado para poder
incursionar en esta actividad que requiere inversion
econdmica. A ello se suma el hecho de que existen
muy pocos expertos en Derecho Internacional
Maritimo en nuestro pais, que a su vez no cuentan

con suficiente experiencia en este campo.

Algunos opinan que también se debe a la falta de

interés en desarrollar el rubro de la pesca maritima.

5. ¢Qué escenarios

podrian
surgir ante la posibilidad
que el Estado Plurinacional
de  Bolivia  emprenda

acciones para explotar
recursos vivos de las ZEE
de los Estados riberefios de

la region?

Algunos expertos piensan que con Peru si se podria
realizar un acuerdo bilateral para explotar recursos
vivos en su ZEE, dada las buenas relaciones
historicas y actuales que se tiene con ese pais, el
cual posee una extensa costa y una ZEE de 200
millas nauticas. Consideran que se podria hacer una
ampliacion del Acuerdo Marco de llo, Bolivia —
Perd, lo que traeria consigo muchos beneficios para
el pais, politicos (acercamiento entre Bolivia y
Per(), econdmicos (generacidn de riqueza), sociales
(generacion de fuentes laborales) y cientifico
tecnoldgicos (generacién de C-T especifica).

También sefialan que podrian concretarse este tipo
de acuerdos bilaterales con Ecuador, Venezuela,

Brasil y Argentina.

Pocos consideran que se daria un escenario
favorable con el resto de los paises de la regién
Sudamericana debido a que no existen estrechos

lazos de hermandad con los mismos.
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6. ¢Cual seria el impacto en
Bolivia, si se decidiera
emprender este tipo de

acciones?

Todos los entrevistados sefialan que tendria un
impacto positivo en la economia del pais, ya que se
lograria captar un nuevo ingreso econOmico Yy
generar mas empleos para sus habitantes. Ademas
que este tipo de acuerdos ayudarian a incrementar
la cualidad maritima boliviana y reforzaria la tesis
de reintegracion maritima de nuestro Estado en el
contexto internacional. Asimismo se
estableceria jurisprudencia en torno a los
Intereses Maritimos, Fluviales y Lacustres, de
mucha importancia para el Estado y la Armada
Boliviana. También obligariaa conciliar intereses
de diferentes sistemas econdmicosy sociales, en

este caso de Estados riberefios y Estados sin litoral.

4.10. VALIDACION DE LA IDEA CIENTIFICA

Las opiniones de los expertos validan la idea cientifica porque expresan que es

necesario que Bolivia celebre acuerdos bilaterales mediante los cuales explote una

parte apropiada del excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados Riberefios

de la regidn, lo cual tendria un impacto en la economia de nuestro pais, ya que se

lograria captar un nuevo ingreso econdmico Yy generar mas empleos para sus

habitantes.

4.11. CONCLUSIONES PARCIALES

Finalmente, en base al analisis efectuado se arrib6 a las siguientes conclusiones

parciales:

- Los derechos establecidos en la CONVEMAR otorgan muchos beneficios a

Bolivia, puesto que a partir de ello, en la alta mar goza de la libertad de
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navegacion, pesca, de sobrevuelo, de tendido de cables y tuberias submarinos

e investigacion cientifica.

El derecho que otorga la CONVEMAR a los paises sin litoral, faculta a
Bolivia a explotar recursos vivos de las Zonas Economicas Exclusivas de
otros Estados de la region, previa celebracion de acuerdos bilaterales con los

mMismos.

La celebracion de acuerdos bilaterales que permitan explotar recursos vivos de
las Zonas Econdmicas Exclusivas de otros Estados de la regién, brinda a
nuestro pais la oportunidad de captar un ingreso econémico importante y de

generar mas empleos.

Hasta la fecha nuestro pais no ha tomado la iniciativa para llevar a cabo este
tipo de acuerdos internacionales debido a que no existe un conocimiento cabal

referente a los derechos que otorga la CONVEMAR a los paises sin litoral.

Los escenarios mas probables que podrian surgir para que Bolivia explote de
los recursos vivos de las ZEE de los Estados riberefios de la region, se darian

en el siguiente orden: Perd, Ecuador, Venezuela, Brasil y Argentina.
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CAPITULO CUARTO

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

7.1.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO Y TAREAS CIENTIFICAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TAREAS CIENTIFICAS

Objetivo Especifico N° 1

Investigar experiencias de otros
paises sin Litoral, que hayan
explotado una parte apropiada del
excedente de recursos vivos de las
ZEE de los Estados Riberefios de

una region.

Tarea Cientifica N° 1

Recopilacion de informacion referida a
los acuerdos internacionales que hayan
celebrado otros Paises sin Litoral para
del

excedente de recursos vivos de las ZEE

explotar una parte apropiada

de los Estados Riberefios de una region.

Tarea Cientifica N° 2

Anélisis de la informacion recopilada
acerca de acuerdos internacionales que
hayan celebrado otros Paises sin Litoral y
seleccionar aquellos que se asemejen a la

realidad de nuestra region.

Paraguay ha suscrito con el Brasil un Tratado de Amistad y Cooperacion, del 4 de

diciembre de 1975, en cuyo art. XIV dispone gque se concede el derecho de pesca en

el mar territorial y zona econdmica exclusiva brasilera a empresas de capital

integramente paraguayo, en las condiciones a ser establecidas en Protocolos u otros

actos bilaterales celebrados entre los dos paises. EI mencionado tratado nunca entro

en vigencia porque no fue ratificado por los citados paises.
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Por otro lado, la Argentina a través de la ley 17.500 reguld la pesca de recursos vivos
en las zonas maritimas bajo su jurisdiccion, mediante la otorgacién de concesiones de
explotacion de esos recursos y s6lo se permitian actividades de pesca por buques de
bandera nacional. Recién en 1977 la ley N° 21.514 autorizaba a convenir con
extranjeros la explotacion de recursos vivos del mar a titulo experimental.

También se establecié una excepcién a la obligacién de pabellén nacional, que es la
establecida por el decreto N° 1.493 de 1992, que permite a sociedades legalmente
constituidas en el pais la explotacion de recursos mediante el arrendamiento a casco
desnudo o fletado a tiempo (charteo) de un buque de bandera extranjera, previa
aprobacién del respectivo proyecto (Garcia F.J., S.f., pag. 38).

De igual forma, los Estados miembros de la Comunidad Econdmica del Africa
occidental han negociado un convenio que prevé el establecimiento de una empresa
que sera de propiedad conjunta de los tres Estados sin litoral (Mali, Nigeria y Alto
Volta) y de los tres Estados costeros (Costa de Marfil, Mauritania y Senegal) que son
miembros de la Comunidad. Las embarcaciones de la empresa faenaran en las aguas
sometidas a la jurisdiccion de los Estados riberefios. Por otra parte, se ha negociado
también entre los Estados que bordean el Golfo de Guinea, entre los que figuran
Estados en situacion geografica desventajosa. EI Proyecto de Acuerdo menciona
explicitamente la Declaracion de la OUA de 1974, arriba mencionada, otorgando
trato nacional en los derechos de pesca para los nacionales de los paises miembros
(Orias, A. R., 1998, p. 115).

7.1.1. Conclusiones Parciales

Las experiencias de otros paises en materia de celebracion de convenios marco
bilaterales, que permitieron la explotacion de una parte apropiada del excedente de
recursos vivos de las ZEE de los Estados Riberefios de una regién o subregion, se
constituyen en referentes para que Bolivia en su condicidn de Pais sin Litoral, inicie

acciones tendientes a alcanzar los mismos objetivos en esta materia en cuestion.
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En la Argentina, el decreto N° 1.493 de 1992 permite la otorgacion de concesiones de
explotacion de recursos vivos en las zonas maritimas bajo su jurisdiccion, a
sociedades legalmente constituidas en ese pais mediante el arrendamiento a casco

desnudo o fletado a tiempo (charteo) de un buque de bandera extranjera.

7.2. SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO Y TAREAS CIENTIFICAS
OBJETIVOS TAREAS CIENTIFICAS
ESPECIFICOS

Tarea Cientifica N° 1

Investigacion relacionada a los aspectos legales que

Objetivo Especifico N° deberia contemplar un convenio marco bilateral que

2 permita a Bolivia en su condicién de Pais sin

Litoral, la explotacion de una parte apropiada del

Identificar las )
excedente de recursos vivos de las ZEE de los

caracteristicas o .
Estados Riberefios de la region.

fundamentales de este

tipo de acuerdos | Tarea Cientifica N° 2

internacional .., ]
ternacionales  desde Investigacion referente a los aspectos comerciales

una perspectiva legal, . . .
persp g que deberia contemplar el mencionado convenio.

comercial y ambiental.

Tarea Cientifica N° 3

Investigacion referida a los aspectos ambientales
que debe contemplar el citado convenio.

Este tipo de acuerdos internacionales contempla una serie de aspectos legales,

comerciales y ambientales, los cuales se detallan a continuacion:
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7.2.1. Aspectos legales

Cabe denotar, que este régimen especial no se aplica en el caso de un Estado riberefio
cuya economia dependa abrumadoramente de la explotacién de los recursos vivos de

su zona economica exclusiva (CONVEMAR art.71).

El otorgar en favor de los paises sin litoral el derecho de acceso al excedente de pesca
de los paises costeros, ha sido motivo de controversias. Este derecho relativiza la
exclusividad de esta Zona y los derechos de soberania que el Estado riberefio tiene en
virtud de la Convencion. Por ello, a fin de guardar un adecuado equilibrio de
intereses, la misma Convencion dispone que este derecho sea cualificado segun
ciertos criterios y negociado en acuerdos particulares. No es un derecho de ejecucion
automatica, se requiere de una instancia cooperativa previa. En estos arreglos no se

acuerda el ejercicio del derecho en si, sino sus condiciones y modalidades.

Los paises sin litoral tienen derecho a participar, sobre una base equitativa, en una
parte apropiada del excedente de los recursos vivos de la zona econémica exclusiva
de los paises riberefios vecinos (CONVEMAR art. 69).

Sin embargo, la misma Convencién abre los mecanismos para impedir la
materializacion de tales derechos. Asi, este derecho esta sujeto a las facultades
discrecionales del Estado riberefio de establecer la existencia o no del excedente, los
niveles de captura permisible, de la capacidad nacional de explotacién y de las
modalidades y condiciones de acceso a dichos recursos; condiciones que pueden

representar de hecho obstaculos insuperables.

Parece que el acceso depende de hecho de la capacidad del Estado sin litoral de
cumplir con las modalidades y condiciones del Estado riberefio, cosa que puede ser
extremadamente dificil o incluso imposible, especialmente si el Estado riberefio

determina derechos que han de pagarse en contra prestacién (Orias A. R.,1998).
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Ademas, se establece también que para este efecto se realizaran acuerdos entre los
Estados interesados, teniendo en cuenta las siguientes circunstancias: a) evitar
perjuicios a la comunidad pesquera del Estado riberefio, b) la importancia de la
actividad pesquera del pais sin litoral en otras partes, ¢) la participacion de otros
Estados sin litoral en esas aguas, y d) las necesidades en materia de nutricion de los
respectivos Estados. Adicionalmente, este derecho de participacion es inaplicable si
la economia del Estado costero depende abrumadoramente de la explotacion de los

recursos vivos de su zona econdmica exclusiva.

En suma, si bien la Convencion define este derecho en favor de paises sin litoral, no
es de efectividad inmediata. El acceso a la pesqueria de la ZEE de un Estado vecino,
es negociado y altamente condicionado, pudiendo participar sélo sobre el excedente,
si lo hubiera. Por otra parte, la Convencién no define mecanismos de participacion
directa o derechos de explotacion para los paises sin litoral sobre la Plataforma

Continental.

7.2.2. Aspectos Comerciales

De acuerdo a procedimientos establecidos por la OMI, todo buque para operar en el
mar cualquiera sea su actividad debe previamente registrarse bajo la bandera de un
determinado pais. En el caso de empresas bolivianas que deseen participar en la
explotacion de recursos vivos (pesca) de la zona econdmica exclusiva de un Estado
Riberefio de la region, deberan inicialmente realizar el tramite correspondiente de
Registro de Buque Pesquero ante el Registro Internacional Boliviano de Buques,
realizando el pago de un determinado monto econémico en base a tarifario
establecido para el efecto.

Una vez obtenido el registro del buque, dichas empresas deberan tramitar la licencia
de pesca para sus buques registrados en la Unidad Boliviana de Pesca Maritima
dependiente de la DIMFLMM.

De igual forma, de acuerdo a la normativa maritima internacional, cada Estado es
soberano en sus aguas jurisdiccionales y puede cobrar por el uso de sus puertos e

instalaciones portuarias de acuerdo a sus regulaciones y tarifarios propios. En el caso
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de los buques pesqueros estos requieren utilizar almacenes con cdmaras frigorificas
para poder preservar su carga, lo que necesariamente implica ciertos costos

econdmicos adicionales propios de su actividad.

7.2.3. Aspectos Ambientales

Los aspectos ambientales que deberia contemplar el mencionado convenio, son los

siguientes:

7.2.3.1.  Principios rectores de la proteccion del medio ambiente derivados del
derecho internacional ambiental
Las relaciones internacionales han partido, desde hace mucho tiempo, del principio de
la soberania territorial de los Estados; sin embargo, en materia ambiental dicho
principio no puede mantenerse tan firme como histéricamente se ha hecho, puesto
que la contaminacion que se produce en un Estado puede afectar a la comunidad
internacional en su totalidad o a un pais en especifico, esto es, los fendbmenos
contaminantes no respetan fronteras. Por esta razon, de los tratados y acuerdos
internacionales ambientales, econdmicos y comerciales han surgido determinados
principios generales que fijan las bases para su futuro desarrollo en la legislacion
internacional y nacional de cada pais (Lopez, S. P., Ferro N. A., 2006). A

continuacion se sefiala los que tienen mayor importancia:

- Principio de prevencion, reduccion y control de dafios al ambiente

Este principio consagra la obligacién a cargo de los Estados de no permitir el uso de
su territorio para la realizacion de actividades que perjudiquen el medio ambiente de
otros paises. Este principio encuentra sus fuentes en el principio 21 de la Declaracion
de Estocolmo sobre el medio ambiente humano, en el art. 30 de la Carta de Derechos
y Deberes Economicos de los Estados y en el principio 2 de la Declaracion de Rio
sobre el medio ambiente y el desarrollo.

Inclusive, el Tribunal Internacional de Justicia ha generado jurisprudencia

internacional sobre este deber de proteccion a cargo de los Estados. Como ejemplo
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tenemos el dictamen de este tribunal sobre la legalidad de la amenaza o el empleo de
armas nucleares, en el cual determin6 que "... la existencia de la obligacion general de
que los Estados velen porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no dafien el medio ambiente de otros Estados o zonas que estan fuera
de su jurisdiccion nacional forma parte ya del corpus de normas internacionales en

materia de medio ambiente” (LOpez-Bassols, H., 2000, p. 222).

La obligacién de prevencion conlleva dos tipos de conductas: la primera, que consiste
en la prohibicion a los Estados de causar dafios de manera directa al medio ambiente
mas all& de sus fronteras nacionales; la segunda, consistente en la obligacion de los
paises de vigilar que las actividades que se lleven a cabo en sus territorios o bajo su
control no den lugar a esa clase de dafios transfronterizos. La violacion a estos
deberes genera responsabilidad internacional, cuyo contenido sera la obligacion de
reparar el dafio causado y la prevencion de dafios similares en el futuro, actuando con

la diligencia debida.

- Principio de Cooperacion Internacional

Este proviene del principio 24 de la Declaracion de Estocolmo y del principio 7 de la
Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo, y consiste en la obligacion de
los Estados de dar aviso previo y anticipado a los paises que estén en riesgo de sufrir
dafios ambientales por la realizacion de actividades en el territorio de los primeros.
Esta obligacién se ha desarrollado en las normas internacionales de conservacién del
medio ambiente e incluye el deber de informar y consultar sobre las actividades
perjudiciales para el medio ambiente de terceros Estados, cuya fuente se encuentra en

el principio 19 de la Declaracion de Rio.

- Principio de comunicacién y consulta

Derivado del principio 19 de la Declaracion de Rio, este fundamento establece la
obligacion de todos los Estados de advertirse reciprocamente acerca de cualquier
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hecho o actividad que pueda causar dafio al medio ambiente fuera del limite de los

territorios sobre los que tienen soberania y jurisdiccion.

- Principio ""quien contamina paga”

Este principio fue concebido por primera vez en el seno de la OCDE en noviembre de
1974, para asignar los costos econdémicos que genera cualquier actividad que

produzca impactos ambientales. Se plante6 "... como una forma de imputar al
contaminador la carga de la lucha contra la contaminacion, quien debera asumir el
costo de las medidas necesarias para evitarla o reducirla hasta los estandares

marcados por las autoridades publicas de los paises miembros.

Mediante la observancia de este principio se persigue que los bienes y servicios cuya
produccion y/o consumo sean causantes de contaminacion, reflejen en sus precios el
costo de las medidas de prevencion y control de dicha contaminacion, debido a que
las valoraciones econdmicas pueden ayudar a que los agentes econémicos consideren
los efectos o impactos adversos al ambiente antes de realizar las actividades

productivas o de consumo causantes de esos resultados.

El principio que nos ocupa se establecié en la Declaracién de Rio sobre medio
ambiente y desarrollo, que en su principio 16 lo consagra en el ambito general
aplicable a todos los Estados que produzcan dafios ambientales a otros y no sélo a los
paises industrializados integrantes de la OCDE como originalmente se pensaba en la

comunidad internacional.

- Principio de responsabilidad comun pero diferenciada

Este fundamento fue establecido en el principio 7 de la Declaracion de Rio y en los
convenios sobre cambio climatico y la diversidad biol6gica, derivados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Su
contenido lo podemos dividir en dos partes: la primera, en la responsabilidad comudn

de todos los Estados en la degradacion del medio ambiente, en virtud de que cada uno
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ha contribuido a ella, y en el deber de no dafar el ambiente en el futuro, cooperando
para solucionar las consecuencias presentes de la degradacién ambiental; la segunda
parte consiste en la distinta medida en que los Estados han contribuido a la
degradacion del medio ambiente, lo que hace la diferenciacion de responsabilidades
con especial énfasis a la correspondiente a los paises desarrollados, quienes han
reconocido internacionalmente la responsabilidad que les atafie "... en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros
de que disponen (Urquidi, V. L., 2000, p. 43-44).

De esta manera, se establecié que la responsabilidad comdn no corresponde en partes
iguales, sino que se tiene que tomar en consideracion el dafio ambiental que cada

Estado realiza, siendo responsables en parte proporcional al dafio ambiental causado.

- Principio de precaucién o de cautela

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para

impedir la degradacion del medio ambiente.

El criterio de precaucion debe incluirse en las acciones de gobierno cuyo objetivo sea
la proteccion del ambiente, mas no como un instrumento de aplicacion a todo caso
particular que propicie injustificadamente -sin bases solidas- estancamiento en
inversiones y sistemas de produccion cuyo impacto ambiental puede ser controlado,

mitigado, minimizado o reducido, pues esos no son sus alcances originales.

7.2.3.2.  Normas internacionales para la proteccion del medio marino

Necesariamente este tipo de convenios deben estar enmarcados dentro de la
normativa maritima emitida por la OMI (mencionada en el punto 2.3.3 del presente

trabajo) debido a que todos los buques cuando navegan pueden causar la
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contaminacion del mar, ya sea en mayor o menor escala. En el caso especifico de

Bolivia, al momento de realizar un convenio marco bilateral para la explotacion del

excedente de recursos vivos en las ZEE de Estados riberefios, se debe tener presente

estas consideraciones, de tal forma que se adopten todas las medidas y previsiones

necesarias tendientes a proteger el medio marino.

7.24.

7.3.

Conclusiones Parciales

La identificacion de las caracteristicas fundamentales de este tipo de
convenios internacionales desde una perspectiva legal, comercial y ambiental
permiten determinar todos aquellos aspectos que deben ser considerados a la

hora de que el estado realice este tipo de acuerdos.

El establecimiento de los Principios rectores de la proteccién del medio
ambiente en los tratados y acuerdos internacionales ambientales, econémicos
y comerciales permite fijar las bases para su futuro desarrollo en la legislacion
internacional y nacional de cada pais.

Las facultades discrecionales del Estado riberefio de establecer la existencia o
no del excedente de pesca, los niveles de captura permisible, de la capacidad
nacional de explotacién y de las modalidades y condiciones de acceso a
dichos recursos dificulta a los paises en desarrollo sin litoral en el ejercicio del
derecho establecido en el art. 69 de la CONVEMAR.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO Y TAREAS CIENTIFICAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS TAREAS CIENTIFICAS

Objetivo Especifico N° 3 Tarea Cientifica N° 1

Determinar la incidencia que | Recopilacion de informacion referida a la
tiene en Bolivia, el hecho de que | incidencia que tiene en Bolivia el no

no se emprenda este tipo de | emprendimiento de este tipo de convenios.
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convenios internacionales. Tarea Cientifica N° 2

Andlisis de la mencionada informacion.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en su segundo
periodo de sesiones, aprobd la Resolucion numeral 11 (Il), que reconoce
expresamente que la falta de litoral de muchos paises en desarrollo afecta la
expansion del comercio y su desarrollo econémico y puede constituir un obstaculo
para su progreso, recomienda a los paises desarrollados y organismos de
financiamiento concedan asistencia técnica y financiera suficiente para desarrollar la

infraestructura de transportes y comunicaciones que necesitan estos paises.

Asimismo, se recomienda “a los paises en desarrollo sin litoral y a los paises de
transito que celebren consultas y negociaciones, con miras a examinar conjuntamente
las dificultades especiales que enfrentan los paises en desarrollo sin litoral para la
promocion de su comercio y desarrollo econdmico, y a concertar acuerdos destinados
a superar esas dificultades, atendiendo a las circunstancias de cada caso concreto,
prestando especial atencion a las facilidades que piden los paises sin litoral para su
comercio de transito” (Orias, A. R., 1998, p. 27).

Los paises en desarrollo sin litoral siguen teniendo dificultades para participar en el
comercio internacional. La proporcion de exportaciones de mercancias de paises en
desarrollo sin litoral respecto del total de exportaciones mundiales ha permanecido
por debajo del 1%. Las exportaciones de los paises en desarrollo sin litoral cayeron
un 42% entre 2008 y 2009. La falta de acceso al mar y la lejania de los mercados
importantes, la inadecuacion de los servicios de transito y los tramites aduaneros y
fronterizos engorrosos son algunos de los elementos que aumentan los costos del
transporte y las transacciones comerciales y socavan sus esfuerzos para, por ejemplo,

fomentar sus capacidades productivas.

Otro importante problema de los paises en desarrollo sin litoral es el de los elevados

costos, ya que el coeficiente entre los gastos de flete y el valor total de las
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exportaciones e importaciones en 2009 fue alto, en particular en los paises sin litoral
africanos, en uno de los cuales llegé al 21,4%. La proporcion del valor total de las
exportaciones e importaciones correspondiente a los gastos de flete es mayor en el
conjunto de los paises en desarrollo sin litoral: un 45% mas que en el caso de los
paises en desarrollo de trénsito. Por tanto, los paises en desarrollo sin litoral estan
pagando costos de transporte y comercio mas elevados — recursos estos que podrian
destinarse a fomentar sus capacidades productivas para lograr su transformacion

estructural (Conf. Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2011, Numeral 15).

La falta de litoral dificulta el crecimiento econdémico y el logro de objetivos de
desarrollo. Las economias de los paises en desarrollo sin litoral siguen siendo fragiles
y muy vulnerables a las perturbaciones externas, asi como a los multiples retos a que
se enfrenta la comunidad internacional, como la crisis econémica mundial y el
cambio climético. Por consiguiente, la XI1l UNCTAD debe solicitar que se aumente
la asistencia para el desarrollo prestada a los paises en desarrollo sin litoral para
ayudarlos a superar sus vulnerabilidades, reforzar su resiliencia y colocarse en una
senda de crecimiento econdmico y desarrollo incluyente y sostenible (Conf. Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2011, Numeral 23)

Dado que los paises en desarrollo sin litoral no suelen ser un destino de la inversion
extranjera directa debido a que su desempefio econdmico sigue viéndose
obstaculizado por sus desventajas geogréaficas inherentes, la UNCTAD debe apoyar
sus iniciativas para atraer IED y reforzar la asistencia a esos paises en los ambitos de
la IED y la promocion de las inversiones, proseguir los analisis de las politicas de
inversion (API) y elaborar guias de inversion para los paises en desarrollo sin litoral,
ayudandolos a atraer IED en consonancia con sus necesidades de desarrollo y
teniendo en cuenta sus limitaciones geograficas (Conf. Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo, 2011, Numeral 39).

En la Reunidn de Alto Nivel sobre Transporte Sostenible de Paises en Desarrollo Sin
Litoral, que se llevo a cabo en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra del 13 al 14 de

Octubre de 2016, las 19 delegaciones que participaron, de 32 paises mediterraneos de
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Africa, Asia, Europa y Sudamérica, resolvieron que el transporte y la movilidad son
centrales para el movimiento de bienes y personas en respeto a los derechos humanos.

En ese documento, los paises mediterraneos piden a la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) y organizaciones internacionales asistencia técnica y capacitacion para
el establecimiento de metodologias amplias de monitoreo y evaluacion para el
transporte sostenible en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y del

Programa de Accion de Viena.

Asimismo, solicitaron establecer instrumentos de financiamiento dedicados a la
infraestructura para los paises en desarrollo sin litoral y proporcionar una ventanilla
dedicada y facilidades especiales para la asignacion de recursos para el desarrollo y la
manutencion de la infraestructura, realizar trabajo analitico y apoyar una mejor

preparacion de los proyectos.

Las delegaciones plasmaron en el documento final la aprobacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accion de Addis Abeba, que reconoce

las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral.

7.3.1. Conclusiones Parciales

- La falta de un litoral para Bolivia dificulta la expansion del comercio y su
desarrollo econémico y puede constituir un obstaculo para su progreso y

crecimiento.

- La concertacion de acuerdos internacionales permite superar las dificultades
especiales que enfrentan los paises en desarrollo sin litoral para la promocion

de su comercio y desarrollo econémico.

- La falta de acceso al mar y la lejania de los mercados importantes, la
inadecuacion de los servicios de transito y los tramites aduaneros y fronterizos
engorrosos incrementan los costos del transporte y las transacciones

comerciales para los paises en desarrollo sin litoral.
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7.4.

Las 55 conclusiones emitidas en la Reunion de Alto Nivel sobre Transporte

Sostenible de Paises en Desarrollo Sin Litoral, que se llevé a cabo en la

ciudad de Santa Cruz de la Sierra, permiten poner en manifiesto ante la ONU

sus necesidades y las limitaciones por las que atraviesan.

CUARTO OBJETIVO ESPECIFICO Y TAREAS CIENTIFICAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

TAREAS CIENTIFICAS

Objetivo Especifico N° 4

Aportar escenarios posibles para
desarrollar de manera efectiva y
sostenible acuerdos de este tipo para
que nuestro pais explote una parte
apropiada del excedente de recursos
vivos de las ZEE de los Estados

Riberefios de la region.

Tarea Cientifica N° 1

Recopilacion de informacion vy

analisis de los escenarios posibles.

Tarea Cientifica N° 2

Identificacién de escenarios posibles
para desarrollar de manera efectiva y
sostenible acuerdos de este tipo.

Mediante el analisis de escenarios posibles para desarrollar de manera efectiva y

sostenible acuerdos de este tipo para que nuestro pais explote una parte apropiada del

excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados Riberefios de la region, se

pudo identificar los siguientes escenarios:

7.4.1.

Convenio bilateral con Chile

A continuacion se realiza un analisis pese a que actualmente Bolivia no mantiene

relaciones diplomaticas con Chile y existe una permanente tension entre ambos

paises, especialmente por la demanda interpuesta por Bolivia contra Chile ante la

corte internacional de La Haya sobre la negociacion del otorgamiento de una salida
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soberana al océano Pacifico y la demanda interpuesta por Chile contra Bolivia ante la

corte internacional de La Haya por las aguas del Silala.

En el caso hipotético de que se iniciara una negociacion bilateral con Chile, nuestro
pais debera tomar en cuenta que la actividad pesquera chilena representa el 1,2% del
PIB, contribuye con el 12% de las exportaciones totales, ocupando el tercer lugar en
el rubro de exportaciones, después del cobre y el sector hortofruticola Chile, en 1980,
1984 y 1984 y 1988 mantuvo el quinto lugar entre los paises pesqueros del mundo y
en 1985 alcanzoé el cuarto lugar, en base a los desembarques nominales registrados
por la FAO. Es maés, la region comprendida entre Arica y Antofagasta en 1989 y 1995
contribuyé aproximadamente con el 48% y 30%, respectivamente, del desembarque
total de la pesca del pais. Segun datos histéricos tomando en cuenta los volimenes
desembarcados, es esta la zona pesquera mas importante del pais, caracterizandose
por la gran abundancia de recursos pelagicos (anchoveta, jurel, sardina). Debemos
tomar en cuenta que en las costas del Pacifico Sud Oriental, las especies pelagicas
predominan y representan el 90% de la captura. Estas tres especies por si solas
representan el 85% de la captura total de 1990. Segun la FAO la anchoveta del Norte
de Chile esté plena e intensamente explotada, estando sometida a una fuerte presion
de pesca; asimismo, en cuanto las especies demersales (merluzas) “se considera que
la poblacion estd plenamente explotada y hay cierta preocupacion por su posible
sobreexplotacion”. Un informe cientifico chileno establece que “dado el alto nivel de
explotacion se recomienda congelar el esfuerzo pesquero”, concluyendo que la zona
norte ofrece pocas posibilidades de aumentar captura y recomendando un mejor

aprovechamiento de los recursos existentes.

Otro antecedente a tomar en cuenta, es el Decreto N° 436, de 11 de enero de 1986,
que prohibid por tres afios el ingreso de nuevas flotas a la pesqueria pelagica en la |
(Arica), 11 (Antofagasta) y VIII (Concepcidon) Region, ya que la flota nacional
existente excedia la capacidad biologica del recurso.

De la anterior informacidén podemos constatar que: a) la pesca es un sector altamente

importante para las exportaciones de Chile, b) las pesquerias de la zona norte, entre
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Arica y Antofagasta, son las mas importantes y productivas del pais, y ¢) zona que al
presente se encuentra bajo una intensa explotacion, que no daria margenes a

excedentes.

7.4.2. Convenio bilateral con Peru

Per( es un Estado que tiene tradicién pesquera y ocupa uno de los primeros lugares
en pesca en el mundo, ademas maneja cuidadosamente datos cientificos para asegurar
mediante medidas adecuadas de conservacion y administracion, que la preservacion

de los recursos vivos de su ZEE no se vea amenazada por un exceso de explotacion.

En esta parte se analiza el Convenio Marco: Proyecto Binacional de amistad,
cooperacion e integracion “Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz”, suscrito en Ilo, el
24 de enero de 1992, entre los Presidentes de Bolivia y Perq, Jaime Paz Zamora y

Alberto Fujimori, el cual presenta los siguientes componentes:

a)  El Pert concede a Bolivia el libre uso de sus instalaciones portuarias en ILO.

b)  Desarrollo de una Zona Franca Industrial para uso de empresas de Bolivia, bajo
el régimen jurisdiccional y legislacion del PerG ; cediendo la administracion a
una empresa promotora, de caracter privado, mayoritariamente boliviana, por el
tiempo de 50 afios, renovables por iguales periodos, que operara sobre una
extension de 163,5 has., sin conllevar transferencia de propiedad.

c) Desarrollo de una Zona Franca Turistica, con una longitud de 5 Km. sobre 200
Has. en la playa del litoral de Ilo, cediendo la administracion a una empresa
promotora, de caracter privado, mayoritariamente boliviana, por el tiempo de

99 afos, renovables por iguales periodos.

d) Libre transito de personas entre los territorios de Bolivia y Per(, asi como
facilidades portuarias, de transporte terrestre, libertad de circulacion de

ferrocarriles y libertad de carga entre ambos paises.
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e) Conformacion de una Comisién Tecnica Binacional para la ejecucion de un
programa de desarrollo empresarial pesquero peruano-boliviano, para poder

promover la formacion de empresas mixtas de pesqueria.

f)  Integracion fisica (Corredor vial Desaguadero-La Paz Puerto Suarez) y enlace

de sistemas de telecomunicaciones de ambos paises.

g) Bolivia concede en favor del Peru iguales facilidades en Puerto Suérez.

Es importante aclarar que la base del desarrollo de llo se sustenta en la Industria
Minero Metallrgica y Pesquera (Southern Perll Copper Corporation, Minero Perd y
Pesca Peru), existiendo ademas empresas medianas (Empresa Regional del Sur) y
pequefas industrias al interior de llo. Ademas el Peru tiene la «Universidad Nacional
Jorge Basadre» de Tacna que cuenta con una Facultad de Ingenieria Pesquera
(Madrtua de Romaiia, O., 2013).

Con la firma de los Acuerdos de llo, Bolivia adquiere las mas amplias facilidades de
acceso al mar, libre transito, operaciones portuarias, desarrollo comercial, industrial,
turistico y pesquero en las costas del Pacifico, que con los componentes de
infraestructura fisica, amplia sus posibilidades de articulacion con la costa Atlantica.
Y no sélo eso, estos acuerdos permiten vislumbrar que con estos elementos de
integracion se pueden lograr efectos econémicos mucho mas dinamicos para el
desarrollo de los respectivos paises. Desafortunadamente hasta la fecha no se han
llevado a cabo acciones que permitan la ejecucion del citado Acuerdo debido a que

no existe voluntad politica para hacerlo (Orias, A. R., 1998, p.42).

Desde una perspectiva juridica, cabe aclarar que tales derechos bolivianos no
constituyen componentes de soberania, ni implican grado alguno de jurisdiccion, ya
que las citadas facilidades portuarias, asi como las zonas francas acordadas, estan

sometidas a la soberania territorial peruana y a la jurisdiccion de sus leyes.
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Desde un angulo comparativo, cabe precisar que estas facilidades que otorga Per( a
Bolivia cualitativamente son mas amplias que las recibidas de Chile, sin embargo

tienen en contrapartida la caracteristica de ser reciprocas.

Asimismo es importante mencionar que el 19 de Octubre de 2010 se suscribié un
Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo (ver Anexo E) y fue
firmado entre el presidente de Bolivia, Juan Evo Morales Ayma y el presidente del
Pert Alan Garcia Pérez, mediante el cual se buscaba la renovacion y adecuacion de
los citados convenios a las nuevas realidades de ambos Estados. Su objeto era el de
generar las condiciones que permitan implementar y ampliar los convenios suscritos,

a saber:

- Proyecto Binacional de amistad, cooperacion e integracion “Gran Mariscal

Andrés de Santa Cruz”.
- Convenio entre los gobiernos de Bolivia y el Per( sobre la participacion de
empresas de Bolivia en la Zona Franca Industrial de llo, en adelante Convenio

ZOFRI.

- Convenio entre los gobiernos de Bolivia y el Per( sobre la participacion de

empresas de Bolivia en la Zona Franca Turistica de Playa en llo, en adelante
Convenio ZFT.

Figura 8: Firma del Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo.
Nota de fuente: https://www.google.com.bo/url?sa=s&source=images&cd=2Fwww.la-
razon.com%?2Findex.php
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Posteriormente el 24 de febrero de 2011 el mencionado Protocolo fue ratificado por
Bolivia mediante Ley N° 84. En lo que respecta al Peru, este hasta la fecha no ha
ratificado el citado Protocolo, el cual también abre la posibilidad de vincular los
puertos peruanos a través del tren bioceanico, un proyecto que facilitara el transito de

bienes entre el Pacifico y Atlantico.

Pese a todo lo que estipula el citado convenio, este no contempla la explotacion del
excedente de recursos vivos en la ZEE del PerQ por parte de Bolivia, razon por la cual
seria importante que nuestro pais firme un Protocolo Complementario y Ampliatorio
al Convenio marco bilateral “Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz”, suscrito en Ilo,
24 de enero de 1992, entre Bolivia y Per0, ya que es una via proxima, apta, factible y
aceptable, es apto para la pesca de la anchoveta, caballa, jurrel, sardina y otros
recursos piscicolas similares de valor nutricional y alimenticio, lo que traeria consigo
muchos beneficios para el pais, politicos (acercamiento entre Bolivia y Pert),
econdmicos (generacion de riqueza), sociales (generacion de fuentes laborales) y
cientifico tecnoldgicos (generacién de C-T especifica). Para el efecto, el citado

Protocolo deberia contener los siguientes elementos:

a) Ampliacion del régimen de libre transito -existente entre Bolivia y Perd-
permanente e irrestricto, para personas y toda clase de cargas, al mar territorial, la
zona contigua y la zona econdémica exclusiva del Perd, en todo tiempo y

circunstancias, para todo tipo bugues que naveguen bajo pabellon boliviano.

b) Otorgacion a empresas bolivianas el derecho de participar en la explotaciéon de
recursos Vvivos (pesca) en un sector especial de la zona econémica exclusiva de Perd,
en condiciones iguales a la de los ciudadanos peruanos y bajo jurisdiccion de las

Leyes de Peru.

c) Establecimiento de un Programa conjunto de investigacion cientifica marina,

transferencia de tecnologia y desarrollo pesquero.
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d) Concesion en favor de Bolivia por un periodo de 50 afios, el derecho de uso
exclusivo de las instalaciones de un muelle de atraque en el Puerto de llo, en el que
regird la independencia propia del mas amplio puerto libre, cuya administracion se
concedera a una empresa privada, formada por capitales mayoritariamente bolivianos

y de acuerdo a las leyes de la Republica del Peru.

e) Conformacion de una Corporacion Peruano-Boliviana del Mar como institucion
binacional encargada de regular, administrar y fiscalizar las actividades de
explotacion del excedente de recursos vivos que se efectdien en un sector especial de
la ZEE del Perd.

7.4.3. Convenio bilateral con Ecuador

Otros consideran que se podria realizar un acuerdo bilateral con Ecuador para
explotar recursos vivos en su ZEE, dada las buenas relaciones historicas y actuales
que se tiene con ese pais, el cual posee una ZEE de 200 millas nauticas. Ecuador es
un Estado que también tiene gran tradicion pesquera, el cual toma medidas
permanentes para asegurar la conservacién y preservacion de los recursos vivos de su

ZEE, para evitar un exceso de explotacion.

7.4.4. Conclusiones Parciales

- La anchoveta del Norte de Chile esta intensamente explotada, lo cual reduce
las posibilidades de aumentar captura para una explotacién por parte de

Bolivia.

- La ampliacién del Convenio marco bilateral “Gran Mariscal Andrés de Santa
Cruz”, suscrito en Ilo, 24 de enero de 1992, entre Bolivia y Per, mediante un
Protocolo Complementario incrementa las posibilidades de que el Estado
Plurinacional de Bolivia pueda explotar del excedente de recursos vivos en la
ZEE del Peru.
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La explotacion del excedente de recursos vivos en la ZEE del Per( por parte
de Bolivia, puede generar diferentes beneficios para el pais, politicos
(acercamiento entre Bolivia y Per(), econémicos (generacion de riqueza),
sociales (generacion de fuentes laborales) y cientifico tecnoldgicos

(generacion de C-T especifica).
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTA

11.1. INTRODUCCION

Esta propuesta pretende que a traves del ejercicio de un derecho establecido en la
CONVEMAR para los paises sin litoral, referente a la explotacion de una parte
apropiada del excedente de recursos vivos en la ZEE del Perd, nuestro pais ejerza su
presencia y participacion maritima en la cuenca del Pacifico. Ademas se espera
generar la cooperacion y complementacion regional y en el largo plazo pueda ser la
base para construir mayores entendimientos, superar las desconfianzas culturales e
incluso conciliar posiciones politicas que permitan gradualmente ir construyendo los

cimientos de una amistad de buena vecindad.

11.2. BASES DE LA PROPUESTA

Para plantear la siguiente propuesta se tom6 como base lo que establece la
CONVEMAR en su articulo 69, numeral 1 “Los Estados sin litoral tendran derecho a
participar, sobre una base equitativa, en la explotacion de una parte apropiada del
excedente de recursos vivos de las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) de los
Estados riberefios de la misma subregion o region”. Asimismo el articulo 69, numeral
2 estipula “Los Estados interesados estableceran las modalidades y condiciones de
esa participacion mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regionales, teniendo
en cuenta, entre otras cosas:

a) La necesidad de evitar efectos perjudiciales para las comunidades pesqueras o las
industrias pesqueras del Estado riberefio.

b) La medida en que el Estado sin litoral, de conformidad con lo dispuesto en este
articulo, esté participando o tenga derecho a participar, en virtud de los acuerdos
bilaterales, subregionales o regionales existentes, en la explotacion de los recursos

vivos de las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados riberefios.
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c) La medida en que otros Estados sin litoral y Estados en situacién geografica
desventajosa estén participando en la explotacion de los recursos vivos de la zona
econdmica exclusiva del Estado riberefio y la consiguiente necesidad de evitar una
carga especial para cualquier Estado riberefio o parte de éste.

d) Las necesidades en materia de nutricion de las poblaciones de los respectivos
Estados”.

A partir de esta normativa, se estructuré una propuesta que establezca lineamientos
practicos para la elaboracion de un convenio marco bilateral que incluya parametros
comerciales y ambientales con el propdsito de que el Estado Boliviano explote una
parte apropiada del excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados riberefios

de la region.

11.3. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

11.3.1. Lineamientos para un Convenio marco bilateral entre Bolivia y un

Estado Riberefio de la Region

A continuacién se plantean lineamientos para establecer un Convenio marco bilateral

con un Estado Riberefio de la Region, que contemple los siguientes aspectos:

a) Establecer un régimen de libre transito entre Bolivia y un determinado Estado
Riberefio de la Regién, de caracter permanente e irrestricto, para personas y toda
clase de cargas, al mar territorial, la zona contigua y la zona econdémica exclusiva del
mencionado Estado Riberefio, en todo tiempo y circunstancias, para todo tipo buques

que naveguen bajo pabellon boliviano.

b) Gestionar la otorgacién a empresas bolivianas, el derecho de participar en la
explotacion de recursos vivos (pesca) en un sector especial de la zona econémica
exclusiva del citado Estado Riberefio, en condiciones iguales a la de sus ciudadanos

y bajo jurisdiccion de sus Leyes.

c) Establecer un Programa conjunto de investigacion cientifica marina, transferencia

de tecnologia y desarrollo pesquero.
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d) Conformar una Corporacién Binacional del Mar encargada de regular, administrar
y fiscalizar las actividades de explotacion del excedente de recursos vivos de la ZEE

del mencionado Estado Riberefio.

e) Libre uso y trato nacional no discriminatorio en los puertos e instalaciones

portuarias del mencionado Estado Riberefio en favor de carga y naves bolivianas.

f) Disefiar una politica nacional de desarrollo marino, que abarque los dmbitos de
alimentacion y nutricion, aprovechamiento y uso de recursos Vvivos, investigacion
cientifica y avance tecnoldgico, desarrollo de los recursos humanos y preservacion

del medio ambiente.

g) Promover el desarrollo de los recursos humanos bolivianos necesarios para la
gestion eficiente en la zona econdmica exclusiva y zonas de pesca del Estado

Riberefo.

h) Promover el desarrollo de la industria pesquera en Bolivia mediante la
transformacion del pescado y de la fabricacion y comercializacion de productos de

pescado.

11.3.2. Corporacion Binacional del Mar

Una vez establecido el convenio marco bilateral que permita a Bolivia en su
condicidn de Pais sin Litoral, la explotacion de una parte apropiada del excedente de
recursos Vvivos en la ZEE de un Estado Riberefio de la region, seria importante y
necesario conformar una Corporacion Binacional del Mar como institucién
encargada de regular, administrar y fiscalizar las actividades de explotacion del
excedente de recursos vivos que se efectlen en un sector especial de la ZEE del

citado Estado Riberefio.

11.3.2.1. Naturaleza juridica

La Corporacion Binacional del Mar se caracterizaria por ser un Organismo
Internacional, ya que se diferenciaria de otras instituciones juridicas, por lo siguientes

aspectos:
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a) Es creada mediante un tratado internacional
b) hay actos que son atribuidos a ellos
C) posee una competencia funcional

d) son regidos por el derecho internacional.

11.3.2.2. Competencias, atribuciones y funciones

Esta entidad tendria competencia y jurisdiccion sobre el ordenamiento, gestion,
exploracién, explotacion, uso y aprovechamiento de los recursos vivos que se
encuentren asi como sobre la preservacion del medio ambiente marino y la
investigacion cientifica, dentro una porcion de mar que comprenda un Sector

Especial de la ZEE del Estado Riberefio mencionado.

La principal atribucion de la Corporacion sera la de definir una politica binacional de
desarrollo marino conjunto, que sera integral tanto a nivel del Sector Especial como a
nivel de los espacios oceanicos fuera de su jurisdiccion, con el fin de contribuir al
desarrollo econémico y social de ambos paises. La definicion de esta politica
binacional claro estd que sera de forma concurrente a las politicas nacionales que
cada pais individualmente pueda promover. La citada politica debera comprender los
ambitos de alimentacion y nutricién, aprovechamiento y uso de recursos Vivos,
investigacion cientifica y avance tecnologico, desarrollo de los recursos humanos y

preservacion del medio ambiente.

Para el cumplimiento de sus competencias y atribuciones la Corporacién desarrollara
de manera general funciones normativas, ejecutivas, fiscalizadoras y jurisdiccionales.
Asi, formulard y aprobard normas y reglamentos, controlara y hard cumplir, y
resolvera los problemas derivados de su aplicacion, en su caso sancionara;
desarrollara labores de registro, seguimiento y vigilancia. Al efecto, se debera

contemplar servicios de guardacostas.

Por otra parte, el relevamiento, manejo y procesamiento de informacion y datos

estadisticos serd fundamental para la adopcion de decisiones. Asimismo, la captacion
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de recursos financieros y asistencia técnica merecera la implementacion de funciones

especializadas en esta materia.

11.3.3. Proyecto de Convenio marco bilateral entre Bolivia y un Estado Riberefio

de la Region

A continuacion se detalla un proyecto de Convenio marco bilateral entre Bolivia y un

Estado Riberefio de la Regidn, el cual podria contener los siguientes puntos:

PROYECTO DE ACUERDO ENTRE EL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA Y (ESTADO RIBERENO DE LA REGION) SOBRE LA
COOPERACION EN EL DESARROLLO Y LA GESTION DE LOS
RECURSOS VIVOS EN SU ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Los Estados Partes en el presente Acuerdo

DESEOSOS de establecer en forma cooperativa un régimen binacional para la
exploracion, explotacion, conservacion y gestion de los recursos vivos de la zona
econdmica exclusiva y zonas de pesca del (Estado Riberefio de la Regidn).
RECONOCIENDO la necesidad de un desarrollo sostenible y una utilizacién éptima
de estos recursos y la proteccion y preservacion del medio marino de los recursos
VIVOS.

CONSCIENTES de los derechos y obligaciones de los Estados riberefios en la
exploracién, explotacion, conservacion y gestion de los recursos vivos de sus zonas
econdmicas exclusivas.

TENIENDO PRESENTE las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Mar de 1982, y en particular, su articulo 69, numeral 1 relativo a que los
Estados sin litoral tendran derecho a participar, sobre una base equitativa, en la
explotacion de una parte apropiada del excedente de recursos vivos de las Zonas
Economicas Exclusivas (ZEE) de los Estados riberefios de la misma subregion o

region.
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CONSCIENTES del papel de Ilas instituciones regionales y subregionales
competentes, de promover los objetivos de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Mar, 1982 y de la Conferencia Mundial de Pesca, 1984.

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1

Definiciones

En este Acuerdo:

"La Corporacion Binacional del Mar" significa el organismo establecido por el
Articulo 3 a los efectos del presente Acuerdo.

"Conferencia” significa la Conferencia de Jefes de Gobierno de los Estados Partes.
"Convencion” significa la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, 1982.

"Presidente" significa el Presidente de la Corporacion Binacional del Mar.

"Comité Permanente" el Comité Permanente de Ministros responsables de
Agricultura y la Autoridad Maritima de ambos paises.

"Estados Partes" significa los Estados Partes de este Acuerdo.

Articulo 2

Objetivos

Los objetivos del presente Acuerdo son:

a) El desarrollo de la capacidad de explotacién de los recursos de la zona econémica
exclusiva y zonas de pesca del Estado Riberefio sobre una base viable y sostenible.

b) Coordinacion de las iniciativas pertinentes de los Estados Partes respecto a
exploracién, explotacion, conservacion y gestion de la zona econémica exclusiva y
zonas de pesca del Estado Riberefio, teniendo en cuenta las disposiciones de la
Convencion.

c) El desarrollo de los recursos humanos necesarios de los Estados Partes para la
gestion eficiente en la zona econémica exclusiva y zonas de pesca del Estado
Riberefio sobre una base cooperativa.

d) Coordinacion de iniciativas para la proteccion y preservacion del medio marino del
Estado Riberefio, de conformidad con las disposiciones de la Convencion y otros

acuerdos.
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e) Promocion y coordinacion de iniciativas nacionales de los Estados Partes para la
realizacion de investigaciones cientificas marinas.

f) Promocion de la transformacion del pescado y de la fabricacion y comercializacion
de productos de pescado en los territorios de los Estados Partes, asi como en los
mercados de Terceros paises.

Articulo 3

La Corporacion Binacional del Mar

1. Sin perjuicio de las orientaciones politicas pertinentes que el Comité Permanente
establezca, la Corporacion Binacional del Mar coordinard las Politicas de los Estados
Partes relativas al desarrollo y la gestion de los Recursos naturales de la zona
econdmica exclusiva y zonas de pesca del Estado Riberefio y la proteccion y
preservacion del medio marino.

2. En particular, la Corporacion Binacional del Mar debe:

a) Fomentar la armonizacion de las politicas nacionales de legislacion y los
reglamentos de los Estados Partes, que guardan relacion con las medidas de
conservacion.

b) Recomendar para la aprobacion del Comité Permanente, las condiciones minimas
armonizadas de acceso de los buques pesqueros extranjeros a los recursos pesqueros
de la zona econémica exclusiva y zonas de pesca del Estado Riberefio.

c) Facilitar el pago de una indemnizacion adecuada por el acceso a la zona
econdmicas exclusiva y las zonas de pesca del Estado Riberefio mediante la provision
de honorarios, financiamiento, equipo y transferencias de tecnologia, para su uso en
el desarrollo de la industria pesquera en los territorios de los Estados Partes y
cualquier otra actividad conectada con el mismo.

d) Promover la transformacion del pescado y la fabricacion y comercializacion de
pescado y productos de la pesca en los territorios de los Estados Partes, asi como en
los mercados de terceros paises.

e) Formular propuestas para el desarrollo de la industria pesquera en los territorios de
los Estados Partes, incluido el establecimiento de empresas conjuntas.

f) Promover y coordinar la actuacion de la investigacion cientifica marina de los

Estados Partes.
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g) Promover y coordinar las actividades de los Estados Partes en control y vigilancia
de actividades de pesca en la zona econdmica exclusiva y zonas de pesca del Estado
Riberefio y técnicas para detectar, detener y enjuiciar buques pesqueros no
autorizados en la aplicacion de las leyes de pesca de los Estados Partes.

h) Promover y coordinar la seleccion, andlisis, evaluacion y distribucion de datos
estadisticos, biolégicos e informacién socioecondmica referente a los recursos
marinos Vvivos, en particular recursos compartidos.

Articulo 4

Acceso a la pesca

1. El Estado Riberefio formulard las condiciones minimas armonizadas de acceso de
los buques pesqueros bolivianos a los recursos marinos en su zona econdmica
exclusiva y zonas de pesca, y adoptard las medidas adecuadas para garantizar el
cumplimiento de tales condiciones.

2. El Estado Plurinacional de Bolivia se compromete a observar y hacer cumplir las
condiciones de acceso a los recursos marinos del Estado Riberefio.

3. Las condiciones minimas armonizadas a que se refiere el presente articulo incluyen
referencias a tarifas, marcas de buques basadas en el codigo internacional de sefiales
de radio, requisitos de informacion sobre la entrada y salida de la zona, informes
periddicos de las posiciones radiadas y los informes de capturas, mantenimiento de
las capturas regionales estandares, provision y colocacion de observadores, estiba
estandar de artes de pesca de los buques pesqueros no autorizados que transiten la
zona econdmica exclusiva o zona pesquera, asi como disposiciones referente a la
responsabilidad del Estado por el control del cumplimiento.

4. La Corporacion Binacional del Mar, a peticion del Comité Permanente debera
identificar las pesquerias en las que los Estados Partes tienen comdn interés, para
recomendar al Comité Permanente una tarifa armonizada de niveles de acceso
minimo y el método de célculo de los pagos de las tasas de acceso.

5. El Estado Riberefio controlara que los buques que gozan del derecho de acceso
tengan las debidas licencias y observen tales condiciones armonizadas de acceso que

pueden ser determinadas de tiempo en tiempo en relacion con las tarifas, marcacion
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de buques, suministro de datos, requisitos de reporte, la estiba de los artes de pesca y
el desembarque de las capturas.

Articulo 5

El Registro Regional de Pesca (a determinar dependiendo de la zona)

1. La Corporacion Binacional del Mar establecera un Comité Regional de Registro de
buques pesqueros en buen estado en la region y se determinaran las condiciones de
entrada al mismo y su retirada de vez en cuando por el Comité Permanente.

2. Los buques pesqueros bajo bandera boliviana que deseen pescar en la zona
econdmica exclusiva y zonas de pesca del Estado Riberefio deben registrarse en el
Registro Regional de Pesca.

3. La Corporacién Binacional del Mar examinara y determinara solicitudes de entrada
en el Registro Regional de Pesca, de conformidad con las condiciones establecidas
por el Comité Permanente.

4. Los Estados Partes se comprometen a abstenerse de conceder licencias de pesca a
buques que no estén registrados en el Registro Regional de Pesca.

5. El Registro Regional de Pesca sera mantenido por la Autoridad de pesca, el cual
recibird las solicitudes de registro. Las solicitudes de registro en el Registro Regional
de Pesca pueden ser también hechas a un Estado Parte, el cual remitird la mencionada
solicitud a la Autoridad de Pesca.

6. Un Estado Parte perjudicado por la conducta o las operaciones de un buque
registrado podré solicitar a la Autoridad de Pesca que dicho buque sea removido del
Registro Regional de Pesca.

Articulo 6

Desarrollo de Recursos Humanos

1. La Corporacion Binacional del Mar promovera, organizard y coordinara los
programas de desarrollo de recursos humanos que se requieran para la aplicacion
efectiva del presente Acuerdo.

2. La Corporacion Binacional del Mar, debera en particular:

a) En consulta con los Estados Partes, los organismos donantes interesados y las

instituciones nacionales, regionales e internacionales pertinentes, desarrollar un
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programa de desarrollo regional de recursos humanos, basado en las necesidades
prioritarias acordadas por los Estados Partes.

b) Colaborar con las instituciones nacionales y regionales de entrenamiento e
investigacion pertinentes para garantizar que los cursos de instruccion estén
disefiados para satisfacer en forma oportuna los requerimientos de formacion de
recursos humanos.

c) Emplear sus mejores esfuerzos para garantizar que los beneficiarios del programa
de desarrollo de recursos humanos sean empleados de tal manera que sean alcanzados
los objetivos del presente Acuerdo.

Articulo 7

Investigacion Marina Cientifica, Proteccion y Preservacion del Medio Marino

1. La Corporacion Binacional del Mar, en colaboracion con otras instituciones
Nacionales, Regionales e internacionales pertinentes, deberé:

a) Organizar programas de investigacion sobre los recursos pesqueros marinos de la
Zona Econdmica Exclusiva y zonas de pesca del Estado Riberefio, particularmente en
lo que respecta a la abundancia, niveles de reclutamiento, variaciones temporales en
los recursos disponibles y la distribucion batimétrica de las Comunidades bioldgicas.
b) Elaborar criterios para determinar el total admisible de capturas de especies
marinas en la zona econdmica exclusiva y zonas de pesca del Estado Riberefio y
presentar recomendaciones al respecto a los Estados Partes.

c) Organizar y realizar investigaciones sobre la proteccion y preservacion del medio
marino y la reduccion y eliminacién de la contaminacion.

d) Formular recomendaciones al Comité Permanente sobre el establecimiento de
condiciones minimas de acceso a las aguas marinas bajo la jurisdiccion del Estado
Riberefio con el fin de realizar investigaciones cientificas marinas y para un sistema
que garantice la difusién de los resultados de la investigacion a las instituciones
pertinentes de la region, segun corresponda.

e) Desempefiar otras funciones relacionadas con el presente articulo, que le

encomiende el Comité Permanente.
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Articulo 8

La Corporacion Binacional del Mar o cualquier otro organismo designado a tal efecto
por el Comité Permanente, llevara a cabo las Funciones de la Corporacion Binacional
del Mar en virtud del presente Acuerdo.

Articulo 9

Presupuesto y Financiamiento

1. Habra un presupuesto administrativo para el funcionamiento del Comité
Permanente a la que los Estados Partes contribuiran sobre la base de una escala de
cuotas determinadas por el mismo Comité.

Al determinar la escala, se tendran en cuenta los ingresos procedentes de los Estados
Partes de la explotacion de sus recursos pesgqueros marinos.

2. Los registros, libros y cuentas mantenidos con respecto al desempefio de las
funciones del Comité Permanente en virtud del presente Acuerdo deberan ser
auditados anualmente por los auditores autorizados por la Corporacion Binacional del
Mar.

Articulo 10

Solucién de Controversias

Cualquier controversia relativa a la interpretacion o aplicacion de cualquiera de las
disposiciones del presente Acuerdo y, a tal efecto, las referencias al Consejo en esos
articulos se interpretaran como referencias al Reglamento del Comité.

Articulo 11

Firma y Ratificacion

El presente Acuerdo estard abierto a la firma de ambos Estados Partes, enumerados
en el anexo del presente Acuerdo y estara sujeto a ratificacion de conformidad con
sus respectivas normas constitucionales y procedimientos.

Articulo 12

Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo entrard en vigor cuando los instrumentos de la ratificacion
hayan sido depositados ante el Comité Permanente por parte de ambos Estados Partes

del Acuerdo.
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2. El Comité Permanente transmitira a los Estados signatarios copias del instrumento
de Ratificacion depositado.

Articulo 13

Enmiendas

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda al presente Acuerdo.

2. Toda propuesta de modificacion del presente Acuerdo se presentara a los Estados
Partes que lo adopten con las modificaciones que consideren necesario.

3. Las enmiendas al presente Acuerdo entraran en vigor cuando sean ratificadas por
ambos Estados Partes.

Articulo 14

Denuncia y Retiro

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Acuerdo Y retirarse de él.

2. La notificacion de la retirada se transmitira al Comité Permanente.

3. La notificacion de la retirada del presente Acuerdo surtird efecto doce meses
después de haber sido recibida por el Comité Permanente, pero puede ser retirado por
el Estado Parte que lo transmita en cualquier momento antes de que surta efecto.

4. Un Estado Parte que se retire del presente Acuerdo debera cumplir las obligaciones
financieras asumidas por el mismo durante el periodo en que formo parte.

Articulo 15

Depositario

1. ElI Comité Permanente desempefiard todas las funciones de Relacion con este
Acuerdo.

2. ElI Comité Permanente notificara a los Estados Partes respecto a los instrumentos
de Ratificacion y Adhesion y transmitira copias de los mismos a ellos.

Articulo 16

Registro

El Comité Permanente registrara el presente Acuerdo y cualquier modificacién con la
Secretaria de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para ello,

asientan sus firmas en el presente Acuerdo.
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Firmado por

Para Bolivia

Para (Estado Riberefio X)
Anexos

Bolivia

Estado Riberefio X

11.4. APORTE TEORICO Y/O PRACTICO

El aporte tedrico que se genera mediante el presente trabajo de investigacion, es aquel
referido a su fundamentacion teodrica basada en teorias sobre la cooperacion
internacional en diversas cuestiones, como asi también la teoria de la integracion
econdmica, cuya aplicacién permite a los Estados eliminar determinadas barreras

econdmicas entre ellos.

En lo que respecta al aporte practico, este se da a través del contenido de la propuesta
de esta investigacion, la cual aporta una serie de elementos Utiles a la hora de
elaborar un Convenio marco bilateral que contenga parametros comerciales y
ambientales para que nuestro pais explote una parte apropiada del excedente de

recursos vivos de las ZEE de los Estados riberefios de la region.

11.5. VALIDACION DE LA PROPUESTA

La informacion que se plasma en la propuesta del presente trabajo es una adecuacion
de datos que se utilizaron en diferentes propuestas que formularon algunos bolivianos
entendidos en la temética en cuestion y un acuerdo celebrado entre los paises
componentes de la Comunidad del Caribe. Asimismo este trabajo fue revisado y
validado por un experto en el tema, el Vice Almirante (SP) Hans Pinto Romanduff,
Licenciado en Ciencias Politicas, Magister en Derecho Internacional. Todo ello
permite contar con aspectos y consideraciones validas a ser tomados en cuenta

cuando Bolivia inicie la elaboracion de un Convenio marco bilateral para que nuestro
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pais explote del excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados riberefios de la

region.
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16.1.

CAPITULO SEXTO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los derechos establecidos en la CONVEMAR otorgan muchos beneficios a
Bolivia, puesto que a partir de ello, en la alta mar goza de la libertad de
navegacion, pesca, de sobrevuelo, de tendido de cables y tuberias submarinos

e investigacion cientifica.

El derecho que otorga la CONVEMAR a los paises sin litoral, faculta a
Bolivia a explotar recursos vivos de las Zonas Econdmicas Exclusivas de
otros Estados de la region, previa celebracion de acuerdos bilaterales con los
mismos, brindando a nuestro pais la oportunidad de captar un ingreso

econdmico importante y de generar mas empleos.

Hasta la fecha nuestro pais no ha tomado la iniciativa para llevar a cabo este
tipo de acuerdos internacionales debido a que no existe un conocimiento cabal
referente a los derechos que otorga la CONVEMAR a los paises sin litoral y

en algun caso por falta de voluntad politica de impulsar esta tematica.

Las experiencias de otros paises en materia de celebracion de convenios
marco bilaterales, se constituyen en referentes para que Bolivia en su
condicion de Pais sin Litoral, inicie acciones para la explotacion de una parte
apropiada del excedente de recursos vivos de las ZEE de los Estados
Riberefios de la region o subregion.

La identificacion de las caracteristicas fundamentales de este tipo de acuerdos
internacionales y el establecimiento de los Principios rectores de la proteccion

del medio ambiente permiten establecer lineamientos que sirvan como guia en
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el camino a seguir para que Bolivia, celebre un convenio marco bilateral de

esta naturaleza.

- Las facultades discrecionales de todo Estado riberefio de establecer la
existencia o no del excedente de pesca, los niveles de captura permisible, de la
capacidad nacional de explotacion y de las modalidades y condiciones de
acceso a dichos recursos dificultan a los paises en desarrollo sin litoral en el
ejercicio del derecho establecido en el art. 69 de la CONVEMAR.

16.2. RECOMENDACIONES

- A partir de la informacion que se genera en la presente investigacion, se
recomienda que el Estado boliviano a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores conforme equipos multidisciplinarios con el objeto de entablar
negociaciones con Perd, Ecuador u otro Estado riberefio de la regién que se
considere pertinente, de tal forma de establecer modalidades y condiciones
sobre la participacion de Bolivia en la pesca dentro de la zona econémica
exclusiva de algun Estado riberefio, orientado a realizar acuerdos bilaterales,
subregionales o regionales teniendo en cuenta las circunstancias econémicas y

geogréficas imprescindibles en este tipo de acuerdos.

- Una vez establecidas las negociaciones con algun Estado riberefio de la region
para explotar recursos vivos dentro de sus ZEE, se recomienda que nuestro
Estado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores conforme un equipo
de expertos para que formen parte de la Corporacion Binacional del mar, con
el proposito de contar en forma permanente con personal boliviano que
participe en la formulacién y ejecucion de una politica binacional de
desarrollo marino conjunto, como asi también en la regulacion,
administracion y fiscalizacion de las mencionadas actividades de explotacion

de recursos Vivos.
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Tambiéen se recomienda que el Estado boliviano inicie las gestiones necesarias
para adquirir buques pesqueros para participar en forma directa con empresas
pesqueras nacionales, en la explotacidn del excedente de recursos vivos de las
ZEE de los Estados Riberefios de la region o subregion, lo cual generaria
mayores ingresos econdmicos para el pais, en relacion a lo que significaria la

conformacion de sociedades con inversionistas nacionales.

Finalmente se recomienda que el Estado promueva la capacitacion sus
recursos humanos en el &rea de Ingenieria pesquera, de tal forma de contar
con personal altamente calificado en la industria pesquera para que participe
en el proceso de transformacion del pescado y de la fabricacion y

comercializacion de Productos de pescado.
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