CAPITULO 1

1.- ANALISIS INTEGRAL.

1.1.- INTRODUCCION Y ANTECEDENTES.

El desarrollo urbano en la periferia de la via a San Andrés y contexto no ocurre
respetando y atendiendo los derechos de la naturaleza y el derecho a la naturaleza,
entendidos como cruciales para construir trayectorias de sustentabilidad urbana. Invita
a reflexionar sobre la forma de ejecutarlos en sistemas urbanos. En el caso del derecho
a la naturaleza, tiene que ver con la mas amplia y difundida idea del derecho a un
ambiente sano. Se entiende en el perfil que lo “ambiental” nunca ocurre solo, sino
adherido a lo social, en forma de sistemas socio ambientales y que, por ello, la
resiliencia ambiental urbana repercute en mayor bienestar socioeconémico y viceversa.
Este enfoque se opone al que promulga una oposicion entre sustentabilidad ambiental
y calidad de vida, usado para justificar la realidad de insostenible basado en el perpetuo
crecimiento econdémico y de las desigualdades locales y globales. Se parte entonces de
que las préacticas que construyen resiliencia y garantizan derechos de la naturaleza y

derechos a la naturaleza promueven ciudades inclusivas desde toda perspectiva.

1.2.-PROPUESTA DEL TEMA.

Reflexiona sobre las consecuencias (positivas y negativas) que algunas practicas han
tenido en la resiliencia de los sistemas biogeofisicos de Tarija en el borde rururbano
desde la década de 2000. Estas practicas tienen que ver con la expansion urbana
(especialmente la espontanea), la apropiacion y la contaminacion del agua, la



movilidad, la gestion de las &reas verdes, la agricultura rural, la restauracion ecoldgica,
entre otras. Es pertinente este analisis para la reflexion sobre las relaciones entre ciudad
y ambiente en espacios que, como en Tarija, han pasado o estan atravesando por
procesos intensos de crecimiento poblacional y de expansién territorial con diversos

Impactos socio ambientales.

1.3.- ASPECTOS DE ACTUALIDAD DEL TEMA: GLOBAL/ NACIONAL/
LOCAL.

Si durante los altimos veinte afios los discursos asociados a la ciudad han instalado la
nocion de sustentabilidad como principal propdsito y motivo de investigaciones,
estudios y proyectos, hoy es el concepto de resiliencia el que centra la atencion de
académicos, planificadores, autoridades y, tambien, de una ciudadania cada vez mas
activa y empoderada. Ello puede constatarse en los diversos informes y reportes
oficiales de organismos internacionales tales como el PNUD, el Banco Mundial y la
CEPAL, asi como también en el creciente volumen de investigaciones cientificas de
distintas disciplinas que abordan teméticas de resiliencia en ciudades y asentamientos

humanos.



llustracion 1:Borde rururbano amenazado por la presion urbana.

La expansion urbana, especialmente la espontanea en forma de invasiones u
ocupaciones sin planificacion, es el principal destructor de resiliencia en la via a san
Andrés y contexto. Instalados sobre terrenos productivos rurales o sobre &reas de
proteccion ecologica, los asentamientos informales, resultan en paisajes descoloridos,
desordenados, sin servicios y de altisimo impacto socio ambiental y econdmico, y que
con el tiempo demandan al Municipio la provision de servicios. Sus ocupantes vienen
de zonas rurales, de otras ciudades o de la misma ciudad, y se asientan con la esperanza
de acceder a un modo de vida urbano. Se desataron procesos de ocupacion en quebradas
y laderas de las montafias, ignorando el limite impuesto al area urbana, que coincidia
con el de los sistemas de captacion de agua. Los barrios y parcelamientos se
construyeron deforestando la vegetacion, ocupando las tierras agropecuarias y
destruyendo las quebradas, fundamentales para colectar y desfogar las aguas pluviales,
ahora convertidas en sumideros de residuos solidos y liquidos, o rellenadas,

comprometiendo su funcién.



Los defensores de la informalidad argumentan que ocupar esos espacios es un derecho
humano, pero la paradoja es que el sacrificio de la naturaleza y las funciones de los
terrenos rurales, el aumento de la erosion y los deslaves, la fragmentacion del paisaje,
la destruccion de las fuentes de agua y de biodiversidad, la contaminacion del aire, la
construccion de riesgo, y las demas externalidades asociadas con la ocupacion irregular
no han compensado los problemas sociales. En realidad, los moradores de estos
espacios aun son segregados en términos sociales y espaciales del centro urbano, y
algunos viven en situacion de extrema vulnerabilidad, por ejemplo, cuando sus casas
precarias pueden ser afectadas por deslizamientos de tierra durante la temporada de

lluvias o por inundaciones de quebradas.

Pero los especuladores del terreno ejercen presion sobre el municipio, que accede a
legalizar las tierras e invertir recursos en servicios basicos, recursos que no estaban
contemplados en la planificacion, que aumentan cada afio y que comprometen
inversiones en otras infraestructuras. Esta cesion de derechos de propiedad y provision
de servicios genera un “cfecto llamada” para que la informalidad continue. Incluso, se
han legalizado barrios con viviendas en alto riesgo no mitigable para las vidas de sus
ocupantes o asentamientos en sitios de proteccion ecologica. Conviene afadir que la

idea de la regularizacion masiva no garantiza réditos politicos.

1.4.- PALABRAS CLAVES.
e Expansion urbana.
e Asentamientos espontaneos.
e Borde rururbano.
e Reservas naturales.
e Ordenamiento territorial.

e Sostenibilidad.



CAPITULO 2

2.- INTRODUCCION.

2.1.- OBJETIVO GENERAL.

e Elaborar un modelo de ordenamiento territorial para las comunidades que se
encuentran en el contexto de la via a San Andrés y el borde periurbano donde
se valorice un enfoque integral para orientar el desarrollo espacial en armonia

con el medio ambiente.

2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Establecer un plan de ordenamiento territorial con enfoque en areas de
transicion y un manejo de usos de suelo racional, donde el desarrollo urbano
sea sostenible.

o Definir fundamentos especificos del ordenamiento territorial para mantener la
biocapacidad del territorio y minorar el impacto urbano sobre el medio
ambiente.

e Sugerir normativas que regulen la integracién arquitectdnica a la materialidad

urbana- rural bajo el paradigma de integracion.

1.5.- AREA DE ESTUDIO E INTERVENCION.

1.5.1.- UBICACION.



El area de estudio es la Via a San Andrés y Contexto, se encuentra ubicada al suroeste
de la ciudad de Tarija en el Municipio de Tarija, seccion municipal Unica de la
provincia Cercado del departamento de Tarija. El area de intervencién se encuentra a

una altitud promedio de 1980 m.s.n.m. y comprende una extension de 41.96 km2.

llustracion 2:Interpretacion via San Andrés y contexto(Autoria propia,2018)

1.5.2.- DESCRIPCION.

Al observar la estructuracion del sitio podemos percibir que la topografia y el sistema
hidrografico del sitio son los definen el espacio, estos dos elementos enddgenos que

estan intimamente relacionados, estructuran y rigen el sistema fisico natural del lugar.

El sistema topografico representado elementalmente por la cadena montafiosa de la
cordillera de sama domina el horizonte y el pie de montafia delimita longitudinalmente
el area de estudio. Los cursos de las quebradas que nacen en el pie de las montafias y
se extienden como venas por el valle forman estructuras en forma de (Y) que delimitan
distintas zonas geogréaficas, estas estructuras se hacen mas evidentes gracias a la
presencia de vegetacion que acompafa los aires de las quebradas. Como elevaciones
aisladas los monticulos también toman un papel relevante en la formacion del paisaje

y representan hitos naturales que ayudan nuestra orientacion en el sitio.



lustracion 3:Entorno rururbano en la via a San Andrés y contexto.

1.5.3.- PRESENTACION DEL AREA DE ESTUDIO.

El &rea de estudio en el proyecto se encuentra en la via a San Andrés el desarrollo del
tema atiende temas ambientales por este motivo se debe considerar un campo de
estudio mas amplio tomando en cuenta la cuesta de sama y todo lo biofisico que se
pueda considerar dentro de un desarrollo integral de manejo de recursos ambientales el

area a delimitar el trabajo se definird a medida que este proyecto avance.

1.5.4.- ENFOQUE.

El estudio y andlisis del incremento del riesgo global derivado de la crisis
ambiental, consecuencia de un mayor numero de interacciones y realimentaciones
entre los problemas sociales, economicos, politicos y ecoldgicos a diferentes
escalas espacio-temporales, requieren de una perspectiva multidisciplinaria que
permita aprehender de manera integral la complejidad de estos problemas y proponer
acciones (agendas de cambio) para incrementar la resiliencia y la sostenibilidad
del desarrollo en todas sus dimensiones. Se pugna por la utilidad del enfoque de los
sistemas complejos adaptativos para plantear el estudio de la resiliencia en los

sistemas.



Para ello, se describe la dinamica del sistema a partir de las metaforas de los ciclos
adaptativos y las propiedades que determinan esas dindmicas, resaltando la
importancia de la propiedad denominada resiliencia. Pensar en aumentar la
resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos locales implica considerar la dinamica de
los sistemas complejos adaptativos, y concluir que serd necesario llevar a cabo
profundas transformaciones a nivel de las practicas econdmicas, gubernamentales,

sociales y sobre todo de planificacion territorial.

1.5.5.- FORMULACION DE PREGUNTAS.

e ;Son las ciudades irremisiblemente parasitas de la Tierra?

e ;La forma de desarrollo integral es eliminando las ciudades, promoviendo
asentamientos dispersos con mayor espacio verde y biodiverso, con mayor
conexion con la Tierra, con una produccion mas local y sobre todo con
la ausencia de problemasy conflictos socio ambientales urbanos?

e ;Como pueden convivir el derecho a la ciudad y los derechos de la naturaleza

para que la ciudad sea sustentable y resiliente?

1.5.6.- VISION.

El éxito de la resiliencia en los discursos y las politicas publicas corresponde a una
necesidad frente a las limitaciones de la prevencion de los riesgos y a la ocurrencia
de grandes crisis urbanas. Formula una solucién para enfrentar las incertidumbres
locales y quizés renovar las formas de intervencion urbana y acciones de la sociedad
frente a los riesgos ambientales y sociales. Siguiendo el mismo camino que otros

términos (como el desarrollo sostenible) entra en los discursos comunes con este fin.



La reflexion sobre el concepto de resiliencia en las grandes aglomeraciones urbanas
abre perspectivas interesantes. El argumento desarrollado aca insiste en la necesidad
de aclarar los objetivos y finalidades de los sistemas urbanos para identificar los
conflictos, las opciones y las prioridades de accion. El andlisis del contexto social y
politico se vuelve clave para entender los intereses en juego e implica una reflexion
sobre el proyecto social, el papel del Estado y de las autoridades publicas locales
y lo que se considera de interés general. Esta manera de enfocar la vulnerabilidad y la
resiliencia pone al campo politico en el corazon del manejo de los riesgos y permite
explicitar las opciones y las decisiones a tomar, en una légica de fortalecimiento de la
planificacion territorial. En estas condiciones, movilizar el término resiliencia
proporciona aportes heuristicos y logra sobrepasar las criticas planteadas. Al hacer

esto se reconstruye la dimension politica de las politicas de gestion de riesgo.



CAPITULO 3

3.- MARCO TEORICO.

3.1.- ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

La planeacion y ordenamiento del territorio es un proceso mediante el cual se orienta

el desarrollo integral de una entidad territorial o region.

La planeacion y ordenamiento del territorio permite: Estudiar el resultado histérico de
la ocupacién y transformacion del territorio. Es decir, explica como se han utilizado los
recursos y ocupado el espacio geografico a través del tiempo, para indicar como se
debe orientar y organizar hacia el futuro lo administrativo y lo juridico, lo ambiental,
lo social, lo econémico y lo funcional (Desarrollo Institucional, Desarrollo Ambiental,
Desarrollo Social, Desarrollo Economico, Desarrollo Regional). La planeacion y
ordenamiento territorial buscan que el proceso de desarrollo esté basado en los

siguientes principios:

3.1.1.- PRINCIPIOS RECTORES.

Participativo: Los grupos Yy actores sociales5 intervienen durante la formulacién y
gestion del Plan, en la concertacion del futuro de sus intereses propios y colectivos y

en el seguimiento y evaluacion del mismo.

Competitivo: Los mejores resultados: mas y mejores bienes y servicios, con los

Menores recursos.
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Equitativo: Igualdad de oportunidades para jovenes, adultos y ancianos, mujeres y

hombres de todos los grupos sociales y sectores del territorio.

Sostenible: Uso racional de los recursos naturales y el medio ambiente (equilibrio entre
lo productivo y el medio ambiente). Satisfaccion de las necesidades del presente sin

comprometer los recursos para las futuras generaciones.

A nivel conceptual el ordenamiento territorial ha sido definido como un proceso
participativo impulsado por el Estado con el fin de organizar el territorio y alcanzar
calidad de vida.1 El ordenamiento territorial integra diversos significados, pues se
concibe tanto como una politica de Estado, asi como un instrumento de planificacion y

gestion. A continuacion, cinco (5) preguntas que aclaran este concepto:

3.1.2.- ;PARA QUE ORDENAMOS EL TERRITORIO?

Para organizar el uso del suelo y la ocupacién de las actividades. En el contexto del
ordenamiento territorial, el uso del suelo es el derecho que se le otorga a una persona
para utilizar el recurso suelo, respetando sus caracteristicas y potencialidades, no s6lo
con una funcion socioecondmica sino también en el marco de una politica de

conservacion y uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.

3.13- (QUIEN ES EL RESPONSABLE DE ORDENAR EL
TERRITORIO?

El ordenamiento territorial es una funcion obligatoria del gobierno central y de los
gobiernos locales, sustentado en la base del interés general sobre el interés particular o

sectorial. Los municipios son los escenarios donde se evidencian con mayor claridad
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la vulnerabilidad y la expresion territorial de los riesgos, “las autoridades politicas son
los directos responsables de concertar, planificar, expresar territorialmente sus

soluciones.”

3.1.4.- ; CUAL ES EL TERRITORIO A ORDENAR?

Todo el espacio urbano y rural perteneciente a los limites geograficos, politicos y
administrativos del municipio, establecidos por Ley incluyendo todos los 6rganos

desconcentrados del ayuntamiento del municipio que lo conforman.

3.1.5.- ;COMO SE ORDENA EL TERRITORIO?

Integrando instrumentos de planificacion y gestion participativa, vinculando los
diversos sectores de la poblacion, hacia una organizacion, a largo plazo, del uso del
suelo y ocupacion del territorio acorde a las potencialidades y limitaciones del
emplazamiento ante las presentes y futuras condiciones climaticas; a las capacidades,
expectativas y aspiraciones de la poblacidn, al igual que a los objetivos de desarrollo
para alcanzar calidad de vida. Esta organizacién a largo plazo debe realizarse con el
criterio de asegurar un desarrollo sostenible maximizando los beneficios sociales,

econdmicos y ambientales.

3.1.6.- ;CUAL ES EL BENEFICIO DE ORDENAR DEL TERRITORIO?

Permite un uso mas eficiente y sostenible del suelo, reduciendo y previniendo el riesgo
de desastres, la vulnerabilidad al cambio climéatico y la degradacion ambiental.

Ademas, previene los conflictos de uso del suelo a través de una regulacion racional de
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los mismos que, a través de la participacion social, concilia las expectativas de los
actores implicados. Todo esto busca asegurar las bases para el bienestar social de toda
la poblacidn y el crecimiento econémico sostenible.

3.2.- PLANIFICACION DESDE ABAJO.
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lustracion 4: planificacion desde abajo enfoque.

3.3.- CICLO DEL AGUA.

Uno de los problemas medioambientales inherentes al crecimiento y expansion de las

ciudades es la progresiva impermeabilizacion del suelo.
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En 1800 sélo el 1% de la poblacién mundial vivia en ciudades de més de 10.000
habitantes. En 1960 dicha proporcion era del 20%. En 2025 la proporcion se

aproximara al 65%.
Algunos efectos negativos que provoca son:

e Alteracion de las caracteristicas naturales de terreno.
e Inertizacion y desertizacién del suelo.

¢ Aumento de la temperatura ambiente en las ciudades.
e Deterioro de la calidad atmosférica.

e Deterioro paisajistico y desnaturalizacion del entorno.
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lustracion 5:Perfil de temperatura urbana.

Sin embargo, el més grave de los impactos es el generado al agua de lluvia y

posteriormente a todos los ecosistemas acuaticos.
La impermeabilidad del suelo produce en el ciclo hidrico:

e La fractura del ciclo natural del agua.
e Un alarmante aumento de los volumenes de escorrentia.

e Aumento de las velocidades de flujo.
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Reduccion de los tiempos de concentracion.

Temperaturas mas altas en cauces naturales.

En rios y humedales; caudales de base mas bajos durante el estiaje y caudales
maximos mas altos.

Aumento de las inundaciones.

Mayores niveles de contaminacion (por escorrentia urbana y por el aumento de
la frecuencia, intensidad y toxicidad de las descargas de los sistemas de

saneamiento convencionales en tiempo de lluvia)

41 Natwral environment
(Point Source Solution)
Maximum infiltration

lHustracion 6:1mpermeabilidad del suelo.
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Sin embargo, el méas grave de los impactos es el generado al agua de lluvia y
posteriormente a todos los ecosistemas acuaticos. La impermeabilidad del suelo
produce en el ciclo hidrico: La fractura del ciclo natural del agua Un alarmante aumento
de los volimenes de escorrentia Aumento de las velocidades de flujo Reduccion de los
tiempos de concentracion Temperaturas mas altas en cauces naturales En rios y
humedales; caudales de base mas bajos durante el estiaje y caudales maximos mas altos
Aumento de las inundaciones Mayores niveles de contaminacion (por escorrentia
urbanay por el aumento de la frecuencia, intensidad y toxicidad de las descargas de los
sistemas de saneamiento convencionales (DSU) en tiempo de lluvia) La situacion es
preocupante y claramente insostenible; es urgente adoptar nuevos criterios y técnicas
que contribuyan a compensar el impacto generado al suelo, agua y atmaosfera por los

procesos urbanisticos y de edificacion.

3.4.- UNA DEFINICION DE RURALIDAD.

Como punto de partida de la propuesta de abordar lo rural desde la perspectiva del
espacio y el territorio es necesario revisar la definicion conceptual y operativa que se
viene empleando para definir el dominio de las politicas de desarrollo rural.
Tradicionalmente se han empleado diversas acepciones ligadas a consideraciones

demogréficas o productivas.

Las primeras establecen el &mbito de lo rural como las &reas de asentamientos humanos
dispersos o de baja concentracidn poblacional. Distintas fuentes difieren, pero se ha
generalizado la consideracién de lo rural como los espacios con poblacion dispersa o
localizada en concentraciones no mayores de 2.500 habitantes. Las acepciones de orden
productivo definen lo rural a partir de la base econdémica, estableciendo lo rural como
los espacios que dependen de actividades primarias y sus encadenamientos

subsectoriales directos.
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Se debe superar estas definiciones, introduciendo una condicion bésica de construccion
de sociedad a partir de la dependencia existente entre los condicionantes de localizacion
de la base econdmica y la formacién de asentamientos humanos dependientes de ella.
El factor diferenciador de lo rural radica en el papel determinante de la oferta de
recursos naturales que determina patrones de apropiacion y permanencia en el
territorio, en procesos histéricos. En sintesis, esta definicion de lo rural incorpora una
vision de base econdémica: oferta de recursos naturales, y una definicion de proceso

historico: construccién de sociedad.

Esta definicion resta significacion a la diferenciacién demogréafica de lo urbano y lo
rural, permitiendo pensar que un territorio rural puede contener centros urbanos
mayores, cuya existencia y funcionalidad territorial o regional esta definida por las

actividades de uso de los recursos naturales sobre los cuales se ubica.

Reconociendo la importancia que el sector rural tiene frente a las necesidades de
redefinir el patron de desarrollo, considerandolo en forma estratégica y revaluando el
tradicional papel marginal y residual que se le ha asignado hasta el momento, la vision
territorial rural incorpora sus dimensiones econdmica, ambiental, social, cultural,
historica y politica y en ella se encuentran los fundamentos para repensar el tipo de
desarrollo rural y aportar cambios positivos a la concepcion de un modelo general de

desarrollo.

La definiciéon de lo rural como territorio intenta incorporar a la reflexion sobre el
desarrollo actual y futuro de nuestros paises, el proceso historico de apropiacion
territorial que se ha dado en América y que ha sido soportado basicamente en la
actividad agricola. Desde Canada hasta el Cono Sur, la historia de nuestros pueblos se
explica por la aplicacion de distintas formas de explotacidn agraria que ha permitido la
incorporacion de territorios en la conformacion de las naciones. Tanto los procesos de
colonizacion andina, como los del oeste de los Estados Unidos, se desarrollaron
alrededor de la agricultura que con sus posibilidades y sus condiciones determino la
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conformacion de grupos sociales, tradicion, cultura, instituciones y expresiones

politicas que dieron lugar a las naciones de América.

Los territorios que hasta hace poco méas de medio siglo eran eminentemente agricolas,
definieron el caracter heterogéneo de nuestra América. En ellos existié la agricultura,
en tanto representa la mas importante forma productiva de uso de los recursos naturales,
como actividad econdémica que dio articulacion a espacios sociales y politicos y
consolido el sentido de adscripcidn y pertenencia que tienen las sociedades rurales y

que constituye la base del capital social de nuestras comunidades.

La ruralidad es ese habitat construido durante generaciones por la actividad
agropecuaria, es el territorio donde este sector ha tejido una sociedad. Este concepto
incorpora una visién multidisciplinaria que reivindica los aspectos antropoldgicos,
sociopoliticos, ecoldgicos, historicos y etnograficos, ademas de la tradicional vision
econdmica de lo agropecuario y de lo rural y es abiertamente alternativo a la vision

sectorial que predomina en las estrategias de politica rural de nuestros paises.

En este marco se ha abierto paso una propuesta innovadora que asigna al sector rural
de nuestros paises un papel estratégico que invita a una reflexion refrescante del
desarrollo. La discusion se centra en el potencial del desarrollo territorial rural, visto
de manera integral, como impulsador de nuevos esquemas que optimicen el logro de
un desarrollo arménico en cuanto a crecimiento econdmico, justicia y equidad social,

desarrollo y estabilidad politica e institucional y sostenibilidad ambiental.

3.5.- URBANISMO RURAL.

La vision territorial rural no acepta una dicotomia excluyente entre lo urbano (como
concentracion de la poblacion) y lo rural, y por el contrario, asumiendo el sentido de
territorio y regidn rural, integra el urbanismo como un elemento esencial de la politica

de desarrollo rural sostenible.
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Hasta el momento se ha manejado una separacion fuerte entre lo urbano y lo rural y las
politicas urbanas se definen dentro de una l6gica muy diferente de la que se aplica al
medio rural. Para ser consecuentes con la vision de conformacion de espacios
regionales y territoriales rurales, es necesario reducir esa dicotomia y cambiarla por un
sentido de jerarquia regional, entendiendo por ello la apropiacién de visiones
integradas de estructuras demograficas con dindmicas y flujos econémicos, sociales,
institucionales y politicos que determinan centros urbanos con funciones claramente

rurales.

Las légicas de desarrollo, de integracion sectorial y de integracion de mercados que
hay en los centros urbanos, son elementos esenciales que deben apoyar el desarrollo
rural. Por su parte, las politicas de desarrollo rural deben incorporar politicas de
urbanismo rural con visiones claras sobre las funciones y caracteristicas de las
estructuras urbanas que se han de desarrollar o que se deben fortalecer en los medios

rurales, con el fin de alcanzar una mayor eficiencia integral de desarrollo rural.

La jerarquia regional invoca la idea de las complementariedades, de subsidiaridades y
de distintos mecanismos de integracidn entre los componentes de una region rural y de
un territorio o de un pais en general. De esta forma la organizacion del territorio
incorpora, tanto lo urbano como lo rural, en el sentido de territorios desarrollados a
partir del uso de los recursos naturales. Esto implica una vision integral y transversal
de las politicas de desarrollo rural con fuertes implicaciones en estrategias de desarrollo

urbano regional de cada una de nuestras naciones.

El eje articulador de lo urbano y lo rural es la relacion funcional entre unos y otros
espacios, es decir todos los flujos bidireccionales en el mercado de bienes, servicios y
factores productivos, la institucionalidad, las funciones de orden simbélico, cultural,
educativo y social que ejercen estos centros de mayor tamafio sobre el area que los

circunda y viceversa.
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Existen, en cambio, centros industriales, algunos centros de servicios, las metropolis
nacionales o regionales, muchos de los puertos y zonas francas que son ejemplos de

centros urbanos que no forman parte de la ruralidad.

En términos de la definicién del dominio de una politica de desarrollo rural, la
clasificacion de centros urbanos conduce a interrogantes importantes: ¢hasta donde
debe ir la competencia de la politica de desarrollo rural, o hasta que tamafio de centro

poblado?

Como se ha mencionado, en este momento un centro poblado de méas de 2.500
habitantes queda excluido de una politica de desarrollo rural. El eje de la propuesta de
incorporacion del concepto de jerarquia regional implica que la definicion de ruralidad
de un determinado centro poblado no esté determinada por condiciones exclusivamente
de orden demogréafico, como el tamafio de la poblacion, sino que sea consecuencia de
la evaluacion de aquellas dinamicas reales de integracién econdémica o de mercado que

se dan en las regiones rurales.

Es posible que un centro poblado de 40 o 50 mil habitantes tenga funciones que
explican y determinan las condiciones y las posibilidades y potencialidades de
desarrollo de una economia diversificada e integral en el medio rural que lo circunda,
y por tanto debe ser objeto de politica de desarrollo rural. Capitales provinciales,
departamentales, centros o ciudades intermedias, polos de desarrollo que estan
vinculados y determinados por una economia centrada en la explotacion de recursos
naturales, deben ser incorporados como parte integral, dinamizadora e inclusive lider

de procesos de desarrollo rural. 10

Esto implica una importante transformacion en la vision de las estrategias y politicas
de desarrollo regional y urbano de nuestros paises, que no es posible dinamizar un
desarrollo rural adecuado, integral y sostenible si no se incorpora, como parte esencial
de esas estrategias, a los centros urbanos determinantes de la realidad rural en nuestros

paises.
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3.6.- ZONAS DE DESARROLLO EXTENSIVO: IMPLEMENTANDO LA
NUEVA AGENDA URBANA HABITAD I11.

En Bolivia, se identifican y delimitan las areas urbanas con fines de ordenamiento y
gestion territorial, sin perjuicio de su interdependencia funcional e integridad con las
areas rurales; por ello, constituye un instrumento técnico normativo fundamental en el
control del crecimiento urbano, que forma parte del proceso de planificacion integral y
ordenamiento del territorio en el marco de los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral — PTDI que los Gobiernos Autonomos Municipales — GAM’s formulan en
cumplimiento a la Ley N° 777 del 21 de enero de 2016, Ley del Sistema de
Planificacion Integral del Estado — SPIE. En este marco, la presente Guia desarrolla los
elementos para la delimitacion de areas urbanas, del lineamiento “Optimizacion del uso
del suelo urbano en comunidades urbanas a través de la intensificacion de actividades
y la densificacion con resguardo de las areas productivas y de proteccion”, establecido
en la Resolucién Ministerial MPD N° 192 del 11 de agosto de 2016, Anexo A,
“Lineamientos para el ordenamiento y planificacion urbana”, que forma parte de la
normativa vigente para la formulacion de los PTDI; asimismo, tiene carécter
orientativo en la elaboracion del “Informe Técnico Urbano” establecido en el Decreto
Supremo N° 2960 del 26 de octubre de 2016 para procesos de homologacion de areas

urbanas.

Por otro lado, es importante sefialar que a partir del Informe Pais, denominado
“Construyendo Comunidades Urbanas para Vivir Bien en el Siglo XXI” elaborado
participativamente con motivo de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible — Habitat Ill, realizado en Quito —
Ecuador, en octubre de 2016, se consolidé un nuevo enfoque de trabajo y de desarrollo
del ambito urbano en Bolivia que permitira alcanzar de mejor manera los
planteamientos de la Agenda Patridtica 2025 a través de la implementacion de una
Nueva Agenda Urbana Bolivia 2036, que tiene a la Delimitacion de Areas Urbanas —

DAU como instrumento fundamental en la promocion de ciudades inclusivas, seguras,
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compactas, resilientes y sostenibles, bajo los preceptos del “Vivir Bien” y en armonia
con la Madre Tierra. Los desafios futuros de ésta Agenda Urbana se estructuran
estratégicamente bajo 3 ejes y 9 lineamientos, transversales y simultaneos entre si;
donde, la DAU, en especifico, se alinea al Eje 2, Desarrollo Integral del Territorio, y al

Lineamiento 2.1. Uso eficiente del suelo, como se muestra en el Cuadro 1.

NUEVA AGENDA URBANA — HABITAT lll INFORME PAIS BOLIVIA
Principios Conceptos clave Eje Lineamiento
* NO DEJAR A NADIE | = CIUDAD INCLUSIVA. | 1. VIDA COMUNITARIA | 1.1. Produccidn comunitaria del habitat,
ATRAS (EM SU = CIUDAD SEGURA. MULTILOCAL. 1.2. Desarrollo productivo para el vivir bien.
DESARROLLOQ). * CIUDAD 1.3. Gobierno y participacién social comunitaria.
* PROMOVER LAS PARTICIPATIVA. 2. DESARROLLO 2.1. Uso eficiente del suelo.
ECONOMIAS = CIUDAD INTEGRAL DEL 2.2. Intervenciones integrales de vivienda y habitat para el ser
LURBANAS COMPACTA. TERRITORIO. humano integral.
SOSTENIBLES E 2.3. Captura y distribucién equitativa de los excedentas
INCLUSIVAS, . ;:E%?L?ENTE economicos del suelo urbano.
= FEOMENTAR LA : 3. SISTEMAS DE VIDA 3.1. Funciones ambientalas.
SOSTENIBILIDAD = CIUDAD EN ARMONIA CON LA | 3.2. Eco-eficiencia tecnoldgica y energética.
AMBIENTAL. SOSTENIBLE MADRE TIERRA. 3.3. Resiliencia y adaptacion al cambio climatico.

lustracion 7:Nueva agenda Urbana - Habitat 111.

En este sentido, considerando la importancia de planificar el crecimiento urbano bajo
procesos de ocupacion sostenible y equilibrada del territorio, con la presente Guia, se
recomienda a los GAM la aplicacion del modelo de proyeccidn propuesto que permitira
efectuar la delimitacién de sus &reas urbanas bajo criterios técnicos béasicos que

orienten su dimensionamiento y extension.

3.6.1.- OBJETO.

La presente guia tiene por objeto constituir un instrumento técnico de apoyo a los
GAM’s en la delimitacion planificada y sostenible de 4reas urbanas a través de la
aplicacion de un modelo de proyeccion que permita un mejor dimensionamiento,

caracterizacion y justificacion técnica de su extension territorial.
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3.6.2.- DEFINICIONES.

Para efectos de la presente guia, se tienen las siguientes definiciones

Area urbana. Porcion de territorio continuo o discontinuo con edificaciones y
espacios configurados fisicamente por un sistema vial que conforma manzanos
y predios destinados a la residencia y al desarrollo de actividades econdémicas
predominantemente del sector secundario y terciario; que cuenta con un
asentamiento humano concentrado, servicios basicos de agua potable, energia
eléctrica, provisto de equipamientos de educacion, salud, recreacion, comercio,
administracion; comprende sub-areas: intensiva, extensiva, productiva
agropecuaria y proteccion, segun las caracteristicas territoriales del municipio;
Area urbana intensiva. Porcion de territorio urbano continuo o discontinuo que
concentra la mayor consolidacion fisica de su red vial, manzanas, predios y
densidad en edificaciones, equipamientos, actividades y servicios del &rea
urbana;

Area urbana extensiva. Porcion de territorio continuo o discontinuo
correspondiente a extensiones del area intensiva que constituye el area de
reserva y de amortiguamiento del crecimiento urbano donde se combinan usos
residenciales, secundarios, terciarios o cuaternarios con usos productivos,
estratégicos, con baja densidad;

Area urbana de proteccion. Porcion de territorio continuo o discontinuo que,
por sus caracteristicas naturales, culturales, presentan un valor patrimonial o
constituyen riesgo manifiesto para el area urbana, por lo cual se define
protegerlas, conservarlas o restringirlas;

Area productiva agropecuaria urbana. Porcion de territorio urbano con uso de
suelo agropecuario, forestal, piscicola, que mantendra este uso por al menos

diez (10) afios, a partir de su delimitacion;
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e Delimitacion del area urbana. Procedimiento técnico y legislativo de definicion
del uso de suelo urbano, en la jurisdiccion de un municipio, conforme a normas,

y procedimientos vigentes; aprobado por Ley Municipal.

3.6.3.- MODELO DE PROYECCION DEL AREA URBANA.

Como se ha referido, la Delimitacion del Area Urbana — DAU es el procedimiento
técnico legislativo de definicion del uso de suelo urbano, diferenciado del uso de suelo
rural, a partir de la caracterizacion territorial y definicion de las sub-areas urbanas: de
uso intensivo, extensivo, de proteccion y productivo agropecuario; a fin de promover

el uso eficiente y sostenible del suelo, conforme al siguiente procedimiento.

1 : : I
1 tAuPA 1

| S S " S ———

JURISDICCION MUNICIPAL

._._._._5._.+._._._._._._._._..l

|

|

by 0 m
1 1 : 4 R
|

|

Au |: Area Urbana Intensiva. Au P: Area Urbana de Proteccion.

Au E: Area Urbana Extensiva. Au PA: Area Urbana de Produccion Agropecuaria.

[lustracion 8:Modelo de Proyeccion del Area Urbana.
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3.6.4.- SEGURIDAD JURIDICA DEL SUELO.

Se recomienda que el GAM respalde el proceso de delimitacion del area urbana con la
correspondiente informacion legal de los predios involucrados; y en lo posible, con la
identificacion de los propietarios, especialmente de los predios comprendidos en el area
urbana extensiva; asi tambien, respalde los limites jurisdiccionales pertinentes y las
areas de caracter estratégico para el area urbana, como ser las areas de proteccion y de
produccion, a fin de efectuar una adecuada administracion territorial del municipio a

partir de éste instrumento.

Para el efecto, se acudira a las instancias de registro y certificacion correspondientes,
como ser el Instituto Nacional de Reforma Agraria — INRA, oficina de Derechos
Reales, Viceministerio de Autonomias, Instituto Geografico Militar — IGM, Servicio

Nacional de Areas Protegidas — SERNAP, Catastro Urbano, entre otros.

3.7.- HABITAT.

Un plan de ordenamiento territorial se establece como una herramienta de gestion
territorial que trabaja para “(...) lograr una organizacion eficiente del territorio
principalmente en base a dos grandes ambitos: el uso y manejo de la tierra y la
ocupacion y funcionamiento del territorio, de acuerdo al modelo de desarrollo definido

por el municipio.” (Mendez Casariego y Pascale Medina, 2014, p.8)

Como surge de la anterior cita, son diversas las problematicas que busca superar esta
articulacion, centrandose sobre todo en las asimetrias que genera el modelo de
desarrollo hegemonico a escala local. Entre otras problematicas territoriales que se
observan, las mas visibles son aquellas relacionadas con el fomento de actividades que
son incompatibles con actividades preexistentes lo cual genera problemas de

“convivencia”, ya sea por el acceso a la tierra o la incompatibilidad en relacion a su
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uso. También en zonas periurbanas el crecimiento “anarquico” de las urbanizaciones
genera problematicas en el mismo sentido. Desde este tipo de perspectiva se asume que
establecer un orden en el uso y ocupacion del territorio posibilitara un desarrollo
equilibrado y resolvera los conflictos entre actores que surgen por la superposicién de

actividades en los mismos espacios.

3.8.- EDIFICAR Y NO EDIFICAR.

3.8.1.- LAINTERFAZ ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad, puede afirmarse que las estrategias a llevar a
cabo en el &mbito puramente urbano estan relativamente consolidadas, al menos desde
el punto de vista conceptual. A lo largo de las dos Gltimas décadas se ha ido
desarrollando un cuerpo de ideas en torno al cual el consenso entre quienes representan
las visiones mas avanzadas es cada vez mayor. Sin embargo, el reto actual desde la
perspectiva de la sostenibilidad se encuentra en el &mbito territorial, donde, a pesar de
que los diagndsticos coinciden en gran medida, se esta aun lejos de alcanzar el acuerdo
en cuanto a los objetivos y las herramientas tanto desde la Optica del planeamiento
urbanistico convencional como desde el paradigma de la sostenibilidad. Y dentro del
ambito territorial, el terreno de encuentro entre la ciudad y el territorio circundante
aparece como un escenario fundamental. De la atencion a esta zona de encuentro,
terrain vague o tierra de nadie, salpicada de des-campados entre el campo y la ciudad,
pueden provenir muchas de las claves para avanzar en el terreno de la sostenibilidad
territorial, ofreciendo soluciones bifrontes para ambas escalas, mas alla de la dialéctica
puramente morfoldgica de la denominada *‘resolucion de bordes urbanos’” propia del
urbanismo convencional, y del paradigma ‘proteccionista’’, caracteristico de un cierto

ambientalismo pasivo cada vez mas superado.
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3.8.2.- LOS USOS DEL SUELO EN LAS PERIFERIAS RURURBANAS.

A todas las escalas, los espacios de transicion, a pesar de ser escenario de fenémenos
decisivos, suelen quedar indefinidos, desprovistos incluso de nombre y sometidos a las
dindmicas dominantes, fuera de toda regulacion y planificacion. Por eso el suelo
periurbano, espacio de transicion por excelencia, suele convertirse en la franja
‘descosida’ de la ciudad y en el escenario residual de aquellas actividades que no
encuentran su acomodo en el tejido consolidado, ya sea por su impacto, por su caracter
irregular o por su insuficiente valor afiadido en términos econdémicos: almacenes,
chabolas, industrias contaminantes, grandes equipamientos de servicios urbanos
(estaciones eléctricas, depuradoras o vertederos. . . ) y huertos ilegales. Hay que
destacar asimismo el imparable impacto de los sistemas de infraestructuras y
corredores. . . Las expectativas de lucro los convierten también en los suelos en ‘espera’
del man4 urbanizador y, por tanto, en material privilegiado para las politicas de ‘salto’
urbano que han caracterizado el informe desarrollo de muchas ciudades espafiolas
durante décadas. La agricultura, concebida en el imaginario moderno como el uso
‘antiurbano’ por excelencia queda oculta siempre en el punto ciego de las politicas de
intervencion en el ambito periurbano y su presencia en los paisajes periféricos
permanece como una anécdota nostalgica e incongruente, como un recordatorio
inoportuno del remoto mundo rural en medio de ese paisaje de autovias, naves y solares
yermos. Resituar los usos agricolas en el centro de la reflexion y del debate urbano,
insertandolos activamente como parte de las dindmicas econdémicas asociadas a la

sostenibilidad urbano-territorial, constituye una tarea urgente.

3.9.- ESPACIO.

3.9.1.- PRESIONES GLOBALES EN EL SUELO PERIURBANO.

27



La voluntad de intervencion desde la esfera local en aras de alcanzar objetivos de
sostenibilidad requiere tomar conciencia de cuales son aquellas presiones de caracter
global que escapan en gran medida a las posibilidades de transformacion directa desde
dicha escala, tanto para evitar las dindmicas de blogueo y frustracion como para
articular adecuadamente las estrategias locales de modo que puedan incidir de la forma
mas eficaz en aquellos procesos sobre los que se posee control efectivo, contribuyendo
asi a generar vectores de transformacion que, en ultimo extremo, si pueden ayudar a
contrarrestar las presiones globales. El listado sucinto que se ofrece a continuacion
pretende ser s6lo un recordatorio de algunos de los elementos que caracterizan ese

marco de presiones de caracter global.

3.9.2.- SOBREPRECIO DEL SUELO URBANO.

Esta puede considerarse la principal presion: siendo el uso urbano el que mas plusvalias
revierte sobre la propiedad del suelo, y el que exacerba desaforadamente su valor de
cambio sobre su valor de uso, cualquier otro aprovechamiento queda supeditado a la
dinamica coyuntural del mercado inmobiliario, disolviendo cual &cido sulfurico todas
aquellas actividades menos competitivas y menos generadoras de lucro. En el caso
espariol, la dltima década de desarrollo inmobiliario fuera de control ha dejado sobre
el territorio una enorme huella de destruccion de suelo fértil, dentro de la cual la
erosion-disolucion de la huerta valenciana es sélo el més critico de los ejemplos, pues
el proceso ha alcanzado incluso aquellos territorios, como las comunidades catalana y

vasca, donde los niveles de control urbanistico han demostrado ser mayores.

3.9.2.- LASECTORIALIZACION DEL PLANEAMIENTO.
La fragmentacion del conocimiento en sectores estancos y la consiguiente

sectorializacion de los sistemas e instrumentos de planificacion ha llevado a la

paulatina segmentacion de los modos de intervencion, contribuyendo a la divergencia
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de las politicas de intervencion sobre el territorio, especialmente el urbanismo, el
transporte, la agricultura, la gestion forestal y el medio ambiente, generando conflictos
y contradicciones que se resuelven coyunturalmente a favor de aquellas actividades
que generan mayores valores afiadidos en términos de la economia de mercado. La
dicotomia entre urbanismo y agricultura constituye en términos generales la méas

relevante a esta escala territorial.

3.9.3.- OPORTUNIDADES A FAVOR DEL USO AGRICOLA DEL
SUELO PERIURBANO.

Del mismo modo que, para actuar de forma eficaz en la esfera local en aras de la
sostenibilidad es preciso tener en cuenta las presiones que operan en contra desde el
marco global, la consideracion de las oportunidades que ofrece dicho marco, aunque
sean coyunturales, puede facilitar la articulacion de estrategias basadas en las mismas
que ayuden a acelerar y consolidar los cambios locales. Entre estas oportunidades

pueden contarse las que se presentan sucintamente a continuacion

3.9.- CONTAMINACION AMBIENTAL.

3.9.1.- EL INCREMENTO DE LA CONCIENCIA AMBIENTAL.

La ineludible constatacion del deterioro imparable del medio ambiente ha generado un
fuerte vector de conciencia ambiental que ha situado inevitablemente el paradigma
ecoldgico en el centro de todos los debates, acrecentando las oportunidades de
contemplar el territorio desde una perspectiva integral. La consideracion del territorio
como el escenario de una diversidad de usos en interrelacion dinamica puede contribuir

asi a superar la presion negativa debida a la sectorializacion del planeamiento.
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3.9.2- LA CRISIS INMOBILIARIA COMO FACTOR DE
PRIORIZACION DEL VALOR DE USO DEL SUELO.

Si bien se trata de un factor coyuntural, que el mercado busca ‘corregir’ con la mayor
celeridad para volver a poner en marcha la maquina inmobiliaria, no cabe duda de que
la dréastica reduccion de las expectativas de lucro asociadas al desarrollo urbano se esta
traduciendo en si misma en una reduccién de la presion urbana sobre el suelo
periurbano que puede ofrece un margen temporal aprovechable para consolidar las
figuras de proteccidn asociadas al suelo virgen y para fomentar los usos agricolas en el

ambito periurbano.

3.9.3.- LA VALORACION DE LO LOCAL COMO FACTOR DE
PRIORIZACION DE LA PROXIMIDAD.

El avance de la globalizacion a la escala social, ambiental y econémica esta generando
como reaccion en las Gltimas décadas una nueva vision del &mbito local que, en sus
versiones mas positivas y menos exclusivistas, se traduce en una consideracion del
entorno proximo como potencialmente generador de valores no solo culturales sino
econdémicos que puede ayudar a vincular la proteccion del paisaje local con la

consolidacién y el fomento de los usos agro-ganaderos tradicionales.

3.9.4.- OBJETIVOS BASICOS DE SOSTENIBILIDAD EN EL MEDIO
RURAL PERIURBANO.
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La concepcién de la sostenibilidad en su triple vertiente ambiental, socio-cultural y
economica ofrece un marco de reflexion adecuado de cara al establecimiento de
objetivos para las intervenciones en el medio urbano territorial, asi como para la
posterior evaluacion y la monitorizacion de las medidas puestas en marcha para

alcanzarlos.

Considerando que el objetivo global a alcanzar en este ambito es reducir la huella
ecoldgica de las implantaciones urbanas y mantener tanto la biocapacidad del territorio
como las cualidades de su medio natural y rural, sin dejar de incrementar la calidad de
vida en el ambito, los objetivos generales para cada una de las dimensiones

consideradas pueden formularse en los siguientes términos:

e Sostenibilidad ambiental: mantener la biocapacidad del territorio y minorar el
impacto sobre el medioambiente y el paisaje global y local de las actividades
que se desarrollen en él, favoreciendo las que contribuyan a la restauracion de
los ciclos naturales.

e Sostenibilidad socio-cultural: incrementar la calidad de vida en términos de
salud, de confort y de bienestar y cohesion social.

e Sostenibilidad econdémica: mayorar social y ambientalmente los recursos
economicos locales y fomentar el desarrollo econémico asociado a los recursos

humanos, energéticos y materiales locales.

Para dar lugar a practicas operativas, estos objetivos generales requieren a su vez una
traduccion a la escala sectorial de que se trate en cada caso, entre las muchas posibles
dentro del ambito urbano-territorial. El ejercicio que se presenta a continuacion
constituye de algin modo un esfuerzo de identificacion de los sectores clave en relacion
con el medio rural en general y su aplicacion al entorno periurbano en particular. El
esfuerzo se ha centrado en identificar aquellos aspectos especificos que tienen una
relacion mas directa con las intervenciones en el medio rural periurbano. A partir de
un listado como el que aqui se presenta se ha elaborado la lista de comprobacién

sintética que se ha aplicado a la evaluacién de los veinte casos de estudio
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Objetivos socio-culturales

Inclusion social.

Proteger y reforzar las comunidades rurales.
Crear espacios periurbanos mas seguros.
Fomentar la creacion de puestos de trabajo rurales entre los sectores sociales

con riesgo de exclusién social.

Comunidad / empoderamiento.

Fortalecer el rol de la ciudadania (empoderar) en el desarrollo econémico

(sector de voluntariado, participativo. . .)

Concertacion institucional.

Fomentar la coordinacién entre los departamentos institucionales con impacto
territorial (urbanismo, agricultura, transporte).

Buscar la coherencia entre las decisiones de planificacion y los objetivos de
desarrollo sostenible.

Garantizar la efectividad entre el marco legal e instrumental.

Identidad.

Mejorar la autoestima y la valoracion del sector productivo agricola y del papel
en la sociedad del medio rural.
Mantener la identidad local preservando y fomentando los valores culturales y

patrimoniales locales.

Patrimonio.

Mantener y fomentar la valorizacion del paisaje local.

Mantener e incrementar el atractivo de los pueblos rurales y de los entornos
rurales de las ciudades.

Recuperar pueblos y edificaciones rurales abandonadas.

Conservar y poner en valor el patrimonio histérico-artistico.

Obijetivos econdémicos

Insercion territorial.
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e Invertir el proceso de inmigracién campo-ciudad.

e Mejorar la imagen de la region en base a las caracteristicas locales.

e Incrementar la competitividad regional mediante el aprovechamiento de las
oportunidades agricolas locales.

e Incrementar las oportunidades de desarrollo econdmico del sector agricola
mediante la colaboracién intra e interregional.

Desarrollo de la economia rural.
e Apoyar y mantener la economia rural.
o Generar atractivo para el establecimiento de profesionales o conglomerados

(clusters) ligados al desarrollo de actividades agricolas en el ambito

periurbano.

Diversificacion econdmica
o Diversificar las actividades profesionales y formativas en el medio rural.
e Fomentar la diversidad de usos compatibles en el medio rural: paisaje, cultura,
turismo, formacion, educacién, ocio, captacion de energias renovables.
e Incrementar la oferta de ocio y turismo sostenible.
e Fomentar un sector de servicios competitivo, asociado al ciclo de produccion
agricola.
Fomento del empleo rural.
e Crear puestos de trabajo locales ligados al sector agricola.
e Fomentar la incorporacion de los jovenes a la actividad agricola.

e Mejorar las oportunidades y reducir las disparidades de acceso al empleo.

Objetivos ambientales
Agricultura ecoldgica.
e Fomentar la agricultura ecolégica, generando tendencias de transformaciéon de
las actividades agricolas hacia criterios ecoldgicos.

e Fomentar las buenas practicas ecoldgicas entre los jovenes agricultores.
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e Incorporar medidas agroambientales.

e Fomentar un uso mas sostenible de los terrenos agricolas periurbanos.

e Fomentar el cultivo y preservacion de variedades locales.

Preservacion del suelo.

e Reducir los procesos de fragmentacion y cuarteamiento del territorio.

e Fomentar la creacidn de cinturones y cufias verdes.

e Contener y evitar los procesos de dispersion urbana.

e Incorporar los usos agricolas a las operaciones urbanisticas de remate y ‘cosido’
de bordes urbanos.

e Evitar la ocupacion urbana de tierras fértiles.

e Reducir los procesos de artificializacion del suelo.

e Evitar la creacion de periferias urbanas desarticuladas (sobredimensionamiento
y falta de identidad y vitalidad de los espacios interbloques sobredimensionados
o infrautilizados).

e Adecuar a las condiciones locales y de uso el abanico de escalas de las
explotaciones agricolas (superficies Optimas de huertos urbanos de ocio y

productivos, umbrales minimos y maximos de las parcelas de explotacion).

Multifuncionalidad de los suelos rurales.

e Maximizar la multifuncionalidad de los suelos rurales (explotaciones que
favorezcan la simultaneidad de usos ganaderos, agricolas, ecologicos y
paisajisticos).

e Minimizar la mono funcionalidad de los pastos, fomentando su doble funcién
ecoldgica y productiva.

e Favorecer la diversidad de usos en los bordes periurbanos y rururbanos.

3.10.- INTEGRACION.
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En la via Tarija-san Andrés y contexto se puede identificar dos formas de intervencion
humana que a grandes rasgos se podrian resumir como una intervencién armonicay en

respeto con la naturaleza y otra intervencion sin respeto y descontextualizada.
Entorno rural y composicién

La disposicion y forma en que se articulan los pobladores rurales a su entorno biofisico
para desarrollar su forma de vida y sus estrategias productivas, no es para nada cattica
ni estd sujeta al azar, al contrario, estd enmarcada en una logica definida que ha
adquirido su particularidad y permanencia bajo la influencia del entorno biofisico y
social. Por asi decirlo, la racionalidad de los campesinos busca los modos de articularse
al entorno para resolver las necesidades de sobrevivencia y desarrollo equilibrado.
Todo esto bajo un criterio empirico donde el entorno rural tiene un desarrollo méas

sostenible.

Todo ese complejo de conocimientos es manejado socialmente y se ve replicado en San
Andrés, Guerra huayco, Turumayo y lazareto y en todas las comunidades del valle
central. Es la cultura la expresion que exterioriza y mantiene, a través del tiempo, este
desarrollo de optimizaciones en constante adaptacion. Tenemos a la comunidad rural
como un marco de referencia que provee elementos de analisis que explican un trabajo
de prueba y error que ha sido mantenido de generacién en generacion, y que ha
producido el saber que maneja actualmente el comunario chapaco para relacionarse

con su contexto.

Las comunidades campesinas que se encuentran en la via Tarija-san Andrés y contexto
forman parte del Valle Central de Tarija, y su denominacién se refiere a unidades
espaciales territorialmente continuas donde vive un namero de familias campesinas que

estan articuladas en torno a esta organizacion.

Estas comunidades pueden ser visualizadas como unidades territoriales
administrativas, pues responden a una division jerarquica del territorio departamental,

desde las provincias, cantones y comunidades. Esta concepcidn de comunidad proviene
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de la visién europea impuesta desde épocas de la Colonia espafiola, cuando se trat6 de
ajustar los modelos de “‘comunidad” conocidos por los europeos, pero que desconocian
las dindmicas de organizacion social y espacial que se desarrollaron en este tipo de

ambientes.

La reforma agraria no hizo mas que consolidar esta concepcion, reproduciendo la
I6gica de las comunidades pequefias, homogéneas Yy territorialmente continuas que la
Colonia habia aplicado para reorganizar el nuevo territorio. La organizacion sindical
es un reflejo de esta ldgica, cuya jerarquia de aglutinacion responde a esos criterios.
Sin embargo, las dinamicas de organizacion social para producir las redes sociales y
para acceder a espacios productivos que permitan conformar un sistema productivo
eficiente en este tipo de ambientes ecologicos, generan mecanismos de constitucion
organizativa cuya expresion espacial no necesariamente coincide con las unidades
territoriales de la jerarquia politico-administrativa. La comunidad, en este sentido, se
organiza en torno a los lazos que desarrollan las familias campesinas para acceder a
espacios economicos, sociales, culturales, religiosos y otros, cuya primera vinculacion

se establece a partir de la familia extendida

Esa interaccion crea interdependencias reciprocas que permiten construir un capital

social, que desde una perspectiva es lo que delimita un &mbito “comunal”.

36



CAPITULO 4

4.- MARCO REAL.

4.1.-MARCO NORMATIVO.

Datos del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 reconfirman la
tendencia del pais a la mayor concentracion de los asentamientos humanos en areas
urbanas ya que el 67% de los 10.027.254 habitantes de Bolivia residen en ellas. Sin
embargo, este crecimiento aln se caracteriza por ser descontrolado y espontaneo; es
decir, no se evidencia el acompafiamiento adecuado de procesos de planificacion y
ordenamiento urbano en los municipios. De acuerdo al marco normativa vigente el
Gobierno Auténomo Municipal - GAM debe disefiar, aprobar y ejecutar el régimen de
su desarrollo urbano; formular, aprobar y ejecutar politicas de asentamientos urbanos
a través de la aplicacion de instrumentos normativos, de planificacion y ordenamiento.
No obstante, la mayoria de los GAM's, especialmente pequefios, ain presentan limitada
capacidad institucional (politica, técnica, administrativa o financiera) para cubrir este
requerimiento. Por este motivo, el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo - VMVU
en el marco de sus atribuciones, ha elaborado la presente guia técnica de caracter
orientativo para que el GAM formule el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial -
POUT de las areas urbanas de su jurisdiccion, a fin de promover eficiencia e

integralidad de las intervenciones en las areas urbanas del pais.

En este sentido, cabe diferenciar que los instrumentos municipales de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial sefialados por ley, Plan de Desarrollo Municipal -
PDM y Plan Municipal de Ordenamiento Territorial - PMOT respectivamente, cubren
la totalidad del territorio municipal, sean areas rurales y urbanas; en cambio el POUT
es un instrumento de ordenamiento espacial especifico de las areas urbanas. Por otro

lado, la guia promueve el ordenamiento de las areas urbanas en compatibilidad y
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continuidad al proceso de definicion y homologacién de radios o areas urbanas de la
normativa vigente; por lo que, debido a la diversidad de tamafio y complejidad de las
areas urbanas del pais, la presente guia no establece el seguimiento de metodologias
técnicas especificas, permitiendo al GAM optar por la aplicacion de metodologias de
analisis, investigacion y propuesta mas pertinentes a su municipio a fin de no limitar el
proceso de planificacion Por ello, se hace énfasis en la emision de criterios técnicos de
ordenamiento urbano y el establecimiento de un orden de productos a obtener en el

proceso de formulacion del POUT.

4.1.1.- ASPECTOS GENERALES MARCO NORMATIVO.

o Constitucion Politica del Estado, del 7 de febrero de 2009.

e Ley N2 031, Ley Marco de Autonomias y descentralizacion "Andrés Ibafiez",
del 19 de Julio del 2010.

e Ley N2 144, Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria del 26
de junio del 2011.

o LeyN?2482, Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales, del 9 de enero de 2014.

e Decreto Supremo 29894 de la estructura organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, del 7 de febrero del 2009.

e Decreto Supremo N° 1809, implementacidn de mecanismos de resguardo de las
areas productivas, del 27 de noviembre de 2013.

e Decreto Supremo 26570, del 2 de abril de 2002.

e Resolucion Ministerial N° 167 del 25 de junio de 2014, aprobacion de la Guia
Técnica para el Ordenamiento de Areas Urbanas.

e La Leyde Municipalidades, en sus articulos 44 y 78.

e El gobierno Municipal debe de formular el Plan de Desarrollo municipal y el
Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial segln la Ley de Administracién y

Control Gubernamental.
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e Ley de Participacion Popular en sus articulos 7 y 8.

e Ley de Descentralizacion Administrativa N° 1654.

e La Leydel Medio Ambiente.

e Ley Forestal.

¢ Reglamentacion especial de desmontes y quemas controladas.

e Decreto supremo de creacién de la reserva Bioldgica de la Cordillera Sama

e Ley de Servicio Nacional de reforma agraria.

e La normatividad para el proceso de Ordenamiento Territorial y su marco
institucional en su capitulo Il articulo 16. ElI ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, a través de la Secretaria Nacional de
Planificacion, en uso de sus atribuciones como Organo Rector del Sistema
Nacional de Planificacion (SISPLAN).

PLAN DE USO DEL BUELO
PMOT

Pian Municipal de
Ordsnamiento Teritorial I PLAN DE OCUPACION DEL
TERRITORIO

PDM
Plan de Desamolio Muncipal

POUT

Plan de Ordenamiento
Urbano y Tenitorial

PLAN DE USO DEL SUELD
URBAND

|

DIRECTRICES DE
ORDENAMIENTO URBANO

|

PiU

Planes de Intervencidn
Urbana

lustracion 9:Relacion entre los instrumentos de planificacion.
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4.2.- PROPUESTA METODOLOGICA.

La metodologia para la formulacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

estd sustentada en una investigacion para determinar tanto la relacion del municipio

con su contexto, como los procesos de conformacion y desarrollo del propio territorio

municipal. La investigacion se apoya en la validacion de datos existentes y la

produccion de informacion primaria. El proceso metodoldgico se estructura de acuerdo

a los siguientes pasos:

e Investigacion.
e Produccién de conocimientos.
e Validacién ciudadana.

e Resultados finales.

Este procedimiento identifica la situacion del territorio tomando en consideracion: el

lugar, las actividades y las personas, con el fin de identificar las limitaciones o

potencialidades que tienen todos o algunos de los componentes naturales, sociales,

LUGAR - ;Donde se localiza? @ @
PERSONAS - ;A quienes impacta? w@%
ACTIVIDADES - ;Qué actividad realiza? @
PERSONAS
ACTIVIDADES

lustracion 10:Elementos necesarios para el proceso metodoldgico.

LUGAR
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econdmicos y espaciales que forman parte de un territorio determinado. Estos

elementos se identifican en base a las siguientes preguntas:

El objetivo general es formular un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,
considerando el rol del municipio en su contexto, destacando las potencialidades y
limitaciones en las relaciones establecidas entre el componente ambiental, social,
econdémico y espacial. Los resultados esperados al final del proceso formulacion del
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial son:

*TEMAS CRITICOS IDENTIFICADOS

*MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

*PROPUESTAS FORMULADAS:
*PROGRAMAS Y PROYECTOS
*MAPA DE USOS PREFERENTES DEL TERRITORIO

+MODELO DE GESTION IMPLEMENTADO

+SISTEMA DE EVALUACION ACTIVADO

*NORMATIVAS APROBADAS

CCECE€ €

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) se fundamenta en una vision
compartida de las relaciones de poder en el territorio, entre el gobierno local y la
ciudadania expresada a través del proceso de planificacion y gestion del territorio. Se
trata de un esquema (Ayuntamiento — ciudadania), pues ambos deciden qué hacen a
favor de su territorio, con un horizonte a largo plazo encaminado a asegurar el

desarrollo sostenible.
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421- ETAPAS PARA FORMULAR EL PLAN MUNICIPAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El siguiente esquema contiene las etapas disefiadas para la formulaciéon del Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), las cuales se describen a

continuacion.

* ORGANIZACION INSTITUCIONAL.

 DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

* PROSPECTIVA TERRITORIAL.

e PROGRAMACION.

4.2.1.1.- ORGANIZACION INSTITUCIONAL.

El objetivo de esta primera etapa es obtener las condiciones necesarias para el
desarrollo de las acciones encaminadas a garantizar el éxito del proceso de formulacion
del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. La misma estd compuesta de seis

pasos, los cuales se describen a continuacion:

e Paso 1. Construccion del consenso politico.
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El Gobierno Autonomo Municipal (GAM) debe garantizar la participacion de todos los
actores, integrando las autoridades electas y/o administrativas incluyendo la
presidencia del Concejo de Regidores y los Directores de Distritos Municipales,
presentando los objetivos y resultados esperados del proceso de formulacién del Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial. Luego de estas reuniones se sugiere realizar
un “Taller participativo”, para socializar la decision de iniciar el proceso de
formulacién del PMOT, a todo el personal del GAM.

e Paso 2. Constitucion de un equipo técnico.

La Direccién de Ordenamiento Territorial (DOT), en coordinacion con las entidades
sectoriales del municipio, tiene a su cargo liderar la formulacion e implementacién del
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. La DOT debe constituir un equipo
técnico-operativo, compuesto por las dependencias existentes a lo interno del GAM
con mayor vinculacion a las tareas de formulacion del PMOT.

e Paso 3. Disefiar un plan de trabajo.

El equipo técnico conformado, disefiard y presentard un plan de trabajo; este plan se
corresponde con la estructura metodoldgica establecida en esta guia y debe responder
a todas las etapas y pasos asumidos por el municipio para ser abordados. Dentro del
Plan de Trabajo es importante considerar los hitos propuestos para la Evaluacion

Ambiental Estratégica y, la evaluacion de capacidades.
e Paso 4. Revision técnica del plan de trabajo.

El Plan de Trabajo avalado por el equipo técnico se remitira con una comunicacion
firmada por el Alcalde; con el objetivo de revisar su contenido en funcion de la
estructura definida en esta Guia. Recibida esta comunicacion se recomienda que el
Alcalde o Alcaldesa convoque a los regidores y regidoras para presentarle el plan de
trabajo definitivo. Las opiniones de los regidores deberan ser registradas a traves de un

acta. Como resultado de esta reunion se debe formular y aprobar una resolucion donde
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se autoriza el inicio del proceso de formulacion del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT).

e Paso 5. Disefiar un mapa de actores.

El equipo técnico constituido realiza el levantamiento de informacion sobre todas las
organizaciones sociales, publicas y privadas que inciden en la dinamica social y
territorial del municipio, con el objetivo de disefiar un mapa de actores y asi incorporar
las instituciones y personas claves identificadas que no estén representados en el
Consejo de Desarrollo Municipal. Los nuevos sectores identificados estaran integrados
en el Grupo de Trabajo Inter-institucional, el cual ha sido concebido como un espacio
de participacién ampliado con los actores claves del municipio para la informacién y

consulta de los procesos en marcha.

Gobierno Auténomo
Municipal.

Grupo de trabajo
transdisciplanario.

Comunidadesy
agrupaciones Universidades.
ciudadanas.

lustracion 11:Mapa de actores.

e Paso 6. Difusion, comunicacion y motivacion.

Difundir y comunicar el proceso que se llevara para la formulacion del PMOT a todos

los sectores que integran el municipio a través de los medios de comunicacion
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disponibles. El primer espacio para comunicar y motivar el inicio del proceso se
denomina: “Taller de difusion de estudio”, al cual deben ser convocados todos los

actores identificados en el paso anterior.

] F Presentac:on y Socializacion  del Proyecto:

abqratdno Teal Via gan Andrés y Contexto

mmmaummmvm«« un
Emprendimiento Multidisciplinario

(Maribeacidn o drouteenes? (hoas Tl © Sees wraaca? os no e o i e M'vodl 20!!
e helasea, mamoson Secties o le ascils y actee 0o oo do o las kb, |

RO s v ACOMNAS N SN TGS 105 Geafes Bk CTOGrendr Hoy o desarndi e Ln Gttt espeithn, “' *

(s quben deady su SOpiens Loy 1 B adacipbrueia que ntegr s Ly cereis, Lo prictica. o sensrsashese neos v \ ,‘

b dudatarns

LASORATONNG WEAL £5 ina whamvi 105 O e Oeecia, i Y 00 8] (v gt coTwonide ¢ PmdoGndo!O“Gle

Qoecepen el baneana cisko v W Meriteado rn Las rercin mmu-s Facha un comene sagial £453 meeea forma Docente m Arq. Mechthild Kaiser

A CoCOR ALt 4e 1 scterie por of eskoge wrudus v e e an o Cormients expet el

Doetre: ox & Semdtcd 0o Ganldtis sosmndies y risdennis, ue wm-h ol Dorve OCen0 COEthae enmar Dpto. Arquitecturs vumnlsmo Viernes hrs.10am
omnaEverns de aturake s - Secr: T8 3ea capes de guiar ¥ entamuier processs de
XN 4 Cadtat fowks 1 scateritdiad y redtiencia Auditoric de la carrera de A

lustracion 12: Afiche de socializacion del estudio(Autoria propia, 2018)

4.2.1.2.- DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

diagndstico territorial es una descripcién del comportamiento del territorio,
considerando un analisis retrospectivo y actual de las relaciones que se establecen entre
el medio natural, el medio social y el medio construido. A partir de este analisis se
establecen las potencialidades y limitaciones que ofrece el entorno para el desarrollo

del territorio y la capacidad para incrementar sus potencialidades y reducir sus
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limitaciones. El procedimiento para realizar el diagndstico territorial se divide en tres
pasos, que se enumeran a continuacion:
J | I

LEVANTAMIENTO DE
LA INFORMACION

PAS(
DELIMITACION Y ANALISIS

DEL CONTEXTO MUNICIPAL

- PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
Y ELABORACION DE MAPAS ‘

ASQ
ELABORACION ANALISIS

TERRITORIAL DEL MUNICIPIO

- PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION i

Y ELABORACION DE MAPAS |

llustracion 13:Procedimiento para realizar el diagnostico territorial.
La definicién del territorio para el cual se formulard el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT) es fundamental para el éxito de las propuestas

finales; en tal sentido el municipio es el objeto de ordenamiento y su limite geografico

esta definido a partir de su division politico-administrativa.

4.2.1.2.1.- LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION.

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial debe incorporar toda la informacion del

territorio del municipio y su contexto, atendiendo a los aspectos identificados para el
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componente ambiental, socio-econémico y espacial, buscando la informacion mas

completa y actualizada. Este proceso de levantamiento esta orientado a:

¢ Informacion documentada: Recopilar y sistematizar la informacion documental
sobre el municipio y sobre los territorios proximos que influyen en su
desarrollo, tomando en consideracion las categorias sefialadas. Esto puede

incluir:
a. Estudios disponibles en formato digital o impresos.
b. Cartografia
c. Investigaciones o trabajos académicos.

d. Politicas, planes, programas o proyectos existentes relevantes al municipio.

1. Informacion no documentada: Esto implicara el levantamiento de informacion no
disponible dentro del compendio de la documentacion existente, y la actualizacion de
las informaciones recopiladas. (Documentos escritos y de informacién cartogréfica).

Esto puede incluir:

a. Realizar consulta a los actores claves identificados. sobre el estado de situacién

(experiencia y percepcion) del municipio y su contexto.

b. Organizacion y procesamiento de la informacion levantada.
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UNIVERAIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

DPTO DE INVESTIGACION DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA Mf
"ENCUESTA PARA VIA SAN ANDRES ¥ CONTEXTO"

- LABORATORIO REAL
MODULD 1: CARACTERISTICAS GENERALES
1.- Armapacion vecinal o Comunidad I-Edad I:D
L-Soke  4-Dborcido
3- Sexo Femenino  4.-Estado Civi |:| 2-Cossd .- Comviviene Lagar da proce denca
Masculing 3~ Vil 6.~ Ot
De 0 a 5 afios De 19 a 30 afios
5.- ;Cuantas personas viven en su propiedad de: De §a 18 afios Mas de 31 afios

§.-; Cuintos afios vive en esta propiedad: DNal:'lio aqni| D Mas de dos aﬁosD 2 afios o menos

Comerciante Empleado
T7-El principal me dio de subsistencis es como]| Agriculior Omo

§_-Elagua para beber proviene principalmente deBCaierh de red B;ﬂ:m piblica l:l(]lm

Fozo excavad 10, Acequia, vertiente
©_-; Elbafio, servicio sanitario o kefrina tiene desague en:I:II.s red de akantarilado :lL'n pozo septico
|:Ila. superficie {calle, quebrada) DD‘IID 10-; Dénde deposim ks basura:
11.-; Para cocinar utilizs I:IG'.;.S DGﬂmﬁ l:l Leizl:lou'n 12, -Dispone de luz elécimica I:ISi EINO
MODULO 2: RELACTION CON EL ENTORNO NATURAL

1-;Lla cercania de la Semania de 5ama para su vida es Moy imporante Poco impomante
Imporante Mada imporante

iPor que?

2.-;Cuiles b importancia de una quebrada parz usted: l:l Mucha l:l Poco I:I Mada
3.-;Usted piensa que puede ayudara protegerla sermania: D Mucho :I Poco :I Mada
4.-;Le gusta tener arboles y dreas verdes dentro su pmpiedD Mucha D Poco D Mada

5.-; Tiene espacios de culiivo dentro de su propiedad’ Si l:lNo i Que produce

§.-; Tiene ganado o animalks de granja? |;|51 INO i Qe pxdnce

MODULO 3: ESPACIO FUBLICO Y AREAS VERDES
n bicickets n servicio publco

1.-; Usted utliza ks via principal con mayor frecuencia l:l.ﬁ.p'e 0 motocicleta 0 movilidad

2.-;Es importante I via principal para usted: E Muocho EI Poco :I Nada

2.-;5e siente seguro utilizando la via pr'm:'pa]DSi DNO Por que?

3.-;Usted aprovecha la via para una actividad el:nnﬁm.i:ﬂ 5i ;Cual’

l:l HNo, pero quiero hacerlo en un fitoro I:I No munca yo solb vive agui

4.-;Usted esta dispuesto de mejorar elaspecto de su casa en Sivor de la calidad y seguridad del espacio pibico:

Si = Como? Ho
U

5.-; Qué espacios utliza para reuniones o encuentros dentre de la comunidad?

§.-;Pama usted cuales son b venmjas de las areas verdes para ks vida comunitaria?

T7.-;Pam usted cuales son hs desvenmijas de ks dreas verdes para la vida comunitaria?

MODULO 4: TURISMO
5i jCuil

1.-;Usted considera que esta zona tene u.npoten.cialtn.rist':E HNo

Si  Cudl

2.-;Usted piensa en emprender algin servicio 2l farista: B No

lustracion 14:Modelo de encuesta ( Elaboracion Dicyt, 2018)
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En este paso es importante que el municipio tenga el conocimiento de los usos de suelo
ya definidos desde nivel nacional y regional que impactan el municipio en cuestion,
por ejemplo, areas protegidas, planes de cuenca existentes, licencias extractivas o de

actividades econdmicas aprobadas desde el nivel nacional, entre otros.

42122- DELIMITACION Y ANALISIS DEL CONTEXTO
MUNICIPAL.

a) Delimitacion del contexto municipal.

El area de estudio (Via a San Andrés y Contexto) se encuentra ubicada al suroeste de
la ciudad de Tarija en el Municipio de Tarija, seccion municipal Unica de la provincia
Cercado del departamento de Tarija. El area de intervencion se encuentra a una altitud
promedio de 1980 m.s.n.m. y comprende una extension de 41.96 km2.

La via San Andrés inicia su construccion, aproximadamente en el afio 1987, llegando
a culminarse con el asfaltado en el afio 2003 — 2004, tiene una longitud de comunica

las comunidades de Turumayo, Lazareto, Guerra-huaico y San Andrés.

Geograficamente la zona esta delimitada al sur por el rio San Andrés, al oeste por la
serrania de Sama, al este por el sistema hidrico perteneciente a la subcuenca del rio
Tolomosa y al norte por la ciudad de Tarija.

TLIRUMM’D ?

SAN ANDRES o, 4

.
- - >

lustracion 15:Plano del contexto a intervenir( Elaboracién propia, 2018)

b) Analisis del contexto municipal.

49



Luego de que se ha delimitado el contexto municipal, se procede a realizar sobre el
territorio definido en relacién con el municipio objeto de estudio; para tales fines se

propone considerar las siguientes categorias de analisis:

4.2.1.2.3.-DOMINIO-DEPENDENCIA DEL TERRITORIO RESPECTO A
SU ENTORNO.

Esta categoria determina el grado de vinculacion del municipio con el entorno

delimitado y su nivel de dependencia.

4.2.1.2.4.- CONDICIONES NATURALES PARA LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS.

Esta categoria evalta como el contexto natural condiciona la configuracion y desarrollo

de los asentamientos humanos del municipio.

La zona que comprende el contexto de la via a san Andrés esta definida por varios
sistemas fisiograficos, en esta primera parte del analisis nos centraremos en identificar

dichos sistemas y comprender como estos rigen la estructura natural del sitio.
e Topografia.

El sistema topogréfico esta representado fundamentalmente por la cadena montafiosa
de la cordillera de sama Cordillera de Sama que se eleva a mas de 6000 m.s.n.m. y

cuyo pie de montafia delimita longitudinalmente el area de estudio.

Podemos distinguir tres contextos topograficos en el sitio, la zona montafiosa, el valle
que es extiende con mas predominio en las comunidades de Guerra-huaico y San

Andrés y la zona de céarcavas situada entre la quebrada Rio Seco y la quebrada el
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molino, sitio caracterizado por terreno accidentados, cortes abruptos y suelos
arcillosos. Es importante destacar también la presencia de los monticulos que se elevan

a lo largo de la via, estos estdn compuestos en su mayoria de piedra caliza.

En cuanto a las pendientes, las mas pronunciadas se encuentran en zona montafiosa
alcanzando inclinaciones del 80%, después tenemos la zona de carcavas con pendientes
del 30% y finalmente le valle caracterizado por pendientes suaves comprendidas entre
el2y5%.

llustracion 16:Plano Topografico de la zona de Estudio (Elaboracién propia, 2018)

e Hidrografia.

El sistema hidrogréafico presente en el lugar es el mas importante dentro del valle central
de la provincia cercado, este sistema esta definido por el rio San Andrés y las quebradas
Guerra-huaico, Rio chico, El Molino, Sagredo y otras de menor dimension que recogen

las corrientes hidricas provenientes de la cordillera de Sama.

Todo este sistema de rios, quebradas y riachuelos van a desembocar al lago San Jacinto
y posteriormente al rio Guadalquivir. A demas también tenemos la presencia de

N\

lustracion 17: Plano Hidrolégico de la zona de Estudio ( Elaboracién propia, 2018)
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pequefias lagunas, manantiales, humedales y riachuelos que se hacen presentes en
época de lluvia debido a los altos niveles de precipitacion pluvial en los meses de enero,

febrero y marzo.
e Vegetacion.

La vegetacion existe en el lugar esta sujeta al sistema hidrografico y caracteristicas
topograficas del sitio, la interaccion entre estos dos contextos nos permite identificar

zonas con distintos tipos de formaciones vegetales.

Pie de montafia y cabeceras de quebrada, la presencia de flora en estas zonas es muy
abundante en sus tres tipos (vegetacion alta, media y baja), predominan la presencia de

especies como el aliso, chacatea.

Aires de quebrada, practicamente todos los recorridos de rios, quebradas y riachuelos
se encuentran provistos de vegetacion a lo largo de su trayectoria. Podemos distinguir

especies como Molles, Churquis, Cafiar, Jarca,etc

Areas boscosas aisladas, también tenemos la presencia de zonas parcialmente pequefias
de cubiertas de bosque con diferentes tipos de plantas (churquis, algarrobos, pinos,
etc.). También podemos destacar la vegetacion baja compuesta por arbustos y
pastizales que cubren méas del 60% de la superficie del valle. Todos estos sistemas de
masas arboreas presentes en el lugar son un factor determinante en el equilibrio

climatico y ecoldgico del sistema natural del sitio.

b S a0 v P, ¥
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llustracion 18: Plano de la estructura natural de la zona de Estudio (Elaboracion propia, 2018)

Conclusiones

52



Al observar la estructura natural del sitio podemos percibir que la topografia y el
sistema hidrografico del sitio son los definen el espacio, estos dos elementos enddgenos
que estan intimamente relacionados, estructuran y rigen el sistema fisico natural del

lugar.

El sistema topografico representado elementalmente por la cadena montafiosa de la
cordillera de sama domina el horizonte y el pie de montafia delimita longitudinalmente
el area de estudio. Los cursos de las quebradas que nacen en el pie de las montafias y
se extienden como venas por el valle forman estructuras en forma de () que delimitan
distintas zonas geogréaficas, estas estructuras se hacen mas evidentes gracias a la
presencia de vegetacion que acompafa los aires de las quebradas. Como elevaciones
aisladas los monticulos también toman un papel relevante en la formacion del paisaje

y representan hitos naturales que ayudan nuestra orientacion en el sitio.

4.2.1.25- JERARQUIZACION FUNCIONAL DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Esta categoria analiza la relacién de los asentamientos humanos entre si y permite

evaluar el nivel de articulacién que se produce entre los mismos.

El resultado de este ejercicio permitird al municipio conocer el nivel de incidencia que
tiene el entorno en el territorio municipal en atencién a la configuracion espacial
(dominio-dependencia), ambiental (condiciones naturales) y socio-econdémica
(jerarquizacién funcional). De igual manera se observa la relacion del sistema de

asentamientos humanos municipal con los demas de territorios de su contexto.

Situacion actual de la estructura artificial.
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La ciudad presenta tendencias agresivas que avanza de manera silenciosa pero agil
sobre un entorno rural armonico que se opone de manera fragil, el cual esta e constante
amenaza. La via Tarija — San Andrés atraviesa de forma horizontal todas las quebradas
y rios. El avance de las urbanizaciones se percibe como resultado de la accion de un

gran borrador liquidando todo lo que esta a su paso.

lustracion 19: Plano de las intervenciones humanas en la zona de Estudio (Elaboracion propia, 2018)

Procedimiento metodoldgico:

El equipo técnico convoca a los actores claves definidos constituidos en un grupo de
trabajo inter-institucional para realizar dos talleres en los cuales se delimite y analice

el contexto municipal. La dinamica de los talleres propuestos es la siguiente:

1. Primer Taller: Activacion del Grupo de Trabajo inter-institucional (Delimitacion del

contexto municipal).
a) Introduccion, objetivos y metodologia analisis contexto.
b) Instrucciones basicas sobre el marco conceptual y metodologico.

¢) Mapeo participativo de los elementos definidos para delimitar.
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lustracion 20: Afiche del "I Worshop multidisciplinario” (Elaboracion Arg. Mechthild kaiser, 2018)

1. Segundo taller: (Analisis del contexto municipal).

a) Revision y validacién del mapa realizado.

b) Marco conceptual del andlisis del contexto municipal.

¢) Preguntas orientadoras para el levantamiento de la informacion.
Paso 3. Elaboracion del analisis territorial del municipio.

A partir del levantamiento, procesamiento, analisis de la informacion y elaboracion de
los mapas del contexto municipal, se procede a elaborar un diagnostico de la realidad
municipal. Es importante que se verifiquen los limites del municipio, en funcién de la

Ley que lo crea.

Procedimiento metodoldgico:
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1. Reunién equipo técnico: Verificar la existencia de las informaciones que serd
utilizadas en la primera Sesion del Grupo de Trabajo Inter-institucional. Ver listado de

informaciones sugeridas para el andlisis territorial.

2. Primera Sesion de Trabajo: (Se convoca al grupo de trabajo inter-institucional). Esta

reunion esta compuesta por dos momentos:

e Presentar los resultados de la delimitacion y analisis del contexto municipal,
tanto el documento escrito como los mapas producidos.

e Presentar el marco teorico del analisis territorial municipal.

e Presentar el mapa de tipificacién del municipio, con el fin de reflexionar sobre
la pregunta: ¢Qué tengo en el territorio? y crear subgrupos por sectores (grupos
de intereses) y trabajar el analisis territorial participativo.

Mesas de M.jo SCRNRG [1EQ AN wharo y 0 rnl 65 asencil pava | saboracdn
) as oo W3 . ) (e A M e NUEVCE Coen0s co cdesanoido
v L " Wi 51 Anahis? 20U CONBRIOE 58 CHRCUONRN 8 DATE o8

A Mws Eugera Martingz, Arg. Tans Forsos Dyw/ead tririons SUsci el ahcaot i st 08 © MN0EN MR O WHan ¥ 0 ea'?

S8 EOCLATITET) SS1NE 20008 O
JUB WG 4 MG (A0 DETWS L0
S S

iu 00 ool OzEancio _rulu,\l cudad PO O Somiy G il Lo

0 urbana/rural
San Anches Meckdos

20U weldn © CONTHEto o8 Gudad permte &

s yufco moddded ) Medio Amblente y Ocupaciin dol CONSIENCE U0 GMOss aNdaes?
MR U NeTO Sans Territario
5} Contexto Socio-Cuttural y Migracién

L Gustavo R

¥ sooseb LJ.‘.! pLecen

un desurallo sostenbie. Pera clio oe pantean
182 SQUIMEE DrRgUTYE

Or. Horaoo rrr,'n_].a; g SO ANIRSENE
Medduy eolretéoics:
& FEIe 008 Garn
PET0 peemben un Of
S0 Con concioncks reGDes V.l uin fu

Perany z‘:m y achusr ‘'ocal y i gabatzastn
o 18 culion =00 MOsSos Ol pasans. Peray
~rmvhm Pard loagn Hiegrirss 4 ur n

EPUTD y G s emisiones pan
FIGS ¥ QUE Shenstves oe mondicisd

moda amblarea. AgJd we plantsd @ progurts
certtral

£ 002 Manios © CONCEDIos DEmIan W uso
S0sehAT O tamitong
s hatatonies e (e
¥ OOMA 58 NINg/AN TS COMUIXINgAs @ una
Socm ragoml?

4) Contexta Urbano-Fural RIY IR

L dvislon aness 1o utiano y s como

NSTUNGTO O PEntCasto no pusdls heceoy
X K Ol 0 0 AN cxpunsva o0 L cudades

parly o8 885 INWBCSON, MAWas Madaos da Expandr of radio urt

CONAANCn (antre 1o povad y pubioo) o esoals BCthES QU DO

¥ RICPOIEOn Purterss Duecien sar dacutiios COMO urbanas

y Cecanolados. Pars oo 4 planisan Ba y o apuda da 'as 7ongs oo

Cupo maximo: 8 participantes por grupo

s So rocormensa fracr mmoras tara of Astmo
010 SOONLE i s g0 COMG Ser. COMDUTAtGE
DGO AN K coenarn, Wipeces, Inarcadones. popd, et

lustracion 21: Mesas de trabajo en el "I Workshop multidisciplinario".
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Sesiones de trabajo equipo técnico: Con la finalidad de analizar y complementar el
analisis territorial utilizando como parametro las preguntas identificadas para la
metodologia del PMOT.

;Donde se localiza? » LUGAR- > *

¢A quienes impacta?- » PERSONA - :“

:Qué actividad realiza?—» ACTIVIDAD —» **

4. Segunda Sesion de Trabajo: Presentacion, revision y consulta del analisis territorial
municipal formulado por el equipo técnico. La metodologia continda a través de los

sub-grupos de trabajo identificados.

En esta etapa se presta especial atencién a la vulnerabilidad climéatica dentro del
territorio, por lo que deben considerarse en el diagndstico aspectos y/o temas del medio
fisico-natural y socioeconémico que devengan en indicadores-directos o indirectos- de
los tres elementos de la vulnerabilidad: exposicion, sensibilidad y capacidad

adaptativa.
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4. Reunion equipo técnico: Luego de validado el analisis territorial del municipio, se
procede a formular un documento sintesis de diagndstico y valoracion, incluyendo
conclusiones y recomendaciones en base a la informacion recopilada, al analisis del
contexto y al analisis territorial del municipio, el cual se denomina diagnostico
territorial. Para la valoracion del mismo se sugiere tomar en consideracion siete

variables, las cuales se describen a continuacion:

1. La potencialidad del suelo es la relacion entre la vocacion, la disponibilidad de agua

y 0tros recursos.

2. La sostenibilidad ambiental es la relacion entre la disponibilidad de los recursos y el

uso adecuado que se hace de los mismos.

3. La vulnerabilidad territorial es la relacion entre las amenazas naturales y antropicas
respecto a la distribucion de los asentamientos humanos, las actividades econémicas y

la infraestructura.

4. La vulnerabilidad social es la relacion de oportunidades (educacion, salud, servicios

basicos y medios de vida) en el territorio y la capacidad de acceder a los mismos.

5. La concentracion territorial es la relacion entre la localizacion de la poblacion y las

actividades econdmicas del sector secundario y terciario.

6. La conectividad territorial es la relacion entre los asentamientos humanos, las
actividades econdmicas de distinta naturaleza y su estructura de distribucién en el

territorio.

7. La confortabilidad territorial es relacion entre las condiciones de las viviendas y el

nivel de accesibilidad a los servicios basicos.
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Resultado: Al final se tendré el Capitulo: Diagnostico territorial del municipio

i

Il Taller transdisciplinario

Laboratorio Real:
Vla San Andres y Contexto

12y 13 de septiembre 2018
» Patio del.Cabildo, Tarlja

lHustracion 22: Afiche’ IIworshop Transt|d|SC|pI|nar|0 (Elaboracion Arq Mechthild. Kaiser, 2018)

4.2.1.2.6.- 11 WORKSHOP “LABORATORIO REAL VIA A SAN ANDRES
Y CONTEXTO.

Antecedentes En enero del 2018 -en cooperacion con el Gobierno Auténomo
Municipal de Tarija GAMT, los departamentos de arquitectura de la Universidad
Autonoma Juan Misael Saracho UAJMS y de la Catodlica Boliviana UCB “San Pablo”
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UCB vy el departamento de disefio urbano de la universidad técnica de Dortmund en
Alemania- se cred el Laboratorio Real: Via San Andrés y Contexto. En esta primera
jornada se identificd diversos desafios y problemas en la via San Andrés y su contexto.

Y basado en ponencias, visitas al sitio y mesas de trabajo se elaboré y propuso:

e EIl descongestionamiento de la via San Andrés mediante un sistema vial
regional y sistemas de transporte publico alternativos.

e El espacio publico como un actor en un desarrollo urbano integral. Desde la
region hasta la vecindad, el espacio publico funge como medio para la
preservacion de recursos naturales y es lugar de encuentro, integracion y
expresion cultural.

e El desarrollo de un plan de ordenamiento territorial autdnomo con enfoque en
areas de transicion y un manejo de usos de suelo sostenible con talleres
informativos.

e Los parcelamientos clandestinos tienen efectos catastréficos sobre el medio
ambiente. Requerimos una simbiosis entre leyes y sociedad y es tarea de este
laboratorio real argumentar disposiciones que sustenten o promuevan la
prohibicion inmediata y sancion de esta actividad.

e la dimensién de lo socio-cultural en procesos de planificacion muestra una
profunda complejidad y el desarrollo de la identidad social es tan importante

como la identidad territorial.

A partir de un profundo entendimiento de estas fuerzas, y con respeto ante la
diversidad, comunidades inclusivas pueden ser construidas. Sin embargo, el desarrollo
conceptual de estrategias para un desarrollo urbano integral no fue el Unico propoésito
de esta iniciativa. También lo fue el motivar a las comunidades a formar parte de ella,
institucionalizarla y estimular e impulsar nuevos proyectos. Y con un espiritu critico,
reflexionando sobre lo logrado, vemos necesario ampliar nuestras preguntas iniciales.
¢Bajo qué criterios y estrategias se podra recuperar las quebradas y areas protegidas?
¢Como se podra garantizar un transito peatonal seguro a traves de las areas habitadas?

¢Qué alternativas de vivienda existen? Como identificar, proteger y desarrollar un
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paisaje cultural? ;Como y donde se desarrolla el quehacer diario y que expresiones
culturales lo enriquecen? Y en especial ;Que formatos de cooperacion se pueden
identificar para la sustentacion de esta iniciativa? Asi se plantea una necesaria segunda
jornada en este laboratorio real e invitamos al publico en general, disciplinas afines,
instituciones publicas y en especial a las comunidades en torno a la via San Andrés a

ser participe y valioso aportante en nuestras mesas de trabajo.

En esta primera fase de consolidacion del Laboratorio Real: Via San Andrés y contexto,
estudiantes de arquitectura y economia de la UJAMS bajo la direccién de la docente
Arg. Mechthild Kaiser, trabajaron durante un semestre en diversos proyectos de
investigacion. Se realizd una intensa encuesta a familias de la zona y tesis de grado
fueron desarrolladas en distintos temas en una fase tedrico-conceptual. Estos proyectos
identificaron, cartografiaron, valorizaron y visualizaron los conflictos ambientales y de
uso de suelo, el riesgo gque supone la via para los peatones, las necesidades y los deseos
de las comunidades, el paisaje cultural comprendido por las comunidades de
Turumayo, Lazareto, Guerrahuayco y San Andrés y por ultimo los lugares de encuentro
y sus expresiones culturales. Estos valiosos aportes al laboratorio real, seran
presentados y ampliamente discutidos en las mesas de trabajo.

Las conclusiones de las mesas de trabajo en el laboratorio real fueron las siguientes:

4.2.1.2.6.1.- PAISAJE URBANO RURAL SOSTENIBLE Y RESILIENTE.

ANTECEDENTES.

El desafio en la planificacion es identificar y entender las fuerzas socioeconémicas y

caracteristicas fisico-espaciales de un territorio determinado. Basado en un estudio de
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estas caracteristicas en las comunidades de Turumayo, Lazareto, Guerrahuayco y San
Andrés, enriquecido por un analisis de su historia y cultura, una percepcién holistica
de la zona es posible. Evitando una perspectiva nostalgica y romantica del pasado y del
paisaje, buscamos una reflexion critica sobre la sostenibilidad del desarrollo urbano
actual y en especial atender el tema de la vulnerabilidad de los habitantes de la zona.
Una polarizacion entre lo urbano y rural ya se mostré como contraproducente. Y hoy,
requerimos un desarrollo hibrido que proteja y fortalezca tanto al medio ambiente como
a sus habitantes; habitantes que mediante sus actividades forjan el paisaje urbano rural.
En especial, se desea identificar y desarrollar una zona de transicién entre lo urbano y
rural e integrarlo conceptualmente dentro del plan de usos de suelos municipal y
departamental. La mesa de trabajo estuvo conformada por representaciones de

diferentes actores.

DISCUSION.

Durante la mesa de trabajo, hemos revisado conceptualmente las definiciones de
paisaje y contextualizado el paisaje urbano y el paisaje rural. Apoyados en el analisis
y poster presentado en la exposicion, se enfatizd el cardcter de las tipologias de
vivienda, caserios en el campo y su relacion con los elementos fisico naturales, en los
que se pueden destacar cualidades visuales y espaciales. Enfrentarnos a la realidad a
través del collage de fotografias del lugar, provocé una lluvia de ideas sobre posibles
acciones que llevan a degradar el paisaje con construcciones sobre la rasante de la via,

sin considerar el valor que por si mismo tiene esta zona.

Se debatio sobre el postulado de “cultura del paisaje”, donde propios y turistas deben
“vivir” el paisaje para redescubrir sus atributos y al mismo tiempo recuperar el sentido

de pertenencia, identidad e “imagen” del lugar.
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Al asociar la dimensién de la sostenibilidad y resiliencia, hemos puesto sobre la mesa
la importancia que deben tener los servicios ambientales que predominan en este caso

de estudio, su preservacion y manejo.

Finalmente, el aporte de los participantes en la mesa de trabajo, resolvié como palabra

clave el concepto de “paisaje integrado”.

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES.

Segun el Convenio Europeo del Paisaje, Art. 1.- La palabra “paisaje” designa a
cualquier parte del territorio tal y como es percibida por la poblacion, cuyo caracter
resulta de la accién de factores naturales y/o humanos y de sus “interpretaciones’;
interesa ademas sefialar que formamos parte del acto de mirar, de la cultura que mira 'y

del objeto observado por el otro, que nos convierte en paisaje con su mirada.

El Convenio Europeo del paisaje ha sintetizado gran parte de las interpretaciones de
manera eficaz y entendemos que su valor no radica en la condicién de idea cerrada o
preconcebida del paisaje, sino sobre todo en sus posibilidades como herramienta de

trabajo.

Hablamos de patrimonio como valor sujetable y cambiable. Un paisaje vivo es el que
conserva una funcion social activa en la sociedad contemporanea. Estrechamente
vinculada al modo de vida tradicional y en el cual prosigue un proceso evolutivo. Al
mismo tiempo presenta materiales manifiestos de su evolucion en el transcurso del
tiempo que nos introduce en la condicion ecoldgica y de cambio, innata en todo paisaje
como hecho patrimonial y social.

Importa por tanto reflexionar y profundizar sobre la complejidad del concepto creado,
que abarca desde lo mas o menos abstracto o invisible de su componente social y

cultural, hasta lo sensorialmente perceptible de su componente fisico — material. O
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dicho de otro modo, la relevancia de su fuerte base social y cultural, ademas de
productiva, que da sentido y se arraiga en la matriz fisica y sensorial de la realidad que

lo sustenta.

La cultura ha utilizado el paisaje en sus metaforas para explicar diferentes realidades y
a la vez ha permitido explicar el paisaje, evocando esas u otras realidades y metaforas,
escribir, describir el paisaje, crea un nuevo estrato de realidad que, aunque intangible,
se funde sobre el espacio real, dotandole de cualidades antes inexistentes o

imperceptibles para nuestros sentidos.

Y entonces cabe preguntarnos como hemos de intervenir sobre esta compleja realidad
(social, cultural, natural, productiva...), a la que llamamos paisaje, de manera

equilibrada, pero sin desatender la vitalidad de nuestras pasiones — percepciones.

En este territorio de analisis e interpretacion, con baja densidad poblacional y distancias
a recorrer es necesario repensar estrategias orientadas a un tratamiento adecuado, de
los limitados recursos de valor patrimonial y hacer énfasis en su puesta en valor, de
modo de hacer mas posible su mantenimiento, dando lugar a la intervencion de las
distintas especialidades y campos del conocimiento que hacen al tratamiento de los
diferentes tipos de bienes, pero integrando las miradas y acciones desde enfoques
tedrico metodoldgicos y operativos, desde el paradigma de la “complejidad”, que
permitan su reconocimiento y orienten su aprovechamiento para el desarrollo social y
econdmico de las comunidades implicadas. Reafirmando y recuperando los valores que
hacen a su identidad con importantes antecedentes en la herencia de pueblos y su

historia en la subjetividad revalorizada, activa y protagonica.

Explorar nuevas formas de intervencion donde el soporte es el paisaje natural y cultural
a partir de una minima alteracion de sus cualidades en un amplio marco interpretativo,

evitando la banalizacién y tematizacion.
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PROPUESTA PARA LA PLANIFICACION DEL PAISAJE URBANO
RURAL.

Desarrollar politicas de incentivos y acciones de participacion en programas
promovidos a partir de la creacion de la “Direccion de Planificacion Urbano —
Rural de la Ciudad de Tarija”.

Promover la constitucion de un campo o plataforma de trabajo
multidisciplinario con la participacion de colectivos urbanos y rurales para la
implementacion y desarrollo de un “Plan Integral” para la puesta en valor y
proteccion del paisaje natural urbano — rural.

Implementar politicas publicas y/o privadas, para educar, concienciar y
reconocer el valor de nuestro patrimonio natural rural, como base de nuestra
historia e identidad socio cultural.

Producir instrumentos y/o normativas que promuevan y/o regulen la integracién
de la materialidad arquitectdnica a la materialidad del paisaje natural rural, bajo
el paradigma de la integracion, evitando la intromision y la degradacion del
paisaje.

Politicas para incentivar la relacion campo — ciudad — turismo local —
interactivo, para desarrollar actividades econdmicas, sociales y culturales.
Recuperar la tradicion, imagen de ciudad integrada al paisaje urbano — rural
como extensién e integracién permanente que caracterizd histéricamente el

imaginario social y nacional.

4.2.1.2.6.2.- ESTRUCTURACION VIAL Y SEGURIDAD PEATONAL.

ANTECEDENTES.
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La via asfaltada a San Andreés fue planificada y construida como via interprovincial
con el fin de llevar productos agricolas de las zonas rurales a la ciudad. Sin embargo,
en su entorno se han desarrollado asentamientos sin ningun tipo de planificacion,
rompiendo principios de seguridad e integridad, quitando el espacio de circulacién
peatonal y de movilidad de ganado, situacion que pone en constante peligro a los

mismos, existiendo un elevado indice de accidentes de transito en la zona.

El primer tramo de la VVia San Andrés analizado, abarca uno 1,2 km de recorrido, tramo
que se encuentra en la zona de desarrollo extensivo, recientemente aprobado en nuestro
Municipio por la presion social. La zona pertenece a la comunidad de Turumayo, donde

se estan incorporando las agrupaciones “14 de enero” y “Tajibos”.

En los espacios de alrededor de la via aun quedan muchos con sus actividades agricolas
y ganaderas. Existen construcciones nuevas en su mayoria no terminadas, que
presentan la misma tipologia de construccion con caracter introvertido y en su mayoria

para uso comercial sobre la via.
Identificacion de la problematica

Los asentamientos espontaneos adosados a la via la han convertido (con respecto a su
uso) en una via urbana de acceso, la superposicién de los usos lleva a conflictos serios,

que ponen en peligro la integridad fisica de los peatones.

Los efectos negativos sobre el medio ambiente son muy notorios y requieren un actuar

urgente.

Los obstaculos para la continuidad de una buena acera, garajes por encima y por debajo

del nivel de via, gradas, desniveles, muros que separan las propiedades.

DISCUSION.
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La movilidad urbana dentro de los desafios actuales de las ciudades da preferencia al
movimiento no-motorizado, al peaton y a la bicicleta, después viene el transporte
publico y por ultimo el trafico motorizado privado. Este concepto revitaliza la via como
espacio urbano publico de uso comuin y encuentro de las personas, y mejora asi la

convivencia, revalorizando las viviendas y mejorando la calidad de vida.

Nuestro desafio es responder a la pregunta ;Como se podria llegar a esta situacion

deseada?

CONTEXTO Y TEMATICA.

Se puntea la lluvia de ideas de la discusion en las mesas de trabajo, donde se propone:

e Es necesario un reglamento para el desarrollo en Zona Extensiva

e Anexar a la Planimetria, recomendaciones para la construccion.

e Diseflar otra via que descongestione, distribuya y organice los espacios,
conectandose al sistema vial regional y sistemas de transporte publico
alternativos.

e Utilizar la quebrada para generar espacios para peatones y bicicletas.

e Uso de suelo limitante sobre el eje de la via principal

e Disefio de paradas de buses para transporte publico en distribuidores, por
ejemplo, cada 500m

e Disefio de una nueva ruta de transporte publico en vias de 20m segun
planimetrias del Gobierno Autonomo Municipal

e Exigir el retiro en quebradas de los 15m.

¢ Disefio de paso peatonal sobre las quebradas y rios

e Esnecesario un disefio de paradas para bicicletas.

¢ Introducir un sistema de recoleccion y purificacion de los desagies.
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1.

La gente saca los desagues y basura a la calle, porque desprecia el espacio

publico y les queda mas comodo.

CONCLUSIONES, SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES.

Se concluye que, a la planimetria real dada por la ocupacion existente, se debe

sumar un anexo equivalente a recomendaciones para la construccion para lograr un

desarrollo urbano extensivo menos denso, con mas relacion con la naturaleza, mas

integrado, productivo y que respete las areas protegidas y espacios de dominio publico.

2.

Se sugiere el redisefio del perfil de via de la carretera a San Andrés, para lograr

integridad fisica y mental de las personas.

El nuevo perfil se disefia sobre un ancho de via de 20m, conservando el doble
carril, ahora con un ancho de 3,50m por carril y 0,50m de amortiguacion a cada
lado, sumando 8m en via y dejando 6m a cada lado para aceras; estas tendran
un espacio para una ciclo via de 2 m con una barrera de proteccion hacia la via
para evitar accidentes, que puede ser con vegetacion baja o con topes, este
espacio de circulacion de bicicletas estara al lado de la circulacion peatonal de
2,50m separados por una franja de vegetacion alta y frondosa que proporcione
sombra; dejando un espacio de 1,50m para la interaccion, conexién, nivelacion
de las viviendas a la via.

Donde ya exista vegetacion y la misma no esta exactamente en la linea de
vegetacion propuesta, esta deberd integrarse a la nueva con suaves ejes
ondulados para no quitar la continuidad.

Donde el perfil de via pase por los puentes existente, los escasos pasos
peatonales deberan ser ensanchados bajo el mismo concepto con la creacion de
plataformas anexas e independientes estructuralmente para la ciclo via y el paso
peatonal, plataformas que deberan abrirse hacia el paisaje; en espacios donde

la topografia lo permita la ciclo via y el paso peatonal se conectaran al paisaje,
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ingresando a los aires de rios y quebradas lo méas posible, no siendo norma que
se mantengan a lado del puente existente; sino mas bien separarlo a fin de evitar

riesgos de accidentes.

3. Se recomienda la exigencia de la recuperacion de los aires de rios y quebradas;
donde el porcentaje de consolidacion es alto por lo menos a lo minimo reglamentario
y donde aun existen espacios libres integrar los aires de rios y quebradas al sistema de
espacios verdes, equipamientos y los lugares de encuentro y expresion cultural. Estos
espacios deberdn estar interconectados por generosos caminos para circulacién
peatonal y en bicicletas, restringiendo el transporte publico a puntos de distribucion
especificos a fin de captar visitantes y generar el desarrollo de un motor econémico.
Los espacios con estas caracteristicas no deberian verse cercados ni delimitados ni por
elementos fisicos ni por trafico vehicular, generando una circulacion peatonal segura,
desarrolladora de una mejor calidad de vida. Sobre la recuperacion de estos espacios
se sugiere que las viviendas que colindan a estos espacios eliminen barreras macizas y

se abran al paisaje.

4. Se sugiere integrar la via principal al sistema integrado de vias de la ciudad para
asi proporcionar vias alternativas de acceso, descongestionar la carretera principal e
integrar otro tipo de servicios complementarios para el desarrollo de los habitantes de

las viviendas.

5. Se recomienda redistribuir, y reorganizar las vias, ya que las mismas
sobrecargan a la via principal, se deben generar circulaciones peatonales y vehiculares
internas entre espacios delimitados por la topografia, el paisaje y los rios y quebradas.
Reagrupando los conjuntos de manzanos e incorporando puntos de paradas de buses de
forma equilibrada para barrios seguros y caminables, donde se puedan generar espacios

para actividades sociales, econdémicas, culturales y de convivencia.
6. En tema ambiental se debera:

e Retirar toda tuberia de desagie que va a la calle y a las quebradas.
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e Retirar toda basura solida

7. En el tema de salud pablica para detener la contaminacion y el deterioro a la
carretera provocado por el vertido de aguas grises provenientes de las viviendas que,
se sugiere incorporar el sistema de tratamiento de aguas residuales con una planta de

depuracién bioldgica, esta puede ser aplicada:

e Por vivienda — un sistema pequerio

e Por agrupaciones — sistemas medianos

e Por zonas productivas — sistemas grandes

e El precio referencial es de 1000 Bs por usuario, con un periodo de duracion de
200 afios, con gastos de mantenimiento en materiales como tuberias y
conexiones. Este sistema trae beneficios a corto plazo como el ahorro
energético, la descentralizacion del sistema de tratamiento de agua, generacion
de fuentes de trabajo en la reutilizacion de estas aguas para regado de huertos

urbanos, jardines, viveros y todo tipo de areas verdes.

8. Una forma de solucionar el estacionamiento de vehiculos es generar incentivos
de pequefios emprendimientos que oferten espacios de estacionamiento que coopere a
las actividades econdémicas de la zona, como turismo y restaurantes, por ejemplo.
Ademas, se debe generar en los puntos de paradas de transporte publico el
ensanchamiento correspondiente de la via para que se pueda realizar la carga y descarga
de pasajeros de forma segura, y sin entorpecer la circulacion vehicular de la via.

9. Es necesario nivelar toda la zona de 6m de ancho, retirar gradas, muros y otros
desniveles que dificulten la conexidn de las viviendas al espacio exterior, analizar cada

caso en particular, priorizando el espacio publico.

4.2.1.3.- PROSPECTIVA TERRITORIAL.
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Paso 1. Validacion y/o Formulacion de la Vision de desarrollo del municipio.

El punto de partida para la construccién de escenarios es investigar si el municipio ha
formulado un Plan Municipal de Desarrollo (PMD); este plan contiene la vision, las
lineas estratégicas y los objetivos de desarrollo, los cuales deben ser revisados y
actualizados si es necesario, ya que los mismos servirdn como insumos basicos, junto
a los escenarios, para proyectar el comportamiento futuro del territorio. En caso de que
el PMD este disefiado con un horizonte temporal de solo cuatro afios, debe aumentarse
la perspectiva de la vision a un horizonte de planificacion de mayor alcance. En el caso
de que no se tenga un PMD, el equipo técnico debe iniciar formulando la Visién de
Desarrollo del municipio, lo cual permitira construir los Escenarios y asi poder

formular los Objetivos y Lineamientos de Ordenamiento Territorial del municipio.
e La vision Departamental.

Luego de un fecundo y largo proceso de concertacion, la ciudadania, instituciones
representativas y autoridades concertaron para el Departamento de Tarija la siguiente

Vision:

Departamento de Tarija, Tierra para Vivir Bien, que garantiza el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales, con integracion territorial, distribucion equitativa de la
riqueza, con liderazgo energético y desarrollo turistico, productivo e industrial en el
marco de la economia plural, soberania alimentaria, empleo digno, mercado justo y
solidario, en armonia con la naturaleza y el reconocimiento a los derechos de los
pueblos, que profundiza la Democracia participativa con autonomias plenas y diversas

con equidad”.
Vision Estratégica del Desarrollo del Municipio

Formular la Visién, implica visualizar a la Ciudad de Tarija y la Provincia Cercado,
dentro de 5 afios como resultado de las acciones realizadas hasta la fecha y la aplicacion

o implementacion del presente Plan.
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Para su formulacion, se reviso la Vision concertada en el PDM 2010 — 2104, la misma
que luego de un amplio debate por parte del Comité de Ejecutivo de Planificacion

Estratégica, decidio buscar la profundizacion de los objetivos y el logro de resultados:

Tarija, centro internacional turistico, cultural, comercial y productivo del sur del pais,
con un alto desarrollo humano y de igualdad, genera espacios para una convivencia
segura e integradora, que le permite ofrecer oportunidades para el desarrollo personal

y empresarial.

Paso 2. Construccion de escenarios futuros.

El objetivo de la construccion de escenarios es ayudar a la prospectiva territorial o
proyectar el comportamiento futuro del territorio, evaluando las mejores alternativas
que puedan contribuir a modificar el rumbo hacia el logro de objetivos deseados. Es un
ejercicio de simulacién del comportamiento que puede tener una situacion actual en el
futuro; para este analisis deben considerarse los datos actuales, los antecedentes

historicos y las tendencias previsibles hacia el futuro.

¢Para qué son Utiles los escenarios? Para sensibilizar sobre la situacion actual y su
evolucidn futura (si no hacemos nada distinto) y para hacer mas concreta la vision
futura de desarrollo a los actores politicos y sociales del municipio (en base a la vision
de desarrollo “concertada”) y formular los objetivos y lineamientos del plan. Para
formular los escenarios futuros con la vision del municipio se sugiere realizar el “Taller
de visualizacién de futuro”; que garantice el disefio participativo de los elementos
definidos anteriormente. A continuacion, una tabla en la cual se indican los tipos de

escenarios, junto a una descripcion de los mismos.
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Escenario A:

Escenario tendencial

Las comunidades que forman el area de estudio
tienen necesidades y deseos que no se llegan a
considerar en un plan de uso de suelo
desactualizado y normativas abstractas. Y mas
aun, la situacion actual no brinda una
alternativa innovadora a la existente tipologia de
vivienda carente de calidad. Siguiendo un
profundo analisis de procesos de urbanizaciony

construccioén de vivienda en la zona.

Escenario de compromiso

concertado

Redefinir el rol de la vivienda en su contexto. Una
tipologia de vivienda, que mas alla del esquema
introvertido, salga de la uniformidad, se integre y se
articule en la vecindad y se constituya como un ente
transformador y propositivo de nuevas funciones y

actividades econdmicas.

Escenario B:
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Escenario tendencial

Una polarizacion entre lo urbano y rural ya se

mostré como contraproducente.

Escenario de compromiso

concertado

Requerimos un desarrollo hibrido que proteja y
fortalezca tanto al medio ambiente como a sus
habitantes; habitantes que mediante sus actividades
forjan el paisaje urbano y rural. En especial, se
desea identificar y desarrollar una zona de
transicion entre lo urbano y rural e integrarlo
conceptualmente dentro del plan de usos de suelos

municipal y departamental.

Escenario C:

Escenario tendencial

La via principal a San Andrés y contexto es un
generador de conflictos, es una espacio peligroso
y que no responde a las actividades que se

desarrollan en el ambito rural y urbano.

Escenario de compromiso

concertado

Redisefiar la via en zonas de velocidad restringida
con calidad espacial y seguridad para el peaton.
Regular los accesos vehiculares, prever lugares de
estacionamiento y paradas para el transporte
publico y proponer mejores en lo pablico y privado
para generar atractivos espacios de encuentro,

también fue identificado como necesario.

Escenario D:
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Las normas de uso de suelo de area extensiva y

area intensiva, como también retiros, alturas

_ _ maximas, indice de ocupacion y otros apuntan
Escenario tendencial o ) o

casi siempre a un mismo modelo de edificacion

dentro de su predio, ya sea dentro del centro

histdrico o en la periferia de la ciudad.

) _ El desarrollo de un plan de ordenamiento territorial
Escenario de compromiso ’ ) L
auténomo con enfoque en areas de transicion y un
concertado ) )
manejo de usos de suelo sostenible.

Paso 3. Formulacion de los objetivos y lineamientos.

Los objetivos de ordenamiento territorial constituyen las orientaciones a seguir junto a
los lineamientos propuestos para el PMOT. Los objetivos deben ser estructurados de
acuerdo al andlisis (diagndstico territorial) y a las proyecciones (escenarios) estimadas
para cada una de las relaciones identificadas. Los lineamientos de ordenamiento
territorial indican las acciones que se proponen para ordenar el territorio, incluyendo
los programas y proyectos de ordenamiento territorial que se implementaran a partir de
los objetivos sefialados. Estos lineamientos buscan promover las potencialidades que
tiene el territorio para su desarrollo y superar las limitaciones que le impiden

alcanzarlo.
Objetivos A:

OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Tarija, territorio espacialmente bien estructurado.
LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Promover el crecimiento planificado de las ciudades y centros poblados, bajo

modelos de desarrollo urbano que potencien sus cualidades y naturaleza.
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Objetivos B:

OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Tarija, territorio espacialmente bien estructurado.
LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Estructurar un sistema jerarquico de centros poblados que integren espacialmente
el territorio e incorporen las areas semiestructuradas y no estructuradas a la

dindmica del desarrollo departamental.

Objetivos D:

OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Convertir a Tarija en un espacio econdémico integrado, productivo y competitivo.
LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Transformar la estructura productiva del departamento, diversificando y
tecnificando sus sistemas productivos, mejorando la productividad y

competitividad de todos los sectores.

Objetivos E:

OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Convertir a Tarija en un territorio con una gestion sostenible de sus recursos
naturales y del medio ambiente.
LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Conservar y proteger el medio ambiente rural y urbano para contar con un

Departamento con calidad ambiental.

Obijetivos F:

OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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Convertir a Tarija en un territorio con una gestion sostenible de sus recursos
naturales y del medio ambiente.

LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Aprovechamiento integral y sostenible de los recursos hidricos y de las cuencas

hidrograficas.

Obijetivos G:

OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Identificar a Tarija como un territorio con bajos niveles de pobreza, con equidad
social y territorial.
LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Promover el mantenimiento de un area rural prospera y habitable.

4.2.1.4.- PROGRAMACION.
Luego de conocida y/o confirmada la vision de desarrollo, identificando el escenario
de compromiso o concertado, definidos los objetivos y lineamientos de ordenamiento
territorial, se procede al proceso de programacion de las propuestas que forman parte
del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT).

Esta etapa la trabaja en su mayoria el equipo técnico. La programacion esta compuesta

por:
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ZONIFICACION

POLITICAS, PLANES,

PROGRAMAS Y
PROYECTOS

NORMATIVAS

llustracion 23: Diagrama de programacion, etapa 4.

e Paso 1. Realizar la Zonificacion de Usos Preferentes (ZUP).

El objetivo de esta zonificacion es definir las categorias de uso de suelo como base para
garantizar el desarrollo del territorio. Las categorias de uso de suelo han sido definidas
como las diferentes actividades a que se destinan o pueden destinarse una porcion de

terreno del territorio y las mismas se clasifican en:

e Paso 2. Politicas, planes, programas y proyectos.

Tienen la finalidad de contribuir al logro de los objetivos de ordenamiento territorial;
los mismos son el planteamiento de aquello que es necesario realizar para el
cumplimiento de una meta. Es decir, la meta es lo que se desea alcanzar, mientras que
los programas y proyectos indican qué hay que hacer para lograrlo. Los municipios
deben seguir los lineamientos de las politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional
de Ordenamiento Territorial (PNOT), tomando en consideracién la articulacion de

estas politicas con los planes, programas y proyectos definidos a través del PMOT; con
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la finalidad de reforzar las politicas precisadas en el &mbito local. EI Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial debe ser el instrumento que identifique los planes
complementarios que son necesarios realizar de acuerdo al régimen legal dominicano
y que aun no han sido formulados en el municipio en cuestién. Los programas y
proyectos que forman parte del PMOT son aquellos que contribuyen a fomentar la
utilizacion del uso de suelo identificado a través de la Zonificacion de Usos Preferentes.
Para estos fines es fundamental la incorporacion de las sectoriales de gobierno. Los
programas y proyectos deben apuntar al logro de los objetivos de ordenamiento
territorial definidos. [H]20 Luego de identificar el conjunto de programas y proyectos
por parte del equipo técnico es importante realizar una sesién de trabajo participativa
en la que el Grupo de Trabajo Inter-institucional pueda validar y complementar el
catalogo de programas y proyectos identificados. En esta misma Sesion de trabajo se
deben priorizar los mismos y establecer un comité técnico que complete los requisitos
solicitados por el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica para colocar

el Codigo SNIP a los programas y proyectos priorizados.

Se sugiere que todos los ayuntamientos actualicen el programa de fortalecimiento
institucional; tomando en consideracion el nuevo escenario identificado en la

prospectiva territorial.

e Evaluacion de capacidades.
e Construccién de capacidades institucionales.

e Articulacion con el nivel nacional y sub-nacional.

Para cada uno de los proyectos se deben conocer las acciones especificas que se
realizaran, los recursos que se movilizaran y los actores que podrian involucrarse en el
financiamiento de cada proyecto. A partir de este momento se sugiere construir una

matriz de soporte para los programas y proyectos que contenga:

e Paso 3. Produccién de normativas.
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De acuerdo a las capacidades de gestion del municipio y de acuerdo al marco legal
existente, el Concejo de Regidores debe formular, aprobar y emitir un conjunto de
normativas de ordenamiento territorial y uso de suelo, cuyo objetivo es reglamentar y
vincular los sectores a las propuestas que han surgido como resultado del proceso de
planificacion municipal. La Zonificacion de Usos Preferentes, junto con las iniciativas
definidas a través del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial forma parte de la
Ordenanza para el Uso y Ocupacién del territorio municipal, la cual tiene caracter

normativo.
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CAPITULO 5

5.- PROPUESTA.

5.1.- PROGRAMA ORGANIZACION Y FUNCION.,

EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SE BASA EN TRES ASPECTOS
FUNDAMENTALES:

e Plan de uso de suelo urbano-rural (gobierno municipal de la ciudad de Tarijay
la provincia cercado).

e La guia técnica de para la delimitacion de areas urbanas. (viceministerio de
vivienda y urbanismo-direccion general de ordenamiento urbano).

e Plan de uso de suelo con valores singulares (naturaleza, patrimonio histérico-

cultural y/o paisaje) A+.

DESCRIPCION DEL PLAN DE USO DEL SUELO DE LA PROVINCIA
CERCADO

5.1.1.- AREA URBANA DE PRODUCCION AGRICOLA.

UBICACION.

Dentro de la Provincia Cercado, esta clasificacion de tierra se encuentra en el
borde periurbano, mas propiamente entre la comunidad de Turumayo y los barrios
gue se encuentran en la zona extensiva de la ciudad sobre la via a San Andrés y

contexto.

JUSTIFICACION BIOFISICA.

Fisiograficamente corresponde a la provincia fisiografica de la cordillera oriental,

gran paisaje de llanura y paisaje de llanura fluvio-lacustre con diseccion ligera,
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de material lacustrino, con pendiente de 2-5%, ligeramente ondulado, (C, L, LFL,
I, UL, lo).

REGLAS DE INTERVENCION.
N° 1.- No existen bosques, debido a que son tierras de agricultura.

N° 2.- Estas tierras ya estan bajo uso agricola.
N° 3.- No existen bosques, estan bajo uso agricola.
N° 4.- Se debe considerar esta area de interés bioldgico, debido a su contexto.

N° 5.- El sistema de produccion y manejo de los suelos debe incluir acciones contra
la degradacion de los suelos, para evitar la pérdida de la fertilidad del suelo, ya sea por

escurrimiento superficial, debido a que son zonas bajo riego.

N° 6.- En esta unidad existen rios, quebradas, que son fuentes de toma de agua para
riego, cuyas riveras merecen una proteccion, para evitar las inundaciones, como

también el socavamiento y la perdida de suelos agricolas.

N° 7.- No existe aprovechamiento de fauna, debido a que la zona corresponde a un uso

agricola.

N° 8.- Previa evaluacion del impacto ambiental, con respecto a infraestructura de
caminos; pero respecto a las labores culturales con maquinaria tener cuidado de no

voltear o compactar la capa arable.

REGLA DE USO.

PERMITIDO.
Esta area esta permitido un uso agricola intensivo y diversificada, bajo un sistema de
rotacion de cultivos, caso de las anuales como: papa, maiz choclo, y hortalizas
(zanahoria, cebolla, tomate, repollo, lechuga), después de la siembra de otras

leguminosas y cultivos perennes como la vid.
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Los bienes y servicios rurales de caracter privado incluyen cafés, restaurantes,
alojamientos y granjas abiertas al pablico y con tiendas. Cualquier actividad comercial

que diversifique las actividades.
Tipologia de ocupacion del predio T1, T2, T3, T4.

PROHIBIDO.
El uso de caracter urbano, para el efecto debe observarse las disposiciones normativas
del uso del suelo propuesto, que determina areas urbanas, urbanizables, no
urbanizables y de proteccion, con sus respectivas normas controladas. Las planimetrias
que se encuentran ya consolidadas y en proceso de consolidacion se deben ajustar a las

normativas propuestas.

Esta prohibida toda intervencion en el uso de suelo que interfiera con los servicios

azules con la que zona cuenta.

LIMITADO.
Todo tipo de equipamientos agro industriales como depdsitos, silos y fabricas deben
contar con un estudio ambiental. Estos equipamientos deben contar con plantas de

tratamientos de desechos.
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5.1.2.- TIERRAS DE USO AGRICOLA INTENSIVO.

UBICACION.

Dentro de la Provincia Cercado, esta unidad de tierras de uso agricola intensivo
(A1), se ubica a nivel de paisaje como llanura fluvio-lacustre, mas propiamente
por la comunidad de San Andrés, abarca un area de 5.972 ha, que representa el

2% de toda la provincia Cercado.

JUSTIFICACION BIOFISICA.

Fisiograficamente corresponde a la provincia fisiografica de la cordillera oriental,
gran paisaje de llanura y paisaje de llanura fluvio-lacustre con diseccion ligera,
de material lacustrino, con pendiente de 2-5%, ligeramente ondulado, (C, L,
LFL, I, UL, lo).

Unidad evaluada a través del programa “ALES”, que determina una aptitud de
adecuada (1), en funcion tanto a los requisitos de utilizacion de tierras (RUT’S) y
sus cualidades de tierra (CUT), que interactuadas bajo: las condiciones de laboreo,
disponibilidad de nutrientes, temperatura y riesgo a heladas, ausencia de
sodicidad y ausencia de salinidad, califica que no tiene limitaciones por tanto tiene
una potencialidad para desarrollar una agricultura anual y perenne intensiva, sin
afectar la productividad del suelo y manteniendo la sostenibilidad del recurso
natural, especialmente con los cultivos anuales de papa, maiz choclo, arveja verde
y hortalizas como zanahoria, cebolla, tomate, repollo, lechuga y cultivos perennes
especificamente como la vid. Ademas mencionar en la parte de la evaluacion
econdémica de una manera individual con el cultivo anual de la papa y cultivo
perenne de la vid, que son los representantes del TUT1 y TUTS3,
respectivamente, que calificaron de adecuada, debido a que las inversiones del

costo de cultivos, son recuperados con utilidades benéficas.

Las llanuras fluvio lacustre, con material lacustrino, presenta como caracteristica
de condiciones de laboreo de terrenos casi planos a ligeramente ondulados, suelos

profundos de textura media moderadamente drenados y pedregocidad comunes,
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en disponibilidad de nutrientes tiene pH ligeramente acido a ligeramente alcalino
(5.6-7.8), total bases intercambiables apto, mayores a 5, en cuanto a la fertilidad
de fosfatos inadecuado y carbono organico apto mayores a 1.8, con temperaturas
aptas y con probabilidades de baja ocurrencia de heladas y respecto a la
ausencia de sodicidad y salinidad es evidente no existe riesgo, en cuanto al clima
de esta unidad evaluada, corresponde a templado semiarido y templado arido;
debido a la disponibilidad de riego, tanto provenientes del ri6 Sola, Mena y de la
dotacion de agua de riego por el Proyecto Multiple San Jacinto, la actividad

productiva es intensiva.

REGLAS DE INTERVENCION.

N° 1.- No existen bosques, debido a que son tierras de agricultura.
N° 2.- Estas tierras ya estan bajo uso agricola.
N° 3.- No existen bosques, estan bajo uso agricola.

N° 4.- No se puede considerar esta area de interés biologico, debido a que su uso es

agricola.

N° 5.- El sistema de produccion y manejo de los suelos debe incluir acciones
contra la degradacidon de los suelos, para evitar la pérdida de la fertilidad del suelo, ya

sea por escurrimiento superficial, debido a que son zonas bajo riego.

N° 6.- En esta unidad existen rios, quebradas, que son fuentes de toma de agua para
riego, cuyas riveras merecen una proteccion, para evitar las inundaciones, como

también el socavamiento y la perdida de suelos agricolas.

N° 7.- No existe aprovechamiento de fauna, debido a que la zona corresponde a un uso
agricola. N°8.- Previa evaluacién del impacto ambiental, con respecto a infraestructura
de caminos; pero respecto a las labores culturales con maquinaria tener cuidado de no

voltear o compactar la capa arable.
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REGLA DE USO.

PERMITIDO.
Estas areas estan permitido un uso agricola intensivo y diversificada, bajo un sistema
de rotacion de cultivos, caso de las anuales como: papa, maiz choclo, y hortalizas
(zanahoria, cebolla, tomate, repollo, lechuga), después de la siembra de otras

leguminosas y cultivos perennes como la vid.

Todos los servicios verdes que presten servicios relacionados con la naturaleza y el

paisaje. se ofrecen bienes y servicios rurales.
Tipologias de ocupacién de predio T4, T5, T6

PROHIBIDO.
El uso de caracter urbano, para el efecto debe observarse las disposiciones normativas
del uso del suelo &rea urbana, que determina areas urbanas, urbanizables, no
urbanizables y de proteccion, con sus respectivas normas controladas y bajo

competencia de la unidad de gestion urbana.
Tipologias de ocupacién de predio T1.

LIMITADO.
Todo tipo de equipamientos agro industriales como depositos, silos y fabricas deben
contar con un estudio ambiental. Estos equipamientos deben contar con plantas de

tratamientos de desechos.

Tipologias de ocupacién de predio T2, T3

RECOMENDACIONES DE MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES.
Se recomienda el uso intensivo del suelo con agricultura bajo riego, produciendo

cosechas de la siembra de miska, y siembra grande, dependiendo del tipo
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de cultivo, con riegos complementarios o suplementarios, mejorar la productividad
actual de los suelos, debido a la incorporacion de nitrégeno por las leguminosas, a
través de fijacion de nitrogeno atmosférico; como también permitira la incorporacion
de residuos de cosecha que se transforman en la materia organica. Es importante
también el uso de fertilizantes quimicos adecuados, en cantidades adecuadas previo
analisis quimico con fines de fertilidad de suelos y abonos organicos, pudiendo
utilizarse de ovino, caprinos de la zona alta o gallinaza proveniente de las granjas
avicolas. El uso eficiente del agua de riego, debe ser considerado, y fortalecido con la
capacitacion a los productores por parte del Proyecto Multiple de San Jacinto.

Respecto al uso de plaguicidas y pesticidas es necesaria la capacitacion a los
productores, recomendando la disminucion del uso adecuado de plaguicidas toxicos,
fortaleciendo y capacitando el uso de alternativas agroecoldgicas caso del control
biolégico o un manejo integral de plagas, como también la elaboracion de

biofertilizantes.

En la cuenca de aporte de la presa San Jacinto realizar un control urgente de la
contaminacion hidrica por pesticidas, como también mitigar la erosion de riberas e
inundaciones sobre los lechos de rios, ademas de controlar la contaminacion hidrica

y de suelos desde los poblados rurales hacia las areas agricolas.

Precautelar las tierras de mayor potencial productivo agricola ante el crecimiento
urbano, a través de la dotacion de areas de urbanizacion, en tierras de menor valor

productivo, ademas debe respetarse los limites urbanos.

5.1.3.- PROTECCION CON USO AGRICOLA INTENSIVO

UBICACION.
Dentro la provincia Cercado, corresponde a dos unidades, la primera es una llanura de
piedemonte mas propiamente por las cercanias de las comunidades de Lazareto y la
segunda unidad es una terraza aluvial ubicada por las comunidades de San Andres,
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aledafos a Bella Vista, Pintada, las dos unidades abarcan una superficie de 7.616 ha,

que representa el 3% del total del area de estudio.

JUSTIFICACION BIOFISICA.
La primera unidad de terreno evaluada, fisiograficamente pertenece a la provincia
fisiografica de cordillera oriental, gran paisaje de pie de monte y un paisaje de llanura
de piedemonte, de diseccion ligera, con material coluvial y de pendiente ligeramente
ondulado (2-5%), (C,P,LP,I,UC.lo); la segunda unidad evaluada al igual que el caso
anterior en provincia fisiografica, en gran paisaje es llanura y paisaje terraza aluvial,
de diseccion ligera, con material lacustrino y fluvial, con pendientes plana a casi plana
de 0-2%, (C,L, TALUL-UF,p). El programa “ALES” ha determinado una aptitud en
funcién de los requisitos y cualidades de la tierra de moderadamente apta (I1), o sea
tiene una potencialidad para desarrollar una agricultura anual intensiva y agricultura
perenne intensiva, con un grado de limitacion de disponibilidad de nutrientes, que no
son determinantes, ya que a traves de las labores culturales de fertilizacion quimica
adecuada o el desarrollo de abonos verdes, es subsanable la limitacion, y queda su
aptitud de adecuada, sin afectar la productividad del suelo y manteniendo la
sostenibilidad del recurso natural, con los cultivos anuales de papa, maiz choclo, arveja
verde y hortalizas como zanahoria , cebolla, tomate, repollo, lechuga, y cultivos
perennes en especial la vid. Por otro lado, respecto a la evaluacion economica el
programa sigue calificando con una aptitud econdmica adecuada para los TUT1 y
TUT3, mencionados. La llanura de piedemonte presenta cualidades dentro las
condiciones de laboreo de pendiente ligeramente ondulados (2-5%), profundidad
efectiva del suelo profunda, textura media de franco a franco arenoso, drenaje
imperfectamente drenado y pedregocidad comun (<15%); respecto a la disponibilidad
de nutrientes tiene un pH de ligeramente acido (5.8), total bases intercambiables
moderado (3.5-2cmol/kg de arcilla), los fosfatos son inadecuados menores a 5 ppm y
carbono organico moderado 1.37%; respecto a la temperatura es apta variando de (16-
180C), con probabilidades de menor riesgo a la presencia de heladas; sobre la presencia

de sodicidad y salinidad no existe riesgo, ya que la determinacién en laboratorio, por
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la caracteristica medible de porcentaje de sodio intercambiable muestra de (0-15%) y
la conductividad eléctrica de (0- 4dS/m), respectivamente. La terraza aluvial con
cualidades de condiciones de laboreo, presenta pendientes planas a casi planas de 0-
2%, con suelos profundos de textura media franco arcillosos hasta los 50cm de
profundidad, méas profundo son franco arcillo limoso, con drenaje bien drenados,
pedregocidad superficial comunes (<15%), respecto a la disponibilidad de nutrientes,
presenta un pH de ligeramente alcalino (7.5), con total bases intercambiables aptas
mayores a 3.5, respecto a la fertilidad, los fosfatos son inadecuados menores a 5 ppm
y carbono orgéanico también inadecuado menores a 0.8%, con referencia a la

temperatura y riesgo de heladas y ausencia de sodicidad, como salinidad.

REGLAS DE INTERVENCION.
N° 1.- No existe bosque, los suelos son de uso agricola.

N° 2.- Estas tierras actualmente, estan bajo uso agricola.
N° 3.- No existe bosque, los suelos son de uso agricola.

N° 4.- No se puede considerar esta area de interés bioldgico, debido a que su uso

inminentemente agricola.

N° 5.- No se han asignado subcategorias de proteccion y/o rehabilitacion; sin embargo,
el sistema de produccion y manejo de los suelos debe incluir acciones contra la
degradacién de los suelos, para evitar su perdida productiva por disminucion de la

fertilidad, especialmente en el manejo de riego.

N° 6.- En estas unidades existen rios, quebradas, que son fuentes de toma de agua para
riego, cuyas riveras merecen una proteccion, para evitar las inundaciones, como
también el socavamiento y la perdida de suelos agricolas, ademas en los pies de monte
existen, tomas de agua potable para ciertas comunidades, lo cual merece una proteccion

con cerramientos.
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N° 7.- No existe aprovechamiento de fauna, debido a que la zona corresponde a un uso

agricola.

N° 8.- Para la construcciéon de infraestructura caminera, previo debe realizarse la
evaluacion del impacto ambiental; pero respecto a las labores culturales con

maquinaria, tener cuidado de no voltear o compactar la capa arable.

REGLA DE USO.

PERMITIDO
Estas unidades evaluadas, esta limitado que puedan aprovechar dentro una agricultura
intensiva, pero con limitaciones, es decir bajo un sistema estricto de reponer la

fertilidad del suelo.

Todos los servicios verdes que presten servicios relacionados con la naturaleza y el
paisaje. se ofrecen bienes y servicios rurales, relacionados con la gestion ornitoldgica,
de espacios naturales y de terrenos agrarios con prados abiertos que refuerzan el valor
del paisaje. Las politicas de apoyo a los bienes y servicios publicos rurales para

potenciar el paisaje se orientan a la creacion de infraestructuras recreativas.
Tipologia de predio T6, T5, T4, T3, T2.

PROHIBIDO

No se permiten nuevos invernaderos, viveros ni ganado no extensivo.
Todo tipo de industria que afecte los servicios verdes y los servicios azules.

Tipologia de predio T1.
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RECOMENDACIONES DE MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES
El uso de suelos con agricultura intensiva, requerira la reposicion de la fertilidad

del suelo, de una manera adecuada, especialmente en los niveles de nitrégeno,
fosforo y potasio, bajo riego, ademas fijar nitrogeno en el suelo por las
leguminosas, también fortalecer la capacitacion de los productores por parte de
las instituciones que apoyan en este rubro. Concientizar un buen uso de
plaguicidas y pesticidas a través de la capacitacion, mejor fortalecer el uso de
alternativas agroecologicas o manejo integrado de plagas. ElI Gobierno
Municipal a través de la Direccion de Desarrollo Agropecuario y la Prefectura
del departamento, por medio del Servicio Departamental de Agropecuario
(SEDAG), y Proyecto Multiple San Jacinto, deben prestar los servicios de
asesoramiento técnico constante en el manejo adecuado del suelo y riego en las

comunidades.

5.1.4.- USO AGROPECUARIO EXTENSIVO.

UBICACION
Existe dos unidades evaluadas, la primera unidad corresponde a llanura de piedemonte
ubicada por las comunidades de Pinos Norte, Pinos Sud, la segunda unidad corresponde
a llanura de piedemonte cuya ubicacion esta por las comunidades de Turumayo,
aledafos a Lazareto, Tolomosita oeste, su area es de 11.133 ha, representando el 4%

del &rea total de estudio.

JUSTIFICACION BIOFISICA
La primera unidad de terreno evaluada, pertenece a la provincia fisiografica de
cordillera oriental, gran paisaje de pie de monte y un paisaje de llanura de piedemonte,
de diseccion ligera, con material fluvio-glacial, lacustrino, de pendiente ondulado (5-
8%), (C,P,LP,,UG-UL-UV,0); la segunda unidad evaluada al igual que el caso anterior
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en provincia fisiografica, gran paisaje y paisaje, de diseccién moderada, con material
coluvial y pendiente ondulado (C,P,LP,m,UC,0), la tercera unidad corresponde llanura
de piedemonte de fuerte diseccion, material coluvial y pendiente ondulada
(C,P,LP,f,UC,0).

La aptitud calificada para las dos unidades evaluadas, es adecuado (I) por tener una
potencialidad para desarrollar una actividad agropecuaria extensiva, ya que se puede
desarrollar una agricultura anual o perenne extensiva, en estrecha relacion, con el
pastoreo del ganado que sirve de traccion para las labores culturales de la produccion
agricola y que aprovechan el forraje del residuo de las cosechas, entonces no se afecta
la productividad del suelo y mantiene la sostenibilidad del recurso natural,
especialmente para los cultivos anuales de siembra a temporal, en papa, maiz grano,
trigo avena cebada, arveja grano haba grano, mani y cultivos perennes extensivos,
como los frutales de durazno, manzana, pera e higo. Cave sefialar en la parte econdémica
de evaluacion a través del programa “ALES”, los cultivos representativos para el
TUT?2, es el cultivo de maiz para grano y el TUT4 con el cultivo de durazno, es asi en
la evaluacion econdmica califica como moderadamente apta (s2) debido a que su
rentabilidad en maiz para grano es regular, como en frutales también es regular, ya que
mayormente la produccién es destinado para el autoconsumo y muy poco para el
mercado, ademéas hay que sefialar que el producto de la chala de maiz ha sido
considerado dentro la evaluacién econémica, ya que su uso es esencial como forraje

para los animales de traccion.

La primera unidad de llanura de piedemonte muestra una cualidad dentro las
condiciones de laboreo, con pendientes ondulado (5-8%), con suelos profundos, de
textura media de franco arcillo arenoso, de imperfectamente drenado y pedregocidad
dominante; respecto a la humedad disponible, con las caracteristicas de precipitacion
moderada de (300-450 mm promedio anual), puede almacenar agua higroscopica
adecuada, para la planta, ademas de ser profunda y con textura media; la otra cualidad
es la disponibilidad de nutrientes, con las caracteristicas de pH ligeramente acido a
ligeramente alcalino de 7.4, total bases intercambiables apta mayor a 3.5, pero respecto
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a la presencia de fosfatos es moderada de (5-15 ppm), y carbono orgénico adecuado
mayores a 2%; respecto a la susceptibilidad a la erosion, por sus caracteristicas de
pendiente y sin cambios de textura abrupta dentro los 50 cm de profundidad y sin
contacto litico, muestra que tiene poca susceptibilidad a la erosion hidrica, y por ultimo
la cualidad de temperatura y riesgo a heladas, toma una aptitud adecuada.

La segunda unidad de muy parecida a la anterior solo diferenciandose en la diseccion
que es moderada y el material es coluvial, pero a nivel de cualidad solo se diferencia
en las condiciones laborales en el drenaje que es bien drenado y la pedregocidad
superficial es abundante, ademas en la humedad disponible se diferencia por ser apta
con la precipitacion de (600-1000 mm promedio anual), y con respecto a la
disponibilidad de nutrientes se diferencia que su pH es moderadamente alcalino y la
presencia de fosfatos es inadecuada, y las dos Gltimas cualidades de susceptibilidad a
la erosion, temperatura y riesgo a heladas es parecida a la caso anterior.

REGLAS DE INTERVENCION.
N° 1.- No existe bosque, los suelos son de uso agropecuaria.

N° 2.- Estas tierras actualmente, estan bajo uso agropecuaria.
N° 3.- No existe bosque, los suelos son de uso agropecuaria.

N° 4.- Se debe considerar esta area de interés biologico, debido a que su uso

inminentemente agropecuario.

N° 5.- El sistema de produccion y manejo de los suelos debe incluir acciones contra la
degradacion de los suelos, para evitar su perdida productiva por disminucién de la

fertilidad, especialmente por escurrimiento superficial en la época de lluvias.

N° 6.- Principalmente se debe considerar la proteccion de las fuentes de agua potable

con cerramientos, donde haya vertientes.

N° 7.- No existe aprovechamiento de fauna, debido a que la zona corresponde a un uso

agricola.
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N° 8.- Para la construcciéon de infraestructura caminera, previo debe realizarse la

evaluacion del impacto ambiental.
REGLA DE USO

PERMITIDO.
En estas areas, esta permitido el uso de la agricultura extensiva, que sean tolerantes al
déficit hidrico, de siembra temporal, en lo posible rotar los terrenos de cultivo con
barbecho, en espacios temporales de 2 afios, ademas de intercalar cultivos esquilmantes
con cultivos de reposicion de nitrogeno atmosférico como las leguminosas. Permitir
realizar una estrategia de produccion intercalado de cultivos anuales con perennes, para

un mejor aprovechamiento del espacio reducido de las areas de produccion.
Tipologias de ocupacién del predio T3, T4y T5

PROHIBIDO.
El uso de caracter urbano, para el efecto debe observarse las disposiciones normativas
del uso del suelo area urbana, que determina &reas urbanas, urbanizables, no
urbanizables y de proteccion, con sus respectivas normas controladas y bajo

competencia de la unidad de gestién urbana.
Tipologias de ocupacion del predio T1y T2

RECOMENDACIONES DE MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES.
Respecto al uso de plaguicidas y pesticidas es necesaria la capacitacion y
concientizacion a los productores en el uso y manejo de estos productos y mejor

fortalecer el uso de alternativas agroecoldgicas o0 manejo integrado de plagas.

Por otro lado, es necesario realizar estudios e inversiones en proyectos de cosecha de
aguas (atajados de tierra o presas de embalse de agua de riego) en las distintas zonas

de factibilidad como son los piesdemonte, de esta manera se podria diversificar los
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cultivos a nivel de predio y asi facilitar la diversificacion de la calidad nutricional de la

familia rural.

Se recomienda realizar la siembra de los diferentes cultivos en labranza minima,
especialmente con el tipo de subsolador; es decir con poco laboreo del suelo, con la
finalidad principal de conseguir un mejor aprovechamiento del agua de lluvia, en su
infiltracion y poca perdida de suelo por escurrimiento superficial, ademas la siembra
bajo labranza minima permite que el cultivo anterior sea utilizado como cobertura, para
mantener el suelo himedo por mas tiempo, favoreciendo el desarrollo de la poblacién
microbiana del suelo, también favoreciendo la transformacion de los elementos a las
formas inorganicas, para que las plantas puedan absorber de nuevo, ademas con el uso
del subsolador se rompe el piso de arado de palo, que no es mas que la compactacion
del suelo a través del tiempo, que no deja aprovechar mejor la humedad, ni la

penetracion de la raices.

Como la denominacidn es agropecuaria también se tiene en ciertas zonas un pastoreo
extensivo con vacunos, 0vinos o caprinos en campos naturales, donde generalmente la
carga animal es variable, cuyo pastoreo se realiza sobre campos naturales con o sin
vegetacion forrajera, en primer lugar es necesario estudiar la carga animal propicia para
los diferentes campos naturales de diferente cobertura vegetales, dentro la Provincia
Cercado, para un mejor manejo del pastoreo, respecto a la infraestructura o condiciones
de sanidad animal, debe ser apoyado por instituciones involucradas en este tema,
ademas realizar estudios e inversiones para mejorar las razas criollas, que son utilizados

como traccion, para las diferentes labores culturales.
5.1.6.- TIERRAS DE REHABILITACION DE LA VEGETACION Y SUELO.

UBICACION
La unidad evaluada, pertenece a la provincia fisiografica de la cordillera oriental, gran
paisaje de llanura y paisaje de llanura fluvio-lacustre de muy fuerte diseccion, con
material  lacustrino, y de pendiente fuertemente ondulado (8-15%),
(C,L,LFL,mf,UL,fo), ubicada en proximidades de Monte Centro, Monte Sud, Pampa
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Galana, al este de Tablada Grande, al este de Turumayo, Tolomosita oeste, San Jacinto
Norte, San Jacinto Sud, al este de Churquis, al este de Pampa Redonda, al este de Santa
Ana la Nueva, al este de San Antonio, al este de santa Ana la Vieja, al norte de La
Ventolera, ocupando una superficie de 10.043 ha, que representa el 4% del total del
area estudiado.

JUSTIFICACION BIOFISICO
A fin de conocer su aptitud con el uso de agricultura anual extensiva, también se realizd
su respectiva evaluacion fisica a través del programa “ALES”, cuya calificacion es de
aptitud inadecuada (lI1), principalmente por la limitacién de disponibilidad de
nutrientes y susceptibilidad a la erosion, por tanto se confirma que la unidad presenta
problemas para uso agricola, por tanto la erosion fuerte que presenta con carcavas
grandes o sea su grado de erosion es alto por tanto muy dificil su recuperacion aunque
no imposible, porque demandaria una fuerte inversion en trabajo recursos econémicos
y un largo plazo. Ademas, cabe sefialar, una minima parte de estas zonas erosionadas
se sigue utilizando como pastoreo extensivo, especialmente en la época de lluvias, con
lo cual aln maés se deteriora el suelo por el pisoteo y la disminucién de su minima
cobertura vegetal de época de lluvias. Respecto al area que ocupa esta unidad es de

10.043 ha que representa el 4% del area total de la provincia Cercado.

REGLAS DE INTERVENCION
N° 1.- No existe bosque, la vegetacion es minima solo de época de lluvias, como

matorrales ralos y herbaceos.

N° 2.- Estas tierras actualmente, presentan una fuerte erosion hidrica con cércavas, y

no da lugar a uso agricola.

N° 3.- No existe bosque, la vegetacion es minima solo de época de lluvias, como

matorrales ralos y herbaceos.
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N° 4.- No se puede considerar esta area de interés bioldgico, debido a que su vegetacion
es rala y minima, solo de época de lluvias, por tanto, no es propicio para determinar

como area de proteccion.

N° 5.- El manejo de los suelos erosionados debe incluir acciones tecnoldgicas e

inversiones financieras fuertes, para la recuperacion de suelos.

N° 6.- en su generalidad estas zonas erosionadas, no tienen fuentes de agua, para

proteger.

N° 7.- No existe aprovechamiento de fauna, debido a que en las zonas erosionadas el

habitad no es propicio para la fauna.

N° 8.- Para la construccion de infraestructura caminera, previo debe realizarse la

evaluacion del impacto ambiental.
REGLA DE USO.

PERMITIDO.
Las unidades erosionadas deben estar prohibido el pastoreo extensivo, por su minima

cobertura vegetal de época de lluvias.

PROHIBIDO.
el uso de caracter urbano, para el efecto debe observarse las disposiciones normativas
del uso del suelo area urbana, que determina areas urbanas, urbanizables, no
urbanizables y de proteccion, con sus respectivas normas controladas y bajo

competencia de la unidad de gestién urbana.

5.1.6.- AREA NATURAL PROTEGIDA “RESERVA BIOLOGICA DE LA
CORDILLERA DE SAMA”

UBICACION
La Reserva Biologica de la Cordillera de Sama, en forma general esta ubicada en
la region oeste del Departamento de Tarija, abarca las provincias de Avilez, Arce,

Cercado y Méndez, més propiamente en los Municipios de Yunchara, Tarijay San
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Lorenzo; en lo que corresponde dentro la provincia Cercado, se ubica al oeste,
circundando al valle central de Tarija, donde se involucran varias unidades
de terreno, caso de la montafia alta de diseccion moderada con materiales de
areniscas, lutitas, arkosas, limonita y arcillita, con pendientes de extremadamente
escarpado (> 60%), (C,M,MA,m,SC2-SC3-SC4,ee), por la comunidad de
Calderilla Chica; también incluye a las montafia media de ligera diseccion,
con materiales material areniscas, lutitas, arkosas, limonita y arcillita, y una
pendiente extremadamente escarpado (> 60%), (C,M,MM,|,SC2-SC3-SC4,ee),
también se tiene a la unidad piedemonte de diseccion ligera, con materiales
conglomerados, areniscas y arkosas, algo de fluvio-glacial, con pendientes de
moderadamente escarpado (15-30%), (C,P,LP,I,SC1-SC2-UV,me).

Geograficamente se ubica entre las coordenadas de 64° 50°- 65° 08" de longitud

oeste y 219 17°-21° 52 de latitud sud, presenta en general una superficie de
108500 ha, de los cuales dentro la provincia Cercado, ocupa un area de 23.681
ha casi el 9% del area total de estudio, y esta reserva Bioldgica equivalente a

reserva Nacional de Vida Silvestre.

JUSTIFICACION.
La Reserva fue creada por el Decreto Supremo 22721 del 30 de enero de 1991, con

los siguientes objetivos:

e La conservacion del area permite mantener y preservar la biodiversidad
de dos ecosistemas, el altiplano y los valles intermedios; ademas la
reserva es un reservorio de una notable variedad de recursos genéticos
especialmente en relacion con productos agricolas tradicionales
(tubérculos, maiz).

e La cordillera donde se establece la reserva, juega un papel importante en
la provision de agua potable a la ciudad de Tarija (capital del departamento

en torno a la cual gira la actividad economica y politica de la regién) y
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para riego a las poblaciones rurales, ademéas de generacion de energia
eléctrica.

e La reserva conserva una particular belleza escénica debido al marcado
gradiente y a la presencia de lagunas altoandinas, también existen sitios de
valor arqueoldgico (ruinas de origen incaico y pinturas rupestres) que son

de importancia para atender el pasado de la region

RECOMENDACIONES TECNICAS.
Los Municipios involucradas en la Reserva Bioldgica de la Cordillera de Sama,
como: Yunchara, Tarijay San Lorenzo, en forma coordinada deben incluir en sus
Planes de Desarrollo Municipal (PDM), ciertos proyectos especificos en gestion

ambiental municipal.

Las instituciones del SERNAP, INRA, deben coordinar en la conclusién del

saneamiento de tierras dentro la reserva.

Las instituciones involucradas con la reserva deben buscar otras alternativas
energéticas, quizas a través de micro créditos, para que las comunidades locales

puedan disminuir el uso de yareta, thola y quefiua como fuentes de lefia.

En las zonas de amortiguacion establecer un manejo integral de cuencas a fin de
coadyuvar en la regulacion de caudales hidricos y generacién de microclimas

adecuados.

Incentivar o desarrollar campanias informativas, sobre los objetivos y los beneficios
de la reserva a la poblacion local regional, nacional, ademas de generar turismo y
poder mostrar las riquezas ecol6gicas y paisajisticas del area, para lo cual

proveer de sitios de recreacién, con sus respectivas infraestructuras de turismo.
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RECOMENDACIONES SOCIOECONOMICAS.
Se recomienda al SERNAP, aumentar el nivel de coordinacion con los Gobiernos

Municipales involucrados en la reserva.

Es necesario fortalecer el rol de las comunidades proximas a la Reserva, con
respecto a la preservacion, aprovechamiento sostenible y control social de los
recursos naturales, a traves de convenios entre las instituciones que manejan la

reserva y las comunidades aledafias.

Respecto a los recursos humanos e infraestructura y equipamiento se debe
incrementar a fin de conseguir las metas de la conservacion de la biodiversidad,

para la regién en especial para la urbe de la capital Tarijefia.

5.1.7.- RESERVA BIOLOGICA MUNICIPAL DE INTERES HIDROLOGICO:
“TURUMAYO

UBICACION.

La reserva biologica Municipal de Interés Hidroldgico esta ubicada al oeste de la
ciudad de Tarija, mas propiamente esta por la comunidad de Turumayo. Esta reserva
pertenece tanto al Municipio de Cercado y una parte que esta en conflicto por limites,
con el Municipio de San Lorenzo; donde se involucran varias unidades de terreno, caso
de la montafia alta de diseccion moderada con materiales de areniscas, lutitas, arkosas,
limonita y arcillita, con pendientes de extremadamente escarpado (> 60%),
(C,M,MA m,SC2-SC3-SC4,ee), también incluye a la colina alta de ligera diseccién,
con materiales de areniscas, lutitas, arkosas, limonita y arcillita y una pendiente
fuertemente escarpado (15-30%), (C,C,CA,1,SC2-SC3- SC4,fe).

La reserva comprende una superficie de 2.084 ha que representa el 1 % del area de

estudio

JUSTIFICACION.
La Reserva Bioldgica Municipal de Interés Hidroldgico: Turumayo a futuro debe tener

los siguientes objetivos:
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e La conservacion del area permite mantener y preservar la biodiversidad

e Esta Reserva, juega un papel importante en la provision del recurso hidrico.

e Debe conservar un bosque implantado con especies exoticas cuyo ecosistema
forestal también es fuente de oxigenacion y de absorcién del anhidrido
carbonico emitida por la ciudad de Tarija.

Respecto a la vegetacion y fauna estd caracterizado por diferentes tipos que son
descritas en la Reserva Bioldgica de la Cordillera de Sama, ya que es una prolongacion

de dicha reserva.

ESPECIFICACIONES.
N° 1.- EI desmonte en esa unidad no corresponde, porque es una Reserva.

N° 2.- La habilitacion de tierras no boscosas en esa unidad no corresponde, porque sera

una Reserva.
N° 3.- El aprovechamiento no corresponde por que sera una reserva

N° 4.- Sujeto a las normas establecidas por el SERNAP y su respectivo Plan de Manejo
de la Reserva.

N° 5.- No corresponde, porque toda la zona estara destinada a la proteccion en forma

general.

N° 6.- No corresponde, porque toda la zona estara destinada a la proteccion en forma

general.

N° 7.- No corresponde, uno de los objetivos de la Reserva es precisamente preserva la

fauna silvestre de la region.

N° 8.- Sujeto a las normas establecidas por el SERNAP y su respectivo Plan de Manejo

de la Reserva.
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REGLAS DE USO.

PROHIBIDO.
e Prohibir toda actividad que no esté enmarcada en el futuro Plan de Manejo
elaborada por el SERNAP.
e Debe estar prohibido el avance de la frontera agricola y pecuaria.

e Debe estar prohibida la explotacion maderera

LIMITADO.
e Limitar las presiones del sobrepastoreo de ganado mayor y menor.
e Realizar un minucioso control en las quemas incontrolables
e Limitar la caza furtiva de especies en extincion.

e Limitar la extraccion de lefa.
5.1.8.- ZONA URBANA DE BAJA DENSIDAD.

UBICACION.
La zona urbana de baja densidad se encuentra ubicada en la zona de San Andrés al ser

una zona urbana dentro de una zona rural netamente agricola.

JUSTIFICACION
La comunidad de San Andrés sufrié un gran salto de urbanizacién y un crecimiento
descontrolado apoyado de las comunidades circundantes. Al tener funciones agricolas
y actividades urbanas se debe normar el crecimiento para desarrollar a la comunidad

de manera armoniosa al entorno.

REGLAS DE USO.

PERMITIDO.
Esta area estd permitido un uso agricola intensivo y diversificada, bajo un sistema de
rotacion de cultivos, caso de las anuales como: papa, maiz choclo, y hortalizas
(zanahoria, cebolla, tomate, repollo, lechuga), después de la siembra de otras

leguminosas y cultivos perennes como la vid.
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Tipologias de ocupacién del predio T1, T2, T3, T4, T5.

PROHIBIDO.
El uso de caracter urbano, para el efecto debe observarse las disposiciones normativas

de esta propuesta, no se admiten subdivisiones ni urbanizaciones en esta zona.

5.2.- PROPUESTA VIAL.

La propuesta vial propuesta considera que dentro de la zona se tienen dos grandes

agentes que se deben tomar en cuenta:
Las vias estructurantes que conectan las comunidades.
Las vias vecinales y comunitarias.

e Viaa San Andrés es la via de segundo orden que conecta las comunidades.
e Via Comunitarias son vias que se desarrollan dentro de las comunidades y
agrupaciones ciudadanas del borde peri urbano,

e Vias vecinales son las vias que se desarrollan entre predios.
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