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1.1.

1.2

ANTECEDENTES

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional suscrito entre la Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras , Departamento de Auditoria y
Finanzas y la Gobernacion del Departamento de Tarija, Programa Solidario Comunal “PROSOL” se
realizéd una Auditoria Especial a los Recursos Transferidos a la Comunidad de CHOROMA para la
Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”,
perteneciente al Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez del Departamento de Tarija.

La Auditoria Especial se realizd por los estudiantes de la Materia Taller de Profesionalizacion
Semestre Il de 2013, bajo la tutoria de Msc. Lic. Marlene Buitrago Duarte, docente de la Materia de
referencia.

Objetivo

Emitir una opinion independiente sobre los recursos transferidos por la Direccién Departamental
del PROSOL a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola
con Motofumigadoras y Molino de Grano” y si los mismos fueron ejecutados en el marco del
reglamento operativo del PROSOL y demas disposiciones legales.

.Alcance

La auditoria se realizd de acuerdo a la Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) emitida por la
Contraloria General del Estado en Resolucion CGE/094/2012 de fecha 27 de agosto de 2012,
respecto a la aplicacién de procedimientos de auditoria para el cumplimiento del objetivo
propuesto. Trabajo que se lo realizo en un 100% considerando que es una Auditoria Especial.
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1.3.

3

El periodo sujeto al examen fue del 23 de julio de 2012 al 28 de diciembre de 2012.

Responsabilidades respecto a la presente auditoria

La Comision de Auditoria es responsable de emitir una opinién independiente respecto al
trabajo realizado en base a la documentacién proporcionada por el PROSOL, la Entidad bajo
examen es responsable de la documentacién generada y proporcionada a Auditoria.

RESULTADOS DEL EXAMEN

La Comisién de Auditoria ha podido constatar que la Unidad Gestora PROSOL, ha procedido a
reformular a la fecha su Reglamento Operativo, insertando al mismo mayores controles con
objeto de que las Comunidades Campesinas cuenten con un documento que les permita
ejecutar los recursos en forma eficiente y transparente.

Auditoria para el presente trabajo ha considerado el Reglamento aprobado en la gestién 2011,
vigente en el periodo sujeto a examen.

A continuacion se exponen los resultados de la Auditoria Especial a la Iniciativa Productiva
Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”,
perteneciente a la Comunidad de CHOROMA de la provincia Méndez.

2.1. Inadecuada habilitacién de beneficiarios depurados.

2.2, Familias que no realizan vida organica en la Comunidad.

2.3. Incorrectas cotizaciones en Casas Comerciales.

2.4. Contradiccidon entre las cantidades de bienes expuestos en el Acta de Recepcidon y
Conformidad de Bienes y Planilla de Entrega.

2.5. Observaciones a los Bienes adquiridos por parte de los comunarios.

2.6. Inexistencia del Acta de cierre de la Iniciativa Productiva.

2.7. Falta de seguimiento y/o inspeccion fisica a los bienes entregados a beneficiarios

2.8. Inexistencia del plan estratégico institucional del PROSOL.
2.9. Falta de seguimiento a la informaciéon del POA.
CONCLUSION GENERAL

Basados en los resultados de los diferentes procedimientos ejecutados en el transcurso
de la Auditoria Especial a la Transferencia de Recursos por el PROSOL a la Comunidad de
CHOROMA del Municipio de San Lorenzo de la Provincia Méndez para la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”, se
concluye que, los recursos han sido realizados en un cumplimiento parcial al Reglamento
Operativo y Guia de Procedimientos Administrativos del PROSOL y otras disposiciones
legales aplicables a nuestro examen. Determinandose deficiencias de Control Interno
descritos en LR-11/4 hasta LR-11/13



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS'Y FINANCIERAS

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA' Y FINANZAS

RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas, se hace necesario que el Gobernador Departamental de Tarija,
instruya al Director Departamental del PROSOL, cumpla con todos y cada una de las
recomendaciones expuestas en el presente informe y de esta manera brindar alternativas de
solucion a los problemas detectados en la ejecucion de los recursos trasferidos a las
Comunidades Campesinas e Indigenas que redunde en el beneficio del sector y al cumplimiento
de los objetivos trazados por el PROSOL.

Es cuento tenemos a bien informar a su autoridad para fines consiguientes. Atentamente.

M.Sc. Lic. Marlene Buitrago Duarte
DOCENTE GUIA

Univ. Gloria Escalante Tapia Univ. Yolanda Rodriguez
COMISION DE AUDITORIA COMISION DE AUDITORIA

Univ. Silvia Segovia Trujillo
COMISION DE AUDITORIA
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1. ANTECEDENTES

11

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional suscrito entre la Universidad
Autéonoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras ,
Departamento de Auditoria y Finanzas y la Gobernacion del Departamento de Tarija,
Programa Solidario Comunal Departamental “PROSOL” se realizd6 una Auditoria
Especial a los Recursos Transferidos a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa
Productiva“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”,
perteneciente al Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez del Departamento de
Tarija.

La Auditoria Especial se realizd por los estudiantes de la Materia Taller de
Profesionalizacién Semestre Il de 2013, bajo la tutoria de Msc. Lic. Marlene Buitrago
Duarte, docente de la Materia de referencia.

Objetivo General

Emitir una opinidn independiente sobre los recursos transferidos por la Direccidn
Departamental del PROSOL a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” y si los mismos
fueron ejecutados en el marco del reglamento operativo del PROSOL y demas
disposiciones legales.
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1.2 Objetivos Especificos

>

Determinar si los recursos transferidos a la Comunidad para la Iniciativa
Productiva “Mecanizaciéon Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”
han sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

Determinar si la Comunidad de CHOROMA ha cumplido con los requerimientos
legales establecidos en el PROSOL para acceder a los recursos financieros del
PROSOL.

Determinar si la Comunidad a través de sus representantes han ejecutado los
recursos de acuerdo a la normativa vigente para las iniciativas productivas del
sector campesino del Departamento de Tarija.

Verificar si se recepciond los materiales y/o servicios por parte de los
campesinos beneficiarios de los recursos del PROSOL.

Verificar si se procedid a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se
realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacién de este
beneficio.

1.3 Objeto
Se procedié a la revisiéon de la documentacion inserta en la Carpeta de la Iniciativa

Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”de la

Comunidad de CHOROMA, asimismo la documentacién proporcionada por Ia

administracién del PROSOL y toda aquella informacién que se requirié de terceros

como ser de las casas comerciales donde se realizd las cotizaciones e informacion de
los propios beneficiarios.

1.4 Alcance
La auditoria se realizd de acuerdo a la Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)
emitida por la Contraloria General del Estadoen Resolucion CGE/094/2012 de fecha 27
de agosto de 2012, respecto a la aplicacidn de procedimientos de auditoria para el

cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que se lo realizd en un 100%

considerando que es una Auditoria Especial.

El periodo sujeto al examen fue del 23 de julio de 2012 al 28 de diciembre de 2012.
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1.5 Metodologia
La metodologia que se aplicé para el logro delobjetivo de Auditoriacorresponde a las
siguientes fases:

1.5.1 Planificacion
» Se procedié a la recopilacién de informacion sobre los antecedentes de
creacion del PROSOL, sus objetivos, misién, vision sus operaciones, con
elobjeto de elaborar el Memorandum de Planificacion, donde se
establezca el Objetivo de la Auditoria Especial a realizar.

» Se requirio toda aquella informacion que contienen las carpetas de cargo y
descargo y la informacién generada en la Iniciativa
Productiva“Mecanizacién Agricola con Motofumigadoras y Molino de
Grano”, perteneciente a la Comunidad de CHOROMA de la provincia
Méndez.

» Se efectud un relevamiento de informacion proporcionada e indagaciones a
través de entrevistas con el personal que administra el PROSOL y también
con los beneficiarios directos de la Iniciativa Productiva.

> Se analizo la existencia o inexistencia de controles a través de la Evaluacion
del Control Interno en la entidad y los riesgos de Auditoria, con lo cual se
determiné el Enfoque de Auditoria que nos permitié cumplir el objetivo
propuesto.

> Se elaboro en base a todo el trabajo descrito precedentemente el Programa
de Auditoria, que llevd a cumplir el objetivo de Auditoria.

1.5.2 Ejecucion
> La ejecucién de la Auditoria se basé en la aplicacion del Programa de
Auditoria y sus procedimientos establecidos.

> Se obtuvo evidencia suficiente, competente y pertinente, que permitio
respaldar los hallazgos y la conclusién de la Auditoria Especial.

> Evidencia que se encuentra plasmada en los Papeles de Trabajo, los cuales
fueron supervisados y realizados en conformidad con los principios que
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deben contener cada uno de ellos, como ser: claros, veraz, objetivos,
disefiados para cumplir con el punto del programa que corresponda.

» Se realizé indagaciones, analisis y confirmaciones en forma interna y externa
de la entidad y la Comunidad de referencia.

» Se ejecutd la Auditoria bajo el principio basico de auditoria que es “Emitir
una Opinidn Independiente”

1.5.3 Comunicacion de Resultados
» Como fase final y en base al trabajo realizado se elaboré un Informe de
Auditoria Especial el mismo de acuerdo a la planificacion y ejecucion y en
sujecion a las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria
Especial emitidas por la Contraloria General del Estado.

1.6 Responsabilidades respecto a la presente auditoria.-
La comisién de auditoria es responsable de emitir una opinién independiente respecto
al trabajo realizado en base a la documentacidon proporcionada por el PROSOL, la
entidad bajo examen es responsable de la documentacién generada y proporcionada a
Auditoria.

2. RESULTADOS DEL EXAMEN
La Comisiéon de Auditoria ha podido constatar que la Unidad Gestora PROSOL, ha
procedido a reformular a la fecha su Reglamento Operativo, insertando al mismo mayores
controles con objeto de que las Comunidades Campesinas cuenten con un documento
que les permita ejecutar los recursos en forma eficiente y transparente.

Auditoria para el presente trabajo ha considerado el Reglamento aprobado en la gestién
2011 vigente en el periodo sujeto a examen.

A continuacidn se exponen los resultados de la auditoria especial.

2.1.Inadecuada habilitacion de beneficiarios depurados
La Comisién de auditoria ha podido verificar que los Técnicos del PROSOL, en base al

Reglamento Operativo 2012, procedieron a la depuracion de las listas de los
comunarios que no cumplen con los requisitos exigidos en el citado Reglamento, ya
que se presentan casos de comunarios que no realizan vida orgdnica dentro de la
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Comunidad para poder acceder a este beneficio; sin embargo éstos fueron
habilitados por el Representante de la Comunidad Sra. Eva Gutiérrez Torrez, situacion
gue Auditoria observa en razén de que no se cuenta con la debida justificacidn para la
habilitacidn de los observados.

Asimismo esta lista de depurados no fue sometida a Asamblea General Comunal,
instancia que tiene la potestad para determinar si a éstos les corresponde o no el
beneficio del PROSOL.

Lo descrito anteriormente contraviene a lo establecido en el Reglamento
Operativodel PROSOL, en su Titulo Ill, Capitulo |, Articulo 17, Paragrafo VIl el cual nos
dice: “Quien define la lista final de los participantes en la iniciativa productiva
comunitaria es la Asamblea General Comunal”

Esto se debe al desconocimiento del instrumento Legal como es el Reglamento
Operativo del PROSOL por parte del Representante de la Comunidad, quien procedio
a habilitar a los observados, sin ningliin argumento valido para el efecto. Asimismo, al
desconocimiento del Comité de Administracién Comunal al no haber sometido esta
depuracion a la Asamblea General de la Comunidad.

Lo que puede ocasionar perjuicio a la Comunidad, al entregar este beneficio a
familias que no cumplen con el Reglamento, en detrimento de aquellas que si
cumplen, pudiendo la Unidad Gestora del PROSOL sancionar a la
Comunidadquedando inhabilitados para recibir nuevos financiamientos.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacién Departamental de Tarija
instruir al Director del PROSOL, que sus técnicos realicen capacitaciones a los
comunarios, a sus representantes para que tengan conocimiento de lo exigido en el
Reglamento Operativo del PROSOL; como asi también efectien monitoreo fisico y
financiero en forma oportuna a la ejecucién de los recursos destinados a las Iniciativas
Productivas.

2.2. Familias que no realizan vida orgdnica en la Comunidad

De acuerdo a la visita realizada a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”
conformada por 35 familias beneficiarias se verifico la existencia de familias beneficias
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que no realizan vida organica dentro de la misma. Por ejemplo del 100% de las
familias beneficiarias, 20 familias fueron entrevistadas, de las cuales un 20% de
éstas no tienen como fuente principal de ingreso la agricultura, ganaderia, ni
artesania, demostrando con esta situacién que no se cumple con el Reglamento
Operativo al beneficiar a familias que no corresponde.

Lo anterior contraviene al Reglamento Operativo del PROSOL en su Titulo Ill, Capitulo
I, Articulo 17, Paragrafo IV que ha hace mencidn a “Las familias deben vivir
permanentemente en la comunidad, hacer vida orgdnica, cumplir normas, reglas, usos
y costumbres de la Comunidad. Deben habitar y Producir en la Comunidad, lo que
significa que su fuente principal de Ingresos es el trabajo que realiza en la Comunidad.
Paragrafo XI que menciona “Los beneficiarios son todas las familias de las
Comunidades Campesinas e indigenas del Departamento de Tarija que viven, tiene
como unica actividad y fuente de ingreso es la agricultura, la ganaderia o la
artesania”.

Lo mencionado precedentemente se debe a la falta de conocimiento del Reglamento
Operativo por parte del Comité de Administracién Comunal y la incorrecta aprobacién
del financiamiento de la |Iniciativa Productiva“Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano” por partes del PROSOL, como asi también a la
falta de seguimiento por parte de los técnicos responsables del drea.

Este hecho ocasiona que se beneficien a familias que no cumplen con lo estipulado en
el Reglamento, ocasionando un perjuicio a la Comunidad ya que los recursos tendrian
un destino diferente al objetivo del Programa, que es el apoyoal sector campesino
agropecuario.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacion Departamental de Tarija
instruir al Director Departamental del PROSOL, que los técnicos de la entidad gestora
cumplan con las tareas por las cuales fueron contratados; realizando los seguimientos
respectivos y capacitaciones a los miembros de la Comunidad y si fuese posible a todo
aquel comunario interesado en conocer y profundizar los beneficios que se les
otorgan con estos recursos publicos.
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2.3.Incorrectas cotizaciones en Casas Comerciales

La comisidn de auditoria cumpliendo con su programa y a objeto de verificar si las
casas comerciales donde efectuan las cotizaciones corresponden a las legalmente
establecidas,comprobé que el Comité de Administracién Comunal de la comunidad de
CHOROMA efectud cotizaciones que presenta observaciones; asi se tiene como
resultado que en la casa comercial TODO RIEGO no se efectud ninguna cotizacion, tal
como expresa la encargada de dicho comercio.

Asimismo se determind que laComercializadora JHOANA no se encuentra establecida
en la direcciéon que se especifica en la cotizacién (calle Daniel Zamora) al respecto
auditoria no ha podido determinar su ubicacion legal.

Esta situacion contraviene a laGuia de Procedimientos, misma que en su numeral
lindica que “Solicitardn tres cotizaciones a personas naturales o juridicas leqgalmente

establecidas. El formulario de cotizaciones debe detallar con claridad las
caracteristicas técnicas de los bienes semovientes y/o servicios. Las cotizaciones,
tienen que tener las mismas caracteristicas técnicas y éstas no deben presentar
tachaduras, sobre escrituras ni borrones”.

Esta situacion se debe a que el Comité de Administracién Comunal realiza cotizaciones
en casas comerciales de dudosa procedencia como asi también en casa comerciales
gue se niegan a dar informaciones para verificar la veracidad de las mismas.

Esta situacion provoca falta de credibilidad y transparencia, en cuanto a las
cotizaciones realizadas y presentadas por el Comité de Administracion Comunal de
CHOROMA.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacion Departamental de Tarija
instruir al Director del PROSOL que exija a los Comités de Administracién Comunal
efectuar cotizaciones en casas comerciales legalmente establecidas y en aquellas que
posibiliten informacién para transparentar las operaciones realizadas.

2.4.Contradiccion entre las cantidades de bienes expuestos en la factura, el Actade

Recepcion y Conformidad de Bienesy Planilla de Entreqa

Como resultado del examen realizado a la documentacién que respalda la ejecucion
de la Iniciativa Productiva“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de
Grano”la comision de auditoria, verificd que la Planilla de Entrega no expone las
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mismas cantidades de los bienes adquiridos que se presentd en la factura, el Acta de
Recepcidon y Conformidad de Bienes el Comité de Administracion Comunal. Asi se tiene
por ejemplo:

Factura, Acta de Recepcion y Conformidad de Bienes

Q Bienes

10 Fumigadoras Honda Mod THP 250 Honda 6x30

3 Fumigadoras Maruyama Mod MSo73D

8 Molino TRAPP Mod TRF 300g de 10 martillos con motor Honda 6,5HP
2 Molino TRAPP de 20 martillos con motor de 13HP Honda

Planilla de Entrega

Q Bienes

Fumigadora Honda Mod THP 250 Honda 6x30

Fumigadora Maruyama Mod MSo73D

Molino TRAPP Mod TRF 300g de 10 martillos con motor Honda 6,5HP
Molino TRAPP de 20 martillos con motor de 13HP Honda

w g w o

Sin embargo el importe total de Bs 157.500.- no estd afectado por este cambio, no
pudiendo auditoria determinar las causas de esta situacion.

Lo descrito anteriormente contraviene al Reglamento Operativo del PROSOLen su
Titulo Ill, Capitulo Il, Articulo 27, Paragrafo IV, que menciona “Todas las compras y
pagos deben estar certificados y respaldados con facturas”

Esta situacidn se debe a que el Comité de Administracién Comunal efectué un cambio
de los bienes que registra el documento de Conformidad y la entrega efectiva que
realiza a los beneficiarios de lalniciativa Productiva“Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”.

Lo mencionado anteriormente puede ocasionar confusion al momento de efectuar la
rendicion de cuentas por parte del Comité de Administracion Comunal y falta de
transparencia en las compras y entrega de los bienes con destino a la Iniciativa
Productiva“Mecanizacién Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”.
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RECOMENDACION

Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Gobernacidn Departamental de Tarija
instruir al Director Departamental del PROSOL que sus Técnicos responsables, realizar
seguimiento durante la ejecucién de gastos de la Iniciativa Productiva y exigir a los
responsables de la comunidad actuar con total transparencia en las compras vy
entregas de los bienes con destino a Iniciativa Productiva“Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”.

2.5.0bservaciones a los Bienes adquiridos por parte de los Comunarios

Continuando con nuestro examen, y en atencién al programa de auditoria, se procedid
a realizar una visita a la comunidad de CHOROMA, para verificar si los beneficiarios
estdan conformes y utilizan los bienes adquiridos por la Iniciativa
Productiva“Mecanizaciéon Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”,pero
hemos podido constatar que los comunarios estan disconformes con lo adquirido,
segun explicaciones de ellos mismos, estos bienes “Molinos de Grano” adolecen de
desperfectos continuamente, demostrando de esta manera que el beneficio del
PROSOL no ha conseguido su objetivo , ya que los comunarios no pueden utilizar en
forma regular los implementos adquiridos.

Esta situacion contraviene lo establecido a la Guia de Procedimiento Administrativo
Gestion 2012 misma que el numeral 2 indica que “Se adjudicard al proveedor
considerando el menor precio, mejor calidad y el cumplimiento de las caracteristicas
requeridas.”

Esta situacion se debe a la falta de monitoreo y seguimiento oportuno por parte de los
técnicos del PROSOL, ya que el Comité de Administracion Comunal de CHOROMA,
puede estar adquiriendo bienes que no cumplen con las caracteristicas técnicas de
buena calidad y/o se esté engafiando a los comunarios por parte de los proveedores.

Lo comentado anteriormente puede ocasionar que los implementos agricolas,
adquiridos no duren, con el consiguiente perjuicio a la Iniciativa Productiva, asimismo
puede afectar a los comunarios teniendo pérdidas econdmicas en el arreglo de los
bienes adquiridos.

RECOMENDACION
Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacién Departamental de
Tarijainstruir al Director del PROSOLque los Técnicos realicen los seguimientos
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correspondientes y al Comité de Administracion Comunal efectuar las compras
cumpliendo con las caracteristicastécnicas de buena calidad y de esta manera
transparentar las operaciones realizadas.

2.6. Inexistencia del Acta de Cierre de la Iniciativa Productiva

El equipo de auditoria procedié a la revisidon de la documentaciéon de la carpeta de la
Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de
Grano” donde se pudo evidenciar que no existe el Acta de Cierre de la Iniciativa
Productiva tanto en el libro de la comunidad como en el libro de actas del proyecto.

Incumpliendo de esta manera con El Reglamento Operativo del PROSOL en su Titulo
lll, Capitulo Il, Articulo 29 (Cierre de la iniciativa productiva comunitaria en la
comunidad), Paragrafo | menciona: “La comunidad deberd aprobar la conclusion de la
Iniciativa Productiva Comunitaria, determinando en Asamblea su conformidad, en un
acta en el Libro de la Comunidad, y otra Acta en el Libro de Actas del Proyecto”.

Esto se debe fundamentalmente a la Negligencia en preparar los descargos por parte
de la Comité de Administracion Comunal y de la propia Comunidad al no haber
realizado el Acta de Cierre de la Iniciativa Productiva en Asamblea General Comunal.

Esta situacién puede ocasionar que la Comunidad de CHOROMA no pueda habilitarse
para una nueva Iniciativa Productiva por incumplir con el Reglamento Operativos del
PROSOL.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Mdaxima Autoridad Ejecutiva de la GobernaciénDepartamental de
Tarija instruya al Director del PROSOL que susTécnicos haga cumplir el Reglamento
Operativo a los representantes de las comunidades y la propia comunidad para el
correcto cierre de la Iniciativa Productiva.

2.7.Falta de sequimiento y/o inspeccién fisica a los bienes entreqados a beneficiarios

Continuando con nuestro examen y cumpliendo con procedimientos respecto a
verificar en el lugar las adquisiciones realizadas con los recursos del PROSOL, con
destino a la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” verificamos que la Direccién Departamental del PROSOL a través
de sus técnicos responsables, no realizé seguimiento y/o inspeccidn fisica a los bienes
entregados a los beneficiarios de la comunidad de CHOROMA.
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Esta situacidn contraviene al Reglamento Operativo Gestion 2012 en su Titulo I,
Capitulo I, Articulo 10, Numeral 8:“Realizar el monitoreo, seguimiento fisico y
financiero del Programa y de las Iniciativas Productivas Comunitarias”.

Esto se debe a la falta de responsabilidad del PROSOL, concretamente de los Técnicos
Responsables, seglin argumento de la entidad esta situacion se presenta debido al
reducido personal para realizar el control de las Iniciativas Productivas, argumento
gue no es valido por auditoria en razén de que se contrata técnicos especificamente
para que efectien los seguimientos y monitoreo a los gastos que realizan las
comunidades.

Lo que podria ocasionar que se estén realizando un uso indebido de bienes y/o posible
venta de este beneficio recibido por el PROSOL.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacion Departamental de Tarija
instruir al Director del PROSOLque a su vez instruya a los Técnicos de la entidad
efectuar los seguimientos y monitores correspondientes y si fuese posible contratar
mayor personal para ejecutar estas tareas.

OTROS DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.8. Inexistencia del Plan Estratégico Institucional

Tras haber realizado la aplicacidn del cuestionario para evaluar el ambiente de control
se pudo determinar que la Direccion Departamental del PROSOL no cuenta con un
Plan Estratégico Institucional que defina los objetivos estratégicos y los programas
para realizar su logro, ya que éste es un instrumento de planificacién de mediano y
largo plazo que debe ser elaborado en cada entidad.

Como tampoco exigen a las Comunidades Campesinas elaborar un plan minimo
estratégico de por los menos 5 afos, que permita la sostenibilidad del sector cuando
los recursos de las regalias se agoten, si se consideran que los financiamientos se
llevan adelante por las transferencias que realiza la Gobernacién de Tarija.

Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del Sistema de
Programacion de Operaciones en el Titulo lll, Capitulo I, Articulo 14 que menciona
“El Plan Estratégico Institucional es un instrumento de planificacion de mediano y largo
plazo que debe ser elaborado en cada entidad y drgano Publico definiendo los
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objetivos estratégicos y los programas a realizar para su logro, sujetos a la
disponibilidad de recursos, a las competencias institucionales asignadas en su norma
de creacion y los objetivos, politicas, programas y proyectos establecidos en el Plan
general de Desarrollo econémico y social, y en los Planes sectoriales de desarrollo en
sus distintos niveles”.

La situacidn mencionada anteriormente se debe al alto indice de rotacion de personal
que se da en la Direccidon Departamental del PROSOL no permitiendo que aquellos
funcionarios que han tomado mayor conocimiento acerca del funcionamiento de la
entidad puedan elaborar una planificacion que responda a las necesidades
institucionales, como que permitan que las Comunidades cuenten con planes que se
ejecuten a mediano plazo y de esta manera se pueda lograr los objetivos y la
sostenibilidad de estos proyectos.

Esto puede ocasionar que la entidad no defina claramente sus objetivos estratégicos y
los programas a realizar para su logro y esto no permite que su trabajo vaya
encaminado a cumplir con el objetivo de creacidn del PROSOL y de esta forma la
instituciéon pueda coadyuvar al desarrollo econdmico y social de las Comunidades
Campesinas e Indigenas del Departamento.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién Departamental
de Tarija instruir al Director Departamental del PROSOL, elaborar dentro de la entidad
su Plan Estratégico Institucional para asi poder cumplir eficientemente sus objetivos.

Asi también capacitar al sector beneficiario de los recursos del PROSOL elaborar
planes minimos estratégicos que permitan la sostenibilidad del sector.

2.9. Falta de Informacion Periodica del Sequimiento al POA

Continuando con la aplicacion del cuestionario para la evaluacidn del Control Interno
se evidencio que la Direccién Departamental del PROSOL no cuenta con informacidn
periddica, oportuna y confiable que le permita medir el grado de cumplimiento de
metas y objetivos por area y unidad funcional para realizar el seguimiento al POA y
vincular esta informacién con la ejecucién del presupuesto, ya que esa informacién
debe ser difundida tanto en el interior de la entidad como para conocimiento publico
y ser presentada a las instancias que lo requieran.
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Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del Sistema de
Programacion de Operaciones en el Titulo I, Capitulo Il, Articulo 22 que menciona
“Cada entidad y organo publico deberd elaborar y emitir en forma periddica la
informacion de ejecucion del Programa de Operacion Anual, a nivel institucional y por
cada objetivo de gestion institucional o especifico y en el Titulo Il, Capitulo Unico,
Articulo 10, inciso e) que menciona “Generarinformacion de ejecucion del Programa
de Operaciones Anual y proporcionarla al Organo Rector cuando éste lo requiera”.

Esta situacion se debe al descuido por parte del Director Departamental del PROSOL al
no exigir que cada unidad elabore los formularios de seguimiento para poder detectar
desviaciones respecto a la programacion y de esta forma la entidad pueda tomar las
medidas correctivas necesarias que permitan cumplir con los objetivos previstos.

Esta situacién da lugar a que no se detecten a tiempo desvios que se presenten en la
ejecuciéon del POA y de esta forma se impida el cumplimento de los objetivos de
gestidn a cabalidad y su vinculacién con los recursos asignados en el presupuesto.

RECOMENDACION
Recomendamos a la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la GobernaciénDepartamental de

Tarija instruya al Director Departamental del PROSOL, hacer un seguimiento oportuno
para generar informacidn periddica del grado de ejecucién del POA para que éste
pueda lograr el cumplimiento de los objetivos de Gestidn y su vinculacién con los
recursos asignados.

3. CONCLUSIONGENERAL

Basados en los resultados de los diferentes procedimientos ejecutados en el transcurso
de la Auditoria Especial a la Transferencia de Recursos por el PROSOL a laComunidad de
CHOROMA del Municipio de San Lorenzo de la Provincia Méndez para la Iniciativa
Productiva“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”, se
concluye que, los recursos han sido realizados en un cumplimiento parcial al Reglamento
Operativo y Guia de Procedimientos Administrativos del PROSOL y otras disposiciones
legales aplicables a nuestro examen. Determindndose deficiencias de Control Interno
descritos en LR-11/4 hasta LR-1l /13

RECOMENDACIONES
Por las consideraciones expuestas, se hace necesario que el Gobernador Departamental
de Tarija, instruya al Director Departamental del PROSOL, cumpla con todos y cada una de
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las recomendaciones expuestas en el presente informe y de esta manera brindar
alternativas de solucidon a los problemas detectados en la ejecucion de los recursos
trasferidos a las Comunidades Campesinas e Indigenas que redunde en el beneficio del
sector y al cumplimiento de los objetivos trazados por el PROSOL.

Es cuento tenemos a bien informar a su autoridad para fines consiguientes. Atentamente.

M.Sc. Lic. Marlene Buitrago Duarte
DOCENTE GUIA

Univ. Gloria Escalante Tapia Univ. Yolanda Rodriguez
COMISION DE AUDITORIA COMISION DE AUDITORIA

Univ. Silvia Segovia Trujillo
COMISION DE AUDITORIA
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ACTA DE LECTURA Y CONFORMIDAD

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

Siendo hrs. 18:00 del dia 15 octubre de 2013, en el domicilio particular de Silvia Segovia Truijillo, se
procedido a dar lectura y conformidad del Memorandum de Planificacién de Auditoria de la
Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”, de la
Comunidad de CHOROMA, dando cumplimiento con las Normas de Auditoria Gubernamental y el
Reglamento Operativo del PROSOL, se dio por aprobado el Memorandum de Planificacién de
Auditoria, conjuntamente con el Programa de Auditoria.

Expresando su conformidad, firman al pie de la misma.

M.Sc. Lic. Marlene Buitrago Duarte
DOCENTE GUIA

Univ. Gloria Escalante Tapia Univ. Yolanda Rodriguez
COMISION DE AUDITORIA COMISION DE AUDITORIA

Univ. Silvia Segovia Trujillo
COMISION DE AUDITORIA
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Periodo: del 11/08/2012 al 30/11/2013
IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

1. TERMINOS DE REFERENCIA
1.1 Antecedentes del Trabajo

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional suscrito entre la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras ,
Departamento de Auditoria y Finanzas y la Gobernacion del Departamento de Tarija,
Programa Solidario Comunal “PROSOL” se realizard una Auditoria Especial a los
Recursos Transferidos a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”, perteneciente al
Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez del Departamento de Tarija.

La Auditoria Especial se realizard por los estudiantes de la Materia Taller de
Profesionalizacién Semestre Il de 2013, bajo la tutoria de Msc. Lic. Marlene Buitrago
Duarte, docente de la Materia de referencia.

1.2 Objetivo General

Emitir una opinién independiente sobre los recursos transferidos por la Direccion
Departamental del PROSOL a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” y si los mismos
fueron ejecutados en el marco del reglamento operativo del PROSOL y demas
disposiciones legales inherentes.

1.3 Objetivos Especificos

> Determinar si los recursos transferidos a la Comunidad para la Iniciativa
4

Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano
han sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

» Determinar si la Comunidad de CHOROMA ha cumplido con los requerimientos
legales establecidos en el PROSOL para acceder a los recursos financieros del
PROSOL.
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» Determinar si la Comunidad a través de sus representantes han ejecutado los
recursos de acuerdo a la normativa vigente para las iniciativas productivas del
sector campesino del Departamento de Tarija.

» Verificar si se recepcion6 los materiales y/o servicios por parte de los campesinos
beneficiarios de los recursos del PROSOL.

» Verificar si se procedid a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se
realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacién de este
beneficio.

1.4 Objeto
Se procederd a la revision de documentacién inserta en la Carpeta de la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” a la
Comunidad de CHOROMA asimismo documentacidon proporcionada por la
administracién del PROSOL y toda aquella informacién necesaria de terceros si fuese
necesaria.

1.5 Alcance
La auditoria se realizard de acuerdo a la Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)
emitida por la Contraloria General del Estado en Resolucién CGE/094/2012 de
fecha 27 de agosto de 2012, respecto a la aplicacion de procedimientos de auditoria
para el cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que se lo realizard en un 100%
considerando que es una Auditoria Especial.
El periodo sujeto al examen es del 23 de julio de 2012 al 28 de diciembre de 2012.

1.6 Metodologia

La metodologia que se aplicard para el logro del objetivo de auditoria corresponde a

las siguientes fases:

1.6.1 Planificacion

» Se procedera a la recopilacion de informacion sobre los antecedentes de

creacion del PROSOL, sus objetivos, misidn, visidn sus operaciones, con el
objeto de elaborar el Memorandum de Planificacidn, donde se establezca
el Objetivo de la Auditoria Especial a realizar.

> Se requerird toda aquella informacidn contenida en las carpetas de cargo y
descargo y la informacién generada en la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”,
perteneciente a la Comunidad de CHOROMA de la provincia Méndez.
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» Se efectuara un relevamiento de informacién proporcionada e indagaciones

a través de entrevistas con el personal que administra el PROSOL y también
con los beneficiarios directos de la Iniciativa Productiva.

Se analizara la existencia o inexistencia de controles a través de la
Evaluacién del Control interno en la entidad y los riesgos de auditoria, lo
cual determinard el Enfoque de Auditoria que nos permita cumplir el
objetivo propuesto.

Se elaborard en base a todo el trabajo descrito precedentemente el
Programa de Auditoria, que conduzca a cumplir con el objetivo de auditoria.
En base a todo este analisis se determinard el enfoque de Auditoria que
permita el cumplimiento del objetivo propuesto a través del programa de
auditoria.

1.6.2 Ejecucion
» La ejecucion de la Auditoria se basard en la aplicacion del Programa de

Auditoria y sus procedimientos establecidos.

Se obtendrd de evidencia suficiente, competente y pertinente, que
permitira respaldar los hallazgos y la conclusion de la Auditoria Especial.

Evidencia que estara plasmadas en los papeles de trabajo, los cuales seran
supervisados y realizados en conformidad con los principios que deben
contener cada uno de ellos, como ser: claros, objetivos, disefiados para
cumplir con el punto del programa que corresponda, veraz.

Se realizard indagaciones, analisis y confirmaciones en forma interna y
externa de la entidad y la Comunidad de referencia.

Se ejecutara la auditoria bajo el principio basico de auditoria que es “Emitir
una opinién independiente”

1.6.3. Comunicacion de los resultados
» Como fase final y en base al trabajo realizado se elaborard un Informe de

Auditoria Especial el mismo de acuerdo a la planificacidn y ejecucidn y en
sujecion a las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria
Especial emitidas por la Contraloria General del Estado.
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» Si hubiese hallazgos que amerita Responsabilidad por la Funcién Publica se

lo identificard y se recomendara a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
Gobernacidn, se proceda a realizar una auditoria de Responsabilidades.

1.7 Normas, Principios y Disposiciones Legales a ser Aplicables en la Auditoria

La Auditoria se realizara tomando en cuenta lo dispuesto por las siguientes
disposiciones legales:

>
>

>
>
>

Constitucidn Politica del Estado

Ley 1178, Ley de Administracién y Control Gubernamental (SAFCO), del 20 de
julio de 1990.

Ley 1551, Ley de Participacién Popular de 20 de abril de 1994.

Ley N° 3741, de 14 de Septiembre de 2007.

Decreto Supremo N2 23318-A del 03 de noviembre de 1992, Reglamento a la
Responsabilidad por la Funcidon Publica y su modificacion aprobada segun
Decreto Supremo N2 26237 del 29 de junio de 2001.

Decreto Supremo N2 0181 y su Reglamento de las Normas Basicas del Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios.

Normas Generales de Auditoria Gubernamental (NAG) aprobadas mediante
Resolucion N2 CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental
CI/08 PNGCI, NBCI expedidas mediante Resolucién GR 1/070/2000 de enero
de 2001.

Normas de Auditoria Especial aprobadas mediante resolucion N2
CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.

Reglamento Operativo del PROSOL gestién 2011.

Guia de Procedimientos Administrativos gestion 2012.

Reglamentos y demas disposiciones internas.

1.8 Principales Responsabilidades a Nivel de Emision de Informes

Nuestra responsabilidad al concluir la Auditoria sera emitir un Informe de Auditoria

Especial con conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar la administracion

de los

recursos del Estado asignados al sector Campesino e indigena del

Departamento de Tarija a través del PROSOL.
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Si hubiese Indicios de Responsabilidad por la Funcién Publica se reportard y se
recomendara la realizacién de una Auditoria de Responsabilidad por la Funcion Publica
a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion.

1.9 Actividades y Fechas de Mayor Importancia
El examen sera desarrollado de acuerdo al siguiente cronograma de actividades:

Actividades - Fechas 7 Tiempo

Inicio (*) Conclusion (*) en dias
Relevamiento de Informacién 11/09/2013 18/09/2013 7
Planificacién 19/09/2013 15/10/2013 23
Ejecucion 16/10/2013 12/11/2013 24
Comunicacion de resultados 14/11/2013 20/11/2013 6

(*) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas en base al desarrollo de tareas en
condiciones normales. Situaciones extraordinarias (motivadas interna o externamente) pueden
alterar el cronograma previsto precedentemente.

2. INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA ENTIDAD Y SUS
RIESGOS INHERENTES
2.1 Antecedentes
2.1.1 Antecedentes de la Prefectura del Departamento de Tarija
La Prefectura del Departamento de Tarija fue una institucién publica
descentralizada con personeria juridica, autonomia de gestién administrativa,
técnica y financiera, posee un patrimonio propio y representa al poder
ejecutivo.

Mediante la Ley N 1615 del 06 de febrero de 1995- Ley de adecuaciones y
concordancias de la Constitucion Politica del Estado-fueron creadas las
prefecturas departamentales. En este marco constitucional fue promulgada la
ley N 1654 de fecha 28 de julio de 1995, la cual regula el régimen de
descentralizacion administrativa del poder ejecutivo a nivel Departamental,
qgue consiste en las transferencias y delegacion de atribuciones de caracter
técnico- administrativo no privativas del Poder Ejecutivo a nivel nacional.
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2.1.2

2.1.3

Antecedentes de la Gobernacion Auténoma del Departamento de Tarija

La constitucidon Politica del Estado promulgado el 7 de febrero de 2009,
establece en el capitulo segundo, Art. 277 que “El Gobierno Auténomo
Departamental esta constituido por una asamblea Departamental con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el dambito de sus
competencias y por un drgano ejecutivo”. La estructura dentro de la
Autonomia Departamental estd constituida por la Gobernacién, conformado
por el gobernador y la asamblea departamental.

De acuerdo a la Ley N2 017 del 24 de mayo de 2010, en el Capitulo |, Articulo 6
establece las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Departamentales, asimismo la mencionada Ley establece en el capitulo II,
Articulo 7 la estructura Organizacional y Administrativa de los Gobiernos
Autédnomos Departamentales. Asi mismo la Ley en su Articulo 13 establece la
Transferencia de Derechos vy Obligaciones de la ex Prefecturas
Departamentales de los Gobiernos Auténomos Departamentales.

Antecedentes del Programa Solidario Comunal (PROSOL)

Al constituirse el programa solidario comunal en una unidad de la ex
Prefectura del Departamento, actualmente Gobernacién de Tarija se tiene lo
siguiente:

El Programa Solidario Comunal (PROSOL), es una institucién gubernamental
desconcentrada de la Gobernacidn del Departamento Auténomo de Tarija,
entidad que establece el vinculo con el sector productivo, mediante el disefio
de estrategias implementacién de proyectos con el propdsito de brindar
servicios dirigidos al mejoramiento de la produccidn agricola y pecuaria en los
once municipios del departamento.

El Programa Solidario Comunal (PROSOL), fue creado el 16 de marzo de 2007,
bajo la Resolucién Prefectural N° 091, como un programa destinado a apoyar
al sector campesino e indigena del departamento, con financiamiento de
iniciativas de acuerdo a las necesidades y su vocacién productiva.
Posteriormente el Honorable Congreso Nacional sanciona la Ley N° 3741 el 14
de septiembre de 2007, que autoriza a la entonces Prefectura del
Departamento de Tarija, la transferencia directa y no reembolsable de
recursos provenientes de la renta petrolera destinada a promover la ejecucion
de iniciativas productivas que impulsen el desarrollo agropecuario del sector
productivo.
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En fecha 04 de diciembre de 2007 con la Resolucion Prefectural N2409/2007.
El congreso Departamental aprobd el Reglamento Operativo que regird el
funcionamiento del PROSOL, posteriormente el Prefecto del Departamento en
concordancia con sus atribuciones crea la Unidad Gestora del PROSOL, unidad
desconcentrada y con autonomia de gestién administrativa la que tendrd a su
cargo la coordinacién operativa.

2.2 Estructura Organizativa
Mediante Resolucion Prefectural N° 409/2007 de fecha 4 de diciembre de 2007 el
Prefecto del Departamento crea la Unidad Gestora del PROSOL que estara constituida
minimamente por:

Director del Programa
Area administrativas
Area legal

Area Técnica Departamental

YV V V V V

Area técnica territorial que abarcard a las 11 jurisdicciones municipales.

A continuacidn se muestra el organigrama de la Direccién Departamental del PROSOL.



UNIVERSIDAD AUTONOMAJUAN MISAEL SARACHO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS




(e R UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

(3 )
l "'. ) | FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

\_/ DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

2.3 Presupuesto Institucional
Los ingresos de la Direccion Departamental PROSOL derivan de las transferencias
directas y no reembolsables de recursos departamentales provenientes de la Renta

Petrolera.
DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL PROSOL
PRESUPUESTO GESTION 2012
(Expresado en Bs.)

GRUPO DESCRIPCION IMPORTE
10000 Servicios Personales 2.649.543,00
20000 Servicio no Personales 3.171.291,00
30000 Materiales y Suministros 533.168,00
40000 Activos Reales 1.858.200,00
66400 Gastos Devengados no pagados por Retenciones 5.000,00
Sub-Total Funcionamiento 8.217.202,00
75000 Transferencia de Capital al Sector Privado

Transferencia de Recursos gestién 2012 236.403.000,00
Transferencia de Recursos gestion 2011 113.602.500,00
Sub-Total Transferencia 350.005.500,00
TOTAL PRESUPUESTO 2012 358.222.702,00
DISTRIBUCION DE RECURSOS POR SECCIONES MUNICIPALES
GESION 2012
SECCION DE PROVINCIA N2 DE FAMILIAS IMPORTE

Cercado 7.720 34.740.000

San Lorenzo 7.289 32.800.500

El Puente 3.769 16.960.500

Uriondo 4.643 20.893.500

Yunchard 1.434 6.453.000

Padcaya 6.085 27.382.500

Bermejo 2.649 11.920.500

O’Connor 4.944 22.248.000

Yacuiba 6.760 30.420.000

Villa Montes 4.104 18.468.000

Carapari 3.137 14.116.500

TOTAL 52.534 236.403.000
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2.4 Naturaleza de las Operaciones
Para las actividades que desarrolla el Programa Solidario Comunal PROSOL se ha

establecido lo siguiente:

24.1

2.4.2

24.3

Misién

Fortalecer y reconocer la produccién comunitaria como politica publica
departamental para cumplir éptimamente el rol de mantencién de la
seguridad y soberania alimentaria en el mejoramiento de la calidad de vida de
las familias campesinas e indigenas del departamento de Tarija.

Vision

Ser para el 2015 una institucion gubernamental lider en la gestién y ejecucién
de iniciativas productivas destinadas a mejorar las condiciones de la actividad
productiva e impulsar el desarrollo de manera sostenible vy equitativa, a
través de la participacidn activa de las comunidades campesinas e indigenas
del departamento de Tarija, en el marco de la politica de seguridad vy
soberania alimentaria.

Objetivos

2.4.3.1 Objetivo General

Realizar la transferencia de los recursos del PROSOL, implementando mejoras
en los mecanismos de control, fiscalizacion y una adecuada orientacién de las
iniciativas productivas con horizonte sostenible.

2.4.3.2 Objetivos Especificos
> Fortalecimiento institucional.

> Ajustar los mecanismos de control que permitan la obtencion de los
productos esperados

> Promover la mejora de la produccién y transformacion comunitaria,
campesina e indigena en la perspectiva de la soberania alimentaria.

> Realizar una adecuada orientacion a los emprendimientos de acuerdo a
sus potencialidades productivas en base a su experiencia.

» Promover el desarrollo de infraestructura productiva comunitaria.

> Fortalecer las capacidades de la comunidad en el manejo de recursos
econémicos.

» Conducir el PROSOL hacia una inversidon de produccién comunitaria,

autogestiva con horizonte sostenible de mediano y largo plazo.
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2.4.4 Marco legal del Programa Solidario Comunal, PROSOL
El marco legal del Programa Solidario Comunal “PROSOL” estd enmarcado en

2.4.5

base a las siguientes disposiciones legales:

>

Ley 017 de 24 de Mayo de 2010. Ley Transitoria Para el Funcionamiento
de las Entidades Territoriales Auténomas

Ley 1178, Ley de Administracion y Control Gubernamental (SAFCO), del
20 de julio de 1990.

Ley 1654, Ley de Descentralizacion Administrativa.

Ley 1551, Ley de Participacién Popular de 20 de abril de 1994.

Decreto Supremo N2 0181 y su Reglamento de las Normas Basicas del
Sistema de Administracidn de Bienes y Servicios.

Ley N° 3741, de Fecha 14 de Septiembre de 2007, que respalda
legalmente la asignacion de Recursos al “PROSOL”

Resolucién Ministerial 704/98, emitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas y sus Modificaciones.

Resolucidn Suprema N2 217095. Normas Basicas del Sistema de
Presupuestos.

Resolucion Prefectural N2 091/2007 de 16 de marzo de 2007
Reglamento Interno Operativo “PROSOL” gestion 2011.

Guia de Procedimiento Administrativo “Rendicién de Cuentas” gestion
2012.

Reglamentos y manuales Internos de la Entidad.

Métodos de Operacion

Los métodos de operacién del Programa Solidario Comunal PROSOL estan

establecidos en el Reglamento Operativo de la gestiéon 2011.

Asi mismo segun el Reglamento Operativo la Comunidad es responsable de

planificar y ejecutar la Iniciativa Productiva Comunitaria en las siguientes

etapas:

1.
2.
3.

Elegir y aprobar la iniciativa productiva
Eleccién del comité de administracién comunal

Elaboracién y presentacidn de la iniciativa productiva comunitaria
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2.4.6

2.4.7

Revisidn y conformidad de la iniciativa a productiva comunitaria
Administrar los recursos transferidos

Ejecutar la iniciativa productiva comunitaria

N o v A

Rendir cuenta y cerrar la iniciativa productiva comunitaria

Factores Anormales y Estacionales que Afecta la Actividad
Los factores anormales y estacionales que afectan las actividades del
Programa Solidario Comunal “PROSOL” son:

» Las familias exigen mayor contribucion de recursos econdmicos sin
considerar si existe o no Presupuesto, lo que ocasiona demora en el
cumplimiento del Programa al inicio de gestién.

> La falta de una Base de Datos que permita tener un registro de las familias
beneficiarias para la asignacion de los recursos.

> Insuficiente personal que presten servicio de asistencia productiva a las
comunidades beneficiaras con las iniciativas productivas.

> Falta de capacitacion a los Comités de Administracion Comunal referente a
la presentacién de la documentacién, la cual no debe presentar
enmiendas, tachaduras y superposiciones.

» Falta de una Unidad de Auditoria Interna del PROSOL, para la realizacién
de auditorias de las diferentes Iniciativas Productivas de todo el
Departamento de Tarija

» La migracion permanente de las comunidades y su crecimiento vegetativo,
lo cual ocasiona que las familias se beneficien de manera incorrecta sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo.

Caracteristicas e Importancia de los Insumos Utilizados
Los insumos utilizados para el cumplimiento de las Iniciativas Productivas
provienen principalmente por la adquisicion de equipos, fertilizantes,
suministros, prestacidn de Servicios de maquinarias, cerramiento de parcelas,
etc. que generalmente son obtenidos del mercado local.

» Motofumigadoras con destino al fumigado de cultivos agricolas,
optimizar e | tiempo, ahorrar dinero y control de plagas.
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2.4.8

A\

Molinos de grano, con destino a la molienda de los granos producidos
dentro de la Comunidad.

Motobombas, destinado a mejorar el sistema de riego.

Malla olimpica, alambre y postes para el cerramiento de parcelas.
Malla antigranizo, para la proteccidn de los cultivos

YV V V VYV

Construccion de ambientes para la elaboraciéon de quesos de mejor
calidad para llevar al mercado.

El proceso de adquisicién de estos servicios y compra de bienes, esta sujeto a
los procedimientos establecidos en la guia de procedimientos administrativos
gestién 2012 “Rendicién de Cuentas”

Fuentes de Provision y Principales Proveedores

Los principales proveedores generalmente son del mercado local del
Departamento de Tarija, ocasionalmente se realiza la compra del mercado
nacional.

Entre los principales proveedores podemos mencionar los siguientes:

COBIMAR S.R.L.

AGRO INTEGRAL TARUJA
COMERCIALIZADORA JHOANA
TODO RIEGO

YV V V V V

AGROFUTURO
> FERRETERIA AGRO — INDUSTRIAL “R&M”

2.5 Principales Segmentos de la Direccidn Relacionados con el Objeto de Auditoria

Las principales unidades y Direcciones que tienen relacion con el PROSOL que

intervienen en las operaciones de desembolsos y presentacion de los descargos, son:

» Gobernacién del Departamento, transfiere anualmente recursos

departamentales provenientes de la renta petrolera a las comunidades
campesinas e indigenas para la ejecucion de las Iniciativas Productivas.

» Secretaria de desarrollo Comunitario y Campesino economia plural, realiza el

seguimiento y evaluacién a la ejecucion del Programa de Transferencia Directa
de Recursos Departamentales, asi mismo ejerce funciones de tuicién sobre la
Direccién Departamental del PROSOL.
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La Direccion Departamental del PROSOL, es la responsable de la gestion de los

recursos.

El Comité de Administracion Comunal, es la instancia responsable de

solicitud, administracidn y descargos de los recursos otorgados.

2.6 Organismos y Entidades Vinculadas con el Objeto de auditoria
Las entidades vinculadas con el objeto de la Auditoria son las siguientes:

» Programa Solidario Comunal (PROSOL) es la unidad gestora que tiene a su

cargo la administracién y control de los recursos del programa, transferidos a
las comunidades campesinas e indigenas para la ejecucién de iniciativas
productivas de acuerdo al reglamento.

La Federacidn Sindical Unica de Comunidades Campesinas de Tarija (FSUCCT),

institucion que avala la existencia de Personalidad Juridica de la Sub Central o
Central Campesina para el registro de los Beneficiarios.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Abierta “CHURQUI” entidad de

intermediacion financiera donde se realiza |la transferencia de fondos a la
comunidad correspondiente.

Comité de Administracion Comunal posee a su cargo la ejecucién de las

Iniciativas Productivas de acuerdo a reglamento, estd conformada por un
Coordinador, Supervisor técnico y tesorero.

2.7 Responsables de las operaciones objeto de la auditoria
Los responsables directos de las operaciones relacionadas con el objeto de la Auditoria

» Director Departamental - Unidad Gestora PROSOL.
> Responsable del Area Técnica.

> Responsable del Area Administrativa.

» Comité de Administracion Comunal.

2.8 Riesgos inherentes
Los Riesgos Inherentes del PROSOL para una mejor exposicion, se los clasificé en
Externos e Internos y son los siguientes:
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a) Riesgos Inherentes Externos
» Las familias exigen mayor asignacion de recursos econdmicos sin contar para
ello con un Presupuesto.

» La falta de una base de datos que permita tener un registro de las familias
beneficiarias para la asignacion de los recursos.

» Las constantes presiones de las comunidades campesinas e indigenas y
amenazas de bloqueos, lo cual retrasan el cronograma de actividades previsto
para la gestion.

» Falta de capacitacion a los Comités de Administracion Comunal referente a la
ejecucién del gasto como la presentacién de la documentacién.

» Falta de informacidn a los beneficiarios, respecto a los beneficios que conlleva
la transferencia directa de recursos del estado para el sector campesino.

> La migracién constante de las familias a las comunidades y su crecimiento
vegetativo lo cual ocasiona que las familias se beneficien de manera incorrecta
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo
del PROSOL.

b) Riesgos Inherentes Internos
> Falta de personal que preste servicio de asistencia productiva, econdmica y
financiera a las comunidades beneficiaras con las iniciativas productivas.

> Existencia de un nimero considerable de beneficiarios en contraposicidn con
el reducido numero de técnicos para la revisidn de los descargos presentados
al PROSOL.

3. AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION
A la fecha la Direccion Departamental del PROSOL cuenta con el Sistema Informatico
SIGEP (Sistema de Gestidn Publica), este sistema permite almacenar informacion para la
toma de decisiones. EI mismo arroja la siguiente informacion:

» Comprobantes de Ejecucién de Gastos.
» Comprobantes de Ejecucién de Recursos.
» Mayores auxiliares por Iniciativa Productiva.
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Asimismo la Gobernacién del Departamento de Tarija realiza la transferencia de recursos
a la Direccion Departamental del PROSOL para la ejecucién de las Iniciativas Productivas,
lo realiza a través de Trasferencias Electrénicas asignandoles directamente a la cuenta
aperturada para el PROSOL, por lo tanto la entidad lo registra en la cuenta Transferencias
de Recursos segun el clasificador presupuestario y la Unidad Gestora, rinde cuentas a la
Gobernacion cada fin de gestion a través del Informe Anual de Actividades.

El PROSOL transfiere los recursos a la entidad Financiera Cooperativa El Churqui a nombre
de la comunidad beneficiaria, y es el comité de Administracién Comunal que ejecuta los
gastos y rinde cuentas a través de los formularios preestablecidos en el PROSOL.

4. AMBIENTE DE CONTROL
Para evaluar el Control Interno del PROSOL unidad gestora de los recursos que serdn
transferidos a las distintas Iniciativas Productivas del sector campesino e indigena del
Departamento de Tarija se considerd la aplicaciéon de los cuestionarios emitidos por la
Contraloria General del Estado, cuyos resultados son los siguientes:

4.1 Integridad y Valores Eticos
La Direccién del PROSOL no cuenta con un Cédigo de Etica especificamente para su
direccion al constituirse una unidad dependiente de la Gobernacion del Departamento
de Tarija, aplica y considera el Cédigo Institucional de la propio Gobernacidn.

4.2 Administracion Estratégica
El PROSOL no cuenta con un Plan Estratégico Institucional “PEI”, documento que
refleja los objetivos a un mediano y largo plazo, pero considera lineamientos
estratégicos establecidos en su Programa de Operaciones Anual “POA”, los cuales
son consistentes con la misidn y objetivos de gestién de la entidad.

La elaboracién del Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto surge de una
compatibilizacién de las operaciones programadas y presupuestadas en cada una de
las unidades de la entidad como ser la administrativa y la de control y seguimientos de
los municipios del departamento.

De igual forma los responsables de cada una de las unidades conocen la importancia y
contribucion de las operaciones que tienen bajo su cargo y de este modo cumplir con
los objetivos institucionales.
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4.3

4.4

4.5

Sistema Organizativo
El PROSOL cuenta con un Organigrama claramente definido donde se establecen cada
uno de los puestos, el mismo fue aprobado por la Maxima Autoridad Ejecutiva.

Por consiguiente la Direccion Administrativa ha definido las dreas estratégicas de
acuerdo a los cambios significativos y resultados de gestiones anteriores, por otra
parte el PROSOL cuenta con un Manual de Funciones, que si bien esta elaborado a la
fecha falta su aprobacion por parte de la autoridad responsable.

Asimismo cuenta con un Reglamento Operativo y Guia de procedimientos
administrativos que coadyuvan al logro de los objetivos institucionales.

Como también, la entidad hace revisiones actualizaciones y perfeccionamiento de
los procesos y procedimientos insertos en el Reglamento Operativo y Guia de
Procedimientos Administrativos de acuerdo a sus necesidades y exigencias
establecidos por el incremento de la asignacion de recursos del PROSOL a las familias
campesinas.

También exige rendiciones de cuentas y ejerce controles periddicos sobre
transferencias de los recursos y las actividades que se ejecutan.

Asignacion de Responsabilidades y Niveles de Autoridad

La Direccién Departamental del PROSOL cuenta con un Reglamento Interno de
Personal del Gobierno departamental de Tarija, al constituirse una unidad de esta
entidad se aplica el Reglamento de referencia el mismo que fue aprobado a través de
la Resolucién Administrativa N2305/2011 de fecha 6 de octubre de 2011, firmada por
el Sr. Lino Condori, Gobernador Interno del Departamento.

La entidad cuenta con personal suficiente en el area contable - administrativa pero no
asi en el drea de control y seguimiento que realiza las tareas de monitoreo de las
Iniciativas Productivas del sector, ya que si se compara la cantidad de iniciativas con el
personal técnico, este Ultimo es insuficiente.

Filosofia de la Direccién

El Director Departamental del PROSOL Sr. Carlos Villavicencio Plaza, es un profesional
con formacién y experiencia y demuestra apego a las diferentes disposiciones legales;
también exige el cumplimiento de los objetivos de gestion a través del POA.
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A la fecha por problemas suscitados al interior del PROSOL, este profesional ha sido
removido de su cargo, sometiéndose el mismo a los procesos internos instaurados por
actos irregulares cometidos en el PROSOL de la Provincia Gran Chaco.

Finalmente la Direccion Superior aplica controles gerenciales mediante  un
cronograma de actividades, en el cual se establece los plazos para el desarrollo de
estas actividades durante la gestidn.

4.6 Competencia del Personal

En la Direccién Departamental del PROSOL el proceso de seleccién y reclutamiento de
personal se realiza a través de memorandum de designacién, la Maxima autoridad
ejecutiva de la Gobernacion designa al Director del PROSOL y a su vez, esta autoridad
designa a los funcionarios del PROSOL.

Segun explicaciones de los responsables de la entidad, se establecen requisitos de
competencia para la contratacién de personal y para la seleccidn se efectian
procedimientos para evaluar especificamente la competencia profesional de los
técnicos.

4.7 Politicas de Administracion de Personal

La Direccion Departamental del PROSOL cuenta con Reglamento Especifico del
Sistema de Personal, el mismo es utilizado para la evaluacién del desempeio del
personal.

Por otra parte se comprobd que la entidad cuenta con un cronograma de capacitacion
para el personal, el mismo que debe ser elaborado en funcién a las necesidades y
caracteristicas de la entidad.

Asimismo, la entidad cuenta con criterios para la promocién del personal y estimula al
mismo por un buen desempeno en sus funciones y cumplimiento de los objetivos
institucionales.

4.8 Auditoria Interna

La Direccién Departamental del PROSOL no cuenta con una Unidad de Auditoria
Interna que realice evaluaciones y examen a las diferentes Iniciativas Productivas.

Las auditorias que se realizan son las emergentes del convenio suscrito entre la
Universidad Autdonoma Juan Misael Saracho y la Gobernacidn a través de la Direccion
del PROSOL.
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4.9 Atmosfera de Confianza
Por la visita efectuada se percibe un trabajo en equipo, lo cual crea una atmdsfera de
confianza favorable para llevar adelante relaciones coordinadas que ayuda a un mejor
desempeno en las actividades y por ende al logro de los objetivos institucionales. Sin
embargo algunas decisiones de trabajo se las realiza en forma verbal lo cual puede
ocasionar disolucidn de responsabilidades, al no contar con instrucciones por escrito.

5. DETERMINACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA
Considerando que riesgo de Auditoria es la posibilidad de emitir un informe de auditoria
incorrecto por no haber detectado errores o irregularidades significativas que modificarian
el sentido de la opinién vertida en el informe de la Auditoria Especial se consideraran los
siguientes riesgos:

a) Riesgo Inherente.-
Es la susceptibilidad de que en las operaciones existan errores o irregularidades
significativas, antes de considerar la efectividad de los sistemas de control.

El riesgo inherente estd totalmente fuera de control del auditor. Dificilmente se
puedan tomar acciones que tiendan a eliminarlo, porque es propia de la operatoria de
la institucion.

b) Riesgo de Detecciodn.-
Es el riesgo de que los procedimientos de auditoria seleccionados no detecten errores
o irregularidades existentes en la ejecucidn de los gastos correspondientes a la
Iniciativa Productiva sujeta a auditoria.

Para ello auditoria, elaborara un Programa de Auditoria Especial, lo mas detallado y
analitico posible.

¢) Riesgo de Control
Es el riesgo de que los sistemas de control estén incapacitados para detectar o evitar
errores o irregularidades significativos en forma oportuna.

Este tipo de riesgo también esta fuera del control de los auditores. Aunque la
existencia de bajos niveles de riesgo de control, lo que implica la existencia de buenos
procedimientos en los sistemas de informacidn y control. Debiendo efectuarse una
constante revision, verificaciéon y ajustes a los procesos de control interno en la
entidad.
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6.

7.

8.

ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

La ejecucién de la Auditoria Especial a la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”, se lo realizard en el marco de la Normatividad
vigente como asi también de la aplicacidn de los procedimientos y técnicas de Auditoria
orientadas a obtener el objetivo de Auditoria propuesto.

CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

En la presente auditoria se analizara el proceso de transferencia de recursos econémicos
por parte del PROSOL a la comunidad Campesina CHOROMA vy su Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” como asi también a la
ejecucion de los recursos en un porcentaje del 100%,

Y en un 57% para la verificacién fisica de este beneficio en la comunidad de CHOROMA

TRABAJOS REALIZADOS POR AUDITORIA INTERNA O AUDITORIA EXTERNA

La Direccion Departamental del PROSOL a la fecha no cuenta con una Unidad de Auditoria
Interna, sin embargo al ser el PROSOL una direccion dependiente de la Gobernacién del
Departamento de Tarija tendria que ser auditada por la Unidad de Auditoria Interna de la
entidad antes mencionada, pero no se tiene conocimiento de la realizacidon de auditorias
por esa instancia.

Las auditorias que se ejecutaron al PROSOL fueron realizadas por la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras de la
Carrera de Contaduria Publica de acuerdo al siguiente registro:

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIAS REALIZADAS

GESTION PORCENTAJE

Enero — Diciembre 2010 4% del total de las Iniciativas Productivas.

Enero — Diciembre 2011 4% del total de las Iniciativas Productivas.

Enero — Diciembre 2012 0,65% del total de las Iniciativas Productivas.

Enero - Junio 2013 1,39% del total de las Iniciativas Productivas.
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9. APOYO DE ESPECIALISTAS
En la presente auditoria se requerira el apoyo de un Abogado, en caso de existir Indicios
de Responsabilidad por la Funcidn Publica, pero si consideramos que es un trabajo
académico, si existiera responsabilidades se reportara esta situacién a la MAE.

10. ADMINISTRACION DEL TRABAJO
La auditoria se realizara de acuerdo a los datos de la siguiente planilla donde se expone el
detalle de horas/auditor:

RELV. COMUN. TOTAL HRS.
EQUIPO DE AUDITORIA CARGO DE PLANIF. | EJEC. DE DIF.
PRESUP. | EJECUT.
INFOR. RESULT.
Msc. Lic. Marlene )
. Directora - 15 20 6 41 41 -
Buitrago Duarte
Escalante Gloria Supervisora 18 49 48 14 129 129 -
Rodriguez Yolanda Auditora 19 60 62 14 155 163 8
Segovia Trujillo Silvia | Auditora 19 60 62 14 155 163 8
TOTALES 56 184 | 192 48 480 496 16

11. LEGAJOS DE LA AUDITORIA ESPECIAL
La informacién obtenida y generada en el curso de toda la auditoria especial sera
archivada en forma sistematica y ordena de acuerdo a los siguientes legajos:
a) Legajo de Programacion
Legajo que es utilizado para el archivo de informacién relacionada con el proceso
de la Planificacion de la auditoria y es la siguiente:
» Memorandum de Planificacién MPA
Antecedentes de la creacién de la entidad
Estructura / organigrama
Presupuesto institucional
Programa anual de Operaciones
POA reformulado
Evaluacion del Control Interno

YV V VYV YV YVYV

Programa de Auditoria

b) Legajo de Corriente
Legajo que es utilizado para el archivo de los papeles de trabajo que se genera en
el curso de la auditoria especial, de las evidencias obtenidas en forma interna y
externa a la entidad vy el Programa de Auditoria utilizado para cumplir con el
objetivo de la auditoria y es como sigue:
» Programa de Auditoria
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YV V VYV

Papeles de trabajo que respalda el trabajo realizado

Evaluacion del ambiente de control

Puntos fuertes y débiles de la evaluacién del ambiente de control
Planillas de deficiencias

Cuestionarios de la evaluacién del Control Interno

c) Legajo Permanente

En este legajo se archiva aquella informaciéon y documentacién importante y de
interés permanente y de consulta continua, y es de acuerdo al siguiente detalle:

>

YV VYV VYV VVY

Correspondencia expedida y recibida referente al inicio de la auditoria,
solicitud de informacion

Antecedentes de la creacion de la entidad

Estructura / organigrama

Presupuesto institucional

Programa anual de Operaciones

POA reformulado

Informes de actividades

Reglamento Operativo del PROSOL

Manual de Procedimientos administrativos

d) Legajo Resumen

En este legajo se archiva la documentacion conclusiva de la auditoria realizada, en

base a la planificacion y ejecucion de la auditoria y es como sigue:

>
>

>

Conclusiones y recomendaciones

Informe de auditoria especial, que incluira los resultados de la evaluacién
de Control interno relacionados con los objetivos de auditoria

Carta dirigida a la MAE por hallazgos con indicios de Responsabilidad por
la Funcién Publica

Informe Ejecutivo

12. PROGRAMA DE AUDITORIA
La ejecucion del trabajo sera efectuada en base a los procedimientos plasmados en el

siguiente programa de auditoria.
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PROGRAMA DE AUDITORIA

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

OBJETIVOS

Objetivo General

Emitir una opiniéon independiente sobre los recursos transferidos por la Direccién
Departamental del PROSOL a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” y si los mismos fueron
ejecutados en el marco del reglamento operativo del PROSOL y demas disposiciones
legales vigentes.

Objetivos Especificos

1. Determinar si los recursos transferidos a la Comunidad para la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” han sido
presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

2. Determinar si la Comunidad de CHOROMA ha cumplido con los requerimientos
legales establecidos en el PROSOL para acceder a los recursos financieros del
PROSOL.

3. Determinar si la Comunidad a través de sus representantes han ejecutado los
recursos de acuerdo a la normativa vigente para las iniciativas productivas del sector
campesino del Departamento de Tarija.

4. Verificar si se recepciond los materiales y/o servicios por parte de los campesinos
beneficiarios de los recursos del PROSOL.

5. Verificar si se procedid a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se realizaron
los seguimientos correspondientes a la implementacion de este beneficio.

ALCANCE

La auditoria se realizara de acuerdo a la Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)
emitida por la Contraloria General del Estado en Resolucion CGE/094/2012 de fecha
27 de agosto de 2012, respecto a la aplicacién de procedimientos de auditoria para el
cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que se lo realizard en un 100%
considerando que es una Auditoria Especial.
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El periodo sujeto al examen es del 06 de septiembre de 2012 al 28 de diciembre de 2012.

MUESTRA

En la presente auditoria se aplicard una muestra del 57% del total de beneficiarios
de la Iniciativa Productiva “Mecanizacién Agricola con Motofumigadoras y Molino de
Grano”.

FUENTE:

Documentacién (Carpetas de descargo de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola
con Motofumigadoras y Molino de Grano”) proporcionada por la Direccidn
Departamental del PROSOL.

RELAC. HECHO
Ne PROCEDIMIENTO REF P/T
OBJET. POR

1. Verificar si en el Presupuesto de la Unidad Gestora del
PROSOL se presupuestéd recursos para la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano” de la comunidad
de CHOROMA correspondiente a la gestién 2012.

2.- | Verificar si la Comunidad de CHOROMA cuenta con el
documento que avale su Personalidad Juridica en
cumplimiento del Reglamento Operativo del PROSOL.

3.- | Verificar que exista el Acta de consenso de la Asamblea
General Comunal donde se elige al Comité de
Administracion Comunal de la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino
de Grano”, si la misma cuenta con las firmas
respectivas.

4.- | Verificar si se ha procedido a la eleccidn y aprobacion
de la Iniciativa Productiva, si la misma esta respaldada
con el acta correspondiente de aprobacién y el
consenso de los Comunarios en Asamblea General.

5.- | Constatar que el Comité de Administracion Comunal
haya elaborado y presentado a la Direccidn
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Departamental del PROSOL la siguiente documentacién:

= Acta de apertura del Libro del Proyecto.

= Solicitud de financiamiento para la Iniciativa
Productiva  “Mecanizacién  Agricola  con
Motofumigadoras y Molino de Grano”

= Llistado de familias beneficiarias. Incluido la
Declaracién Jurada del Numero de Familias
residentes en la Comunidad.

= Compromiso de buena ejecucion.

Comprobar si los técnicos designados por el PROSOL
efectuaron la revision de Ila Declaracién Jurada
presentada por el Comité de Administracién Comunal
de la Comunidad de CHOROMA.

Constatar en una muestra del 57% de las familias
beneficiarias efectivamente realiza vida orgdnica en la
Comunidad de CHOROMA.

Verificar que los Técnicos designados por la Direccion
Departamental del PROSOL efectuaron una revisién de
la siguiente informacion presentada por el Comité de
Administracién Comunal.
= Formulario de Solicitud de Transferencia de
Recursos con la informacion completa.
= Acta de Seleccidon y Aprobacion de la Iniciativa
Productiva Comunitaria.
= Listado actualizado del nimero de familias
participantes, acompafiado de la Declaracion
Jurada que asi lo certifique.
= Acta de la Asamblea General Comunal de
eleccion del Comité Administrativo Comunal
debidamente llenada y firmada.
= Compromiso de buena ejecucion.

Revisar si el Comité de Administracion Comunal ha
procedido a la firma de convenio de financiamiento de
la Iniciativa Productiva “Mecanizacién Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”
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10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

Comprobar si se ha procedido a la apertura de la cuenta
financiera en la entidad habilitada por la Direccidén
Departamental del PROSOL a nombre de la comunidad.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal de la
Iniciativa Productiva “Mecanizacidn Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano” cumplié con la
Guia de Procedimientos Administrativos para las
Adquisiciones como ser:

= Cotizaciones a Proveedores

= Acta Comunal de Autorizacion de Compra de
Bienes, Servicios y Semovientes.

= Cuadro Comparativo de Cotizaciones

= Orden de Compra y/o Trabajo

=  Factura y/o Recibo

= Retenciones Impositivas

= Acta de Recepciéon y Conformidad de Bienes,
Semovientes y/o Servicios.

= Acta de Entrega a los Beneficiarios

= Documentos Adicionales

Verificar que el Comité de Administracion Comunal
realizd las cotizaciones correspondientes en casas
comerciales legalmente establecidas y si las mismas
registran las caracteristicas técnicas.

Constatar si las cotizaciones obtenidas han sido
sometidas a la Asamblea General Comunal para su
adjudicacion y posterior compra.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal
elaboré el Cuadro Comparativo. El mismo que debe
estar debidamente firmado por los responsables

Verificar que el Comité de Administracion Comunal
emitid la Orden de Compra al proveedor adjudicado en
Asamblea Comunal.
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16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

Comprobar si por las compras efectuadas se emitieron
facturas y/o recibos de ley en cumplimiento a la Guia de
Procedimientos Administrativos, en caso de que el
proveedor no cuente con ella compruebe que se haya
efectuado la Retenciones Impositivas.

Constatar que el Acta de Recepcion y Conformidad de
bienes tiene el nombre, nimero de carnet y la firma
tanto de los miembros del Comité de Administracion
Comunal como del Proveedor, y que esté de acuerdo a
la Orden de Compray Cotizacion.

Verificar que el Comité de Administracion Comunal en
Asamblea realizdé la entrega de los bienes a los
beneficiarios y se haya procedido al la firma del Acta
correspondiente, y el llenado la Planilla de Entrega a las
Familias Beneficiarias.

Efectuar una visita a la Comunidad de CHOROMA para
comprobar si los bienes comprados existen y si los
mismos estdn siendo utilizados por los beneficiarios.

Comprobar que el Comité de Administracion Comunal
realizé la rendicion de cuentas de los recursos
transferidos para la Iniciativa Productiva “Mecanizacion
Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”
dentro del término establecido en el Reglamento
Operativo del PROSOL.

Verificar si el Comité de Administracién Comunal realizé
el Cierre de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion
Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” y
presentdé la siguiente documentacién para su
aprobacion en Asamblea General Comunal:

a) Extracto de Retiro de Recursos.

b) Informe de  Seguimiento y  Planillas

completamente llenadas.
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22.-

Verificar si los responsables del PROSOL realizaron el
monitoreo, seguimiento fisico y financiero de la
Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”

CONCLUSION:

En base a la documentacion analizada, emita un
informe de recomendacidn sobre los aspectos
administrativos y del cumplimiento de las normativas y
disposiciones legales vigentes.
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DE:

REF.

FECHA:

INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL N2 002/2013

Sr. Lino Condori Aramayo
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

Comisién de Auditoria
TALLER DE PROFESIONALIZACION
SEMESTRE II, GESTION 2013

Auditoria Especial a la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molinos de Grano”

Tarija 20 de Noviembre de 2013

1. ANTECEDENTES

11

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional suscrito entre la Universidad
Autéonoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras ,
Departamento de Auditoria y Finanzas y la Gobernacion del Departamento de Tarija,
Programa Solidario Comunal Departamental “PROSOL” se realizd una Auditoria
Especial a los Recursos Transferidos a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”,
perteneciente al Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez del Departamento de
Tarija.

La Auditoria Especial se realizd por los estudiantes de la Materia Taller de
Profesionalizacién Semestre Il de 2013, bajo la tutoria de Msc. Lic. Marlene Buitrago
Duarte, docente de la Materia de referencia.

Objetivo General

Emitir una opinidn independiente sobre los recursos transferidos por la Direccidn
Departamental del PROSOL a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” y si los mismos
fueron ejecutados en el marco del reglamento operativo del PROSOL y demads
disposiciones legales.
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1.2 Objetivos Especificos

> Determinar si los recursos transferidos a la Comunidad para la Iniciativa
Productiva “Mecanizaciéon Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”
han sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

» Determinar si la Comunidad de CHOROMA ha cumplido con los requerimientos
legales establecidos en el PROSOL para acceder a los recursos financieros del
PROSOL.

> Determinar sila Comunidad a través de sus representantes han ejecutado los
recursos de acuerdo a la normativa vigente para las iniciativas productivas del
sector campesino del Departamento de Tarija.

» \Verificar si se recepciond los materiales y/o servicios por parte de los
campesinos beneficiarios de los recursos del PROSOL.

» \Verificar si se procedié a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se
realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacién de este
beneficio.

1.3 Objeto

Se procedié a la revisiéon de la documentacion inserta en la Carpeta de la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”  de
la Comunidad de CHOROMA, asimismo la documentacién proporcionada por la
administracién del PROSOL y toda aquella informacién que se requirié de terceros
como ser de las casas comerciales donde se realizé las cotizaciones e informacién de
los propios beneficiarios.

1.4 Alcance

La auditoria se realizd de acuerdo a la Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)
emitida por la Contraloria General del Estado en Resolucion CGE/094/2012 de fecha
27 de agosto de 2012, respecto a la aplicacidon de procedimientos de auditoria para el
cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que se lo realizd en un 100%
considerando que es una Auditoria Especial.

El periodo sujeto al examen fue del 23 de julio de 2012 al 28 de diciembre de 2012.
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1.5 Metodologia
La metodologia que se aplicé para el logro del objetivo de Auditoria corresponde a las
siguientes fases:

1.5.1 Planificacion
» Se procedidé a la recopilacién de informacion sobre los antecedentes de
creacion del PROSOL, sus objetivos, misidn, visién sus operaciones, con el
objeto de elaborar el Memorandum de Planificacion, donde se establezca
el Objetivo de la Auditoria Especial a realizar.

» Se requirio toda aquella informacion que contienen las carpetas de cargo y
descargo y la informacién generada en la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”,
perteneciente a la Comunidad de CHOROMA de la provincia Méndez.

» Se efectud un relevamiento de informacion proporcionada e indagaciones a
través de entrevistas con el personal que administra el PROSOL y también
con los beneficiarios directos de la Iniciativa Productiva.

» Se analizd la existencia o inexistencia de controles a través de la Evaluacién
del Control Interno en la entidad y los riesgos de Auditoria, con lo cual se
determiné el Enfoque de Auditoria que nos permitié cumplir el objetivo
propuesto.

> Se elabord en base a todo el trabajo descrito precedentemente el Programa
de Auditoria, que llevd a cumplir el objetivo de Auditoria.

1.5.2 Ejecucion
> La ejecucién de la Auditoria se basé en la aplicacion del Programa de
Auditoria y sus procedimientos establecidos.

> Se obtuvo evidencia suficiente, competente y pertinente, que permitio
respaldar los hallazgos y la conclusién de la Auditoria Especial.

> Evidencia que se encuentra plasmada en los Papeles de Trabajo, los cuales
fueron supervisados y realizados en conformidad con los principios que
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deben contener cada uno de ellos, como ser: claros, veraz, objetivos,
disefiados para cumplir con el punto del programa que corresponda.

» Se realizé indagaciones, analisis y confirmaciones en forma interna y externa
de la entidad y la Comunidad de referencia.

» Se ejecutd la Auditoria bajo el principio basico de auditoria que es “Emitir
una Opinidn Independiente”

1.5.3 Comunicacion de Resultados
» Como fase final y en base al trabajo realizado se elaboré un Informe de
Auditoria Especial el mismo de acuerdo a la planificacion y ejecucion y en
sujecion a las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria
Especial emitidas por la Contraloria General del Estado.

1.6 Responsabilidades respecto a la presente auditoria.-
La comisién de auditoria es responsable de emitir una opinién independiente respecto
al trabajo realizado en base a la documentacidon proporcionada por el PROSOL, la
entidad bajo examen es responsable de la documentacién generada y proporcionada a
Auditoria.

2. RESULTADOS DEL EXAMEN
La Comisiéon de Auditoria ha podido constatar que la Unidad Gestora PROSOL, ha
procedido a reformular a la fecha su Reglamento Operativo, insertando al mismo mayores
controles con objeto de que las Comunidades Campesinas cuenten con un documento
que les permita ejecutar los recursos en forma eficiente y transparente.

Auditoria para el presente trabajo ha considerado el Reglamento aprobado en la gestién
2011 vigente en el periodo sujeto a examen.

A continuacidn se exponen los resultados de la auditoria especial.

2.1.Inadecuada habilitacion de beneficiarios depurados
La Comisién de auditoria ha podido verificar que los Técnicos del PROSOL, en base al

Reglamento Operativo 2012, procedieron a la depuracion de las listas de los
comunarios que no cumplen con los requisitos exigidos en el citado Reglamento, ya
qgue se presentan casos de comunarios que no realizan vida orgdnica dentro de la
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Comunidad para poder acceder a este beneficio; sin embargo éstos fueron
habilitados por el Representante de la Comunidad Sra. Eva Gutiérrez Torrez, situacion
gue Auditoria observa en razén de que no se cuenta con la debida justificacidn para la
habilitacidn de los observados.

Asimismo esta lista de depurados no fue sometida a Asamblea General Comunal,
instancia que tiene la potestad para determinar si a éstos les corresponde o no el
beneficio del PROSOL.

Lo descrito anteriormente contraviene a lo establecido en el Reglamento Operativo
del PROSOL, en su Titulo Ill, Capitulo I, Articulo 17, Paragrafo VII el cual nos dice:
“Quien define la lista final de los participantes en la iniciativa productiva comunitaria
es la Asamblea General Comunal”

Esto se debe al desconocimiento del instrumento Legal como es el Reglamento
Operativo del PROSOL por parte del Representante de la Comunidad, quien procedio
a habilitar a los observados, sin ningliin argumento valido para el efecto. Asimismo, al
desconocimiento del Comité de Administracién Comunal al no haber sometido esta
depuracion a la Asamblea General de la Comunidad.

Lo que puede ocasionar perjuicio a la Comunidad, al entregar este beneficio a
familias que no cumplen con el Reglamento, en detrimento de aquellas que si
cumplen, pudiendo la Unidad Gestora del PROSOL sancionar a la Comunidad
quedando inhabilitados para recibir nuevos financiamientos.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacién Departamental de Tarija
instruir al Director del PROSOL, que sus técnicos realicen capacitaciones a los
comunarios, a sus representantes para que tengan conocimiento de lo exigido en el
Reglamento Operativo del PROSOL; como asi también efectien monitoreo fisico y
financiero en forma oportuna a la ejecucién de los recursos destinados a las Iniciativas
Productivas.

2.2. Familias que no realizan vida orgdnica en la Comunidad

De acuerdo a la visita realizada a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”
conformada por 35 familias beneficiarias se verifico la existencia de familias beneficias
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que no realizan vida organica dentro de la misma. Por ejemplo del 100% de las
familias beneficiarias, 20 familias fueron entrevistadas, de las cuales un 20% de
éstas no tienen como fuente principal de ingreso la agricultura, ganaderia, ni
artesania, demostrando con esta situacién que no se cumple con el Reglamento
Operativo al beneficiar a familias que no corresponde.

Lo anterior contraviene al Reglamento Operativo del PROSOL en su Titulo Ill, Capitulo
I, Articulo 17, Paragrafo IV que ha hace mencidn a “Las familias deben vivir
permanentemente en la comunidad, hacer vida orgdnica, cumplir normas, reglas, usos
y costumbres de la Comunidad. Deben habitar y Producir en la Comunidad, lo que
significa que su fuente principal de Ingresos es el trabajo que realiza en la Comunidad.
Paragrafo XI que menciona “Los beneficiarios son todas las familias de las
Comunidades Campesinas e indigenas del Departamento de Tarija que viven, tiene
como unica actividad y fuente de ingreso es la agricultura, la ganaderia o la
artesania”.

Lo mencionado precedentemente se debe a la falta de conocimiento del Reglamento
Operativo por parte del Comité de Administracién Comunal y la incorrecta aprobacién
del financiamiento de la |Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano” por partes del PROSOL, como asi también a la
falta de seguimiento por parte de los técnicos responsables del drea.

Este hecho ocasiona que se beneficien a familias que no cumplen con lo estipulado en
el Reglamento, ocasionando un perjuicio a la Comunidad ya que los recursos tendrian
un destino diferente al objetivo del Programa, que es el apoyo al sector campesino
agropecuario.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacion Departamental de Tarija
instruir al Director Departamental del PROSOL, que los técnicos de la entidad gestora
cumplan con las tareas por las cuales fueron contratados; realizando los seguimientos
respectivos y capacitaciones a los miembros de la Comunidad y si fuese posible a todo
aquel comunario interesado en conocer y profundizar los beneficios que se les
otorgan con estos recursos publicos.
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2.3.Incorrectas cotizaciones en Casas Comerciales

La comisidn de auditoria cumpliendo con su programa y a objeto de verificar si las
casas comerciales donde efectuan las cotizaciones corresponden a las legalmente
establecidas, comprobd que el Comité de Administracion Comunal de la comunidad de
CHOROMA efectud cotizaciones que presenta observaciones; asi se tiene como
resultado que en la casa comercial T ODO RIEGO no se efectud ninguna cotizacidn, tal
como expresa la encargada de dicho comercio.

Asimismo se determind que la Comercializadora JHOANA no se encuentra establecida
en la direcciéon que se especifica en la cotizacién (calle Daniel Zamora) al respecto
auditoria no ha podido determinar su ubicacion legal.

Esta situacion contraviene a la Guia de Procedimientos, misma que en su numeral 1
indica que “Solicitardn tres cotizaciones a personas naturales o juridicas leqgalmente

establecidas. El formulario de cotizaciones debe detallar con claridad las
caracteristicas técnicas de los bienes semovientes y/o servicios. Las cotizaciones,
tienen que tener las mismas caracteristicas técnicas y éstas no deben presentar
tachaduras, sobre escrituras ni borrones”.

Esta situacion se debe a que el Comité de Administracién Comunal realiza cotizaciones
en casas comerciales de dudosa procedencia como asi también en casa comerciales
gue se niegan a dar informaciones para verificar la veracidad de las mismas.

Esta situacion provoca falta de credibilidad y transparencia, en cuanto a las
cotizaciones realizadas y presentadas por el Comité de Administracion Comunal de
CHOROMA.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacion Departamental de Tarija
instruir al Director del PROSOL que exija a los Comités de Administracién Comunal
efectuar cotizaciones en casas comerciales legalmente establecidas y en aquellas que
posibiliten informacién para transparentar las operaciones realizadas.

2.4.Contradiccion entre las cantidades de bienes expuestos en la factura, el Acta de

Recepcion y Conformidad de Bienes y Planilla de Entrega

Como resultado del examen realizado a la documentacién que respalda la ejecucidn
de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de
Grano” la comisidon de auditoria, verificé que la Planilla de Entrega no expone las
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mismas cantidades de los bienes adquiridos que se presentd en la factura, el Acta de
Recepcidon y Conformidad de Bienes el Comité de Administracion Comunal. Asi se tiene
por ejemplo:

Factura, Acta de Recepcion y Conformidad de Bienes
Q Bienes
10 Fumigadoras Honda Mod THP 250 Honda 6x30
3  Fumigadoras Maruyama Mod MSo73D
Molino TRAPP Mod TRF 300g de 10 martillos con motor Honda 6,5HP
2 Molino TRAPP de 20 martillos con motor de 13HP Honda

Planilla de Entrega

Q Bienes

Fumigadora Honda Mod THP 250 Honda 6x30

Fumigadora Maruyama Mod MSo73D

Molino TRAPP Mod TRF 300g de 10 martillos con motor Honda 6,5HP
Molino TRAPP de 20 martillos con motor de 13HP Honda

w g w o

Sin embargo el importe total de Bs 157.500.- no estd afectado por este cambio, no
pudiendo auditoria determinar las causas de esta situacion.

Lo descrito anteriormente contraviene al Reglamento Operativo del PROSOL en su
Titulo Ill, Capitulo Il, Articulo 27, Paragrafo IV, que menciona “Todas las compras y
pagos deben estar certificados y respaldados con facturas”

Esta situacidn se debe a que el Comité de Administracion Comunal efectué un cambio
de los bienes que registra el documento de Conformidad y la entrega efectiva que
realiza a los beneficiarios de la Iniciativa Productiva “Mecanizacién Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”.

Lo mencionado anteriormente puede ocasionar confusion al momento de efectuar la
rendicion de cuentas por parte del Comité de Administracion Comunal y falta de
transparencia en las compras y entrega de los bienes con destino a la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”.
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RECOMENDACION

Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Gobernacidn Departamental de Tarija
instruir al Director Departamental del PROSOL que sus Técnicos responsables, realizar
seguimiento durante la ejecucién de gastos de la Iniciativa Productiva y exigir a los
responsables de la comunidad actuar con total transparencia en las compras vy
entregas de los bienes con destino a Iniciativa Productiva “Mecanizacién Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”.

2.5.0bservaciones a los Bienes adquiridos por parte de los Comunarios

Continuando con nuestro examen, y en atencién al programa de auditoria, se procedid
a realizar una visita a la comunidad de CHOROMA, para verificar si los beneficiarios
estdn conformes y utilizan los bienes adquiridos por la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”, pero hemos
podido constatar que los comunarios estan disconformes con lo adquirido, segun
explicaciones de ellos mismos, estos bienes “Molinos de Grano” adolecen de
desperfectos continuamente, demostrando de esta manera que el beneficio del
PROSOL no ha conseguido su objetivo , ya que los comunarios no pueden utilizar en
forma regular los implementos adquiridos.

Esta situacion contraviene lo establecido a la Guia de Procedimiento Administrativo
Gestion 2012 misma que el numeral 2 indica que “Se adjudicard al proveedor
considerando el menor precio, mejor calidad y el cumplimiento de las caracteristicas
requeridas.”

Esta situacion se debe a la falta de monitoreo y seguimiento oportuno por parte de los
técnicos del PROSOL, ya que el Comité de Administracion Comunal de CHOROMA,
puede estar adquiriendo bienes que no cumplen con las caracteristicas técnicas de
buena calidad y/o se esté engafiando a los comunarios por parte de los proveedores.

Lo comentado anteriormente puede ocasionar que los implementos agricolas,
adquiridos no duren, con el consiguiente perjuicio a la Iniciativa Productiva, asimismo
puede afectar a los comunarios teniendo pérdidas econdmicas en el arreglo de los
bienes adquiridos.

RECOMENDACION
Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacion Departamental de Tarija
instruir  al Director del PROSOL que los Técnicos realicen los seguimientos
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correspondientes y al Comité de Administracion Comunal efectuar las compras
cumpliendo con las caracteristicas técnicas de buena calidad y de esta manera
transparentar las operaciones realizadas.

2.6. Inexistencia del Acta de Cierre de la Iniciativa Productiva

El equipo de auditoria procedié a la revisidon de la documentaciéon de la carpeta de la
Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de
Grano” donde se pudo evidenciar que no existe el Acta de Cierre de la Iniciativa
Productiva tanto en el libro de la comunidad como en el libro de actas del proyecto.

Incumpliendo de esta manera con El Reglamento Operativo del PROSOL en su Titulo
lll, Capitulo Il, Articulo 29 (Cierre de la iniciativa productiva comunitaria en la
comunidad), Paragrafo | menciona: “La comunidad deberd aprobar la conclusion de la
Iniciativa Productiva Comunitaria, determinando en Asamblea su conformidad, en un
acta en el Libro de la Comunidad, y otra Acta en el Libro de Actas del Proyecto”.

Esto se debe fundamentalmente a la Negligencia en preparar los descargos por parte
de la Comité de Administracion Comunal y de la propia Comunidad al no haber
realizado el Acta de Cierre de la Iniciativa Productiva en Asamblea General Comunal.

Esta situacién puede ocasionar que la Comunidad de CHOROMA no pueda habilitarse
para una nueva Iniciativa Productiva por incumplir con el Reglamento Operativos del
PROSOL.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién Departamental de
Tarija instruya al Director del PROSOL que sus Técnicos haga cumplir el Reglamento
Operativo a los representantes de las comunidades y la propia comunidad para el
correcto cierre de la Iniciativa Productiva.

2.7.Falta de sequimiento y/o inspeccién fisica a los bienes entreqados a beneficiarios

Continuando con nuestro examen y cumpliendo con procedimientos respecto a
verificar en el lugar las adquisiciones realizadas con los recursos del PROSOL, con
destino a la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” verificamos que la Direccién Departamental del PROSOL a través
de sus técnicos responsables, no realizé seguimiento y/o inspeccidn fisica a los bienes
entregados a los beneficiarios de la comunidad de CHOROMA.
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Esta situacidn contraviene al Reglamento Operativo Gestion 2012 en su Titulo I,
Capitulo Il, Articulo 10, Numeral 8: “Realizar el monitoreo, sequimiento fisico y
financiero del Programa y de las Iniciativas Productivas Comunitarias”.

Esto se debe a la falta de responsabilidad del PROSOL, concretamente de los Técnicos
Responsables, segin argumento de la entidad esta situacion se presenta debido al
reducido personal para realizar el control de las Iniciativas Productivas, argumento
gue no es valido por auditoria en razon de que se contrata técnicos especificamente
para que efectien los seguimientos y monitoreo a los gastos que realizan las
comunidades.

Lo que podria ocasionar que se estén realizando un uso indebido de bienes y/o posible
venta de este beneficio recibido por el PROSOL.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacion Departamental de Tarija
instruir al Director del PROSOL que a su vez instruya a los Técnicos de la entidad
efectuar los seguimientos y monitores correspondientes y si fuese posible contratar
mayor personal para ejecutar estas tareas.

OTROS DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.8. Inexistencia del Plan Estratégico Institucional

Tras haber realizado la aplicacidn del cuestionario para evaluar el ambiente de control
se pudo determinar que la Direccion Departamental del PROSOL no cuenta con un
Plan Estratégico Institucional que defina los objetivos estratégicos y los programas
para realizar su logro, ya que éste es un instrumento de planificacién de mediano y
largo plazo que debe ser elaborado en cada entidad.

Como tampoco exigen a las Comunidades Campesinas elaborar un plan minimo
estratégico de por los menos 5 afos, que permita la sostenibilidad del sector cuando
los recursos de las regalias se agoten, si se consideran que los financiamientos se
llevan adelante por las transferencias que realiza la Gobernacién de Tarija.

Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del Sistema de
Programacion de Operaciones en el Titulo lll, Capitulo I, Articulo 14 que menciona
“El Plan Estratégico Institucional es un instrumento de planificacion de mediano y largo
plazo que debe ser elaborado en cada entidad y drgano Publico definiendo los
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objetivos estratégicos y los programas a realizar para su logro, sujetos a la
disponibilidad de recursos, a las competencias institucionales asignadas en su norma
de creacion y los objetivos, politicas, programas y proyectos establecidos en el Plan
general de Desarrollo econémico y social, y en los Planes sectoriales de desarrollo en
sus distintos niveles”.

La situacidn mencionada anteriormente se debe al alto indice de rotacion de personal
que se da en la Direccidon Departamental del PROSOL no permitiendo que aquellos
funcionarios que han tomado mayor conocimiento acerca del funcionamiento de la
entidad puedan elaborar una planificacion que responda a las necesidades
institucionales, como que permitan que las Comunidades cuenten con planes que se
ejecuten a mediano plazo y de esta manera se pueda lograr los objetivos y la
sostenibilidad de estos proyectos.

Esto puede ocasionar que la entidad no defina claramente sus objetivos estratégicos y
los programas a realizar para su logro y esto no permite que su trabajo vaya
encaminado a cumplir con el objetivo de creacidn del PROSOL y de esta forma la
instituciéon pueda coadyuvar al desarrollo econdmico y social de las Comunidades
Campesinas e Indigenas del Departamento.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién Departamental
de Tarija instruir al Director Departamental del PROSOL, elaborar dentro de la entidad
su Plan Estratégico Institucional para asi poder cumplir eficientemente sus objetivos.

Asi también capacitar al sector beneficiario de los recursos del PROSOL elaborar
planes minimos estratégicos que permitan la sostenibilidad del sector.

2.9. Falta de Informacion Periodica del Sequimiento al POA

Continuando con la aplicacion del cuestionario para la evaluacidn del Control Interno
se evidencio que la Direccién Departamental del PROSOL no cuenta con informacidn
periddica, oportuna y confiable que le permita medir el grado de cumplimiento de
metas y objetivos por area y unidad funcional para realizar el seguimiento al POA y
vincular esta informacién con la ejecucién del presupuesto, ya que esa informacién
debe ser difundida tanto en el interior de la entidad como para conocimiento publico
y ser presentada a las instancias que lo requieran.
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Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del Sistema de
Programacion de Operaciones en el Titulo I, Capitulo Il, Articulo 22 que menciona
“Cada entidad y organo publico deberd elaborar y emitir en forma periddica la
informacion de ejecucion del Programa de Operacion Anual, a nivel institucional y por
cada objetivo de gestion institucional o especifico y en el Titulo Il, Capitulo Unico,
Articulo 10, inciso e) que menciona “Generar informacion de ejecucion del Programa
de Operaciones Anual y proporcionarla al Organo Rector cuando éste lo requiera”.

Esta situacion se debe al descuido por parte del Director Departamental del PROSOL al
no exigir que cada unidad elabore los formularios de seguimiento para poder detectar
desviaciones respecto a la programacion y de esta forma la entidad pueda tomar las
medidas correctivas necesarias que permitan cumplir con los objetivos previstos.

Esta situacién da lugar a que no se detecten a tiempo desvios que se presenten en la
ejecuciéon del POA y de esta forma se impida el cumplimento de los objetivos de
gestidn a cabalidad y su vinculacién con los recursos asignados en el presupuesto.

RECOMENDACION
Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién Departamental

de Tarija instruya al Director Departamental del PROSOL, hacer un seguimiento
oportuno para generar informacion periddica del grado de ejecucion del POA para que
éste pueda lograr el cumplimiento de los objetivos de Gestidn y su vinculacion con los
recursos asignados.

3. CONCLUSION GENERAL

Basados en los resultados de los diferentes procedimientos ejecutados en el transcurso
de la Auditoria Especial a la Transferencia de Recursos por el PROSOL a la Comunidad de
CHOROMA del Municipio de San Lorenzo de la Provincia Méndez para la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”, se
concluye que, los recursos han sido realizados en un cumplimiento parcial al Reglamento
Operativo y Guia de Procedimientos Administrativos del PROSOL y otras disposiciones
legales aplicables a nuestro examen. Determindandose deficiencias de Control Interno
descritos en LC-1/4 hasta LC-1/13

RECOMENDACIONES
Por las consideraciones expuestas, se hace necesario que el Gobernador Departamental
de Tarija, instruya al Director Departamental del PROSOL, cumpla con todos y cada una de
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las recomendaciones expuestas en el presente informe y de esta manera brindar
alternativas de solucidon a los problemas detectados en la ejecucion de los recursos
trasferidos a las Comunidades Campesinas e Indigenas que redunde en el beneficio del
sector y al cumplimiento de los objetivos trazados por el PROSOL.

Es cuento tenemos a bien informar a su autoridad para fines consiguientes. Atentamente.

M.Sc. Lic. Marlene Buitrago Duarte
DOCENTE GUIA

Univ. Gloria Escalante Tapia Univ. Yolanda Rodriguez
COMISION DE AUDITORIA COMISION DE AUDITORIA

Univ. Silvia Segovia Trujillo
COMISION DE AUDITORIA
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PROGRAMA DE AUDITORIA

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

OBIJETIVOS

Objetivo General

Emitir una opinién independiente sobre los recursos transferidos por la Direccidon
Departamental del PROSOL a la Comunidad de CHOROMA para la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” y si los mismos
fueron ejecutados en el marco del reglamento operativo del PROSOL y demas
disposiciones legales vigentes.

Objetivos Especificos

1. Determinar si los recursos transferidos a la Comunidad para la Iniciativa
Productiva “Mecanizaciéon Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”
han sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

2. Determinar si la Comunidad de CHOROMA ha cumplido con los requerimientos
legales establecidos en el PROSOL para acceder a los recursos financieros del
PROSOL.

3. Determinar si la Comunidad a través de sus representantes han ejecutado los
recursos de acuerdo a la normativa vigente para las iniciativas productivas del
sector campesino del Departamento de Tarija.

4. Verificar si se recepciond los materiales y/o servicios por parte de los campesinos
beneficiarios de los recursos del PROSOL.

5. Verificar si se procedié a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se
realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacidn de este
beneficio.

ALCANCE

La auditoria se realizard de acuerdo a la Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)
emitida por la Contraloria General del Estado en Resolucién CGE/094/2012 de fecha
27 de agosto de 2012, respecto a la aplicacién de procedimientos de auditoria para el
cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que se lo realizard en un 100%
considerando que es una Auditoria Especial.

El periodo sujeto al examen es del 23 de julio de 2012 al 20 de diciembre de 2012.
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MUESTRA

En la presente auditoria se aplicara una muestra del 57% del total de beneficiarios de

la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de

Grano”.

FUENTE:

Documentacién, carpetas de Descargo de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion

Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” proporcionada por la Direccién

Departamental del PROSOL.

RELAC. HECHO

Ne PROCEDIMIENTO REF P/T

OBJET. POR

1. Verificar si en el Presupuesto de la Unidad Gestora del 1 LC-lIl/1 GET
PROSOL se presupuesté recursos para la Iniciativa AL
Productiva “Mecanizacion Agricola con LC-I11/1.2.2
Motofumigadoras y Molino de Grano” de la comunidad
de CHOROMA correspondiente a la gestidén 2012.

2.- | Verificar si la comunidad de CHOROMA cuenta con el 2 LC-llI/2 AL
documento que avale su Personalidad Juridica en LCl/2.1
cumplimiento del Reglamento Operativo del PROSOL.

LC-111/3

3.- | Verificar que exista el acta de consenso de la Asamblea 2 AL
General Comunal donde se elige al Comité de LC-111/3.2.3
Administracion Comunal de la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino
de Grano”, si la misma cuenta con las firmas
respectivas.

4.- | Verificar si se ha procedido a la eleccidn y aprobacion 2 LC-1li/4 YR
de la Iniciativa Productiva, si la misma esta respaldada AL
con el acta correspondiente de aprobacién y el L/aL3
consenso de los Comunarios en Asamblea General.

LC-111/5

5.- | Constatar que el Comité de Administracion Comunal 2 AL
haya elaborado y presentado a la Direccidn LC-111/5.4
Departamental del PROSOL la siguiente documentacion:

= Acta de apertura del libro del proyecto.
= Solicitud de financiamiento para la Iniciativa
Productiva  “Mecanizacién  Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano” ~
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10.-

11.-

= Llistado de familias beneficiarias. Incluido la
Declaracién jurada del numero de familias
residentes en la comunidad.

= Compromiso de buena ejecucion.

Comprobar si los Técnicos designados por el PROSOL
efectuaron la revision de la Declaracion Jurada
presentada por el Comité de Administracion Comunal
de la Comunidad de CHOROMA.

Constatar en una muestra del 57% de las familias
beneficiarias efectivamente realiza vida orgdnica en la
comunidad de CHOROMA.

Verificar que los Técnicos designados por la Direccién
Departamental del PROSOL efectuaron una revisién de
la siguiente informacion presentada por el Comité de
Administracion Comunal.
= Formulario de solicitud de transferencia de
recursos con la informacién completa.
= Acta de seleccion y aprobacidn de la Iniciativa
Productiva comunitaria.
= Llistado actualizado del numero de familias
participantes, acompafiado de la declaracién
jurada que asi lo certifique.
= Acta de la Asamblea General Comunal de
eleccién del comité administrativo comunal
debidamente llenada y firmada.
=  Compromiso de buena ejecucion.

Revisar si el Comité de Administracion Comunal ha
procedido a la firma de Convenio de Financiamiento de
la Iniciativa Productiva “Mecanizacién Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”

Comprobar si se ha procedido a la apertura de la cuenta
financiera en la entidad habilitada por la direccion
departamental del PROSOL a nombre de la comunidad.

Verificar si el Comité de Administracién Comunal de la

Iniciativa Productiva “Mecanizacién Agricola con

Motofumigadoras y Molino de Grano” cumplié con la

LC-11l/6
AL
LC-111/6.2

LC-111/7
AL
LC-1/7.2.5

LC-111/8
AL
LC-111/8.2

LC-111/9
AL
LC-111/9.4

LC-11I/10 A
LC-111/10.1

LC-111/11
AL
LC-11/11.4

YR

SST

GET
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12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

Guia de Procedimientos Administrativos para las
Adquisiciones como ser:
= (Cotizaciones a Proveedores
= Acta Comunal de Autorizacién de Compra de
bienes, servicios y semovientes.
= Cuadro Comparativo de Cotizaciones
= Orden de Compra y/o Trabajo
= Factura y/o Recibo
= Retenciones Impositivas
= Acta de Recepcién y Conformidad de Bienes,
Semovientes y/o servicios.
= Acta de entrega a los beneficiarios
= Documentos Adicionales

Verificar que el Comité de Administracion Comunal
realizé las cotizaciones correspondientes en casas
comerciales legalmente establecidas y si las mismas
registran las caracteristicas técnicas.

Constatar si las cotizaciones obtenidas han sido
sometidas a la Asamblea General Comunal para su
adjudicacion y posterior compra.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal
elaboré el Cuadro Comparativo. El mismo que debe
estar debidamente firmado por los responsables

Verificar que el Comité de Administracion Comunal
emitid la Orden de Compra al proveedor adjudicado en
Asamblea Comunal.

Comprobar si por las compras efectuadas se emitieron
facturas y/o recibos de ley en cumplimiento a la Guia de
Procedimientos Administrativos, en caso de que el
proveedor no cuente con ella compruebe que se haya
efectuado la Retenciones Impositivas.

Constatar que el Acta de Recepcion y Conformidad de
bienes tiene el nombre, nimero de carnet y la firma
tanto de los miembros del Comité de Administracién
Comunal como del Proveedor, y que esté de acuerdo a
la Orden de Compray Cotizacion.

LC-111/12
AL
LC-I/12.4

LC-111/13
AL
LC-111/13.3

LC-111/14.1
LC-1I/14.1

LC-111/15 A
LC-111/15.1

LC-1/16.1
AL
LC-111/16.2

LC-11/17 A
LC-111/17.1

GET

YR

SST
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18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

Verificar que el Comité de Administracion Comunal en
Asamblea realizé la entrega de los bienes a los
beneficiarios y se haya procedido al la firma del Acta
correspondiente, y el llenado de la Planilla de Entrega a

las familias beneficiarias.

Efectuar una visita a la Comunidad de CHOROMA para
comprobar si los bienes comprados existen y si los
mismos estdn siendo utilizados por los beneficiarios.

Comprobar que el Comité de Administracién Comunal
realizdé la rendicién de cuentas de los recursos
transferidos para la Iniciativa Productiva “Mecanizacion
Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”
dentro del término establecido en el Reglamento

Operativo del PROSOL.

Verificar si el Comité de Administraciéon Comunal realizé
el Cierre de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion
Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” y
presentdé la siguiente documentacion para su
aprobacion en Asamblea General Comunal:

a) Extracto de Retiro de Recursos.
Planillas

b) Informe de  Seguimiento vy

completamente llenadas.

Verificar si los responsables del PROSOL realizaron el
monitoreo, seguimiento fisico y financiero de |Ia
Productiva

Iniciativa “Mecanizacion Agricola con

Motofumigadoras y Molino de Grano”

CONCLUSION:

En base a la documentacion analizada, emita un
informe de recomendacion sobre los aspectos
administrativos y del cumplimiento de las normativas y

disposiciones legales vigentes.

LC-111/18
AL
LC-111/18.2.4

LC-111/19
AL
LC-111/19.3

LC-111/20
AL
LC-111/20.2.3

LC-111/21
AL
LC-111/21.3.3

LC-111/22

SST

GET

YR

SST

GET
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°1

evidenciar que la Unidad Gestora del PROSOL presupuesté los

recursos correspondientes a la Iniciativa  Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de
de la Comunidad de CHOROMA perteneciente al

Municipio de San Lorenzo

Grano”

Asi tenemos:
PRESUPUESTO DISTRIBUIDO POR SECCIONES MUNICIPALES

Seccion de provincia N® de % (*)Monto %
familias programado
Cercado 7720 15 34.740.000 15
San Lorenzo 7289 14 32.800.500 14
El puente 3769 7 16.960.500 7
Uriondo 4643 9 20.893.500 9
Yunchara 1434 3 6.453.000 3
Padcaya 6085 12 27.382.500 12
Bermejo 2649 5 11.920.500 5
O’Connor 4944 9 22.248.000 9
Yacuiba 6760 13 30.420.000 13
Villamontes 4104 8 18.468.000 8
Carapari 3137 6 14.116.500 6
total 52.534 100 236.403.000 | 100

(*) EI monto de Bs 157.500 se encuentra inserto en el Presupuesto del
Municipio de San Lorenzo.

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-ll/1.1
La comision de Auditoria en cumplimiento al Programa, pudo LC—IIﬁLl.Z.Z

T/R: Trabajo Realizado

v" : Verificado satisfactoriamente con POA Reformulado gestién 2012 e Informe de Actividades

gestion 2012.

Hecho por: Gloria Escalante Tapia

......... Fecha: 16/10/13

Supervisado por: Lic. Marlene Buitrago Duarte Firma.......................Fecha:
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8. PRESUPUESTO ESTIMADO REFORMULADO PARA LA GESTICH 2042
lonto Total | Po
Descripcién {Bs.) (%)
1 Funcionamlento 2,217,202 2.29
2 Transferencia de recursos @ comunidades campesinas o indigenas | +13.662.500 ETREY
pendientes ds o geetidn 2011
3 Transferensia de recursos & comunidades campesinas @ Indigaras | 238,405,000 6600
gestidn 2012
358.212.762 100
Total
8, PRESUPUESTO DISTRIBUIDO POR SECCIONES MUNICIFALES
cion de Provincia N° de % fionto %
familias Programado
Carcado 7720 15 34,740.000 15
San Lorenzo 7282 14 32 B00.500 14 4
&l Puente Ires 7 16.660.500 7
Uriondo 4543 9 20.8093.500 9
Yunchard 1424 3 §.453,000 3
Podcays soas| 12 27.382.500 12
Bermsjo 2549 5 11,920,500 5
Q'Connor 4344 8 22.243.000 §
Yacuba §760| 13 30.420.000 13
Vilamontes 4104 L] 18.468.000 6
Carapat| N3y ) 14,116,500 8
Total §2.534| 100 256.403.000| 100
/

T/R: Trabajo Realizado

€: Distribucion del Presupuesto por Secciones Municipales
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T/R: Trabajo Realizado
T :Iniciativas Productivas ejecutadas en el Municipio de San Lorenzo Gestidn 2012

WK : Presupuesto aprobado para la IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino
de Grano”.



PPE

U AR |
LrE

LRl A

bl LAY X AT A

¥ sty IR DML D 4 PR AR N P, | N
o e P CIMTROOON X ) S T T,

B AMy

e

v '

o Aoy

" e

L TR

Lo T

B Loy TS Y LRI Ao T T

¥ el sy T (TR RGO (B R O TIY ¢ OWLTEN | M TN
MO De e I N MRS | B
" ey =

" e WO NG O

e OAOONN A w1 WAL T S vy
¥ s WONT B A

BN ey AR

NN ey | o,

e ORI

N o T N M

e A 1 Ty
" OO A T O

. oo AT DL AT IS M) 3 S S S
. mam aac POUE AL IS T A

" ——— Al S (M WA AT

) D N MO

N e Y . T Xt

L) -y

e ] AN O & et

L T P NG W

” L _— -
" SmOusELve AR AT AL MAT) OAC | O
GO0 DPSARMGL, " RS T SN OF WS T T
" Gy RN 1 OHNC B LI W G
» scEaar

L Vi e

& WOBheys el

e ' AT

ol ettt 3 T —N——

B MCOAN AT | ST A0

¥ e B 0D A TR T T M e
s ] L NN

A IR L O B

- imAane A THCLL D I 1 W T

- sy

o W) L ST TN

SN - AT M D0 O I 3 P
SN —. Y LI A OO

LA M | C—

. TV CNOR ey AT TN

T WO B RN A e
e SR

RO G Y S0 AN LS T

AR RSV

" Yamrty TV a4 LM Y - b RTC
N Wb )

o MO |
WY AL S A R TGAS
e LR —_—r

. TR O UM 3 AT AL A A A -

"

™

-

T/R: Trabajo Realizado
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T :Iniciativas Productivas ejecutadas en el Municipio de San Lorenzo Gestidn 2012
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Wl».'/k' DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°2

DESCRIPCION

REF. P/T

OBSERVACIONES

v
Mediante la revisidon de la documentacién proporcionada por la

Direccién Departamental del PROSOL, se evidencié la existencia
del documento que avala la Personeria Juridica de la Comunidad
de CHOROMA que se corresponde a la “Personalidad Juridica”

Establecido en la Ley N° 1551 de Participacién Popular, donde se
reconoce la Personalidad Juridica a la Comunidad de CHOROMA,
mediante:

= Resolucién Prefectural N°0057/95 de fecha febrero de 1995
= Resolucién Municipal N° 25/95 de fecha enero 30 de 1995
= Registro N°057 de fecha enero 31 de 1995

LC-111/2.1

T/R: Trabajo Realizado
v : Verificado satisfactoriamente con “Personalidad Juridica”

Hecho por: Gloria Escalante Tapia

Firma:..............

.......Fecha: 17/10/13
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{ :Personalidad Juridica de la Comunidad de CHOROMA
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°3

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-11/3.1.1
AL

Cumpliendo con el procedimiento de auditoria, se verificé que la LC11/3.2.3
Comunidad de CHOROMA perteneciente al Municipio de San
Lorenzo, en Asamblea General Comunal de fecha 23 de julio de
2012 eligié a los miembros del Comité de Administracién
Comunal, respaldado mediante aprobacién y firma del acta
correspondiente, personeros que tendrdn a su cargo la ejecucion
de los recursos provenientes del PROSOL con destino a la

Iniciativa Productiva de la Comunidad.

Comité que se encuentra conformado por:

Cédula de

Nombre Cargo Identidad

Javier Samuel Benitez Benitez Coordinador 7181021
Santiago Gutiérrez Valdivieso Tesorero 4140224
Guido Aparicio Benitez Supervisor Técnico 10665057

T/R: Trabajo Realizado
v~ Verificado satisfactoriamente con Acta de Eleccidon del Comité del PROSOL

Hecho por: Gloria Escalante Tapia Firma:........oeeenne. Fecha: 17/10/13

Supervisado por: Lic. Marlene Buitrago Duarte Firma.......................Fecha:
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/3.1.2
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T/R: Trabajo Realizado
T :Acta de Eleccion del Comité de Administracion Comunal
¥ :Miembros del Comité de Administracion Comunal electos en asamblea
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T/R: Trabajo Realizado
T :Documento de Identidad del Coordinador Comunal
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T/R: Trabajo Realizado
{ :Documento de Identidad del Tesorero Comunal
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

(|’ ? UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
[

A )

Wl‘.'/k' DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N° 4:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-1I/4.1.1

La Comunidad de CHOROMA cumpliendo con el Reglamento LC-||?/Z.1.3
Operativo del PROSOL, en Asamblea General Comunal de fecha
29 de julio de 2012 procedié a la eleccién y aprobacion de la
Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”, misma que se encuentra
respaldada con las firmas y/o huella digital de los beneficiarios.
El detalle que demuestra esta eleccién y aprobacion es el
siguiente:

bg::;’ilt.{iea‘r,iis Firmas/huella digital Cédula de Identidad

o Firmas: 29 C.I: 35
Beneficiarios: 35 .
Huellas Digitales: 6

T/R: Trabajo Realizado
v~ Verificado satisfactoriamente con el Acta de Eleccién de la Iniciativa del PROSOL 2012.

Hecho por: Yolanda Rodriguez Firma:...ccoevenn. Fecha:18/10/13
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/4.1.3




PPE
} %
“: Yiernrs  Sasttc & cvgocidTees L "—’-’
L Mo cnmin wnindisen Ve AN
43 . Lawnie Bl Thin = LALE L Q'\,".,_,J:.
] QO--M s, B L
A3 | s e ghwies S e L L o
Qi Bemibey  teraew TN Y - =2
. 17 s AT Taive s \h-\“ TV AIEZ > 3
2o =
AR Lomtnyt  Wawdey Tuorny, FETREE “AT“_
abmabiee  Paals s Teras i AP oy B
46 | Metpnts  Arcpin 1070 83 A
Leaillad e rwbctss L Mo
P sewnecy | fogF L
WhenVn BuniMes St |iees v
US| Gamayn emyoll smaeies | VINOSER sl s
Weemndae  alreiied oo | e n Lt s i
ag | b eNavne YoieD . [SHBET gy snifins
pmgstin AMaon golain® | L
Cumlio  Wlew 2 hons
e Jundines Toue ';W 'it. ‘“‘
2| deeo  unewe ¥ AL LI B S
e Vv wantsat (SALAL L2 —
22 G TR R A Seque, LKA LS b v
Sanbivye orhetnt bbb bivessy Lo omramo e ®
A8 | Auiie Towez gl ACETLEL T P Sy
Marine) “Tareew “.:5‘25_1
| sean Buelly  Coun Wit :; g
B Wiy evecroben Ehhnow Deiips | 3050 Ve ad
2o | temmisite Teens g [aewnt e it forern
wolieslo  croges LU
bl Beuada Toerat thacue R4 450 KM
- HOAd i YOV E chtc ey | Pwiianm
. Ih.l  Aesus e ke ifzesn

T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/4.1.3
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T/R: Trabajo Realizado
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T : Acta de Eleccidn de la Iniciativa Productiva Gestién 2012
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

-

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°5:

que el Comité de Administracion Comunal elaboré y
presenté a la del PROSOL Ia
documentacion exigida para el financiamiento de la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”, documentacién presentada conforme al
Reglamento Operativo de acuerdo al siguiente detalle:

verificar

Direccion Departamental

N° de Conformidad
Detalle de documento
formulario

Acta de Apertura del Libro del Proyecto. 1 Si
Declaracién Jurada del Nimero de Familias 2 Si
Beneficiarias

Solicitud de Financiamiento 3 Si
Garantia Solidaria 4 Si

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/5.1.
Cumpliendo con nuestro programa de Auditoria, se ha podido " ﬁ‘l>54

T/R: Trabajo Realizado

v : Verificado satisfactoriamente con: Acta de Apertura del Libro del Proyecto, Declaracién Jurada
del Numero de Familias Beneficiarias, Solicitud de Financiamiento, Garantia Solidaria

Hecho por: Yolanda Rodriguez
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T/R: Trabajo Realizado
T : Acta de Apertura del Libro del Proyecto
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/5.2.6
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/5.2.6
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T/R: Trabajo Realizado
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/5.2.6
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Ver marca de auditoria en LC-111/5.2.6
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T/R: Trabajo Realizado
C: Declaracion Jurada de las Familias Beneficiarias
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ANEXO 1

FORMULARIO 2
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T/R: Trabajo Realizado

: Certificacion a los beneficiarios que colocan su impresién digital
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/5.3.5
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/5.3.5
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/5.3.5
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T/R: Trabajo Realizado
{ : Garantia de buena ejecucidén de los recursos transferidos por el PROSOL
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(&}( FACULTAD DE CIENCIAS ECONGMICAS Y FINANCIERAS
o~ DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°6:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-11I/6.1
Auditoria revision de la Declaracion Jurada de las Familias AL

Beneficiarias de la Comunidad de CHOROMA que el total que LC-111/6.2
recibiran este beneficio son 35 familias.

Los Técnicos designados por el PROSOL procedieron a elaborar
un listado de familias depuradas por no cumplir con lo exigido
por el Reglamento Operativo del PROSOL respecto a su
ocupacion y/o direccion donde viven, registrados en sus
Documentos de Identidad.

Asi se presenta el siguiente detalle:

N° NOMBRE Y APELLIDO N° DE C.I. DIR/DOMICILIO OCUPACION
REG
3 Jaime Benitez Choque 7197909 Resd. Calama-Méndez-Tja. Estudiante
7 Melva Aparicio Benitez 7259485 Cochas- Méndez-Tja.
16 Margarita Argota 10627385 | Cochas Calama-Méndez-Tja.
16 Guillermo Gutiérrez 7170003 Com. Cochas- Méndez-Tja. (*)Méxima autoridad de la
18 Gladis Mayeli Sdnchez 7145808 B/ Los Chapacos s/n Tarija Comunidad.
18 Ricardo Gutiérrez Donaire 5803511 B/ Los Chapacos s/n Tarija
19 Eva Gutiérrez Torrez(*) 7148152 Com. Calama-Méndez-Tja.
25 Honorato Torres Choque 5003276 Av. Los Ceibos s/n Tarija
28 Florencio Romero Benitez 1843786 Resd. Calama-Méndez-Tja
29 Reina Romero Benitez 7170881 Resd. Calama-Méndez-Tja
32 Javier Samuel Benitez | 7181021 Cancha Sud-Méndez-Tja. Estudiante
Benitez
33 Guido Aparicio Benitez 10665057 Resd. Tarija Cancha Sud
33 SulmaCruz Velasquez 7237847 Marquiri- Méndez- Tja. Estudiante

Sin embargo la Maxima autoridad de la Comunidad, estando
también dentro de la lista de observados procedié a habilitar a la
totalidad de las familias observadas a través de una
”Certificaci()n”@ -

T/R: Trabajo Realizado
v’ :Verificado satisfactoriamente con lista de personas observados por el Técnico del PROSOL.
@: Inadecuada habilitacién de beneficiarios depurados, ver deficiencia en: LC- 1V / 1.1 a LC-IV/1.2

Hecho por: Yolanda Rodriguez
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T/R: Trabajo Realizado
{ : Certificacion para la habilitacidon de Beneficiarios Observados
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T/R: Trabajo Realizado
{ : Lista de Beneficiarios Observados por los Técnicos Responsables del PROSOL
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(&) FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
‘_;,'» } DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°7:

DESCRIPCION REF.P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/7.1.5
AL

La comision de auditoria en cumplimiento al punto de referencia
mencionado, procedioé a constatar la vida orgdnica de las familias
beneficiarias de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola
con Motofumigadoras y Molino de Grano”, ejecutando una
encuesta en la Comunidad, considerando una muestra del 57%
del total de las familias beneficiarias.

LC-111/7.2

Dicha muestra estad conformada por 20 familias, de las cuales se
verificd que cuatro beneficiarios no realiza vida orgdnica dentro
de la Comunidad, de acuerdo al siguiente detalle:

N2 DE REF.N2 DE
OBSERV. NOMBRE DEL BENEFICIARIO ENCUESTA
1 Guido Aparicio Benitez 4
2 Javier Samuel Benitez Benitez 11
3 Eva Gutiérrez Torrez 13
4 Honorato Torres Choque 19

T/R: Trabajo Realizado
v’ : Verificado satisfactoriamente mediante verificacidn fisica de familias beneficiarias.
@ : Familias beneficiadas que no realizan vida orgdanica en la Comunidad, ver deficiencia en:
LC-1V /2.1 alC-IV/2.2

Hecho por: Silvia Segovia Trujillo Firma:......cccocooina. Fecha:19/10/13




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

RESULTADO DE LA ENCUESTA A LA COMUNIDAD DE CHOROMA

1. ¢Cudl es la actividad que realiza dentro de la Comunidad?

ACTIVIDAD REALIZADA DENTRO DE LA COMUNIDAD

B Siin respuesta
1 Agricultura

B Agricultura y cria de ganado

F—SS%

Realizada la visita a la Comunidad de CHOROMA se pudo verificar que el 55% de las familias
encuestadas (20 familias) tiene como principal fuente de ingresos la agricultura, el 30% se
dedica ademas de la agricultura a la cria de animales para su consumo, y el restante 15% de
las familias no se obtuvo respuesta en razén de no haber sido localizados en la Comunidad.

2. ¢Usted fue beneficiado(a) de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano” del Programa Solidario Comunal PROSOL en la
gestion 2012?

BENEFICIARIOS DE LA INICIATIVA
PRODUCTIVA

# Molino de Grano

& Motofumigadora

De la muestra tomada para la encuesta (57%), la totalidad de las familias fue beneficiada
con la Iniciativa Productiva seleccionada en la Comunidad, del total de las encuestas, un
25% de las familias se beneficiaron con motofumigadoras vy el restante 75% de las familias

se beneficiaron con molino de grano.

T/R : Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/7.2.5
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/|
3. ¢Hace cuanto tiempo habita en la Comunidad de CHOROMA?
BENEFICIARIOS QUE HABITAN EN LA COMUNIDAD
20% No habitan permanentemente
— en la Comunidad
- W Habitan permanentemente en la
Comunidad

El 80% de los beneficiarios encuestados argumentan vivir permanentemente en la

Comunidad y el 20 % de los beneficiarios con la Iniciativa Productiva no realiza vida

organica.
4. ¢Usted fue depurado de la Iniciativa Productiva?

DEPURADOS DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA
w

m S|

75%
“WNO

De las familias encuestadas, el 75% no tuvo observacidn alguna, pero un 25% fue depurado
de la iniciativa productiva porque su documento de identidad registra datos que contraviene
con lo estipulado en el Reglamento Operativo del PROSOL 2012, asi por ejemplo el lugar de
domicilio que no coincide con la Comunidad de CHOROMA y no tienen como ocupacién un

trabajo que realizan en la comunidad.

5. Sisu respuesta es positiva, ¢Quién y bajo qué circunstancias volvié a ser habilitado?

HABILITACION DE BENEFICIARIOS OBSERVADOS

'4’6%__ 4 Maxima Autoridad de la Comunidad

. 60% i Sin respuesta

T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/7.2.5
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Consecuentemente a la pregunta anterior, 5 familias del total de las encuestadas fueron
depuradas dela Iniciativa Productiva, de las cuales el 60% no pudo ser esclarecida la razén
por la cual fueron habilitados en secuela de que los mismos no habitan en la Comunidad,
estando incluida en dicho detalle la Maxima Autoridad de la Comunidad y finalmente un
40% argumentan haber sido habilitado por la Maxima Autoridad, bajo el fundamento que
dichos beneficiarios realizan vida organica dentro de la Comunidad.

6. ¢Usted estuvo de acuerdo con la Iniciativa Productiva seleccionada?

CONCORDANCIA CON LA INICIATIVA PRODUCTIVA SELECCIONADA
15%

N . e, i De acuerdo

B En desacuerdo
85%
2 .7 Sin respuesta

De la totalidad de los beneficiarios encuestados un 85% sefiala que estuvieron de acuerdo
con la Iniciativa Productiva seleccionada y un 15% no pudo ser establecido su conformidad w
en razén de no haber sido localizados en la Comunidad.

7. ¢Usted participé en la Asamblea Comunal para la adjudicacion de la casa comercial y firmo
el Acta de Eleccion?

PARTICIPACION EN ADJUDICACION DE LA CASA COMERCIAL

o Sj
= No

B Sin Respuesta

El 65% de las familias beneficiarias encuestadas estuvo presente al momento de la eleccién
de la casa comercial adjudicada y firmaron el acta correspondiente, un 20%de los
encuestados no estuvieron presentes en la Asamblea y del restante 15% de las familias no

se obtuvo respuesta en razén de no haber sido localizados en la Comunidad.

T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/7.2.5
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8. ¢El bien era nuevo al momento de su recepcion y de acuerdo a las caracteristicas técnicas
acordadas?

0%

15%

Esl
m No

4 Sin respuesta

El 85% de la totalidad de los beneficiarios encuestados expresan haber recepcionado bienes
nuevos y del 15% no se obtuvo respuesta en razén de no haber sido localizados en la
Comunidad.

9. ¢Estuvo usted de acuerdo con el Acta de Rendicion de Cuentas que presento el Comité de
Administracion Comunal?

CONFORMIDAD CON EL ACTA DE RENDICION DE CUENTAS

15%

-

1
0

l"'

15% ! > 45

70% 1No

Sin respuesta

El 70% de las familias encuestadas expresaron estar de acuerdo con el acta de rendicién de
cuentas presentado por el Comité de Administracion Comunal, el 15% no estuvo de
acuerdo argumentando que en el mercado se puede encontrar los bienes adquiridos y con
las mismas caracteristicas a un menor precio, y finalmente el restante 15% no dio respuesta
en razén de no haber sido localizados en la Comunidad.

T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-I11/7.2.5
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

. ¢En la actualidad esta siendo beneficiario con dichos bienes?

UTILIZACION DE LOS BIENES ADQUIRIDOS

% W Si

‘N
65% ©
2 Sin respuesta

Del total de las familias beneficiarias encuestadas, el65% no estdan dando uso al bien
adquirido, en razén de que presentan fallas técnicas continuamente, mismas que fueron
beneficiarios con Molino de Grano, un 15% de los comunarios, que fueron beneficiarios con
motofumigadoras expresaron que en la actualidad bien entregado rinde beneficio y el
restante 20% no habitan en la comunidad por lo que no se puede expresar el destino de los
bienes que se les fueron entregados.

éLe son utiles los recursos asignados por el PROSOL y le gustaria que continte?

15%
0% W Sj
H No

H Sin respuesta

El 85% de los encuestados respondié que le son de utilidad los recursos asignados a la
ejecucion de las iniciativas productivas, estando de acuerdo con que la misma continle
apoyando al sector productivo, y del 15% no se obtuvo respuesta en razén de no haber sido
localizados en la Comunidad.

T/R: Trabajo Realizado
w: Elaborado por la Comisién de Auditoria

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO .m
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X DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°8:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/8.1
En cumplimiento al procedimiento sefialado precedentemente " ﬁ‘l'}g 5
verificamos que los Técnicos Responsables designados por la '
Direccién Departamental del PROSOL efectuaron la revision y
verificacion de la documentacidon presentada por el Comité de
Administracion Comunal, dando su conformidad para
financiamiento en Hoja de Ruta.
Asi se presenta lo siguiente:
Detalle de documento N® de . Conformidad
formulario
Acta de Apertura del Libro del Proyecto. 1 Si
Declaracion Jurada del Niumero de .
- - 2 Si
Familias Beneficiarias
Solicitud de Financiamiento 3 Si
Garantia Solidaria 4 Si
Acta de Eleccion del  Comité Si
Administrativo comunal. -
Acta de seleccidon y aprobacién de la i
Iniciativa Productiva comunitaria. -
T/R: Trabajo Realizado
v' : Verificado satisfactoriamente con documentacién de respaldo.
Hecho por: Silvia Segovia Trujillo Firma:........0...... Fecha:21/10/13
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/8.2
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T/R: Trabajo Realizado
{: Revisidn y conformidad de la documentacidn contenida en la Carpeta de la Iniciativa

Productiva



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°9:

programa, pudo evidenciar que la Comunidad cuenta con el
Convenio de Financiamiento suscrito , el mismo signa lo
siguiente:

= Antecedentes del convenio

= El monto de financiamiento (Bs 157.500,00)

= Garantia

= El plazo de ejecuciéon de la iniciativa productiva (90 dias
calendario)

= Compromisos de la comunidad

= Conformidad del convenio mediante la firma de los
miembros del Comité de Administracion Comunal, Maxima
Autoridad de la Comunidad y Director Departamental del
PROSOL.

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
LC-11I/9.1
v AL
La comision de Auditoria en cumplimiento del punto del | Lc-I/9.4

T/R: Trabajo Realizado

v : Verificado satisfactoriamente con el Convenio de Solicitud de Financiamiento.

Hecho por: Silvia Segovia Trujillo




PPE

,» ERDSRE

o Formulario N° 5

- -

1% Amesedentas - 00019
El Gobierss W Katads Mustnmcianal dv Balivk, o reguernmientn Je le Federacidn Sindical
Uhatrs de Commamidides Carmpevions e Tariin (FSUCCT), o oroda o PROSOL medisnte
Ley N* v de sy do septiomiey de 20t

Lt Comunidad sampedint 370 sndigma ex Asanbivg Gesernl, de tntnern (e, tolaniorsa »
waageriarin, b elegale b Tuiciatiim Praducioss G arie & wer o) ds ¥ ba dorignade
ol Corsind da Administravicn Comywsl ded PIOSOL do wrwerds @l Reglomenis Oparative
aprebsadi por e Asimilas Logialatien Dvpartamemiad y Ivoondimiestas Adminisratiom
eutablesidins por M Golernarids Assdvsets dol Digparvamenta 3¢ Tunjn, y prosentado o ls
Usidad Cestoes did BROSOL deprwdivests v LA GOHERNACION [ pespenrivn sebicired

de foaancierenin

Far ella, los abjeriees de Dosarmalle Comunitariv de u Gobernacion, expresados e of
PROSOL 3 Ton ftevezey y sexewidhades & M ad, w articulen en la colehracién del
Preernie nvver s

7 Prrvea el Convenio-

Canstmuyen parees del preseres Comrenio de Finan laniisios

Pur wn lanks of Gollovne Apsdnomp el Diepartuments de Tarije reprosesrade por of 5o, Liva
Comdet Argveayn, Coberadie y Comadoets Geserad del Departareents e Toriin,
reprenentinde o exte st pow o Divvrtor Departavientsd idr Ta Usidad Gesterw el PROSOL,

quor pars ofvcten del presenes Comvenin ve deosbasl vimpl LA GOBERNACION.
P strn lade la comwaidad Campesina/ Indgrea de ‘hm_ CE——— —,
repreoiiade Mgslmentr por ol Comitd e Adwi He ol del FROSOL » o
Secretariz Gewersl A Sindvaty Comtad, g en in w A baard LA
COMUNIDAD

3* Objeto del Cotvenio.-

£l prewwnte Commeria tine per sbyors slshiling: of i y extableerr boe condivivmes

para Ls ehaousidn e b fedctative Productios dovewinadn: __NMowadees
[P T G A A P ST [ PTT N T  E—

[ S P - SN PR 1 — L L
Musictpin do ___fat domots . de le Mowivis __Jnasds
del [repurtaanto Autéwams dé Tuctia, m of mares ded Reglamestn Cperation dol FROSOL
y werrustivet begal wiprots,

T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/9.4
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/9.4
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/9.4
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T/R: Trabajo Realizado

{: Convenio para viabilizar el financiamiento y establecer las condiciones para la ejecucién de

la Iniciativa Productiva



FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

';&3 UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
f
(e

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°10:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/10.1

Efectuada la revision de la documentacion proporcionada por el

PROSOL correspondiente a la Iniciativa Productiva “Mecanizacion
Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” de la
Comunidad de CHOROMA, perteneciente a la Provincia Méndez
del Municipio de San Lorenzo, verificamos la existencia de la
Tarjeta de Afiliacion que certifica la apertura de la cuenta
financiera en la Cooperativa “El Churqui” Ltda.

= Apertura de la Cuenta Financiera de fecha 14 de marzo de
2008

= Apertura de cuenta a nombre de la Comunidad.

= Registro de firmas: Coordinador y el Tesorero del Comité de
Administracién Comunal.

T/R: Trabajo Realizado
v~ : Verificado satisfactoriamente con Tarjeta de Afiliacidn en Cooperativa “El Churqui” Ltda.
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T/R: Trabajo Realizado
w: Tarjeta de Afiliacion en la Cooperativa de Ahorro y Crédito “El Churqui” Ltda.



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO .m

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°11:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-l1/11.1
De acuerdo a la verificacién efectuada, el equipo de auditoria AL
LC-l/11.4

pudo evidenciar que el Comité de Administracién Comunal de la
Comunidad de CHOROMA, cumplié con toda la documentacién
establecida y requerida en el Reglamento Operativo para
acceder a los recursos del PROSOL.

Adjunto se presenta la planilla que demuestra el cumplimiento
por parte del Comité de Administracién Comunal a la Guia de
Procedimientos Administrativos del PROSOL.

T/R: Trabajo Realizado
v : Verificado satisfactoriamente con la documentacién presentada por el Comité de
Administracién Comunal al PROSOL.




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Cotizaciones a proveedor.
a) Solicitud de tres cotizaciones a personas naturales o
juridicas legalmente establecidas.
b) Las tres cotizaciones poseen el detalle de las
caracteristicas técnicas de los bienes.

Acta comunal de autorizacidén de compra de bienes

a) Verificar si el comité presento las 3 cotizaciones con
las caracteristicas técnicas a la asamblea de Ia
comunidad.

b) Verificar la participacién de los beneficiarios de las
Iniciativas Productivas en la asamblea que sea de un
100%.

c) Siel libro de actas especifica todos los detalles de las
cotizaciones.

Hecho por: Gloria Escalante Tapia Firma:

....Fecha:22/10/13

Fecha:25/10/13




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO .M

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

Cuadro comparativo de cotizacidn
a) Verificar que se realizé el Cuadro Comparativo con las
3 tres cotizaciones.
b) Si el Cuadro Comparativo de cotizaciones cuenta con
la firma de los tres responsables.

ENERN

Orden de compra o trabajo
a) Cuenta con la elaboracién de la orden de compra.
b) La hoja de compra cuenta con las mismas

AN

4 caracteristicas de la cotizaciéon y del cuadro
comparativo.
Factura
a) Verifigue que cuente con la factura correspondiente a \/
la compra. ‘/
b) Cuenta con fotocopia de NIT.
c) Presenta certificado de inscripcion de Impuestos \/
5 internos.
d) Comprobar que las facturas estén a nombre de la \/

Comunidad y con el NIT del servicio de Impuestos
Nacionales de Tarija 60111.

Hecho por: Gloria Escalante Tapia FirmMac.. oo, Fecha:22/10/13

Supervisado por: Lic. Marlene Buitrago Duarte Firma................. ......Fecha:25/10/13




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO .M

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

Acta de recepcién y conformidad de Bienes
a) Verificar que esté debidamente llenada con las \/
6 mismas caracteristicas de la cotizacion adjudicada,
cuadro comparativo, orden de compra y factura.
b) Acta que debe estar respaldada con la firma de los tres
miembros del comité. \/
7 Retenciones impositivas 1)(
Acta de entrega a los beneficiarios
a) Comprobar sise elaboro el Acta de Recepcién en v
8 el libro de la comunidad.
b) Verifique si cuenta con la fotocopia legalizada de
la Méaxima Autoridad de la Comunidad. v
Hecho por: Gloria Escalante Tapia Firma:.....:':f.f ............. Fecha:22/10/13

Supervisado por: Lic. Marlene Buitrago Duarte Firma................. ......Fecha:25/10/13




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

Documentos adicionales
a) Comprobar si cuenta con el Extracto de Retiro de v
9 recursos de la entidad financiera.
b) Verificar si cuenta con informe de seguimiento y v
planillas completamente llenadas.

T/R: Trabajo realizado
v/ : Verificado satisfactoriamente por auditoria

«< : N/A en razén que se emitié la factura de la adquisicidn realizada por la Iniciativa Productiva ““Mecanizacién Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”.

Hecho por: Gloria Escalante Tapia i . i f ........... ..Fecha:22/10/13

Supervisado por: Lic. Marlene Buitrago Duarte Firma: Fecha:25/10/13
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°12:

DESCRIPCION

REF. P/T

OBSERVACIONES

v
Efectuada la revisidon de la documentacidn proporcionada por la
Direccién del PROSOL comprobamos que el Comité de
Administracion Comunal de la Comunidad efectué las tres
cotizaciones previstas en la Guia de Procedimiento
Administrativo detallando las caracteristicas técnicas de los
bienes a ser adquiridos.

Asi tenemos los siguientes comerciales:
Precio Vigencia
total de de
cotizacion | cotizacion
157.500.- | 30dias

Documento
de venta

Numero de

., Proveedor
cotizacion

1 COBIMAR S.R.L. (*) Factura

Comercializadora
2 JHOANA 159870.-

3 TODO RIEGO

30 dias Factura

173.700.- | 30 dias factura

Asi mismo se pudo verificar la legalidad de la casa comercial
adjudicada, misma que cuenta con la licencia de funcionamiento,
Numero de ldentificacion Tributaria (NIT 190746024), certificado
de inscripcion vy certificado de registro obligatorio de
empleadores.

Sin embargo al realizar la verificacion de la existencia y legalidad
de la comercializadora TODO RIEGO afirmaron no haber
realizado cotizacién alguna con el Comité de Administracidn
Comunal de la Comunidad de CHOROMA, la Comercializadora
JHOANA, no pudo ser localizada a falta de datos en la direccidn
figuradaen la cotizacién.@

LC-1m/12.1.1
AL
LC-1I/12.4

(*)Casa  comercial

adjudicada.

T/R: Trabajo Realizado

v : Verificado satisfactoriamente con formulario de cotizacién presentados por al Comité de

Administracién Comunal.

@ : Incorrectas cotizaciones en Casas Comerciales, ver deficiencia en: LC- 1V /3.1 a LC-IV/3.2

Hecho por: Gloria Escalante Tapia
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/12.1.3
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/12.1.3
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T/R: Trabajo Realizado
{: Cotizaciones Presentadas por el Comité de Administracién Comunal
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T/R: Trabajo Realizado
T :Numero de identificacion Tributaria del Proveedor Adjudicado
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T/R: Trabajo Realizado
{ :Licencia de Funcionamiento del Proveedor Adjudicado.
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T/R: Trabajo Realizado
{ :Certificado de Inscripcién del Proveedor Adjudicado.




FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

1@ UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
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== DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°13:

Comité de Administracion Comunal presentd las cotizaciones
obtenidas en COBIMAR, Comercializadora JHOANA y TODO
RIEGO. Las mismas que fueron sometidas en Asamblea General
Comunal, a través dela firma del Acta de Eleccién del comercial
para la compra de Molinos y Motofumigadoras de fecha 26 de
octubre del 2012, se determind adjudicar al Proveedor COBIMAR
S.R.L. por ofrecer mejor calidad y menor precio.

Comercializadora
Oferentes: COBIMAR (*) TODO RIEGO
JHOANA

Precio total

157.500.- 159.780.- 173.700.-
ofertado en Bs

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-11/13.1
Dando cumplimiento al Programa de Auditoria verificamos que el AL
LC-111/13.3

(*)Casa comercial
adjudicada

T/R: Trabajo Realizado

v’ :Verificado satisfactoriamente con el Acta de Eleccion del Comercial para la compra de molinos y

motofumigadoras.

Hecho por: Yolanda Rodriguez

Firma:.l.. e

.Fecha:26/10/13
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de Auditoria en LC-111/13.3
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T/R: Trabajo Realizado

Ver marca de

Auditoria en LC-111/13.3




PPE

|

|

27, Jesas Seache 2. Ax4ic Yy

l c— — i
2-9{ Floranceia Rome re ()(,.,.,/;.z A543 9846 - L
- | Ao vise J305  mlemon Ve lies gedags 9I7;'( 24 e
| R, Borore  pomk s o O

P e g Mnmbﬂ
#a _sos Bea, foz € Mo PN T Y

SIS B
y -

I Eloisee  Theee v ('hoq«.l led? 9\ 84 %zm
3A ! ¥ roccinis valde v "
| TR 30 Gz,

| Ao gofes lstue oo volde Prcodidea —— S
sz L Jacves [oafee /ba..,A-r “‘W) 2.\ =2
Rl e
53' Goded _ pagaes e i e Beaifaz 106650 5p ’7-(7_-:"'_5
Sc»/(tkc Cre2  Jelaspuey 235 W i
M Reguddo  flanlyy, Bere e 16373 S0 |

' v
= ]4 w2 e yu [""fﬁ > Nyu,i’{' 571320 m
] /('ev ,nc//p Mg vnery elens Gear 3 Soly 3 f, Y W
[~ Remmces  fapde? FUsYeg m
' ¢

|

T/R: Trabajo Realizado
{: Acta de Eleccidn del Comercial para la compra de molinos y motofumigadoras




f|' r UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
( }( FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
";.’"'j DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°14:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/14.1
La comisién de Auditoria en cumplimiento al programa verificé
gue el Comité de Administracién Comunal elaboré del Cuadro
Comparativo de fecha 26 de octubre de 2012, con los datos
obtenidos en las tres cotizaciones detallando los precios de los
ofertantes de los bienes a ser adquiridos para la Iniciativa
Productiva “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”, el mismo se encuentra sustentado con las
firmas de los tres responsables del Comité de Administracion
Comunal.
Asi se tiene el siguiente detalle.
COBIMAR(*) Comercializadora TODO RIEGO
DESCRIPCION JHOANA
Q CcT Q CcT Q cT (*) Casa Comercial
Fumigadora Honda 10 45.000.- 10 45.800.- 10 48.000.- L
Mod  THP 250 adjudicada por tener
Honda 6x30 el menor importe
Fumigadora 3 13.500.- 3 13.740.- 3 17.700.-
Maruyama Mod entre los oferentes.
MSo073D
Molino TRAPP Mod | 8 | 72.000.- 8 | 73.200- 8 | 80.000.-
TRF 300g de 10
martillos con motor
Honda 6,5HP
Molino TRAPP de 20 | 2 | 27.000.- 2 | 27.040- 2 28.000.-
martillos con motor
de 13HP Honda
Total Importe 157.500.- 159.780.- 173.700.-
L

T/R: Trabajo Realizado

v : Verificado satisfactoriamente con Cuadro Comparativo (formulario N2 7), documentacion
presentada por la Comunidad de CHOROMA a la Direccién Departamental del PROSOL.

Hecho por: Yolanda Rodriguez
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T/R: Trabajo Realizado

{ :Acta de Eleccién del Comercial para la compra de molinos y motofumigadoras
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(&}( FACULTAD DE CIENCIAS ECONGMICAS Y FINANCIERAS
o~ DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°15:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/15.1

Comisidn de Auditoria verificd que el Comité de Administracién

Comunal de la Comunidad de CHOROMA en cumplimiento a la
Guia de Procedimiento Administrativo procedié a la emision de
la respectiva Orden de Compra a la Casa Comercial COBIMAR
S.R.L de fecha 26 de octubre de 2012, para su posterior
adquisicion, detallando las mismas caracteristicas de la
cotizacion y cuadro comparativo quedando respaldada con la
firma de los tres miembros del Comité de Administracidn
Comunal como asi también el nombre, nimero de cédula de
identidad, firma y sello del proveedor (COBIMAR S.R.L).

Asi se presenta:

’ SEGUN SEGUN CUADRO

DESCRIPCION COTIZACION COMPARATIVO
Fumigadora Honda Mod 45.000.- 45.000.-
THP 250 Honda 6x30
Fumigadora  Maruyama 13.500.- 13.500.-
Mod MSo73D
Molino TRAPP Mod TRF 72.000.- 72.000.-
300g de 10 martillos con
motor Honda 6,5HP
Molino TRAPP de 20 27.000.- 27.000.-
martillos con motor de
13HP Honda
Total Importe 157.500.- 157.500.- ~

T/R: Trabajo Realizado
v : Verificado satisfactoriamente con Orden de Compra y/o trabajo (Formulario N° 8)

Hecho por: Yolanda Rodriguez Firma:... ..., Fecha:28/10/13




PPE

T —

PRDS QL

f00n»

Formulario N° 8

ORDEN DE COMPRA Y/0O TRABAJO
Focha 24 B akim Al pvz

Nomivor o Rizdn Sovenl ded Prowerder 0 bimews arh
D sesrreds o cxtinsiie de focka: o Jo0 [22

Fimge doin
||l M Ter 339 G0 | a0 14‘“" | 5 o
1|l T don Mg [/ | |
M pM e IO A ¥ oo | (ysi0
3 g Jualos TRAN  Joal Tar ey
. - — — 1 —
;"'“v Coo Mk deade L3 M0 » 72 m60
¥ ™ l Modw Tarpe & = —-"'Ib' l
itnmdnor 2ondk. . | 2 (3 s | Hooo
___ Totmm : __ltskseo
e et o o i
Pomber_dmuate_Qamm _Deni s Mewbor sneiage_ gudmins _Dobhsicee.
i figes 21 - DR 2
el
PRt v PR WO TN
Nawbes _Oontn_simenese. Lenfen.
Va_snds dony
y i e i,
i Cor! i
Nobrs ol Wwvander M raar Alstcade 2 T S G
T ———T

T/R: Trabajo Realizado
{ : Formalizacidn de la Adquisicion de los bienes en Orden de Compra




FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

1@ UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
/ \
.

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°16:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/16.1
Efectuada la revisidon de la documentacion proporcionada por el c Iﬁ/Lle 5
PROSOL, verificamos que la casa comercial COBIMAR S.R.L. '
emiti6 la factura correspondiente a Ila compra de
motofumigadoras y molinos de grano adquiridos por el Comité
de Administracion Comunal de la Comunidad de Choroma.
Asi se tiene:
DETALLE DESCRIPCION

N@ de Factura 000441

NIT del Proveedor 190746024

Fecha 29/11/12

A orden de Comunidad de CHOROMA

NIT del Comprador 60111

Total Facturado 157.500.-
Adjuntando a la factura se encuentra la fotocopia del Nimero de
Identificacion Tributaria (NIT) y Certificado de Inscripcién de
Impuestos Internos del Proveedor. L

T/R: Trabajo Realizado
v’ : Verificado satisfactoriamente con fotocopia de la factura proporcionada por el Proveedor.

Hecho por: Silvia Segovia Trujillo Firma:.........cooo.e. Fecha:28/10/13
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T/R: Trabajo Realizado

{: Factura proporcionada por el Proveedor por la compra de molinos y fumigadoras
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T/R: Trabajo Realizado
{: Copia de Factura proporcionada por la Casa Adjudicada
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@:‘ FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

\

~ } DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°17:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/17.1

El Acta Recepcidon y Conformidad de bienes semovientes y/o
servicios de fecha 29 de noviembre de 2012, fue presentado por
el Comité de Administracion Comunal que lleva adelante la
ejecucién de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano” procediendo a la
recepcion y conformidad de los itemes con las firmas de los tres
miembros del Comité de Administracion Comunal como asi
también el nombre, nimero de cédula de identidad, firma y sello
del proveedor (COBIMAR S.R.L), dicha acta detalla las mismas
caracteristicas de la Cotizacién, Cuadro Comparativo , Orden de
Compray Factura.

» Conformidad de recibido por parte del Comité de Administracion

Comunal
NOMBRE CARGO N2 de CI
Javier Samuel Benitez Benitez Coordinador Comunal 7181021
Santiago Gutiérrez Baldiviezo Tesorero Comunal 4140224
Guido Aparicio Benitez Supervisor Técnico 10665057
Comunal

» Conformidad de entregado por parte del Proveedor

NOMBRE CARGO Ne de CI
Miriam Alvarado Proveedor 8949751

T/R: Trabajo Realizado
v :Verificado satisfactoriamente con el Acta Recepcion y Conformidad de Bienes Semovientes y/o
Servicios.

Hecho por: Silvia Segovia Truijillo Firma:........ic.oes Fecha:29/10/13
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SEMOVIENTES Y/0 SERVICIOS

Ll connlid de adwinisrracsin b L dad LAw o it

pertenevionte ol Manniplo ___ Sea  Jetasds l; N Mw
Maoosk & e el doparramnan de Targpa, gue e adelanie b sjsrurine

e ba Taisiutiint Prodwrion Comandiuria _ Macascse oo Rgois s Mo .

Lo fe TR pmr&t—i_u"[mw b Mecwpesdu &mh‘\e
del Pywweeder y dor Confimmidad de his Demis gae on detallan o contimaacidn

I | P | Fompadon Mok Aewi Tatpes| 40 | v, | Wooco |

& x30 - ) ____ _|

R 10k | Fowyeems Asswcpean: i SOIS) 3 L%seo, |i3her

3 [Py | foseo T s TEF Jeeg e |
b oo solet Weade 43 A2 i oo | Yoo | [4

4 | B pshe  Thowo M 20 pmbillor com
I poodery .A.-‘_ & 2 "f- Y 1320. 2‘000

e ——— -

. -

TOTALAT e 51, 5o

Lax cantidades, enlidad, 3 ol prwvia i lon bowes, semuuiontos 370 sernising, faevon
vealezadkes de annende i oot il ioe prvsentade

B somarunels s flrma ol prownts acta.

e . p
Noawbor:_Msnc Semsl Sens L Oaldvcadn

‘ b

T el e 2 O
rwwirree Tihomm et »
- Mm_m.L— rewbre_Lir hnmlnb_&\

RN TR 3 CTO LS LU o cae
L T y

! P

i

T/R: Trabajo Realizado
{: Acta de Recepcion y Conformidad de Bienes proporcionado por la Entidad
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l‘\ FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
‘-;7.’ ," DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°18:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-l11/18.1
La Comisidon de Auditoria ha verificado, mediante el Acta de LC—III/??LB.ZA
Entrega a los Beneficiarios, debidamente firmado por los
miembros del Comité de Administracién Comunal y Mdxima
Autoridad de la Comunidad, se realizé la entrega de los bienes
adquiridos para el efecto las familias beneficiarias formalizaron la
recepcion de los bienes (motofumigadoras y molinos de grano),
firmando en la “Planillas de Entrega a las Familias Beneficiarias”
Sin embargo en la “Planillas de Entrega a las Familias
Beneficiarias” la cantidad de los bienes figurados no coincide con
lo expuesto en el Acta de Recepcidon y Conformidad; y demds
documentos.
Asi se tiene lo siguiente:
ACTA DE PLANILLA DE
DESCRIPCION RECEPCION ENTREGA
CANT P/T CANT P/T
Fumigadora Honda Mod THP | 10 | 45.000.- 9 40.500.-
250 Honda 6x30
Fumigadora Maruyama Mod 3 13.500.- 3 13.500.- @
MSo073D (*) (*)
Molino TRAPP Mod TRF 300g 8 72.000.- 7 63.000.- (*) Entrega conforme
de 10 martillos con motor a la orden de compra
Hon HP :
Mcz)liiacﬁﬁ?APP de 20 martillos 2 27.000.- 3 40.500.- Zocumentos‘ demds
con motor de 13HP Honda
Total Importe Bs 157.500.- 157.500.- P

T/R: Trabajo realizado
v : Verificado satisfactoriamente con Acta de Entrega a los Beneficiarios y Planillas de Entrega a las
Familias Beneficiarias
@ : Contradiccion entre cantidades expuestas en la Orden de Compra y Planilla de Entrega, ver
deficienciaen LC-1V /4.1 a LC-IV/4.2

Hecho por: Silvia Segovia Trujillo Firma:.........ccoeeiione. Fecha:29/10/13
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ACTA DE ENTREGA A LOS BENEFICIARIOS
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T/R: Trabajo Realizado
{ :Acta de Entrega a los Beneficiarios, elaborado por el Comité de Administracién Comunal
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de Auditoria en LC-111/18.2.4




T/R: Trabajo Realizado

Ver marca de Auditoria en LC-111/18.2.4
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de Auditoria en LC-111/18.2.4
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T/R: Trabajo Realizado

: Planilla de Entrega a las Familias Beneficiarias

LC-111/18.2.4




{Glal:| UNIVERSIDAD AUTONGMA JUAN MISAEL SARACHO
\PA| FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
o~ DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°19:

utilizacion de los mismos. @

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/19.1

La Comision de Auditoria en fechas25 y 26 de octubre de 2013 AL

, .. . LC-111/19.3
efectud la visita a la Comunidad de CHOROMA, donde se pudo
verificar que los bienes adquiridos para la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de
Grano” existen y se encuentran en poder de los beneficiarios.
Del total de las 20 familias encuestadas verificamos la existencia
de cuatro molinos de grano de 10 martillos; tres molinos de 20
martillos; una fumigadora Maruyama y tres fumigadoras Honda,
distribuidos de la siguiente manera.

Descripcion Distribucion

Fumigadora Honda Mod THP 250 Honda 6x30 1 Familia

Fumigadora Maruyama Mod MSo73D 1 Familia

Molino TRAPP Mod TRF 300g de 10 martillos | 2 Familias

con motor Honda 6,5HP

Molino TRAPP de 20 martillos con motor de | 3 Familias

13HP Honda
Las familias beneficiarias con los Molinos de Grano expresaron su
disconformidad en cuanto a la calidad de los bienes que se les
fueron entregados al presentar fallas técnicas durante Ia

L

T/R: Trabajo Realizado
v : Verificado satisfactoriamente con documentacion de sustento

@ : Observaciones a los bienes adquiridos por parte de los comunarios, ver deficiencia en

LC-IV /5.1a LC-IV/5.2
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

VISITA A LA COMUNIDAD DE CHOROMA

i

BENEFICIARIOS DE
LA INICIATIVA
PRODUCTIVA
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
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BENEFICIARIOS DE
LA INICIATIVA
PRODUCTIVA

P

MOLINO DE GRANO DE
20 MARTILLOS
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f|' r UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

A }( FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
B .'"j DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N° 20:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
v LC-111/20.1.1

AL
LC-111/20.2.3

La Comisién de Auditoria verificdé que el Comité Administracion
Comunal realizé la Rendicion de Cuentas en Asamblea General
Comunal correspondiente a la Iniciativa Productiva “Mecanizacion
Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” por un
importe total de Bs 157.500.-, segln el formulario N2 12 y Acta
Comunal de fecha 29 de noviembre de 2012, misma que fue
presentada dentro del plazo establecido en el Reglamento
Operativo del PROSOL (30 de noviembre de cada gestion fiscal).
Asi se tiene:

IMPORTE IMPORTE
TRANSFERIDO | EJECUTADO

FECHA DESCRIPCION

Trasferencia de Recursos a la
05/11/12 . 157.500.-
comunidad

Compra de fumigadoras
29/11/12 .p & y 157.500.-
molinos

Posteriormente en fecha 21 de diciembre el Sr. Gerardo Aparicio
Espindola, Técnico Responsable designado por la Direccidn
Departamental del PROSOL, procedié a efectuar la revision y
aprobacién de la rendicion de cuentas, para lo cual se procedié a
firmar dicho documento en constancia de haber efectuado la

revision.

T/R: Trabajo Realizado
v : Verificado satisfactoriamente con la Rendicién de Cuentas (Formulario N° 12)

Hecho por: Yolanda Rodriguez Firma:....cicimin.. Fecha:31/10/13
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T/R: Trabajo Realizado
Ver maca de auditoriaen LCIIl /20.1.2
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LCIIl /20.2.1




T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LCIIl /20.2.3
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T/R: Trabajo Realizado

{ : Acta de rendicién de cuentas de los recursos transferidos
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(| UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEIL SARACHO
( )‘ FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
™~ DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

= 4

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,
Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N° 21:

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES
LC-l11/21.1
v AL

La comision de auditoria en cumplimiento al programa verificé | Lc-111/21.3.3
que el Comité de Administracién Comunal realizé el cierre de la
Iniciativa Productiva“” Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”, presentando a Ia
direccion Departamental del PROSOL los siguientes documentos:

Descripcion Conformidad
El extracto de Retiro de .
Fondos o
Informe de Seguimiento Si
Planilla de Seguimiento Si

Sin embargo no existe ningun Acta que respalde que el Comité
de Administracién Comunal realizd el cierre de la Iniciativa
Productiva en una Asamblea General Comunal. @ L

e ?

T/R: Trabajo Realizado
v : Verificado satisfactoriamente con copia del extracto del retiro de recursos, informe de
supervision y planilla de seguimiento a la ejecucion de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion
Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”
@ : Inexistencia del Acta de cierre de la Iniciativa Productiva, ver deficienciaen LC-1V /6

Hecho por: Silvia Segovia Trujillo Firma:........cooinne. Fecha:01/11/13
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T/R: Trabajo Realizado
{ :Extracto de retiro de recursos de la Entidad Financiera
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoriaen LCIIl /21.2.2
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T/R: Trabajo Realizado
C : Informe del Supervisor Técnico Comunal
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/21.3.3
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T/R: Trabajo Realizado
Ver marca de auditoria en LC-111/21.3.3




PPE
PANGEIA BENERRICIARIA e T
L LoesB PP B e ,*:”"“ f:”": o

a100n47

T/R: Trabajo Realizado

{ : Planilla de Seguimiento de los bienes adquiridos en la Iniciativa Productiva Comunitaria



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

Periodo: del 06/08/2012 al28/12/2012

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano” Comunidad de Choroma,

Municipio de San Lorenzo, Provincia Méndez - Tarija

Punto del programa N°22:

DESCRIPCION

REF. P/T

OBSERVACIONES

v

En cumplimiento del punto del programa sefalado
precedentemente se procedié a efectuar la revision de la
documentacién que sustente el monitoreo, seguimiento fisico y
financiero de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”. Auditoria verificé que los
técnicos responsables del PROSOL no realizaron el seguimiento
y/o inspeccidn fisica a los bienes entregados a los beneficiarios
de la Comunidad La CHOROMA.@

T/R: Trabajo Realizado

v : Verificado satisfactoriamente con revisién de la documentacién proporcionada por el PROSOL.
@ : Falta de monitoreo y seguimiento por los técnicos del PROSOL, ver deficiencia en LC-IV /7.1 a

LC-IV/7.2
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l@:ﬂl FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
';T"y DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF P/T Descripcién REF P/T
1
LC-111/6 Inadecuada habilitacion de beneficiarios depurados LC-1 /4
AL
CONDICION LC-1/5

La Comisidon de auditoria ha podido verificar que los Técnicos del
PROSOL, en base al Reglamento Operativo 2012, procedieron a la
depuracion de las listas de los comunarios que no cumplen con los
requisitos exigidos en el citado Reglamento, ya que se presentan casos
de comunarios que no realizan vida orgdnica dentro de la Comunidad
para poder acceder a este beneficio; sin embargo éstos fueron
habilitados por el Representante de la Comunidad Sra. Eva Gutiérrez
Torrez, situacion que Auditoria observa en razén de que no se cuenta con
la debida justificacién parala habilitacién de los observados.

Asimismo esta lista de depurados no fue sometida a Asamblea General
Comunal, instancia que tiene la potestad para determinar si a éstos les
corresponde o no el beneficio del PROSOL.

CRITERIO

Lo descrito anteriormente contraviene a lo establecido en el Reglamento
Operativo en su, Titulo Ill, Capitulo I, Articulo 17, Paragrafo VII el cual
nos dice: “Quien define la lista final de los participantes en la iniciativa
productiva comunitaria es la Asamblea General Comunal”

CAUSA

Esto se debe al desconocimiento del instrumento Legal como es el
Reglamento Operativo del PROSOL por parte del Representante de la
Comunidad, quien procedid a habilitar a los observados, sin ningin
argumento valido para el efecto. Asimismo, el desconocimiento del
Comité de Administracion Comunal al no haber sometido esta
depuracion a la Asamblea General de la Comunidad.

Hecho por:Yolanda Rodriguez Firma:.....................Fecha:04/11/13
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

REF P/T Descripcién REF P/T
LC-111/6 LC-1 /4
EFECTO AL

Lo que puede ocasionar perjuicio a la Comunidad, al entregar este LC-1/5
beneficio a familias que no cumplen con el Reglamento, en detrimento
de aquellas que si cumplen, pudiendo la Unidad Gestora del PROSOL
sancionar a la Comunidad, quedando inhabilitados para recibir nuevos
financiamientos.

RECOMENDACION
Recomendamos a la Maxima Autoridad de la Gobernacidn
Departamental de Tarija instruir al Director del PROSOL, que sus

técnicos realicen capacitaciones a los comunarios a sus representantes
para que tengan conocimiento de lo exigido en el Reglamento Operativo
del PROSOL; como asi también efectien monitoreo fisico y financiero en
forma oportuna a la ejecucién de los recursos destinados a las Iniciativas
Productivas.

Hecho por:Yolanda Rodriguez Firma:....0.cooeee Fecha:04/11/13
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(g:( FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
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- /" DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PLANILLA DE DEFICIENCIAS
IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF P/T DESCRIPCION REF P/T
2
LC-1ll/7 | Familias beneficiadas que no realizan vida orgdnica en la Comunidad LC-1 /5
AL
CONDICION LC-1/6

De acuerdo a la visita realizada a la Comunidad de CHOROMA para la
Iniciativa Productiva“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano” conformada por 35 familias beneficiarias se verificd la
existencia de familias beneficias que no realizan vida organica dentro de
la misma. Por ejemplo del 100% de las familias beneficiarias, 20 familias
fueron entrevistadas, de las cuales un 20% de éstas no tienen como
fuente principal de ingreso la agricultura, ganaderia, ni artesania,
demostrando con esta situacion que no se cumple con el Reglamento
Operativo al beneficiar a familias que no corresponde.

CRITERIO

Lo anterior contraviene al Reglamento Operativo del PROSOL Titulo llI,
Capitulo I, Articulo 17, Paragrafo IV que ha hace mencién a “Las familias
deben vivir permanentemente en la comunidad, hacer vida orgdnica,
cumplir normas, reglas, usos y costumbres de la Comunidad. Deben
habitar y Producir en la Comunidad, lo que significa que su fuente
principal de Ingresos es el trabajo que realiza en la Comunidad.

Paragrafo Xl que menciona “Los beneficiarios son todas las familias de
las Comunidades Campesinas e indigenas del Departamento de Tarija que
viven, tiene como unica actividad y fuente de ingreso es la agricultura, la

ganaderia o la artesania”.

Hecho por:Silvia Segovia Truijillo Firma:......cccocovvnnne. Fecha:05/11/13
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

REF P/T DESCRIPCION REF P/T

LC-11l/7 CAUSA LC-1 /5
Lo mencionado precedentemente se debe a la falta de conocimiento del AL

LC-1/65

Reglamento Operativo por parte del Comité de Administracion Comunal
y la incorrecta aprobacién del financiamiento de la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano” por
partes del PROSOL, como asi también a la falta de seguimiento por parte
de los técnicos responsables del area.

EFECTO

Este hecho ocasiona que se beneficien a familias que no cumplen con lo
estipulado en el Reglamento, ocasionando un perjuicio a la Comunidad
ya que los recursos tendrian un destino diferente al objetivo del
Programa, que es el apoyo al sector campesino agropecuario.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Mdxima Autoridad de |Ia Gobernacidn
Departamental de Tarija instruir al Director Departamental del PROSOL,
que los técnicos de la entidad gestora cumplan con las tareas por las
cuales fueron contratados; realizando los seguimientos respectivos y
capacitaciones a los miembros de la Comunidad vy si fuese posible a todo
aquel comunario interesado en conocer y profundizar los beneficios que

L se les otorgan con estos recursos publicos.

Hecho por:Silvia Segovia Truijillo Firma:........iocoo..... Fecha:05/11/13




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO .m

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF P/T DESCRIPCION REF P/T

3
LC-111/12 Incorrectas cotizaciones en Casas Comerciales LC-1 /6

CONDICION AL
LC-1/7

La comisidon de auditoria cumpliendo con su programa y a objeto de
verificar si las casas comerciales donde efectian las cotizaciones
corresponden a las legalmente establecidas, comprobd que el Comité de
Administracion Comunal de la comunidad de CHOROMA efectud
cotizaciones que presenta observaciones; asi se tiene como resultado
que en la casa comercial TODO RIEGO no se efectud ninguna cotizacion,
tal como expresa la encargada de dicho comercio.

Asimismo se determind que la Comercializadora JHOANA no se
encuentra establecida en la direccién que se especifica en la cotizacién
(calle Daniel Zamora) al respecto auditoria no ha podido determinar su
ubicacion legal.

CRITERIO

Esta situacion contraviene a la Guia de Procedimientos, misma que en su
numeral 1 indica que “Solicitardn tres cotizaciones a personas naturales
o juridicas leqalmente establecidas. El formulario de cotizaciones debe
detallar con claridad las caracteristicas técnicas de los bienes
semovientes y/o servicios. Las cotizaciones, tienen que tener las mismas
caracteristicas técnicas y éstas no deben presentar tachaduras, sobre
escrituras ni borrones”.

CAUSA

Esta situacion se debe a que el Comité de Administracién Comunal realiza
cotizaciones en casas comerciales de dudosa procedencia como asi
también en casa comerciales que se niegan a dar informaciones para
L verificar la veracidad de las mismas.

Hecho por:Gloria Escalante Tapia Firma:....ccoievivenn. Fecha:06/11/13




FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

REF P/T DESCRIPCION REF P/T
LC-11/12 EFECTO LC-1/6
Esta situacion provoca falta de credibilidad y transparencia, en cuanto a AL

las cotizaciones realizadas y presentadas por el Comité de Administracion LC-1/7
Comunal de CHOROMA.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Madxima Autoridad de Ia Gobernacidn
Departamental de Tarija instruir al Director del PROSOL que exija a los
Comités de Administracion Comunal efectuar cotizaciones en casas
comerciales legalmente establecidas y en aquellas que posibiliten
informacién para transparentar las operaciones realizadas.

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO -M

Hecho por:Gloria Escalante Tapia Firma.:......................Fecha:06/11/13

Supervisado por: Lic. Marlene Buitrago DuarteFirma.......................Fecha:




FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija
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REF P/T DESCRIPCION REF P/T
4
Contradiccion entre las cantidades de bienes expuestos en la factura, el
LC-111/18 | Actade Recepcion y Conformidad de Bienes y Planilla de Entrega
LC-1 /7
CONDICION AL
Como resultado del examen realizado a la documentacidon que respalda LC-1/8
la ejecucion de la Iniciativa Productiva“Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”la comision de auditoria, verificd
que la Planilla de Entrega no expone las mismas cantidades de los bienes
adquiridos que se presenté en la factura, el Acta de Recepcidn y
Conformidad de Bienes el Comité de Administracion Comunal. Asi se
tiene por ejemplo:
Factura, Acta de Recepcidn y Conformidad de Bienes
Q Bienes
10 Fumigadoras Honda Mod THP 250 Honda 6x30
3 FumigadorasMaruyamaMod MSo73D
8 Molino TRAPP Mod TRF 300g de 10 martillos con motor Honda 6,5HP
2 Molino TRAPP de 20 martillos con motor de 13HP Honda
Planilla de Entrega
Q Bienes
9 Fumigadora Honda Mod THP 250 Honda 6x30
3 Fumigadora MaruyamaMod MSo73D
7 Molino TRAPP Mod TRF 300g de 10 martillos con motor Honda 6,5HP
3 Molino TRAPP de 20 martillos con motor de 13HP Honda
Sin embargo el importe total de Bs 157.500.- no esta afectado por este
cambio, no pudiendo auditoria determinar las causas de esta situacion.
Hecho por:Silvia Segovia Truijillo Firma:........iee. Fecha:07/11/13
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

REF P/T DESCRIPCION REF P/T
LC-111/18 | CRITERIO LC-1 /7
Lo descrito anteriormente contraviene al Reglamento Operativo del AL

PROSOL en su Titulo Illl, Capitulo Il, Articulo 27, Paragrafo IV, que LC-1/8
menciona “Todas las compras y pagos deben estar certificados y
respaldados con facturas”.

CAUSA

Esta situacién se debe a que el Comité de Administracién Comunal
efectué un cambio de los bienes que registra el documento de
Conformidad vy la entrega efectiva que realiza a los beneficiarios de la
Iniciativa Productiva“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”.

EFECTO

Lo mencionado anteriormente puede ocasionar confusién al momento
de efectuar la rendicibn de cuentas por parte del Comité de
Administracion Comunal y falta de transparencia en las compras vy
entrega de los bienes con destino a la Iniciativa Productiva“Mecanizacion
Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Gobernacidon Departamental
de Tarija instruir al Director Departamental del PROSOL que sus Técnicos
responsables, realizar seguimiento durante la ejecucién de gastos de la
Iniciativa Productiva y exigir a los responsables de la comunidad actuar
con total transparencia en las compras y entregas de los bienes con
destino a Iniciativa  Productiva“Mecanizacion  Agricola  con
Motofumigadoras y Molino de Grano”.

Hecho por:Silvia Segovia Truijillo Firma:........o..... Fecha:07/11/13
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano”Comunidad de Choroma,

Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF P/T DESCRIPCION REF P/T
5
LC-111/19 Observaciones a los Bienes adquiridos por parte de los Comunarios LC-1/9

CONDICION

Continuando con nuestro examen, y en atencién al programa de
auditoria, se procedié a realizar una visita a la comunidad de CHOROMA,
para verificar si los beneficiarios estan conformes y utilizan los bienes
adquiridos por la Iniciativa Productiva“Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano”,pero hemos podido constatar
que los comunarios estan disconformes con lo adquirido, segun
explicaciones de ellos mismos, estos bienes “Molinos de Grano” adolecen
de desperfectos continuamente, demostrando de esta manera que el
beneficio del PROSOL no ha conseguido su objetivo , ya que los
comunarios no pueden utilizar en forma regular los implementos
adquiridos.

CRITERIO

Esta situacién contraviene lo establecido a la Guia de Procedimiento
Administrativo Gestion 2012 misma que el numeral 2 indica que “Se
adjudicard al proveedor considerando el menor precio, mejor calidad y el
cumplimiento de las caracteristicas requeridas.”

CAUSA

Esta situacién se debe a la falta de monitoreo y seguimiento oportuno
por parte de los técnicos del PROSOL, ya que el Comité de Administracion
Comunal de CHOROMA, puede estar adquiriendo bienes que no cumplen
con las caracteristicas técnicas de buena calidad y/o se esté engafiando a
los comunarios por parte de los proveedores.

Hecho por:Gloria Escalante Tapia Firma:..
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

REF P/T DESCRIPCION REF P/T

C-111/21 EFECTO LC-1/9
Lo comentado anteriormente puede ocasionar que los implementos
agricolas, adquiridos no duren, con el consiguiente perjuicio a la Iniciativa
Productiva, asimismo puede afectar a los comunarios teniendo pérdidas
econdmicas en el arreglo y desperfectos de los bienes adquiridos.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad de Ia Gobernacién
Departamental de Tarija instruir al Director del PROSOL que los Técnicos
realicen los seguimientos que corresponde y al Comité de Administracion
Comunal efectuar las compras cumpliendo con las caracteristicas técnicas
de buena calidad y de esta manera transparentar las operaciones
realizadas.

Hecho por:Gloria Escalante Tapia Firma.......................Fecha:08/11/13

Supervisado por: Lic. Marlene Buitrago DuarteFirma.......................Fecha:
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF P/T DESCRIPCION REF P/T
6
LC-111/21 Inexistencia del Acta de Cierre de la Iniciativa Productiva LC-1/9
CONDICION AL

El equipo de auditoria procedié a la revision de la documentacién de la LC-1/10
carpeta de la Iniciativa Productiva “Mecanizacion Agricola con
Motofumigadoras y Molino de Grano” donde se pudo evidencia que no
existe el Acta de Cierre de la Iniciativa Productiva tanto en el libro de la
comunidad como en el libro de actas del proyecto.

CRITERIO

Incumpliendo de esta manera con El Reglamento Operativo del PROSOL
en su Titulo Ill, Capitulo Il, Articulo 29 (Cierre de la iniciativa productiva
comunitaria en la comunidad), Paragrafo | menciona: “La comunidad
deberd aprobar la conclusion de la Iniciativa Productiva Comunitaria,
determinando en Asamblea su conformidad, en un acta en el Libro de la
Comunidad, y otra Acta en el Libro de Actas del Proyecto”.

CAUSA

Esto se debe fundamentalmente a la Negligencia en preparar los
descargos por parte de la Comité de administracién comunal y de la
propia Comunidad al no haber realizado el Acta de Cierre de la Iniciativa
Productiva en Asamblea General Comunal.

EFECTO

Esta situacion puede ocasionar que la Comunidad de CHOROMA no
pueda habilitarse para una nueva Iniciativa Productiva por incumplir con
el Reglamento Operativos del PROSOL.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién
Departamental de Tarija instruya al Director del PROSOL que sus Técnicos
haga cumplir el Reglamento Operativo a los representantes de las
comunidades y la propia comunidad para el correcto cierre de la -~
> Iniciativa Productiva.
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A FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
- /" DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF P/T DESCRIPCION REF P/T
7
LC-111/22 Falta de sequimiento y/o inspeccion fisica a los bienes entreqados a LC-1/10
beneficiarios AL
CONDICION LC-1/11

Continuando con nuestro examen y cumpliendo con procedimientos
respecto a verificar en el lugar las adquisiciones realizadas con los
recursos del PROSOL, con destino a la Iniciativa Productiva
“Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y Molino de Grano”
verificamos que la Direccion Departamental del PROSOL a través de sus
técnicos responsables, no realizdé seguimiento y/o inspeccién fisica a los
bienes entregados a los beneficiarios de la comunidad de CHOROMA.

CRITERIO

Esta situacion contraviene al Reglamento Operativo Gestion 2012 en su
Titulo 1l, Capitulo I, Articulo 10, Numeral 8:“Realizar el monitoreo,
seguimiento fisico y financiero del Programa y de las Iniciativas
Productivas Comunitarias”.

CAUSA

Esto se debe a la falta de responsabilidad del PROSOL, concretamente de
los Técnicos responsables, seglin argumento de la entidad esta situacion
se presenta debido al reducido personal para realizar el control de las
Iniciativas Productivas, argumento no valido por auditoria en razén de
qgue se contrata técnicos especificamente para que efectiuen los
seguimientos y monitoreo a los gastos que realizan las comunidades.

Hecho por:Yolanda Rodriguez
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

REF P/T DESCRIPCION REF P/T

LC-111/22 EFECTO LC-1/10
Lo que podria ocasionar que se estén realizando un uso indebido de Al
bienes y/o posible venta de este beneficio recibido por el PROSOL. LC-11/11
RECOMENDACION

Se recomienda a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién
instruir al Director del PROSOL que a su vez instruya a los Técnicos de la
entidad efectuar los seguimientos y monitores correspondientes y si
fuese posible contratar mayor personal para ejecutar estas tareas.

Hecho por:Yolanda Rodriguez Firma:......0...........Fecha:11/11/13
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

OTRAS DEFICIENCIASDE CONTROL INTERNO

REF P/T DESCRIPCION REF P/T
8
LC-1I/25 | Inexistenciadel Plan Estratégico Institucional LC-1 /11
CONDICION AL

Tras haber realizado la aplicacion del cuestionario para evaluar el | LC-lIl/12
ambiente de control se pudo determinar que la Direccién Departamental
del PROSOL no cuenta con un Plan Estratégico Institucional que defina los
objetivos estratégicos y los programas para realizar su logro, ya que este
es un instrumento de planificacién de mediano y largo plazo que debe
ser elaborado en cada entidad.

Como tampoco exigen a las Comunidades Campesinas elaborar un plan
minimo estratégico de por los menos 5 afos, que permitan la
sostenibilidad del sector, cuando los recursos de las regalias se agoten, si
se consideran que los financiamientos se llevan adelante por las
transferencias que realiza la Gobernacién de Tarija.

CRITERIO

Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del
Sistema de Programacion de Operaciones en el Titulo Ill, Capitulo |,
Articulo 14 que menciona “Es un instrumento de planificacion de
mediano y largo plazo que debe ser elaborado en cada entidad y érgano
Publico definiendo los objetivos estratégicos y los programas a realizar
para su logro, sujetos a la disponibilidad de recursos, a las competencias
institucionales asignadas en su norma de creacion y los objetivos,
politicas, programas y proyectos establecidos en el Plan general de
Desarrollo econdmico y social, y en los Planes sectoriales de desarrollo en
e sus distintos niveles”.

Hecho por:Gloria Escalante Tapia Firma:......5........ Fecha:11/11/13

...Fecha:
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

REF P/T DESCRIPCION REF P/T
LC-111/25 | CAUSA LC-1 /11
La situacion mencionada anteriormente se debe al alto indice de rotacién AL

de personal que se da en la Direccion Departamental del PROSOL no | LC-lIl/12
permitiendo que aquellos funcionarios que han tomado mayor
conocimiento acerca del funcionamiento de la entidad puedan elaborar
una planificacién que responda a las necesidades institucionales, como
gue permitan que las Comunidades cuenten con planes que se ejecuten
a mediano plazo y de esta manera se pueda lograr los objetivos y la
sostenibilidad de estos proyectos.

EFECTO

Esto puede ocasionar que la entidad no defina claramente sus objetivos
estratégicos y los programas a realizar para su logro y esto no permite
gue su trabajo vaya encaminado a cumplir con el objetivo de creacién del
PROSOL y de esta forma la institucién pueda coadyuvar al desarrollo
econdmico y social de las Comunidades Campesinas e Indigenas del
Departamento.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Mdaxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion
Departamental de Tarija instruir al Director Departamental del PROSOL,
elaborar dentro de la entidad su Plan Estratégico Institucional para asi
poder cumplir eficientemente sus objetivos.

Asi también capacitar al sector beneficiario de los recursos del PROSOL
elaborar planes minimos estratégicos que permitan la sostenibilidad del
sector. -
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I@:ﬂl FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
';.‘"'} DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
Periodo: del 06/08/2012 al 28/12/2012
PLANILLA DE DEFICIENCIAS
IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y

Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF P/T DESCRIPCION REF P/T
9
LC-111/25 Falta de Informacion Periodica para del Sequimiento al POA LC-I1 /12
AL
CONDICION LC-1/13

Continuando con la aplicacidon del cuestionario para la evaluacién del
Control Interno se evidencio que la Direccion Departamental del PROSOL
no cuenta con informacién periddica, oportuna y confiable que le
permita medir el grado de cumplimiento de metas y objetivos por dreay
unidad funcional para realizar el seguimiento al POA y vincular esta
informacidn con la ejecucién del presupuesto, ya que esa informacion
debe ser difundida tanto en el interior de la entidad como para
conocimiento publico y ser presentada a las instancias que lo requieran

CRITERIO

Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del
Sistema de Programacion de Operaciones en el Titulo Il, Capitulo II,
Articulo 22 que menciona “Cada entidad y Jrgano publico deberd
elaborar y emitir en forma periddica la informacion de ejecucion del
Programa de Operacion Anual, a nivel institucional y por cada objetivo de
gestion institucional o especifico y en el Titulo Il, Capitulo Unico, Articulo
10, inciso e) que menciona “Generar informacion de ejecucion del
Programa de Operaciones Anual y proporcionarla al Organo Rector
cuando éste lo requiera”.

CAUSA

Esta situacion se debe al descuido por parte del director departamental
del PROSOL al no exigir que cada unidad elabore los formularios de
seguimiento para poder detectar desviaciones respecto a la
programacion y de esta forma la entidad pueda tomar las medidas
correctivas necesarias que permitan cumplir con los objetivos previstos. L

L UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

Hecho por:Yolanda Rodriguez Firma:......%.............Fecha:11/11/13
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REF P/T DESCRIPCION REF P/T
LC-111/25 | EFECTO LC-1 /12
Esta situacion da lugar a que no se detecten a tiempo desvios que se AL

presenten en la ejecucion del POA y de esta forma se impida el LC-1/13
cumplimento de los objetivos de gestidn a cabalidad y su vinculacidn con
los recursos asignados en el presupuesto.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion
Departamental de Tarija instruya al Director Departamental del PROSOL,
hacer un seguimiento oportuno para generar informacién periddica del
grado de ejecucion del POA para que este pueda lograr el cumplimiento
de los objetivos de Gestidn y su vinculacidn con los recursos asignados.

Hecho por:Yolanda Rodriguez Firma:.................n...Fecha:11/11/13
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL DEPARTAMENTAL (PROSOL)
AUDITORIA ESPECIAL
PERIODO 06/08/12 AL 28/12/2012
CUESTIONARIO DEL AMBIENTE DE CONTROL

INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

DESCRIPCION Sl | NO | N/A | REF.PT

HECHO POR

1. Interés de la direccién superior por la Etica de los servidores
publicos de la entidad.

1.1. ¢Existe un Cédigo de Etica aprobado por las instancias v LC-VI/1

correspondientes de la Entidad?

GET

2.  Comunicacion y ejemplos éticos de la direccién superior.
2.1. ¢La direccion superior predica con el ejemplo sobre el |v
comportamiento ético pretendido? LC-VI/1

2.2. ¢La direccion superior propicia una cultura organizacional |,/
con énfasis en la integridad y el comportamiento ético?

3. Respuesta de los servidores publicos a la integridad y los

valores éticos.

3.1. ¢Existe una cultura de rendicion de cuentas con |,
caracteristicas de integridad, confiabilidad y oportunidad?

3.2. ¢Los servidores publicos prestan colaboracion para cumplir
las exigencias excepcionales de la entidad relacionadas
con el servicio a los usuarios? (Comunidades Campesinas
e Indigenas)

4. Induccion a todos los servidores publicos sobre el
comportamiento ético pretendido independientemente de su
jerarquia. LC-VI/1
4.1. ¢sLa entidad realiza induccidon a los nuevos servidores |,/

publicos en cuestiones éticas?

5. Implantacion de acciones para vigilar 'y detectar
comportamientos contrarios a la ética.

5.1. ¢Existen mecanismos de proteccion al denunciante sobre
el conocimiento de posibles violaciones de otros servidores
publicos?

5.2. ¢Existen quejas de los usuarios por actitudes soberbias de
los servidores publicos vinculados con los servicios que v
presta la entidad?

5.3. ;Se sancionan los comportamientos contrarios a la Etica?
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ADMINISTRACION ESTRATEGICA

DESCRIPCION SI | NO | N/A | REF.PT HIESI;O
1. Elaboraciéon del POA y el Presupuesto sobre la base de los GET

objetivos de gestion de la entidad.

1.1. ¢ El POA de la entidad surge de una compatibilizacion de
los POA elaborados por las areas y unidades de la LC-VI/1
entidad?

1.2. ¢ El presupuesto de la entidad constituye la expresion
numérica de las operaciones programadas para cada una
de las areas y unidades de la entidad?

2. Difusién interna del contenido del Plan Estratégico de la entidad

y el POA.

2.1. iLos responsables de las areas y unidades conocen la LC-VI/1
importancia y contribucién de las operaciones a su cargo v
respecto del cumplimiento de las estrategias y de los
objetivos institucionales?

3. Seguimiento al POA.
3.1. ¢ Existen responsables determinados especificamente v LC-VII/1
para el seguimiento periédico de las metas y objetivos de
las distintas areas y unidades funcionales para el ajuste de
los programas correspondientes?
3.2. ¢ Existe informacion periddica, oportuna y confiable sobre v
el cumplimiento de metas y objetivos por drea y unidad
funcional para el seguimiento del POA?




/‘.; waen N\ UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
)
\

/
1|
l \ @ || PACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

\/ DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

—

SISTEMA ORGANIZATIVO
DESCRIPCION SI | NO | N/A | REF.PT HESI;O
1. Manual de Organizacion y Funciones (MOF). YR
1.1. ¢EI MOF contiene el Organigrama que representa la |, LC-VI/2

estructura organizacional vigente?

2. Adecuacion de la estructura organizacional para las operaciones
que se deben desarrollar en cumplimiento de los objetivos y la LC-VI/2
consecucion de la mision.
2.1. ¢La entidad ha identificado los usuarios y las necesidades |v’

de servicio?

2.2. s La entidad ha identificado sus areas estratégicas a efectos v
de fortalecimiento para mejorar la calidad de los servicios
vinculados con las mismas?

2.3. ¢La entidad revisa y modifica la estructura organizacional de
acuerdo con los cambios significativos en los objetivos o la v
experiencia de rendimientos insatisfactorios en gestiones
anteriores?

3. Disefio de procesos y procedimientos orientados al cumplimiento
de los objetivos de gestion.

3.1. ¢ Existen procedimientos operativos de aplicacion uniforme |,/

para la prestacion de servicios de la entidad?

3.2. ¢ Los procedimientos incorporan actividades de control? v

4. Disefio de procedimientos administrativos para apoyar el
desarrollo de las operaciones.

4.1. ;Existen  procedimientos = administrativos para la |V

implementacion de los sistemas de administracién?

4.2. ; Los procedimientos incorporan actividades de control? v

5. Actualizaciéon y ajuste de los procesos y procedimientos de
acuerdo con los cambios estructurales, la tecnologia disponible y
los riesgos identificados.

5.1. ¢ Existen mecanismos formales para la revision, |
actualizacion y perfeccionamiento de los procedimientos de
acuerdo con las necesidades?

6. Supervision y monitoreo de las operaciones de las unidades
desconcentradas de la entidad.

6.1. ;La entidad exige rendiciones de cuenta y ejerce controles v

periddicos sobre las actividades de las areas y unidades

desconcentradas? L
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ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y NIVELES DE AUTORIDAD

HECHO
DESCRIPCION SI | NO | N/A REF. PT POR
1. Elaboracién del Manual de Puestos y el Reglamento Interno. LC-VI/2 YR
1.1. ¢Existe un Reglamento Interno para el personal de la |V

entidad?

2. Elaboracién de la Programacion Operativa Anual Individual (POAI).
2.1. ;Se han elaborado POAI escritas para todos los servidores |v
publicos?
2.2. ;La POAI describe adecuadamente las funciones especificas |,/

y continuas de cada puesto?
2.3. 4La POAI determina la denominacién del puesto, la

dependencia, la supervision ejercida, la categoria y la v
ubicacion dentro de la estructura organizacional?
2.4. ; Se ajustan las POAI al inicio de cada gestion? v
3. Asignacioén de responsabilidades para la toma de decisiones sobre
la base de los niveles de autoridad.
3.1. ;Los servidores publicos que toman decisiones v

administrativas y operativas significativas tienen el nivel de
autoridad correspondiente?

4. Adecuacién de la cantidad y experiencia del personal para el
cumplimiento de sus objetivos.

4.1. ;Existe personal suficiente para el desarrollo de las |

funciones de cada una de las unidades organizacionales?
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

FILOSOFIA DE LA DIRECCION

DESCRIPCION

SI

NO

N/A

REF. PT

HECHO
POR

Logro de objetivos de gestion.
1.1. ¢La direccion superior exige el cumplimiento de
objetivos bajo criterios de eficacia y eficiencia en el
marco legal que rige las actividades de la entidad?

v

SST

Consideracion de los riesgos internos y externos.

2.1. ¢ Existe exigencia de la direccién superior para que se
identifiquen y evalien los riesgos que puedan
perjudicar el logro de objetivos?

2.2. jLa direccion superior es consciente de los riesgos
presentes y potenciales que pueden afectar la
eficacia y la eficiencia de su gestion?

Estilo gerencial desarrollado por la direccién superior.
3.1. iExisten evidencias de un estilo participativo
desarrollado por la direccién superior?
3.2. ;Existen evidencias del desarrollo de un estilo
participativo por parte de los responsables jerarquicos
mas importantes?

LC-VI/2

Aplicacion de controles gerenciales por la Direccion Superior.
4.1. ;Existen evidencias que la direcciébn superior
desarrolla controles sobre el POA vy el presupuesto
considerando el cumplimiento de objetivos?

Importancia de la informacién financiera para la rendicién de
cuentas.

5.1. ¢Existen evidencias de la exigencia de la direccién
superior para lograr confiabilidad y oportunidad
respecto de la informacion financiera?

5.2. ;La direccion superior exige el cumplimiento de
plazos para la presentacion de la informacion
financiera por parte de la Unidad Contable?

Respeto por el control interno.

6.1. jLa direccidn superior toma acciones oportunas
procurando corregir las deficiencias del control
interno?

6.2. jLa direccién superior exige el respeto de los
controles internos establecidos y mantiene una actitud
de no tolerancia sobre incumplimientos significativos?
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COMPETENCIA DEL PERSONAL

DESCRIPCION

Sl

NO

N/A

REF. PT

HECHO
POR

Competencia y experiencia de los ejecutivos que ocupan los

cargos de mayor responsabilidad.

1.1. ;La maxima autoridad ejecutiva y sus asesores directos
tienen formacién profesional y experiencia acorde con las
operaciones principales que desarrolla la entidad?

1.2. jLos responsables jerarquicos de las areas y unidades tienen
experiencia en las operaciones que estdn bajo su
responsabilidad?

SST

Determinacion de perfiles de puestos de acuerdo con el nivel de

responsabilidad y la naturaleza y la complejidad de las operaciones

a desarrollar.

2.1. ;La entidad ha establecido los requisitos de competencia
requeridos para los puestos clave o trabajos especificos que
necesitan un alto nivel de desempefio profesional?

Evaluacion preliminar de los postulantes.

3.1. ¢ Existen procedimientos para evaluar especificamente la
competencia profesional al momento de la incorporacion del
funcionario a la entidad?

3.2. i Existe evidencia que demuestre que los servidores publicos
poseen los conocimientos y habilidades requeridos?

Evaluacién del desempefio de los servidores publicos.
4.1. ;La evaluacion de desempefio provee informacién para
mejorar el desempefio y tomar medidas correctivas?

Elaboracién de programas de capacitacion para los servidores

publicos.

5.1. ¢ Los programas de capacitacion estan fundamentados en las
necesidades detectadas principalmente por los resultados de
la evaluacién del desempefio?

LC-VI/2
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Politicas para la promocién del personal.
1.1. ¢ La entidad promociona al personal de la institucion?
1.2. 4 Se considera especificamente para las promociones que los
candidatos no hayan tenido cuestionamientos o problemas
vinculados con la Etica?

Politica de estabilidad de los servidores publicos que demuestren

desempefios adecuados.

2.1. ¢Existe interés manifiesto y sincero de la entidad en
mantener y capacitar a los servidores publicos con buenos
desempefios y comportamientos éticos?

Difusion de las politicas de administraciéon de personal.

3.1. ¢Los servidores publicos de todas las dependencias de la
entidad conocen las politicas de administraciéon de personal
definidas por la direccién superior?

Aplicacion de politicas de administraciéon de personal.
4.1. ;Se ha determinado formalmente quién o quiénes deben
aplicar las distintas politicas para el manejo del personal?
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ATMOSFERA DE CONFIANZA
DESCRIPCION SI | NO | N/A | REF.PT HIES;O
1. Comunicacion sin barreras para facilitar el acercamiento entre los YR
distintos niveles organizacionales.
1.1. ¢La entidad ha establecido y difundido una politica de |,
puertas abiertas?
1.2. ;Existen mecanismos para que los niveles inferiores |v
puedan presentar propuestas o sugerencias?
1.3. ¢Los servidores publicos perciben que las propuestas o | ,
sugerencias son analizadas en los niveles
correspondientes?
1.4. ¢La direccion superior promueve e incentiva la |
proposicion de mejoras, y efectua reconocimientos a los
servidores publicos que las han sugerido?
2. Comunicacion efectiva para favorecer la confianza mutua.
2.1. ;Los emisores conocen si los mensajes han sido v LC-VI/2
correctamente entendidos por los receptores antes de la
ejecucion de las instrucciones correspondientes?
3. Reconocimiento de los esfuerzos que realizan los servidores
publicos en términos de eficacia y eficiencia.
3.1. ;Se mejoran las condiciones de trabajo solicitadas |,
fehacientemente por los servidores publicos a la
direccién superior?
4. Trabajo participativo y cooperativo.
4.1. s Existen adecuados niveles de colaboracion por parte de
los servidores publicos para que la entidad alcance y v
mejore su eficiencia operativa?
4.2. ;Existen instancias de coordinacion para trabajos de | o

competencia compartida entre areas y unidades?
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL DEPARTAMENTAL (PROSOL)
AUDITORIA ESPECIAL
PERIODO 06/08/12 AL 28/12/2012
PLANILLA DE PUNTOS FUERTES

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF. P/T DESCRIPCION OBSERVACION
LC-v/1

1
La Direccion Departamental del PROSOL al constituirse una Unidad

dependiente de la Gobernacién Departamental de Tarija, aplica el
Cédigo de Etica emitido por la Gobernacidn, aprobado mediante
Resolucién Administrativa N°26/2013 y compatibilizado por
Resolucién Administrativa 009/12

2

v La Direccion Departamental del PROSOL,desigha técnicos
responsables que prestan colaboracién a las Comunidades
Campesinas para que estos cumplancon los requisitos establecidos
en el reglamento operativo.

LC-V/1 3
La entidad efectia inducciones a los nuevos servidores publicos
sobre el comportamiento ético, institucional y da a conocer las
recomendaciones que el caso lo amerita.

LC-V/1 4

La Direccién Departamental PROSOL compatibiliza los POA
elaborados por cada unidad para posteriormente elaborar el POA
general de la entidad.

Asimismo el presupuesto de la Direccion Departamental PROSOL
expresa numéricamente las operaciones programadas para cada
una de las unidades.

LC-v/1 5

Los servidores publicos que tienen bajo su cargo unidades conocen
la importancia de las operaciones y actividades respecto del
cumplimiento de los objetivos.
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y FINANZAS

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL DEPARTAMENTAL (PROSOL)
AUDITORIA ESPECIAL
PERIODO 06/08/12 AL 28/12/2012
PLANILLA DE PUNTOS FUERTES

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF. P/T DESCRIPCION OBSERVACION
LC-V/3 6
El PROSOL cuenta con un organigrama claramente definido donde
se establecen cada uno de los puestos, mismo que se encuentra
aprobado por la Maxima Autoridad de la Entidad.

LC-V/3 - 7 . ,
La Direccion Departamental del PROSOL define las 4areas
estratégicas de acuerdo a sus necesidades, para mejorar la calidad
de los mismos.
LC-V/4 8
La Direccion Departamental del PROSOL cuenta con un
Reglamento Interno de Personal, aprobado por Resolucidn
LC-V/5 Administrativa N° 305/2011 de fe;ha 06 de octubre de 2011.
La Direccidon Superior realiza sus funciones en marco a lo
estipulado en el Reglamento Operativo.
LC-V/6 10
El programa de capacitacidon estd fundamentado para evaluar el
desempefio de los funcionarios publicos.

11
Los funcionarios publicos de la entidad recibenmensajes de los
niveles superiores, los cuales son entendidos correctamente para
su posterior desempefio de sus funciones.

LC-V/8

NOTA: La Comision de Auditoria procedid a evaluar el Control Interno (Ambiente de Control de la
entidad)por lo que no se pudo obtener la totalidad de la documentacion respaldatoria para
sustentar nuestro cuestionario, debido a que el PROSOL se encontraba con problemas internos
instaurados por Actos Irregulares en la Provincia Gran Chaco
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL DEPARTAMENTAL (PROSOL)

AUDITORIA ESPECIAL
PERIODO 06/08/12 AL 28/12/2012
PLANILLA DE PUNTOS DEBILES

IP: “Mecanizacion Agricola con Motofumigadoras y
Molino de Grano”Comunidad de Choroma,
Municipio de SanLorenzo, Provincia Méndez - Tarija

REF. P/T DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACION
1
LC-v/2 LC-1V/8.1
El PROSOL no cuenta con un Plan Estratégico para la AL
e s . . LC-IV/8.2
planificacion de las operaciones a mediano y largo plazo.
2
. o . | Lev/ea
La Entidad no cuenta con ningun tipo de informacion AL
sobre el cumplimiento de metas y objetivos por areas 'y | (c-1v/9.2
unidades que coadyuve al seguimiento del POA.
Hecho por:Yolanda Rodriguez Firma:....o................Fecha:18/10/13
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