RESUMEN EJECUTIVO

Con la transferencia de competencias a los gobiernos Departamentales, estos son los
actores principales para disminuir la pobreza de sus habitantes; se ha visto la necesidad de
identificar los efectos que ha tenido laintervencion publica en particular en el departamento
de Tarija.

La investigacion tiene por objeto mostrar la incidencia que han tenido las inversiones
publicas en la reduccion de la pobreza, medido por Necesidades Béasicas Insatisfechas
(NBI) de la poblacion del departamento de Tarija, durante el periodo 2006-2012. Para
alcanzar el mencionado objetivo se ha practicado € andlisis del comportamiento de
recursos que € departamento de Tarija recibe y su incremento a partir del impuesto a los
hidrocarburos, asmismo de las inversiones elaboradas en sectores sociales referidos a
educacion, salud, servicios basicos y lainversion en infraestructura productiva, asi como de
las medidas de pobreza encontradas.

A partir de un andlisis cuantitativo y cualitativo se ha delimitado la incidencia de la
inversion publicaen el nivel de pobreza, la investigacion muestra que la pobreza persiste en
la poblacion del departamento de Tarija en € 55% de los habitantes del arearura. Si bien
hubo mejoras de cobertura en éreas de salud y educacion, los problemas de acceso a esta
Ultima persisten en la poblacion en edad escolar que no acude a algun establecimiento
educativo. En cuanto a servicios basicos, a nivel departamental existe un evidente retraso
en la atencion de saneamiento basico y agua potable, que denota peligros a la salud de los
habitantes del Departamento.

Por otra parte, las asignaciones de gasto en sectores productivos han sido minimos,
insuficiente para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, asi no ha contribuido de

manera significativaadisminuir el nivel de pobreza de sus habitantes.



1 INTRODUCCION

Los atos niveles de pobreza en Bolivia, en particular en la poblacién rural es uno de los
problemas que prevalecen en la actualidad y que los gobiernos de turno asumen como
problema de politica econdmica teniendo la responsabilidad de superar, con € objetivo de
encaminar a las regiones por el camino del crecimiento econdmico elevando la calidad de

viday conseguir disminuir la pobreza en la que viven.

Los ingresos percibidos por € nuevo impuesto a los hidrocarburos (IDH) creado con la
nueva Ley de Hidrocarburos 2058 y sus decretos reglamentarios, permitieron en €
departamento de Tarija, que la Gobernacion, Ejecutivos Secciones y Municipios realizar
inversiones en sectores de educacién, salud, infraestructura productiva y la generacion de
empleos.

Las politicas adoptadas de lucha contra la pobreza, a partir de 2006 se enmarcaron en €l
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la estrategia “Bolivia Digna” para la erradicacion de
la pobreza y extrema pobreza, buscando la equidad en la redistribucion de la riqueza a los
diferentes sectores, asi como objetivos especificos dirigidos a salud y educacion. Entre las
politicas sociales para disminuir la pobreza estén las transferencias directas, mediante los
bonos Juancito Pinto, Juana Azurduy de Padilla y e bono Dignidad para los adultos

mayores.

La aplicacion de estas politicas para reducir la pobreza en € departamento de Tarija han
tenido resultados diferentes en los municipios tanto del area urbana como del arearura de
acuerdo tanto a tamafio del municipio, ubicacion geografica como por inconvenientes que
han surgido institucionalmente. Los resultados obtenidos en los dltimos afos s bien
demuestran ser positivos a nivel nacional®, no ocurren o mismo a nivel de los municipios

en las &reasrurdes.

Los procesos llevados adelante, han permitido |a transferencia de competencias y recursos
del gobierno central a los gobiernos locales, siendo la Gobernacion, los Ejecutivos
Secciondes, los 11 municipios y la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho, los

actores principales para lograr disminuir la pobreza de sus habitantes; se ha tomado en

L ARIAS Omar, Bendini Magdalena. Evaluacion de lapobreza en Bolivia: sentando las bases para un crecimiento afavor
de los pobres. 2006



cuenta la necesidad de identificar los efectos que ha tenido la inversion publica en la

reduccién de la pobreza particularmente en el arearural.

La presente investigacion tiene € objetivo de mostrar la incidencia que ha tenido las
inversiones publicas en los niveles de pobreza de |a poblacion del departamento de Tarija.
Se organiza de la siguiente manera: en €l primer capitulo se establecen los objetivos,
hipétesis y metodologia de la investigacién a elaborar. En €l segundo y tercer capitulo se
describe € marco tedrico y marco lega en los que se enmarca la investigacion. En €

capitulo cuarto se realiza el diagnostico del departamento de Tarija.

En e quinto capitulo se practica € andlisis del comportamiento de las inversiones publicas
anivel nacional, departamental y municipal, de la pobreza en el departamento de Tarijay la
verificacion de la hipétesis planteada a través del modelo propuesto. Finamente en €
capitulo sexto se tiene las conclusiones a las que se han llegado con la investigacion y

recomendaciones que se hatenido en cuentarealizar.
2 ANTECEDENTES

La pobreza es tan antigua como € género humano; es €l polo opuesto de lariqueza. A 1o
largo de la historia la confrontacion de intereses entre pobres y ricos ha provocado toda
clase de acontecimientos que, pese a los avances en favor de los menos favorecidos, no han
logrado modificar sustancialmente la situacion de desigualdad en que vive la mayor parte

de la poblacién mundial.

Como finalidad, se dio prioridad alas acciones del Estado asumiendo que lareduccion de la
pobreza deberia ser la parte integral e imprescindible del modelo. Ello se fundamento en el
concepto que si la pobreza es un fendmeno estructural de gran magnitud, el desarrollo solo
tiene sentido cuando esta orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacién. A pesar de
la mayor infraestructura relacionada con el aumento de la inversiéon social Bolivia tuvo un

escaso progreso en el bienestar medido por los ingresos y niveles de consumo?.

En Bolivia todavia la mayor parte de la extrema pobreza en su dimension material tiene
rostro indigena campesino, de mujeres, nifias y nifios. Comunidades enteras con rica

tradicion cultural, histérica 'y socia viven en condiciones de pobreza material debido alos

2 Pobrezay Desigualdad en los Municipios de Bolivia Edicién UDAPE 2001.



impactos en los procesos de colonizacion, expropiacion de sus tierras y saqueo de sus

recursos natural es.

En este enfoque, los gobiernos de paises pobres que recurrieron a la cooperacion
internacional, para superar los problemas de pobreza y exclusion social y avanzar hacia el
desarrollo humano sostenible, en un marco democréatico y de respeto a los derechos
humanos, derechos econdmicos, socidles y culturales, asumieron Ccompromisos
denominados “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)”, cuyo fin era reducir la
extrema pobreza a 24,1 % para el 2015. En este contexto como instrumento fundamental de
este proceso se elabor6 el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) en €
nivel nacional, los Planes de Desarrollo Econdmico y Socia (PDES), en € nivel
departamental, los Planes de Desarrollo Municipal (PDMs) en e nivel municipal y los
Planes Desarrollo Mancomunitario, posteriormente, como mecanismo primordia que
permita en e corto como en el largo plazo, la inyeccion externa de recursos financieros

bajo los principios de integralidad, enfoque selectivo de lainversion publica.
3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La pobreza es un problema estructural en Tarija, de ahi que uno de los principal es objetivos
de las instituciones estatadles es e planteamiento e implementacion de estrategias,
programas y proyectos para reducir 1os niveles de pobreza en la poblacion. La situacion en
municipios del area rural del departamento en particular de la zona ata (municipio de
Yunchara y municipio de san Lorenzo), son desalentadores los indicadores de extrema
pobreza y desigualdad entre municipios urbanos y rurales, donde los municipios rurales

llegan a un porcentaje de pobreza hasta del 98%?

La Participacién Popular y 1a Descentralizacion Administrativa, iniciaron el fortalecimiento
de los gobiernos municipales permitiendo la descentralizacion de recursos, transfiriendo y
otorgando mayores competencias, participacion de la sociedad civil a través del control
social. Se redujo €l rol del nivel central, buscando mas eficiencia y mejores niveles en la
distribucion y asignacion de los recursos publicos a través de los municipios. Antes de estas
reformas 75% de la inversion publica se gjecutaba a nivel central y solamente 25% a nivel

3 AGUILAR, Ramiro, Reynaga René, Yupanqui Franz. Indicadores y Estadisticas Municipales, Min. de Educacién y
Culturas. pag. 10



descentralizado. La Participacion Popular incrementd los recursos transferidos a los

municipios a 20% de la recaudacion efectiva de la rentainternay larenta aduanera’”.

La Ley del Didogo 2000 definié el acance de los recursos de alivio a la deuda externa
(HIPC), orientado a llevar adelante la politica de reduccion de la pobreza, favoreciendo las
inversiones en salud y educacion. La adopcion de estas medidas permitié a los municipios
una mayor participacién en e desarrollo local, € manejo y disposicion de sus recursos
siguiendo los lineamientos de la EBRP. Asimismo los ingresos percibidos por € nuevo
impuesto a los hidrocarburos (IDH), posibilitaron a las Prefecturas ahora Gobernaciones, a
los gecutivos secciones y municipios redizar inversiones en educacion, salud,

infraestructura productivay la generacion de empleos.

La aplicacion de estas politicas para reducir la pobreza ha tenido resultados distintos en los
municipios del departamento de Tarija, tanto en el area urbanay érea rural, por diferentes

factores como el tamafio del municipio, ubicacion geogréficay problemas de gestion.

Los datos de extrema pobreza en Boliviay Tarija son mucho mas atos que € promedio de
L atinoamérica (12.6%), donde Bolivia alin se encuentra lejos en comparacion a paises de la
region. Parael 2001 el departamento de Tarija tenia un 35% de pobres extremos, referido a
la poblacién que no logra tener ingresos para adquirir una canasta de alimentos, en

municipios rurales son més evidentes estos sintomas de pobreza.

A nivel nacional |a poblacion en pobreza extrema se redujo en los Ultimos afios, de 41.2%
el 1996 a 32.7 e 2008. En € caso de Tarija la situacion no es tan alentadora, pues e 2001
la proporcion de pobres extremos era 55,4% superior a promedio nacional, estimandose

que habia mas de 137.000 personas en condiciones de extrema pobreza®

Los acances de la intervencion publica tiene resultados diversos, siendo parte de los
objetivos de politica econdmica la inversion o gasto fiscal para promover la equidad en la
distribucién de los recursos®, siendo los municipios rurales las regiones més necesitadas y

gue merecen mayor atencién de los érganos gjecutivos.

* JEMIO, Luis Carlos. Del gjuste fiscal alas politicas contraciclicas: laagendafiscal necesaria. Pag. 5
> UDAPE-PNUD. Desarrollo Humano en el Departamento de La Paz. Resumen informativo 2010
6 Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2006-2010.



Tomando como referencia lo anteriormente mencionado podemos mencionar que €l
departamento de Tarija no estd exento en lo que a problema de la pobreza se refiere. Es por
tal motivo que surge la imperiosa necesidad de analizar como es que el Estado mediante la
realizacion de programas y proyectos de inversion publica, contribuye de manera

significativa alareduccion de la pobreza.

3.1 Problemadelnvestigacion

Las politicas adoptadas en € departamento de Tarija han permitido a los 11 municipios
tener mayor participacion en € desarrollo local, el mango y disposicion de sus recursos
orientados a sectores especificos, siguiendo la linea de la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza, de acuerdo a los lineamientos definidos en la Ley del Didogo
2000 y € Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Socia (PDDES) 2012-2016, del
departamento de Tarija. Los resultados son diversos y muestran niveles de desigualdad

entre municipios del &rearura y urbana’

Es pertinente identificar e alcance y deficiencias de la intervencion del estado a través de
las inversiones publicas de gobiernos locales y sus efectos en los niveles de pobreza, en
particular en municipios rurales en los que se encuentra mayor cantidad de poblacion pobre
y que merecen la atencion de los érganos gjecutivos, buscando canalizar de manera éptima

los recursos fiscal es hacia sectores vulnerables mejorando su calidad de vida.

El departamento de Tarija, ha pasado por problemas de tipo administrativo y organizativo
por e cambio de autoridades electas, la eleccion de los gecutivos seccionales, ha creado
una dualidad de funciones sobre € mismo ambito geogréfico de intervencién de los
municipios, la débil institucionalidad por e cambio de denominacién del gobierno
departamental de Prefectura a Gobernacion ha provocado retraso en su gecucion

presupuestaria en €l periodo 2006-2012.

La implementacién de la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE), donde se
reconoce la salud y el servicio basicos como derecho fundamentales, ha encontrado

desprendido alos principales prestadores de servicio de salud y servicios basicos; |os cuales

7 Précticamente todas las areas dispersas tienen una incidencia de pobreza mayor que e é&rea urbana. UDAPE,
INE. Pobrezay Desigualdad en Municipios de Bolivia. 2006. Pag. 23.



no contaban con & equipamiento para el centro de salud y centros educativos, para atender

las nueva exigencias emanadas de laNCPE.

Las inversiones realizadas en €l sector productivo en € departamento de Tarija que permita
elevar los ingresos son escasas, presentando altos niveles de pobreza en 1os municipios de
Yuncharay San Lorenzo. De acuerdo a un estudio sobre indicadores municipales, se halla
ubicado en e puesto 46 en el indicador de pobreza extrema por municipios. De acuerdo a
este contexto, la problematica, la delimitacion tempora y espacial se plantea como

problema de investigacion lo siguiente:

¢Cudl es la incidencia de las inversiones publicas en € nivel de pobreza en €
departamento de Tarija (periodo 2006-2012)?

4 JUSTIFICACION DEL TEMA

El presente trabgo de investigacion se justifica de forma general como respuesta, la
necesidad imperiosa de analizar y evaluar, en qué medida se logré alcanzar el objetivo de
“reduccion de la pobreza” planteado por las Estrategias Nacionales de Desarrollo

Econdmico, Social, Comunitario y Productivo en el periodo 2006 — 2012.

Por otro lado, ademéas de realizar un andlisis critico y evaluacién de los resultados
alcanzados, es importante proponer algunas bases de la concepcion del desarrollo
planteadas por el Estado Boliviano, € afo 2006, identificadas en los lineamientos
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo “ Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien”, que propone revertir la desigualdad y la exclusiéon de la
poblacion indigena, urbana y rural; erradicar la pobreza y desmontar el colonialismo, el
neoliberalismo con la vision de construir un nuevo modelo de desarrollo de produccion y
acumulacion interna de riqueza, traducido en la redistribucion de la riqueza nacional
obtenida en beneficio de los sectores sociales tradicionalmente excluidos del acceso a los
medios productivos y a empleo digno, con una intervencion del Estado como promotor y

protagonista del desarrollo nacional; de manera que & desarrollo se convierta en un proceso



colectivo de decision y accion de la sociedad como sujeto activo y no como receptores de

directrices verticales®.

4.1 Justificacion Econdmica

La pobreza es un tema recurrente que afecta a gran parte de la poblacion, en particular a
poblacion del &rea rural. Es pertinente examinar los efectos de la inversion publica en
disminuir la pobreza, con la aplicacion efectiva de politicas para una mejor asignacion y

distribucion de los recursos publicos.

4.2 Justificacion Social

La investigacion abarcard en su andlisis al departamento de Tarija, destacando a la
poblacion gue se encuentra con altos indices de pobreza, esperando contribuir a promover

el mejoramiento en la calidad de vida de esta poblacion vulnerable.

4.3 Justificacion Académica

Se espera que la investigacion sirva de referente acerca de la pobreza en los 11 municipios
del departamento de Tarija, identificando las causas por las que la implementacion de
politicas econdmicas contra la pobreza no genera los mismos resultados en municipios

rurales.
4.4 Justificacion Financiera

Con la investigacion se busca establecer la cuantia de las inversiones publicas y gecucion
de recursos publicos en los sectores que buscan disminuir la pobrezay los niveles que tuvo

en e departamento de Tarija.

45 Justificacion Politica

En lo referido alas politicas adoptadas por € estado se busca determinar la incidencia que
han tenido las leyes y proyectos coadyuvando a la reduccion de la pobreza en el

departamento de Tarija objetivo del estudio.

® PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “Bolivia digna, soberana, productiva y democrédtica para Vivir Bien” Junio 2006.
Minigterio de Planificacion del Desarrollo. Viceministerio de Planificacion y Coordinacion.



5 FORMULACION DE LOSOBJETIVOS

Los objetivos que se plantean dentro de la investigacion tendran por finalidad la

demostracion de la hipotesis.
5.1 Objetivo general

El objetivo general del presente trabgjo de investigacion de acuerdo a la problematica

descrita se plantea de la siguiente manera:

Describir la incidencia de la Inversion Publica en los niveles de pobreza del departamento
de Tarija, durante el periodo 2006-2012.

5.2 Objetivos especificos

Para permitir llegar a cumplimiento del objetivo general y teniendo en cuenta €
planteamiento del problema y sus causas, se plantean los siguientes objetivos especificos

paralainvestigacion:

@ Evaluar la cobertura en sector de educacién escolar pulblica, y establecer la
gjecucion de las inversiones municipales en este sector.

@ Anaizar los niveles de inversion realizados en € sector de salud plblica, € alcance
de cobertura de | as prestaciones y asistencia en salud publica

@ Cuantificar la inversion plblica en € &rea de servicios bésicos (agua potable,
energia eléctricay alcantarillado o saneamiento basico)

@ Valorar losniveles deinversion pblicaen el sector de infraestructura productiva.

@ Analizar através de un modelo econométrico empirico e impacto de la inversion

publica en lareduccion de la pobreza.

Estos propositos permitiran alcanzar €l fin general planteado, mediante la medicién de estas
variables y su andlisis posterior, sobre las inversiones publicas en las areas sociales y

productivas y sus efectos en el nivel de pobreza de la poblacion € departamento de Tarija.



6 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

6.1 PlanteamientodelaHipdtesis

De acuerdo a los antecedentes, contexto del problema y proposiciones planteados, se

sugiere la siguiente hipotesis de investigacion:

La baja incidencia de la inversion publica en los niveles de pobreza del
departamento de Tarija, se debe a una inadecuada gecucion presupuestaria en
los sectores sociales y de infraestructura productiva.

6.2 ldentificacion deVariables

Lainvestigacion toma con mayor énfasis laincidencia de lainversion publicaen € nivel de
pobreza del departamento de Tarija, medido por e indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, por lo que e modelo se plantea con las siguientes variables bagjo estudio:

a) Nivel deinversion pablica en sector de Educacion Escolar Publica (1E)
Esta variable se toma como parte del calculo de las Necesidades Bésicas |nsatisfechas
(NBI) y factor importante para superar la pobreza en el largo plazo.

b) Nivel deinversion publica en sector Salud Publica (1S)
Como variable social, a fin de determinar la infraestructura y niveles de cobertura
alcanzados en la poblacion con los servicios de salud.

c) Inversion publicaen Servicios Béasicos (I SB)
Forma parte de la averiguacion a fin de cuantificar la poblacion que se beneficia con los
servicios de agua, electricidad y alcantarillado o saneamiento basico.

d) Inversion publicaen Infraestructura Productiva (11P)
Variable importante para elevar la calidad de vida a través del aumento de los ingresos, a
proporcionar |os medios para el evar la productividad agricolay pecuaria.

€) Nivel de Pobreza (NP)

Se refiere a una variable econdmica de origen estructural, base de la investigacion por su

importancia en la economia



De acuerdo a estos antecedentes, el modelo puede describirse con una variable dependiente

y variables independientes de acuerdo al siguiente detalle:

Variable Dependiente:

NP = Nivel de Pobreza

VariablesIndependientes:

IE = Nivel deinversion publicaen e sector Educacion Escolar Publica

IS = Inversion pablica en el sector Salud Publica

ISB = Nivel de Inversion publicaen el sector de Servicios Basicos

[1P = Inversion pablicaen € sector de Infraestructura Productiva

Con laformulacion de la hipétesis e identificacion de variables, el modelo se define como:
NP=f (IE, IS, ISB, IIP)

El modelo propuesto sefidla que la pobreza en el departamento de Tarija durante el periodo
2006-2012, estd en funcion de la inversion publica en los sectores educacion, salud,
servicios basicos e infraestructura productiva, de esta manera se desarrollara € estudio para

determinar laincidencia de estas variables sobre el nivel de pobreza.

7 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
7.1 Método delnvestigacion

En lainvestigacion se empleara el Método Deductivo, que inicia con enunciados de caracter
general aceptados, es decir comienza con las teorias para deducir por medio del
razonamiento |6gico varios supuestos que € indagador busca someter a prueba’. La
averiguacion va dirigirse de lo general a lo particular obteniendo resultados y andlisis

especificos para el estudio de las inversiones publicas y su incidencia en la pobreza.

® GOMEZ Lopez Roberto. Evolucion Cientificay Metodol égica de la Economia: Escuelas de Pensamiento. Universidad
Nacional de Educacion a Distancia. Espafia.



7.2 Tipodelnvestigacion

La investigacion es de tipo descriptivo, que busca especificar las propiedades de los
fendmenos en estudio, es decir a la inversiéon publicay la pobreza en € departamento de

Tarija
7.3 Técnicasde Recoleccion y Analisisde Datos
L as técnicas empl eadas parala recol eccion de datos en lainvestigacion son los siguientes:

« Larevision documental

« Laobservacion

En el procesamiento y andisis de datos se utilizara tanto e andlisis cuantitativo y
cualitativo, puesto que estos enfoques son complementarios para €l desarrollo del
conocimiento y la resolucién de problemas™. El enfoque cualitativo permitira definir,
analizar e interpretar las variables en estudio. En e andlisis cuantitativo se aprovechara
como herramienta la Estadistica, para instaurar patrones de comportamiento y medicion de

las variables en estudio, y su relacion afin de establecer las causas del fendmeno estudiado.

7.4 Fuentesdelnformacion

Los datos investigados provienen de fuentes de informacion primaria y secundaria, de
instituciones publicas y privadas que cuentan con aclaracion sobre el tema de investigacion
para su andlisis posterior, como se describe a continuacion:

® CARAVEO Nieto, Luz Maria. Métodos y técnicas de investigacion en ciencias sociaes. 2002



FUENTESDE .
INFORMACION DOCUMENTOS UNIDAD DE INFORMACION

* Plan de Desarrollo Econdmico y Socia | Gobierno Departamental de
= Planes sectoriales de educacién, salud, Taija
Primaria . litl(;nes de Desarrollo Municipal " g;ngi onarios delos mun.i.ci pios
A epartamento de Tarija
= Diagnésticos comunales
» |ngtituto Nacional de Estadistica
INE
= Estadisticas, indicadores sociales » Unidad de Andlisis de Politicas
= Dossier deestadisticas sociales y Sociales y Econémicas UDAPE
economicas = Direccion General de
= Ejecuciones presupuestarias de la Contabilidad Fiscal (MEFP)
Gobernacion de Tarija = Ministerio de Educaciony
. = Leyes, decretosy reglamentos Cultura
Secundaria |, Egadisticas municipales, » Direccién Distrital de Educacion
= Estadisticas (poblacion, salud, de Tarija
educacién, servicios basicos) = Servicio de Salud SEDES-Tarija
= Revidtas, Boletines = Asociacién de Municipios de
= Periodicos TarijaAMT
= [nternet
» Nueva Economia

Fuente: Elaboracion propia

Estas herramientas permitiran redizar €l andlisis y conclusiones de la investigacién, para
alcanzar €l objetivo genera y la demostracion o refutacién de la hipétesis planteada

8 DELIMITACION DEL TEMA
8.1 Delimitacion temporal

El tema de indagacion trata de la asignacion de recursos publicos o inversion publica a
nivel departamental, como uno de los factores determinantes para disminuir 1os niveles de
pobreza en la poblacién del departamento de Tarijaen € periodo 2006-2012.

8.2 Delimitacion Espacial

Graéfico 1. Localizacion espacial del area de estudio



Fuente: Elaboracion propia




