1 INTRODUCCION

La politica agropecuaria en actual vigencia, responde a los lineamientos basicos del
programa econémico adoptado por el gobierno®. En este marco, el sector
agropecuario juega un rol importante en el proceso del crecimiento econémico y del
desarrollo productivo, ambiental y econémicamente sostenible (para alcanzar la
seguridad y soberania alimentaria del pais). Por otro lado el dilema entre la eficiencia
y la equidad es un constante tema de debate en el ambito tedrico y aplicado de la
economia social®. La mayor parte de los paises en vias de desarrollo tienen la urgente
necesidad de incorporar los preceptos fundamentales de justicia distributiva en el
disefio de sus politicas nacionales, debido a la gran deuda social que mantienen. Este
tema es relevante en la agenda gubernamental desde el 2005, toda vez que el
problema social se acrecent6 desde la aplicacion de medidas de politicas econémicas
estabilizadoras, circunscritas estrictamente en los lineamientos de eficiencia de la

economia de mercado.

En este contexto, en la Prefectura y ahora Gobernacion, fue creado el Programa
Solidario Comunal Departamental (PROSOL) el 16 de marzo de 2007, bajo la
Resolucién Prefectural N° 091, como un programa destinado a apoyar al sector
productivo. Realizando oficialmente las transferencias de recursos desde el afio 2008,

para financiar proyectos productivos en las comunidades rurales del Departamento.

El PROSOL, tiene por objetivo; “Fortalecer y desarrollar la Produccién Comunitaria

para garantizar la seguridad y soberania alimentaria”.

Desde el afio 2008, gradualmente la trasferencia de recursos se ha incrementado de
2000 Bs. a 4500 Bs., hasta llegar a los 6000 Bs. lo que se entrega en la actualidad. El
PROSOL como Unica experiencia de este tipo, no ha encontrado ningln manual ni

guia para realizar sus actividades para tener criterios de medicién para establecer

'GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Decreto supremo N° 29710 de 17 de Septiembre de 2008
modificacion al Decreto Supremo N° 29230 de 15 de Agosto de 2007.

2Finot Ivan; “Descentralizacion, transferencias territoriales y desarrollo local”; Revista de la CEPAL #
86, Agosto 2005.



pautas de incidencia econdémica, por tanto a ocho afios de su implementacion como
un programa inédito en el pais es tiempo suficiente para realizar un analisis de
incidencia, de los recursos econdmicos transferidos a las familias de las comunidades
beneficiadas, por tanto el presente trabajo de investigacion, tiene por objetivo;
Estudiar y Analizarla incidencia de las trasferencias econdémicas del Programa
Solidario Comunal (PROSOL) en la comunidad Laderas Norte del afio 2012-2013, en
el contexto de la produccion. Para lo cual se realizara una investigacion de tipo
descriptiva, mediante encuestas y revision de registros administrativos de las familias
beneficiadas con el PROSOL desde el afio 2012 hasta el afio 2013 en la comunidad de
Laderas Norte, de esta manera serd posible realizar un andlisis de incidencia

econdmica.

La motivacion para medir la incidencia del PROSOL, surge para conocer si los
recursos destinados a la Comunidad Laderas Norte, mediante las iniciativas
productivas priorizadas por la comunidad contribuyen a mejorar el desarrollo de la

produccién.

2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El territorio Tarijefio presenta caracteristicas ecoldgicas, sociales y productivas
variadas, con tres regiones naturales diferenciadas: el altiplano, los valles, y el
trépico. En ese contexto el Gobierno Auténomo departamental de Tarija, por medio
del programa PROSOL?®, busca fortalecer y desarrollar la produccién comunitaria,
sostenible, campesina e indigena para garantizar la seguridad y soberania alimentaria.
Autorizando a la Gobernacion del Departamento de Tarija transferir recursos
departamentales provenientes de la renta petrolera a las Comunidades Campesinas e
Indigenas del Departamento de Tarija para la ejecucién de iniciativas productivas

comunales priorizadas por las comunidades campesinas e indigenas.

*La ley 3741 y el reglamento de trasferencia directa y no reembolsables de recursos provenientes de la
renta petrolera a comunidades campesinas e indigenas para la ejecucion de iniciativas productivas



El sector de la economia tradicional presenta los problemas tipicos del medio rural
entre los que se destacan: bajos rendimientos por hectarea, poco o ningin uso de
tecnologia moderna, la excesiva parcelacion de la tierra y condiciones comerciales

desventajosas.

Laderas Norte es una zona geografica rocosa y accidentada con escasez de agua para
el riego de la produccion agricola, factor natural que impide la produccion a gran
escala y con mayor dificultad, siendo el agua el principal elemento que posibilita la
produccion; razon por la cual se tomo a esta Comunidad que debiera mostrar un gran

efecto y cambio en la produccion con la implementacion del PROSOL.

Se debe mencionar que las iniciativas productivas son priorizadas y elegidas por las
familias beneficiarias del programa que componen una comunidad que se establece
en un Plan Comunal elaborado de acuerdo a sus usos y costumbres, por lo tanto la
incidencia econdmica dependeréa del tipo de iniciativa seleccionada por la comunidad

Laderas Norte, debido a ello surge la siguiente pregunta:

¢Deberan las Iniciativas Productivas seguir siendo priorizadas Unicamente por la
Comunidad de acuerdo a su vision y perspectiva de produccién sin previa orientacion
técnica-profesional segun las caracteristicas geograficas y climatoldgicas de la zona
sobre el tipo de iniciativa mas conveniente para la Comunidad Laderas Norte?

La comunidad de Laderas Norte se encuentra en el distrito San Agustin, cuenta con
una superficie de 2969.1406 Ha. En la comunidad existe una Unidad Educativa
Ilamada Audelio Quispe. EI nimero de habitantes segun el censo realizado el afio
2001 era de 154, llegando para el afio 2006 a 279 habitantes, y segun el ultimo censo
realizado en el afio 2012, la poblacion de la comunidad seria de 323 habitantes. La

comunidad no cuenta con los principales servicios basicos

Por tanto se plantea el problema de investigacion como sigue: Formulacion del

problema.



El problema central que este trabajo de investigacion pretende abordar no puede

resolverse sin dar respuesta a la siguiente pregunta basica:

¢La fuente de recursos no reembolsables del Programa Solidario Comunal esté

incidiendo en la produccion de Laderas Norte?

3 JUSTIFICACION

Al tratarse de recursos publicos es necesario informar a las familias beneficiarias del
Programa y a la sociedad en general. Por tanto, los resultados de la presente
investigacion servirdn en particular a la direccion del PROSOL para emitir politicas o
reformas para su mejor implementacion en la inversion que realiza el Programa en la

comunidad Laderas Norte de acuerdo al objetivo del PROSOL.

4 OBJETIVOS
4.1 Objetivo General

Estudiar la incidencia de las trasferencias econdmicas del Programa Solidario
Comunal Departamental (PROSOL) en la produccion de Laderas Norte del afio 2012-
2013.

4.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar la economia agropecuaria de Laderas Norte.

e Analizar la vocacion productiva de Laderas Norte en el periodo.

e Estimar el aporte del PROSOL a la produccion, segun las iniciativas
productivas implementadas.

e Analizar la percepcion de los beneficiarios hacia los recursos otorgados por el
programa, usos de los recursos y destino.

e Analizar el aprovechamiento que le dieron las familias beneficiadas a los

recursos otorgados por el programa.



e Analizar la oferta de los principales productos agricolas producidos en la

comunidad.

o Identificar los aspectos positivos y negativos que tuvo el programa PROSOL en
la comunidad de Laderas Norte.

e Determinar los efectos del PROSOL en la produccion agricola a través de un

modelo econdmico empirico.

5 HIPOTESIS

El apoyo financiero del PROSOL, incide significativamente en el crecimiento
Productivo de la comunidad Laderas Norte, 2012-2013

6 VARIABLES

Para la realizacion del presente trabajo tomando en cuenta los objetivos se procede a
seleccionar las variables mas relevantes que conduzcan a una investigacion precisa de
la incidencia economica del PROSOL en la produccion comunitaria de Laderas Norte
que permitan determinar el Desarrollo de la Produccién. Las variables consideradas

en la investigacion son:
6.1 Variable dependiente
Y: Crecimiento de la Produccion agricola.
6.2 Variable independiente

X1: Determinantes de la produccion agricola.
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7 ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

El trabajo de investigacion realizado es de caracter descriptivo, puesto que se
obtuvieron informacién de las principales caracteristicas y su situacion concreta de la
incidencia econémica del PROSOL en la produccion de Laderas Norte, que esta

ubicado en la provincia Cercado del departamento de Tarija.

Gréafico 1. Area de estudio
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8 METODOLOGIA
8.1 Método Deductivo

En el presente trabajo se aplicé el Método Deductivo, que es aquel que parte de los
datos generales aceptados como validos y que por medio del razonamiento l6gico
pueden deducirse varias suposiciones. La deduccién parte de la razén inherente a
cada fenomeno. La palabra deductivo proviene del latin “deductivo” que significa

sacar o separar consecuencias de algo.

La deduccion es el enlace de juicios que llevan a la inferencia y una inferencia es el
razonamiento logico de la combinacion de dos 0 més juicios, es decir, obtener un

juicio llamado conclusién.

8.2 Meétodo Estadistico

El método estadistico estd ligado con los métodos cientificos; consiste en la toma,

organizacion, recopilacion, tabulacion, presentacion y analisis de datos, tanto para la
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deduccion de conclusiones como para tomar decisiones razonables de acuerdo a tales
andlisis.
La investigacion estadistica se desarrolla utilizando el ciclo deductivo-inductivo en 4

etapas: planteamiento del problema, recoleccion de la informacién, organizacion y

clasificacion de los datos recogidos y analisis e interpretacion de los resultados.

8.3 Método de analisis

En su sentido més general el analisis esta referido a la descomposicion de un cierto
objeto o fendbmeno, en cada una de sus partes que los constituyen y en dependencia

del objeto investigado el analisis adquirira formas diferentes.

Mediante la descomposicion del todo en sus partes es que resulta descubrir su
estructura, posibilita limitar aquello que es esencial de lo que no es. El objetivo final
del analisis es llegar al conocimiento de las partes componentes y desentrafiar los

nexos Yy relaciones que se dan entre ellos.

Para llevar a cabo una investigacion con base al método analitico deben desarrollarse
los siguientes pasos: observacion, descripcién, examen critico, descomposicion,

enumeracion de las partes, ordenamiento y clasificacion.

8.4 Método de sintesis

La sintesis es la operacién inversa del analisis y su complemento, aqui de lo que se
trata es de la composicion de un todo a través de sus partes. La sintesis esta
indisolublemente ligada al andlisis y desempefia un importante papel en el

conocimiento de los fendbmenaos.
8.5 Disefio metodoldgico

El trabajo de investigacion se dividira en cuatro etapas:
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Gréfico 2. Disefio metodolégico
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Se inici6 por la recoleccion de informacion secundaria consistente en diagnosticos
municipales, planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo municipal con la

finalidad de interpretar y comprender la produccidn agricola en el area de estudio.
Esta informacion secundaria se analizara y se sintetizara en la presente investigacion.

Posteriormente se realiz el trabajo de campo, que consistio en realizar entrevistas al
total de las familias beneficiarias del PROSOL en la gestion 2013, a través de una
encuesta previamente elaborada donde se tiene preguntas abiertas, cerradas,

cualitativas, cuantitativas.

Realizado el trabajo de campo se procedi6 a realizar la correccion y la
estandarizacion de la informacion recolectada, este procedimiento se lo desarrollé
utilizando el método estadistico a través del programa SSPS-19. Concluida esta tarea
se procedid a realizar las tablas de frecuencias y los graficos respectivos para
finalmente realizar el analisis interpretativo sobre la incidencia econémica del
PROSOL en la comunidad Laderas Norte.

Por ultimo se realizaran las conclusiones y las recomendaciones para mejorar la

implementacidn en la inversién que realiza el PROSOL.



