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Secretaria de Edveacion Continua @

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

DETALLE DE CUENTAS DE EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

CODIGO DESCRIPCION IMPORTE TOTAL COMENTARIO
PRESUPUESTARIO CUENTA ANUAL Bs
/- v /
25220 Consultores de Linea 15.600 | Los importes
25600 Servicio de Imprenta, Fotocopiado y Fotogrifico 300.478 | corresponden a los
26990 Otros 125.471 | egresos del 2 de
31120 Gastos por Alimentacién y Otros Similares 224 | enero al 31 de
39500 Utiles de Escritorio y Oficina 15.734 | diciembre de 2011
IMPORTE TOTAL AEE-12.457.507
T

T/R  Trabajo realizado
T Sumado satisfactoriamente
v" Verificado satisfactoriamente con la ejecucion presupuestaria de la gestién 2011

Nota.- Los egresos sujetos a examen corresponden de la fecha 2 de enero al 31 de diciembre 2011 importes ejecutados en bolivianos
durante la gestion.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.



Secretaria de Educacion Contiua (==

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 25220 - CONSULTORES DE LINEA

10/02/11 38 Cancelacién por Concepto de honorarios 7.800 6010200 25220 vV V|V NNV VIV IV VIV
al personal contratado del Departamento
de Formacién Permanente dependiente de
la Secretaria de Educacion Continua
correspondiente al mes de Febrero/2011

23/03/11 147 Cancelacién por Concepto de honorarios 7.800 6010200 25220 |V [V |V nalv VIV IV IV IV
al personal contratado del Departamento
de Formacién Permanente dependiente de
la Secretaria de Educaciéon Continua
correspondiente al mes de Marzo/2011

IMPORTE VISTO 100 % 15.600

IMPORTE NO VISTO 0% 0

IMPORTE TOTAL 100% 15.600 | AEE-12
T

T/R  Trabajo realizado

sumado satisfactoriamente

verificado satisfactoriamente con planilla de sueldos, informe de trabajo, informe de actividades, formularios de personal (610) y
recibo de cheques.

=

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE
PARTIDA 25600 - SERVICIOS DE IMPRENTA, FOTOCOPIADO Y FOTOGRAFICO

= BT

|

10/03/11 102 | Cancelacion a  Industria  Grafica 10.435 6010200 25600 |V |V |V |Nv/A
CURSIVA S.R.L. por concepto de
servicio de Imprenta, Fotocopiado y
Fotogrifico.

20/03/11 182 Cancelacién a la fotocopiadora Carlitos 10.939 6010200 25600 |V |V |V VAV« VIV IV IV
por concepto de reproduccion de
Material Didactico, para el departamento
de Formacién Permanente.

26/03/11 297 Cancelacién a Imprenta Integral S.R.L. 8.990 6010200 25600 |V |V |V NAWV WV VOV
por concepto de Impresion de moédulos
para el departamento de Formacion
Permanente.

03/05/11 314 Cancelacion a Imprenta CUSIVA S.R.L. 12.708 6010200 25600 |V |V |V NAWV Y WV VOV
por concepto de impresiéon de médulos
para el departamento de Formacion

Permanente.

20/05/11 396 | Cancelacién de imprenta y servicios 54 6010200 25600 v [VAl INANAL L | 1V [V | Fondos
fotograficos para el curso de tutoria Utilizados de
presencial en el departamento de Caja Chica
Formacién Permanente.

20/05/11 453 Cancelacién a Imprenta Integral S.R.L. 9.970 6010200 25600 |v NAlY WAl VOV VIV Y

por concepto de Impresién de moédulos
para el departamento de Formacion

Permanente.

PASA A AEE-4 53.096
S.A.N.S.
A.P.M.

S.L.C.




Secretaria de Educacion Continua (")

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 25600 - SERVICIOS DE IMPRENTA, FOTOCOPIADO Y FOTOGRAFICO

~ CODIGO  PROCEDIMIENTOS
RERKURE
J%Jgg
VIENE DE AEE -3 53096
20/05/11 455 Cancelacién a Imprenta CUSIVA S.R.L. 11.534 6010200 25600 |V |V |V VAWV \V IV IV IV IV
por concepto de impresiéon de médulos
para el departamento de Formacion
Permanente.
07/06/11 560 Cancelacion a la Fotocopiadora vy 8.985 6010200 25600 |V |V |V VAWV WV VIV IV IV
Libreria Carlitos por concepto de
fotocopiado de moédulos para el
departamento de Formacién Permanente.
15/07/11 648 Cancelacién a Fotocopiadora 9.862 6010200 25600 |V |V |V VAV |V VIV IV IV
CARLITOS por concepto de fotocopias
y compaginado de 100 ejemplares de
diferentes modulos.
24/10/11 968 Cancelacion a Imprenta CUSIVA S.R.L. 2.952 6010200 25600 |V |V |V INAlV WV VOV IV IV
por concepto de impresion de médulos
para el departamento de Formacion
Permanente.
13/10/11 1039 | Cancelacién a Imprenta Integral S.R.L. 16.100 6010200 25600 v v v VAV IV IV IV VIV
por concepto de Impresion de médulos
para el departamento de Formacion
Permanente.
PASA A AEE-5 102.529

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.




Secretaria de Educacion Continua (">

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 25600 - SERVICIOS DE IMPRENTA, FOTOCOPIADO Y FOTOGRAFICO

I *
I el il i ol i
VIENE DE AEE - 4 102.529

19/10/11 1060 | Cancelacién a Imprenta Integral S.R.L. 11.398 6010200 25600 |V A ArAAaras
por concepto de Impresiéon de moédulos
para el departamento de Formacion
Permanente.
08/11/11 1155 | Cancelacién a Imprenta CUSIVA S.R.L. 8.317 6010200 25600 |v (D|v [valv |v IV IV IV IV
por concepto de impresiéon de moédulos
para el Departamento de Formacion
Permanente.
11/11/11 1185 | Cancelacién a la Imprenta Universitaria de 98.690 6010200 25600 v vV |V |lvav v 2V IV IV
la U.A.J.M.S por el concepto de trabajo
realizado de moédulos y otros para el
Departamento de Formacién Permanente
23/11/11 1261 | Cancelacién al Sr. Cliver Propietario de 14.235 6010200 25600 (v |V |V InalV VIV IV IV IV
Fotocopiadora COPY PARK por concepto
de Impresion para el Departamento de
Formacién Permanente.
02/12/11 1320 | Cancelacién a Imprenta CUSIVA S.R.L. 8.861 6010200 25600 |v (Vv halv vV vV IV IV IV
por concepto de impresion de mddulos
para el Departamento de Formacion
Permanente

PASA A AEE-6 244.030

|
v |V NA

Falta de Ia
factura
correspondiente

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.




Secretaria de Educacion Contiua (*=*)

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 25600 - SERVICIOS DE IMPRENTA, FOTOCOPIADO Y FOTOGRAFICO

oncoRNNEEER
VIENE DE AEE - 5 244.030
20/12/11 1486 | Cancelacién a Imprenta Integral S.R.L. 19.980 6010200 25600 |v (D|v [vAlv |V IV IV IV IV

por concepto de Impresiéon de moédulos
para el departamento de Formacion

Permanente.
IMPORTE VISTO 88% 264.010
IMPORTE NO VISTO 12% 36.468
IMPORTE TOTAL 100 % 300.478 | AEE-12
T
T/R  Trabajo realizado
T Sumado satisfactoriamente
v Verificado satisfactoriamente con facturas, cheques, acta de entrega, orden de servicio, cuadro comparativo y cotizaciones.
(L) Falta de firma en la recepcion de Cheques ver deficiencia N° 1 en AEE-III/1
(2 Falta de De Documentacién de Sustento ver deficiencia N° 2 en AEE-I11/2

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.
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AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PARTIDA 26990 -OTROS

20/05/11

396

Cancelacién a docentes por concepto de
servicios prestados, del distrito de Tarija
del  departamento de  Formacién
Permanente.

2.100

6010200

26990

N/A

N/A|

N/AN/A (1) |v

Falta del Informe
de Conformidad,
Planilla de Pago,
Recibo de
Cheque.

26/05/11

467

Cancelacién a docentes por concepto de
servicios prestados, del distrito de Tarija
del  departamento de  Formacién
Permanente.

18.311

6010200

26990

/A

N/A

N/A [NAlY VIV

22/07/11

661

Cancelacién por concepto de prestacion
de servicios de docentes a los
profesionales que facilitaron la Tutoria
presencial en la ciudad de La Paz.

25.110

6010200

26990

N/A

N/A

N/AINAWY |V |V

26/07/11

74

Cancelacion por concepto de servicios de
docencia y Tutoria del departamento de
Formacién Permanente.

23.078

6010200

26990

N/A

N/A

N/AIN/ALY v |V

27/07/11

732

Cancelacién por concepto de prestacion
de servicios de docencia a los
profesionales que facilitaron la Tutoria
presencial en el distrito de Uyuni.

18.062

6010200

26990

N/A

N/A

NAINAWY VIV

19/09/11

931

Cancelacién por concepto de prestacion
de servicios de docencia a los
profesionales que facilitaron la Tutoria
presencial en la Ciudad de Sucre.

4.200

6010200

26990

N/A

N/A

N/AINALY v [V

PASA A AEE-8

90.861 |

S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.




Secretaria de Edueacion Continun "

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 26990 -OTROS

VIENE DE AEE -7 90.861

09/11/11 1159 Cancelacién a docentes que llevaron 3.694 6010200 26990  |N/A[N/AIN/A IN/A
acabo los exdmenes de los diferentes
Distritos en el departamento de
Formacién Permanente.
21/11/11 1238 Cancelacién de prestacion de servicios 3.312 6010200 26990 N/ANANAWNANY |V OV VIV
de docencia a los profesionales que
facilitaron la Tutorfa de Tesis del
departamento de Formacién Permanente
distritos Tarija, Uyuni y La Paz.

B S I

IMPORTE VISTO 78 % 97.867

IMPORTE NO VISTO 22 % 27.604

IMPORTE TOTAL 100 % 125.471 | AEE-12

T

T/R  Trabajo realizado
T Sumado satisfactoriamente
v Verificado satisfactoriamente con mayor planilla de pago, informe de trabajo, fotocopias de C.I y recibo de entrega de cheques
(@ Falta de documentacién de sustento ver deficiencia N° 2 en AEE- 111/2

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.




Secretaria de Edueacion Continun "

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 31120 —- GASTOS POR ALIMENTACION Y OTROS SIMILARES

NAY |V VAV VA

19/12/11 1431 | Compra de Refrigerio de los 15 afios del 224 6010200 31120 | waln/alv
Departamento de Formacién Permanente

de manera excepcional.
IMPORTE VISTO 100% 224
IMPORTE NO VISTO 0% 0
IMPORTE TOTAL 100% 224 | AEE-12
T

T/R  Trabajo realizado

T sumado satisfactoriamente
v verificado satisfactoriamente con resumen de Gastos de Caja Chica, Planilla de Descargo de Caja Chica y Factura

correspondiente.

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 39500-UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA

19/04/11 265 Cancelacién a diferentes fotocopiadoras 338 6010200 39500  |n/aln/alv VAWV VOV N/A
. - Gastos Pagados
por la compra de varios materiales de con Fondos de
escritorio 'y  oficina para el Caia Chica
departamento de Formacién Permanente. J
20/05/11 396 Cancelacién por concepto de dtiles d 3.793 6010200 39500 |V |V |V VAWV N/A
o _ . o Gastos Pagados
escritorio y oficina a diferentes librerias con Fondos de
de la ciudad de Tarija para el Caia Chica
departamento de Formacion Permanente. J
26/05/11 477 | Cancelacién a diferentes librerfas y 3.667 6010200 39500 |V |V |V VAV IV IV N/A
. Gastos Pagados
papeleras por la compra de material de con Fondas de
escritorio 'y  oficina para el Caia Chica
departamento de Formacion Permanente J
20/06/11 601 Cancelacién a diferentes librerfas por la 709 6010200 39500 NANAY INAY VOV N/A
. . Gastos Pagados
compra de material de escritorio y con Fondas de
oficina  para el departamento de Caia Chica
Formacién Permanente J
24/10/11 968 | Cancelacién por la compra de material 948 6010200 39500 (0)|(1)() VALV (1) N/A| Gastos Pagados
de escritorio para diferentes distritos con Fondos de
segun rendicién de cuentas. Caja Chica
13/10/11 1036 | Cancelacién a la empresa ECOFON 3.009 6010200 39500 |V |v |V INAY VIV v
COMPUTER INSIDE Y RICOHMS por
compra de material de escritorio que se
utilizara en las oficinas del departamento
de Formacién Permanente.
PASA A AEE-12 12.464
S.A.N.S.
AP.M.

S.L.C.




Secretaria de Edueacion Continun ">

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 39500-UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA

T e T

TR

VIENE DE AEE - 10 12.464
25/11/11 1245 | Cancelacién a libreria Nuevos Tiempos 124 6010200 39500 |V v N/AIN/A /A
o Gastos Pagados
por concepto de compra de dtiles de con Fondas de
escritorio y oficina para el departamento Caia Chica
de Formacion Permanente. /
19/12/11 1431 | Cancelacion a diferentes librerias y 921 6010200 39500 VANALY InAlY VIV IV LV A
. Gastos Pagados
papeleras por la compra de material de con Fondas de
escritorio 'y  oficina para el Caia Chica
departamento de Formacién Permanente. J
IMPORTE VISTO 86 % 13.509
IMPORTE NO VISTO 14% 2.225
IMPORTE TOTAL 100 % 15.734 | AEE-12
T
T/R  Trabajo realizado
T Sumado satisfactoriamente
4 Verificado satisfactoriamente con Facturas, Cotizaciones, Cuadro Comparativo, Nota de Entrega y Otros.
€ Falta de De Documentacion de Sustento ver deficiencia N° 2 en AEE-I11/2
S.A.N.S.
A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE COBERTURA DE EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

CODIGO DESCRIPCION IMPORTE Y% IMPORTE NO %o IMPORTE COMENTARIO
PRESUP. CUENTA ANALIZADO ANALIZADO TOTAL Bs
v
25220 Consultores de Linea 15.600 | 100% 0 0% | AEE-2 15.600

Los importes
25600 Servicio de Imprenta, Fotocopiado y Fotogréfico 264.420 | 88% 36.058 | 12% | AEE-6 300.478 | corresponden a
los egresos del 2

26990 Otros 97867 | 18% 27.604 | 22% | AEE-8 125.471
: de enero al 31
31120 Gastos por Alimentacion y Otros Similares 224 | 100% 0 0% | AEE-9 224 diciembre de
39500 Utiles de Escritorio y Oficina 13.508 | 86% 2.226 | 14% | AEE-11 15.734 2011
IMPORTES TOTALES 391.619 65.888 457.507 | AEE-1
T T T

T/R  Trabajo realizado
T Sumado satisfactoriamente
v" Verificado satisfactoriamente con la ejecucién presupuestaria, comprobantes de egreso y otros.

Nota.- Los egresos sujetos a examen corresponden de la fecha 2 de enero al 31 de diciembre de 2011 importes ejecutados en bolivianos
por el Departamento de Formacion Permanente, de los cuales se llego a revisar el 86%.

NOMBRE FIRMA FECHA

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.
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P/T
AEE—S
N° (‘1)
AEE-S

ey,

AEE-6
N (W

CONDICION

DE FIRMA DE RECEPCION

FALTA
CHEQUES

DE

De acuerdo a la revisiéon efectuada se pudo
verificar, que si bien la Secretaria de Educacion
Continua-postgrado dependiente de la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho tiene como politica
proceder a firmar en los comprobantes de egresos,
como asi también la documentacién de respaldo
adjunta; sin embargo existen algunos de ellos que
no cuentan con la firma de recepcién por parte de
los beneficiarios en calidad de recepcién e los

cheques.

Asfi tenemos los siguientes casos:

Fecha Prev.

N°
08/11/11 1155
02/12/11 1320
20/12/11 1486

Descripcion

Pago a
CURSIVA
por concepto
de
impresiones
Pago a
CURSIVA
por concepto
de
impresiones
Pago a
INTEGRAL
por concepto
de
impresiones

Importe

8.317

8.861

19.980

S/firma
s de.
Gerente
de la

Impr.
Cursiva

Gerente
de la
Impr.
Cursiva

Gerente
Eulogio
Ruiz de
la Impr.
Integral

Seecretania e [Selvcacion Comihnwa

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
DIRECCION DEPARTAMENTO FORMACION PERMANENTE
PRACTICADO DEL 02 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PLANILLA DE DEFICIENCIA

CRITERIO

Lo observado anteriormente
incumple lo establecido en el
DS. 222957 Norma Basica
del Sistema de Contabilidad
Integrada, Titulo II, Capitulo
II, Articulo 46, que hace
referencia; a los responsables
de toda informacién bésica y
complementaria que procesa

la entidad deben estar
firmados, identificando
nombres y cargos, por la

Maixima Autoridad Ejecutiva
de la entidad, responsable del
drea financiera y el contador
general, dejando constancia
de dicha labor efectuada de
comprobantes de ingresos y
egresos.

CAUSA

Esta situacion
se  presento
debido a un
descuido por
parte de la
administrador
a de Post.
Grado de 1la
Secretaria de
Educacién

Continta.

EFECTO

Lo descrito
anteriormente

puede ocasionar la
dilucion de
responsabilidades
como asi también
la falta de control
y supervisién, lo

que resta
confiabilidad a la
informacion
financiera,
consiguientement
e como asi
también la
dilucién de
responsabilidades
entre los
funcionarios

responsables  de
la  revision y
aprobacion.

RECOMENDACION

Recomendamos a la
Maxima Autoridad
Ejecutiva instruir por

escrito a la administradora
y Secretaria de Educaciéon

Continua  procedan a
efectuar la revision y
aprobacién de los

comprobantes de egresos
dejando  constancia de
dicha labor efectuada a
través de la firma y dar
cumplimiento con lo
establecido.

NOMBRE

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.

DISP.
SUP.

Incluir
al
informe.

FIRMA

REF.
INF.

LR-5

LR-6

FECHA



REF.
P/T

AEE-S
N°(2)

AEE-7
Ne (1)

AEE-10

N
o ( 1)

CONDICION

FALTA DE DOCUMENTACION DE
SUSTENTO

De la revisién efectuada a la documentacién
proporcionada por la Secretaria de Educacién
Continua-postgrado dependiente de la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho se evidencio que
existen algunos comprobantes de egreso que no
cuentan con la documentacion necesaria y suficiente
que respalde las operaciones realizadas por el uso
de los recursos como ser: Facturas, Planilla de
Pagos, Cotizaciones y otros.

Asfi tenemos los siguientes casos:

Fecha Prev  Importe Doc. faltante
N° Bs
11/11/11 1185 98690 Factura
20/05/11 396 2100 solicitud, planilla,
informe y Fot. .C.I's

24/10/11 968 948 Facturas,
Cotizaciones,

Cuadros

Comparativos y
Otros.

Seecretania e [Selvcacion Comihnwa

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
DIRECCION DEPARTAMENTO FORMACION PERMANENTE
PRACTICADO DEL 02 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PLANILLA DE DEFICIENCIA

CRITERIO

Lo descrito
anteriormente
incumple lo
establecido en R.S.
222957 que aprueba
las Normas Basicas
del Sistema de
Contabilidad
Integrada que en su
capitulo III, articulo
18, inciso a),
menciona que se
debe registrar todas
las transacciones
con la
documentacion  de
soporte necesaria y
suficiente que
corresponde a las
operaciones
ejecutadas.

CAUSA

Lo observado
precedentemente
se debe al
descuido de los
responsables  de
contabilidad y la
directora de la

Secretaria de
Educacién
Continua al no
exigir la
presentacion de la
documentacion
necesaria  como

as{ también al no
ejercer un control
interno previo a
las  operaciones
por la cancelacion
de diferentes
servicios.

EFECTO

Lo anterior puede
ocasionar que  se
realicen cancelaciones
inadecuadas o
innecesarias por
algunos  bienes 'y
servicios que la
Secretaria no haya
recibido,
consiguientemente
puede originar la
dilucién de

responsabilidades en
los funcionarios que

tienen la
responsabilidad de
obtener revisar Yy
aprobar la
documentacion de
sustento.

RECOMENDACION

Se recomienda a la
Maxima Autoridad
Ejecutiva, instruir por
escrito a la secretaria de
gestion administrativa,
director de finanzas,
jefe de contabilidad y
directora de la
Secretaria de Educacion
Continua que proceda a

obtener y/o solicitar la
documentacioén
suficiente que respalde
y garantice las
cancelaciones
efectuadas 'y  evitar
posibles indicios de
responsabilidad.
NOMBRE

S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.

DISP.
SUP.

Incluir
al
informe

FIRMA

REF.
INF.

LR-6

LR-8

FECHA
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CONCLUSION

De acuerdo a lo objetivos de auditoria y a los resultados obtenidos del andlisis
efectuado de los ingresos del departamento de formacién permanente de la secretaria
de educacion continua, dependiente de la Universidad Auténoma Juan Misael
Saracho, se concluye que las operaciones correspondientes del 2 de enero al 31 de
diciembre del 2011 fueron ejecutadas de acuerdo a los lineamientos establecidos en la
Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental, Decreto Supremo N° 0181
que aprueba las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, Principios y Normas Generales y Basicas de Control Interno emitidas por
la Contraloria General del Estado, y otras disposiciones legales aplicables a nuestro
examen; sin embargo se hace notar que se presentaron algunas deficiencias de
Control Interno que se encuentran descritas en AEI-III/1 hasta la AEI-III/2 las
mismas no afectan significativamente el uso de los recursos de la secretaria de

educacioén continua.

Tarija 13 de Noviembre de 2013
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 02 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS

OBJETIVOS DE AUDITORIA

1. Verifique que el sistema de contabilidad haya registrado todas las operaciones de
egresos correspondientes a la gestion 2011.

2. Compruebe que las transacciones incluidas en el sistema contable estén
relacionadas con los servicios, bienes y materiales provistos a la entidad.

3. Verifique que las transacciones estén debidamente autorizadas y aprobadas por
los funcionarios competentes.

4. Compruebe que los recursos hayan sido utilizados en funcién a lo programado y
estén de acuerdo a las disposiciones legales en actual vigencia.

N° PROCEDIMIENTO REF. REF. PERS.
OBJ. P/T ASIG.
AUD.

1 | Prepare un detalle de las cuentas | 1,2 | AEE-1 | P.S.S
de egresos, sujetas a revision
durante la gestiéon 2011 que fueron
ejecutadas por la secretaria de
educacion continua- secretaria de

educacion continua.

NOMBRE FIRMA FECHA
A.P.M.

S.A.N.S.
S.L.C.
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Secretana de Educacion Comtinua

2 | Para todas las adquisiciones de | 1,3,4 | AEE-2 | P.S.S

AL
bienes y contratacién de servicios AEE -11

verifique:

a) Que se haya originado en
una solicitud de compras
realizado por los
responsables de cada
unidad administrativa, que
estén debidamente
firmados y aprobados por
los financieros
competentes.

b) De acuerdo al importe de
las adquisiciones, si
cumple con las
disposiciones legales en
actual vigencia y estén
sustentados con
cotizaciones, cuadros
comparativos, certificacién
presupuestaria, orden de
compra, acta de recepcion
y nota de almacenes
debidamente autorizadas.

c) Lalegalidad de las facturas
que sustentan las
operaciones y tengan
relacion con el objeto del

gasto y este deacuerdo con

las actividades de la

NOMBRE FIRMA FECHA
A.P.M.
S.A.N.S.
S.L.C.




Secretana de Educacion Comtinua

secretaria de educacion

continua.

Verifique  que los  bienes
adquiridos correspondan a la
solicitud de las compras o pliego

de especificaciones técnicas.

En caso de servicios, verifique la
existencia del informe de

conformidad.

Verifique la correcta apropiacion
contable y presupuestaria en las

respectivas cuentas.

Cruce informaciéon entre los
registros contables, las facturas,
contratos 'y otros documentos
comprobando la exactitud

aritmética de los mismos.

Verifique  que los  bienes
adquiridos y servicios contratados
hayan sido de utilidad y cumplan
con los objetivos de la secretaria

de educacion continua.

1,34

1,23

AEE - 2
AL
AEE-11

P.S.S

A.P.M.

S.A.N.S.

S.L.C.
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10

11

12

Verificar las firmas de
elaboracion, revision y aprobacion
de los  comprobantes  de

contabilidad.

Revise que todos los desembolsos
se efectien mediante
cheques(excepto caja chica) a
nombre de los beneficiarios y sus
registros en el libro banco y

extracto bancario.

Prepare un resumen de cobertura

de las cuentas analizadas.

En caso de establecer
responsabilidades especifique:
nombre completo, numero de C.I.,
domicilio legal, sumas liquidas y

exigibles y otros.

Embace a los objetivos de la
auditoria y de acuerdo al andlisis
efectuado emita una conclusion

sobre la legalidad de los egresos.

1,2

AEE - 2
AL
AEE-11

AEE-2

P.S.S

A.P.M.

S.A.N.S.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

DETALLE DE INGRESOS DURANTE LA GESTION

CODIGO DESCRIPCION IMPORTE COMENTARIO
PRESUPUESTARIO TOTAL EN
Bs
% v /
Departamento de Formacién Permanente
152000 Derechos 3.020.555
Direccién de Posgrado Los importes
152000 Derechos 4.611.747
corresponden a los
Posgrado, Odontologia ingresos recaudados del
152000 Derechos 1.395.179 01 de enero al 31
152000 Secretaria de Educaciéon Continua diciembre 2011
0
Derechos
152000 Departamento de Educacién Virtual
Derechos 387.302
152000 Programa Especial de Titulacién (PET)
Derechos 516.481
IMPORTE TOTAL 9.931.264

T/R  Trabajo realizado
T Sumado satisfactoriamente
v Verificado satisfactoriamente con estado de cuenta, estados de resultados de la gestién 2011
Nota.- Las cuentas corresponden a los ingresos recaudados por la Secretaria de Educacion Continua, Direccién de Posgrado,
Posgrado-Odontologia, Departamento de Formacién Permanente y Departamento de Educacién Virtual, Programa Especial
de Titulacién(PET) del 2011, importes totales que fueron analizados por los diferentes grupos.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.L.C.

S.A.N.S.
A.P.M.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE
PERIODODEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

DETALLES DE LAS CUENTAS DE INGRESOS SUJETAS A REVISION

CODIGO DESCRIPCION IMPORTE TOTAL COMENTARIO
PRESUPUESTARIO Bs

A— v ——

Departamento de

152000 Formacién Permanente AEI-73.016.073 | Los importes
Derechos corresponden a los
ingresos recaudados 2 de
Enero al 31 de Diciembre
de 2011
IMPORTE TOTAL AEI-7 3.016.073

T

T/R Trabajo realizado
T Sumado satisfactoriamente
v' Verificado satisfactoriamente con Mayor Analitico Acumulado, presupuestario institucional de la gestién 2011

Nota.- Los ingresos recaudados por el Departamento de Formacién permanente, correspondiente del 2 de Enero al 31 de Diciembre de
2011, cuenta e importe que fue analizado por nuestro grupo.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.L.C.

S.A.N.S.
A.P.M.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LOS INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 152000- DERECHOS

31/01/11 9 Para registrar los ingresos generados por 573.637 5040200 1521900 v IV Al e e
departamento de Formacion Permanente
correspondiente al mes de enero por
conceptos de: cuotas de los participantes,
requisitos de defensas de tesis, y venta
de certificado de notas.

28/02/11 36 Para registrar los ingresos generados del 128.869 5040200 1521900 @ v AV IV AV A e
departamento de Formacién Permanente
por cuotas de los participantes
correspondiente al mes de febrero del
2011.
31/03/11 93 Para registrar los ingresos generados por 175.146 5040200 1521900 )|V |V |V |NAY A ina
departamento de Formacién Permanente
dependiente de la S.E.C. correspondiente
al mes de marzo del 2011 por conceptos
de: cuotas de los participantes, requisitos
de defensas de tesis, venta de formulario
099y venta de certificado de notas
31/03/11 95 Para registra los ingresos 800 5040200 1521900 ) v V|V INAY A IN/A
correspondiente del departamento de
Formacién Permanente que por error
involuntario del participante fueron
depositados en la cta cte.601-3761701-3-
15 Post Grado correspondiente al mes de
enero 2011por concepto de cuotas de
participantes.
PASA A AEI-4 878.452

~ NOMBRE  FIRMA  FECHA

S.L.C.
S.A.N.S.
A.P.M.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 02 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

ANALISIS DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 152000- DERECHOS
R 2SN
VIENE DE AEI- 3 878.452 HE
30/04/11 133 Para registrar los ingresos generados por 217.235 5040200 1521900 (D |v' v [valv [vala

departamento de Formacién Permanente
dependiente de la S.E.C correspondiente
al mes de abril por conceptos de: cuotas
de los participantes y venta de
certificado de notas.

30/05/11 184 Para registrar los ingresos generados por 306.995 5040200 1521900 (Vv |v' v [valv fyalva
diferentes cobros (cuotas de los
participantes y venta de certificados de
notas) del departamento de Formacién
Permanente dependiente de la S.E.C
correspondiente al mes de mayo del
2011.

30/06/11 283 | Para registrar los ingresos generados por 251.673 5040200 1521900 ()|v" [V |V | Nl VA /A
concepto de: Certificados de notas, venta
de formularios y matriculas de los
alumnos de la licenciatura en Educacién
Administrativa del  departamento de
Formacion Permanente dependiente de
la S.E.C.

31/07/11 299 | Para registra los ingresos 285.668 5040200 1521900 ) v |V |V Ay VA NA
correspondiente del departamento de
Formacién Permanente dependiente de
la S.E.C correspondiente al mes de julio
2011por concepto de cuotas de
participantes, Req. Defensa de tesis y
venta de formulario 99.

PASA A AEI-5 1.940.023
~ NOMBRE  FIRMA  FECHA
S.L.C.
S.AN.S.

A.P.M.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 02 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

ANALISIS DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 152000- DERECHOS
T e ‘
VIENE DE AEE - 4 1.940.023 HE
30/08/11 375 Para registrar los ingresos generados por (DWW |V |V [va v a|na
departamento de Formacién Permanente 172.964 5040200 1521900

dependiente de la S.E.C correspondiente

al mes de agosto por concepto de: cuotas

de participantes, venta de formularios

099 y venta de médulos.

31/09/11 442 | Pararegistrar los ingresos generados por (DWW |V |V v v na

departamento de Formacion Permanente 180.655 5040200 1521900

dependiente de la S.E.C correspondiente

al mes de septiembre por concepto de:
cuotas de participantes y venta de
certificados de notas.

31/10/11 494 Para registrar los ingresos generados por O 2aamanm

departamento de Formacién Permanente 380.941 5040200 1521900

por conceptos de: cuotas de los

participantes, requisitos de defensas de

tesis, venta de certificado de notas y

venta de médulos.

30/11/11 637 Para registrar los ingresos generados por (O |V |V |Nia |V A N/A
departamento de Formacién Permanente 112.976 5040200 1521900
por conceptos de cuotas de los
participantes, requisitos de defensas de
tesis y venta de certificado de nota

PASA A AEI-6 2.787.559

~ NOMBRE  FIRMA  FECHA

S.L.C.
S.A.N.S.
A.P.M.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO DEL 02 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

ANALISIS DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE

PARTIDA 152000- DERECHOS

VIENE DE AEE -5

2.787.559

Objetivo.- Efectuar el andlisis de ingresos de la Secretaria de Educacién Continda
Universo.- 13 comprobantes

Muestra.- Se selecciono 100% comprobantes.

Fuente .- Mayor analitico y comprobantes de ingresos

31/12/11 712 Para registrar los ingresos generados por @ @ v INA Y N/a|N/A
departamento de Formacién Permanente 228.514 5040200 1521900 |(2)
dependiente de la S.E.C. por conceptos
de cuotas de los participantes
correspondientes al mes de diciembre
IMPORTE VISTO 99 % 3.016.073 | AEE-7
IMPORTE NO VISTO 1% 4.482 | AEE -7
IMPORTE TOTAL 100 % 3.020.555 | AEE -7
T
T/R Trabajo realizado
T Sumado satisfactoriamente
v Verificado satisfactoriamente con estado de cuenta, estados de resultados de la gestién 2011
(W Falta de documentacidn de sustento ver deficiencia N° 1 en AEI-I11/1
@ Falta de precios establecidos para los cursos post-graduales ver deficiencia N° 2 en AEI-II1/2
(3) Manual de procedimientos incompleto ver deficiencia N° 3 en AEI-I1I/3

S.L.C.
S.A.N.S.
A.P.M.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEPARTAMENTO DE FORMACION PERMANENTE
PERIODODEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE COBERTURA DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE FORMA CION PERMANENTE

CODIGO DESCRIPCION IMPORTE % IMPORTE NO % IMPORTE TOTAL EN Bs COMENTARIO
PRESUPUESTARIO ANALIZADO ANALIZADO

Departamento de 3.016.073 | 99% 4.482 1% 3.020.555 AEI-2 | Los importes
152000 Formacién Permanente corresponden a los
Derechos ingresos recaudados
2 de Enero al 31 de

Diciembre de 2011

IMPORTE TOTAL AEI-6 3.016.073 AEI-6 4.482 AEI-6  3.020.555 AEI-2

T T T

T/R Trabajo realizado
T Sumado satisfactoriamente
v Verificado satisfactoriamente con mayor analitico acumulado

Nota.- Los ingresos sujetos a examen corresponden del 2 de Enero al 31 de Diciembre de 2011, de los importes cobrados en bolivianos
por el Departamento de Formacion permanente los cuales se llego a revisar un 100%.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.L.C.

S.A.N.S.
A.P.M.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
DIRECCION DEPARTAMENTO FORMACION PERMANENTE
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

CONDICION

FALTA DE DOCUMENTACION DE
SUSTENTO

De la revisién efectuada a la documentacién
proporcionada por la Secretaria de Educacién
Continua-postgrado dependiente de la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho se evidencio que
existen algunos comprobantes de ingreso que no
cuentan con la documentacién necesaria y suficiente
que respalden los recursos percibidos como ser:
Facturas y/o Recibos.

Asi tenemos algunos casos:

Fecha

31/03/11

30/05/11

31/10/11

31/12/11

Prev
Ne
93
184
494

712

Importe
Bs
175.146
306.995
380.941

228.514

Doc. faltante

Facturas y/o recibos,
papeletas de deposito
Facturas y/o recibos,
papeletas de deposito
Facturas y/o recibos,
papeletas de deposito
Facturas y/o recibos,

papeletas de deposito

PLANILLA DE DEFICIENCIA

CRITERIO

Lo descrito
anteriormente
incumple lo
establecido en R.S.
222957 que aprueba
las Normas Badsicas
del Sistema de
Contabilidad
Integrada que en su
capitulo III, articulo
18, inciso a),
menciona que se
debe registrar todas
las transacciones
con la
documentacién  de
soporte necesaria y
suficiente que
corresponde a las
operaciones
ejecutadas.

CAUSA

Lo observado
precedentemente
se debe al
descuido de los
responsables  de
contabilidad y la
directora de la

Secretaria de
Educacién
Continua al no
exigir la
presentacién de la
documentacion
necesaria  como

asf también al no
ejercer un control
interno previo a
las  operaciones
por la cancelacién
de diferentes
servicios.

EFECTO

Lo anterior
ocasionar que  se
realicen cobros
inadecuados o
innecesarios por
algunos servicios que
la Secretaria realiza,

puede

consiguientemente
puede originar la
dilucién de

responsabilidades en
los funcionarios que

tienen la
responsabilidad de
obtener revisar Yy
aprobar la
documentacién de
sustento.

RECOMENDACION

Se recomienda a la
Maixima Autoridad
Ejecutiva, instruir por
escrito a la secretaria de
gestion administrativa,
director de finanzas,
jefe de contabilidad y
directora de la
Secretaria de Educacién
Continua que proceda a
obtener y/o solicitar la
documentacién

suficiente que respalde
y garantice los cobros
efectuados 'y evitar
posibles indicios de
responsabilidad.

NOMBRE

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.

DISP.
SUP.

Incluir
al
informe

FIRMA

REF.
INF.

LR-6

LR-8

FECHA
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
DIRECCION DEPARTAMENTO FORMACION PERMANENTE
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PLANILLA DE DEFICIENCIA

REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION DISP. REF.
P/T SUP.  INF.
________ Y
AEI-6 | FALTA DE PRECIOS LR-8
2) ESTABLECIDOS PARA LOS a
CURSOS POST- GRADUALES LR.9
) » ) Lo descrito anteriormente | Lo observado se | Esta situaciéon puede | Se recomienda a la | Incluir
La Secretaria de Educacion Continua, | . presento debido a | ocasionar la falta de | Méixima Autoridad al
tiene como objetivo principal impartir incumple o establecido en | 1\ "0 e | informacién confiable Ejecutiva, instruir por | informe
cursos de formacién pos-gradual como | g g N° 217055, que aprueba | coordinacion para  efectuar el | escrito a la secretaria y
ser:  Cursos cortos, Diplomados, . entre los | control posterior; | administradora de la
Especialidades, maestrias y otros; sin las Normas  Bésicas ~ del responsables de la | como asi también | secretaria de educacién
embargo se evidencio que no existen un | gjgema  de  Organizacion | unidad de | resta confiablidad | continua, en
tarifario donde se establezca los precios L tesorerfa de la | sobre los importes a | coordinacién con el
para 105_ diferentes cursos que imparte la | Administrativa que en  su universidad y los | percibir por la | secretario de finanzas y
Sgcretarle_l, toda ves que se verifico que | )0 11, capitulo I, articulo 14 | principales entidad. el director
existen dlferente§ precios para los cursos . cjecutivos de la administrativo y
nombrados anteriormente. y 20; referente al Secretaria de financiero de la
; establecimiento de los | Educacién universidad procedan a
Asf tenemos algunos casos: bieti liti Continua al no definir los precios para
objetivos, politicas Y| establecer los los diferentes cursos
fecha Curso Im]p;(;m estrategias de la institucion, | precios para los que impartidos por la
Diplomado en como  asf también a la diferentes cursos secretgria, de tal manera
/0411 | teoriay Prictica | 4995 de post-grado que garantice efectuar los
%erﬂigoglca elaboracién de manuales y/o | realiza la misma. cobr.os de a{:uerdo gbllos
— recios y evitar posibles
24/03/11 Ei)lleecr:sil;déii? 4995 reglamentos referente a la ?ndiciosy p de
Maestria  en captaciébn de recursos en responsabilidad.
17/03/11 Ciencias de la 9450 . .
Educacién Sup. forma eficiente y eficaz.
NOMBRE FIRMA FECHA
S.A.N.S.
A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

DIRECCION DEPARTAMENTO FORMACION PERMANENTE
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

CONDICION

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
INCOMPLETO

A la fecha de nuestro examen la
Universidad Auténoma Juan Misael
Saracho cuenta con un manual de
procedimientos debidamente aprobados
para ingresos, sin embargo el mismo no
incluye los procedimientos a seguir por la
Secretaria de  Educaciéon  Continua
referente a la recaudacion de los recursos
por diferentes servicios que presta.

PLANILLA DE DEFICIENCIA

CRITERIO

Lo observado anteriormente
contraviene a lo establecido a
la Resoluciéon Suprema N°
217055 que aprueba la
Normas Bésicas del Sistema
de Organizacién
Administrativa en su titulo
III, Capitulo I en el Articulo
14, hace referencia a la
elaboraciéon del manual de
organizacién y funciones y el
manual de procedimientos
para cada entidad

CAUSA

Esta situacién se
present6 debido al
descuido por parte

de los
funcionarios
encargados de
elaborar la
normativa
secundaria para la
universidad, la

misma que debe

incluir los
diferentes
procedimientos
para la

recaudacion de
recursos en la
Secretaria de
Educacién
Continua.

EFECTO

Lo descrito
anteriormente  puede
ocasionar el
inadecuado manejo de
recursos en la
Secretaria de
Educacién Continua,
consiguientemente la

dilucién de
responsabilidades por
parte de los
funcionarios

encargados de

recaudar, supervisar y
aprobar el manejo de
recursos, debido que
no se cuenta con una
normativa legal para
los recursos.

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA

RECOMENDACION  DISP.
SUP.

Se recomienda a la
Maixima Autoridad
Ejecutiva instruir a la
direccién de
planificacién procedan
a elaborar el manual de
procedimientos de
ingresos el mismo que
incluya a la Secretaria
de Educacién Continua
dicho documento debe
ser aprobado y
difundido al personal de
la Secretaria de
Educacion Continua
para su conocimiento y
su aplicacion.

NOMBRE

S.A.N.S.
A.P.M.
S.L.C.

FIRMA

Incluir

al

informe

REF.
INF.

LR-9

LR

FECHA
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CONCLUSION

De acuerdo a lo objetivos de auditoria y a los resultados obtenidos del andlisis
efectuado de los ingresos y egresos del departamento de formacién permanente de la
secretaria de educacidén continua, dependiente de la Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho, se concluye que las operaciones correspondientes del 2 de enero al
31 de diciembre del 2011 fueron ejecutadas de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental, Decreto
Supremo N° 0181 que aprueba las Normas Bésicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, Principios y Normas Generales y Bésicas de Control Interno
emitidas por la Contraloria General del Estado, y otras disposiciones legales
aplicables a nuestro examen; sin embargo se hace notar que se presentaron algunas
deficiencias de Control Interno que se encuentran descritas en AEE-III/1 hasta la
AEE-III/3 las mismas no afectan significativamente el uso de los recursos de la

secretaria de educacion continua.

Tarija 13 de Noviembre de 2013

NOMBRE FIRMA FECHA
A.P.M.

S.A.N.S.
S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 02 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE INGRESOS

OBJETIVOS DE AUDITORIA

1 Verificar que los controles relacionados con la aprobacién y registro de los ingresos
por diferentes conceptos se encuentran debidamente sustentados.

2 Comprobar que los ingresos estén correctamente valuados de acuerdo a su concepto,
tipo de transaccion y precios aprobados.

3 Verifique que las operaciones sean legales y estén de acuerdo a las disposiciones

vigentes.

N° PROCEDIMIENTO REF. REF. PERS.
OBJ. P/T ASIG.
AUD.

1 | Prepare un detalle de las cuentas de 1 AEI-2 | P.S.S
ingresos ejecutados durante la
gestion 2011.

2 | Compruebe que los cobros 1,2 AEI-3
efectuados estén de acuerdo a los al
precios establecidos y la emision de AEI-6
recibos y/o facturas
correspondientes.

3 | Verifique que los comprobantes de 1,3
ingresos cuenten con las firmas de
los responsables de su elaboracion,
revision y aprobacion.

4 | Revise que la documentacién de | 1,2,3
sustento y los célculos aritméticos
de las operaciones de los ingresos.

5 | Verifique que los ingresos se 1,2
encuentren registrados en el

NOMBRE FIRMA FECHA
A.P.M.

S.A.N.S.
S.L.C.
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auxiliar contable, libro banco,
extracto bancario, registro
presupuestario y otros.

Compruebe que las recaudaciones
realizadas en efectivo  sean
depositadas en las  cuentas
corrientes fiscales de la entidad, en
forma integra y oportuna.

Revise la correcta apropiacion
presupuestaria y contable en los
comprobantes de ingresos.

Verifique que los recibos,facturas,
formularios y otros documentos se
encuentren pre numerados sean
utilizados en forma correlativa.

Por los servicios prestados al
crédito, verifique que cuenten con
los contratos y/o convenios, los
mismos que se encuentren
debidamente autorizados y ademads
verificar su cumplimiento.

Prepare un resumen de cobertura de
las cuentas de ingresos analizadas.

De acuerdo a los objetivos de
auditoria y al trabajo realizado,
emita una conclusiéon sobre la
legalidad de las operaciones de
Ingresos.

En caso de establecer
responsabilidades especifique:
Nombre Completo, Numero de C.I,
Domicilio Legas y Sumas liquidas

y exigibles.

1,2

1,2,3

AE

/

AEI-3
al
AEI-6

AEI -7

EI-1

P.S.S

NOMBRE

FIRMA

FECHA

A.P.M.

S.A.N.S.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

AUDITORIA ESPECIAL INGRESOS Y EGRESOS

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

CONCLUSION AEIl-I
PLANILLA DE DEFICIENCIAS AEI-IN
PROGRAMA DE TRABAJO AEI-IV

PAPELES DE TRABAJO AEl
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cad. dg la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL J
INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS
Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES IS Ref  [Hecho
PT por:
1. ¢Muestra la Direccion interés por la integridad y los valores | v/ LPR-10 | AP.M
éticos de los funcionarios publicos? S.L.C
O Existe un Cédigo de Etica aprobado por la Entidad? v S.AN.S
O ¢El Cddigo de Etica ha sido difundido mediante talleres v
o reuniones para explicar su contenido? J%
2. ;Se ha comunicado eficazmente el compromiso de la | v LPR-11
Direccion hacia la integridad y el comportamiento ético a
toda la entidad, tanto en palabras como en hechos?
O ¢La Direccion predica con el ejemplo e indica | ,
claramente lo que estd bien y lo que estd mal en
cuanto al comportamiento organizacional?
3O ¢La Direccion propicia una cultura organizacional con v
énfasis en la integridad y el comportamiento ético?
3 ;Se conocen hechos de abuso de autoridad por parte v
de los ejecutivos que afecten la dignidad de los
funcionarios?
3. ¢Los funcionarios responden adecuadamente a la | v LPR-12
integridad y valores éticos propiciados por la entidad?
O (Existe una cultura de rendicion de cuentas con |
caracteristicas de integridad, confiabilidad vy
oportunidad?
3O ¢Los funcionarios prestan colaboracion para cumplir v
las exigencias excepcionales de la entidad
relacionadas con el servicio a los usuarios?
O (Existe conocimiento de actos fraudulentos o v
contrarios a la Etica que involucren a los funcionarios
que ejecutan las operaciones?
4. iExisten procedimientos para inducir a todos los | v LPR-13
funcionarios sobre el comportamiento ético pretendido,
independientemente de su jerarquia?
O ¢La Direccion ha propiciado la creacion de un Comité v
de Etica para vigilar, difundir y tratar las cuestiones
relacionados con la Etica Funcionaria?
O ;La entidad ha exigido la aceptacion formal del Cédigo
de Etica por parte de todos los funcionarios sin v
distincion de jerarquias?
O ¢(La entidad realiza induccion sobre los nuevos v
funcionarios en cuestiones éticas?
5. ¢La Direccién ha eliminado o reducido los incentivos que v LPR-14
pueden propiciar que el personal se involucre en actos
fraudulentos, ilegales o no éticos?
O ¢Existe presion para cumplir con objetivos de gestion v
poco realistas? / /
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. dz la Morma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMEBIENTE DE CONTROL J
INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS
Entidad: Secretaria de Educacién Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES si Ino Ina Ref  |Hecho
PT por:

6. ¢ Otorga la Direccidon reconocimientos para fomentar v LPR-15 APM

un tono ético apropiado? SL.C

O ¢Existen mecanismos divulgados en entidad para | v S.ANN.S

la proteccion del denunciante sobre el
conocimiento de posibles violaciones de otros
funcionarios independientemente de la jerarquia
involucrada?

7. ;Toma la Direccidn acciones disciplinarias apropiadas | v’ LPR-16
en respuesta a las desviaciones de politicas y
procedimientos aprobados o violaciones del Cédigo de
Etica de la entidad? v
O ¢Los funcionarios entienden que si se les

sorprende violando las normas de ética sufriran
las consecuencias?

O (Se investigan y documentan las posibles
violaciones a la Etica Funcionaria?

3O ¢Se comunican debidamente dentro de la entidad | v/
las acciones disciplinarias que se toman sobre
violaciones éticas? v

O (Existe reiteracion de comportamientos contrarios
a la Etica Funcionaria?

O (Existen quejas de los usuarios por actitudes
soberbias de los funcionarios vinculados con los
servicios que presta la entidad?
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. dg la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMEBIENTE DE CONTROL J
ADMINISTRACION ESTRATEGICA
Entidad: Secretaria de Educaciéon Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES st nolna Ref  |Hecho
PT por:
1. ¢La entidad desarrolla una administracion estratégica para el | v/ LPR-25 APM
cumplimiento de su misiéon? S.L.C
O ¢Existen estrategias consistentes con la mision de la | v S.A.N.S
entidad?
O (Los objetivos de gestion son consistentes con las | ,
estrategias vigentes?
2. ¢Las estrategias han sido elaboradas considerando el marco | v/ LPR-26
normativo vigente?
O ¢lLas estrategias son consistentes con los planes |
generales de desarrollo aplicables?
O (Las estrategias han sido elaboradas sobre la base de | ,
las normas basicas del Sistema Nacional de
Planificacion y el Sistema Nacional de Inversion
Publica?
3. ¢Se han elaborado programas operativos sobre la base de | v LPR-27
los objetivos de gestion de la entidad?
3 (ElI POA de la entidad surge de una compatibilizacién |
de los POA de las areas administrativas y operativas?
3O (Los objetivos de gestion de las unidades funcionales v
son consistentes con los objetivos de gestion de la
entidad?
3O ¢ El presupuesto de la entidad constituye la expresion
econémica-financiera de las operaciones | ¥
programadas?
4. ;Se efectia el seguimiento de las estrategias como una | v/ LPR-28
herramienta para evaluar la gestion de la entidad?
3O ;Existe informacion perioddica, oportuna y confiable |
sobre el cumplimiento de metas y objetivos por area y
unidad funcional para el seguimiento de las
estrategias?
3O (Existe informacion sobre cambios en el entorno que
puedan afectar el cumplimiento de las estrategias? v
O ;Existen ajustes de las estrategias en funcion a los
cambios significativos del entorno? v
5. ¢Existen indicadores y medidores sobre el cumplimiento de | v/ LPR-29
objetivos de gestion?
3O (Existen responsables determinados especificamente
para el seguimiento periédico de las metas y |
objetivos de las distintas areas y unidades
funcionales para el ajuste de los programas
correspondientes?
3 ¢Se han definidko metas para poder medir el
rendimiento de las unidades funcionales? v
O ¢ Existe retroalimentacion para el ajuste oportuno de
los programas sobre la base del nivel de desempefio | v
alcanzado?
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. de la Norms
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL J
SISTEMA ORGANIZATIVO
Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES st |nolna Ref  |Hecho
PT por:
1. ¢La estructura organizacional es adecuada para el tamario | v/ LPR-30 APM
y las actividades de sus operaciones? SL.C
O ¢La entidad revisa y modifica la estructura v S.A.N.S
organizacional de acuerdo con los cambios
significativos en los objetivos comprometidos o la
experiencia de rendimientos insatisfactorios
evidenciados en gestiones anteriores?
O (Existe una adecuada dimension de las areas y
unidades administrativas en comparacion con las v
operativas que se necesitan para el cumplimiento de
los objetivos de gestion?
O ¢La entidad ha identificado sus areas estratégicas y |
las ha fortalecido para mejorar la calidad de los
servicios vinculados con las mismas?
2. ¢Existen politicas y procedimientos apropiados para la | v LPR-31
autorizacion y aprobaciéon por parte del nivel jerarquico
adecuado sobre las operaciones y actividades que
desarrolla la entidad?
O Existen mecanismos formales para la revision y v
actualizacion de los procedimientos en funcién a los
riesgos existentes?
O ¢Existe una unidad para la revision de la formulacion
y modificacién de los procedimientos en cuanto asu | v/
adecuacién y normalizaciéon antes de la aprobacion
por la maxima autoridad ejecutiva de la entidad?
3. ¢Existe una adecuada supervision y monitoreo de las | v LPR-32
operaciones de las unidades o] entidades
desconcentradas de la entidad?
O ¢La entidad exige rendiciones de cuenta y ejerce |
controles periodicos sobre las actividades de las
desconcentraciones organizativas?
4. iLa entidad tiene disefiados procesos y procedimientos | v/ LPR-33
orientados al cumplimiento de los objetivos de gestion?
O (Existen procedimientos administrativos y éstos |
estan incluidos en los reglamentos especificos?
3O Existen procedimientos operativos y éstos estan v
incluidos en el manual de procesos?
5. ¢Los funcionarios tienen conocimiento de los reglamentos | v/ LPR-34
especificos y el manual de procesos?
O (Existen reglamentos especificos para todos los | v
sistemas de administracion?
O ¢Los reglamentos especificos son consistentes con v
las normas basicas vigentes?
O Existen evidencias de la aprobacién de dichos
reglamentos por la maxima autoridad ejecutiva? v
O ¢Existen evidencias de la compatibilizacion de los
reglamentos especificos con el érgano rector? v
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. dg la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMEBIENTE DE CONTROL J
SISTEMA ORGANIZATIVO

Entidad: Secretaria de Educaciéon Continua Supervisado por:

Alcance:

DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES st | nolna Ref |Hecho
PT por:

6. ¢Se han identificado los procesos, procedimientos y | v LPR-35 | APM
actividades que no generan valor agregado o0 son S.L.C
innecesarios en la entidad? S.AN.S
0 ¢lLa entidad ha realizado recientemente una revision, | ,

analisis y adecuacion o reingenieria de sus procesos
a efectos de lograr una mayor eficiencia operativa
eliminando procedimientos innecesarios y
burocraticos?

7. iLa entidad ha elaborado el manual de organizacién y | v LPR-36
funciones?

O ¢Este documento  representa la  estructura |
organizacional vigente?

3 Se han definido canales de comunicacion v
bidireccionales y entre unidades funcionales
relacionadas?

O (Se han determinado formalmente los medios de
comunicacion aplicables segun las circunstancias? v

8. ¢La entidad ha elaborado su manual de puestos y el | v LPR-37
reglamento interno?

3O (El contenido del manual de puestos es consistente |
con lo establecido en las normas basicas vigentes del
sistema de administracion de personal?

O (El reglamento interno es consistente con lo v
establecido en el Estatuto del Funcionario Publico?

O (Se ha presentado el reglamento interno para su
compatibilizacién ante el érgano rector? v b
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. da la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL J
ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y NIVELES DE AUTORIDAD
Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES st | nolva Ref  |Hecho
PT por:
1. ¢La entidad ha elaborado la programacion operativa anual | v/ LPR-38 APM
individual (POAI)? S.L.C
O ;Se han elaborado POAI escritas para todos los | v S.AN.S
funcionarios de carrera?
3 ¢La POAI de cada funcionario ha sido aprobada y v
remitida a la Superintendencia de Servicio Civil con
fines de registro?
2. ¢Las POAI estan adecuadamente elaboradas? v LPR-39
O ¢La POAI describe adecuadamente las funciones | v/
especificas y continuas de cada puesto?
O ¢La POAI determina la denominacién del puesto, la |
dependencia, la supervision ejercida, la categoria y la
ubicacion dentro de la estructura organizacional? v
3 ¢ Se ajustan las POAI al inicio de cada gestion?
3O (Se revisan las POAI cuando se modifica el POA de la
gestion a efectos de sus posibles adecuaciones? v
3O (El conjunto de POAI es consistente con las
actividades y objetivos del POA de la entidad? v
3. ¢La entidad ha asignado la responsabilidad para la toma de | v/ LPR-40
decisiones sobre la base de los niveles de autoridad?
O ¢lLos funcionarios que toman decisiones | v
administrativas y operativas significativas tienen el
nivel de autoridad correspondiente?
4. ¢La entidad evalla el desempefio de funcionarios? v LPR-41
3 La evaluacion de desempefio provee informacion | v/
para mejorar el desempefio y tomar medidas
correctivas?
5. ¢La entidad ha elaborado programas de capacitacion para v LPR-42
los funcionarios de carrera?
O ¢Los programas de capacitacion estan fundamentados v
especificamente en las necesidades detectadas
principalmente por los resultados de la evaluacion del
desempefio?
6. ¢La entidad cuenta con el personal adecuado en cantidad y | v/ LPR-43
experiencia para el cumplimiento de sus objetivos?
3 La POAI especifica los requisitos personales y | v
profesionales que el puesto exige para el funcionario
que lo desempefie?
O (Existe personal suficiente para el desarrollo de las v
funciones de <cada una de las unidades
organizacionales? V4
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cad. dg la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMEBIENTE DE CONTROL J
FILOSOFIA DE LA DIRECCION
Entidad: Secretaria de Educaciéon Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES st Inolna Ref  |Hecho
PT por:
1. ¢Es apropiado el estilo gerencial desarrollado por la | v LPR-1 APM
Direccion? S.L.C
O (Existen evidencias de un estilo participativo | S.AN.S
desarrollado por la maxima autoridad ejecutiva
(MAE)?
O (Existen evidencias del desarrollo de un estilo v
participativo por parte de los responsables jerarquicos
mas importantes?
O ¢La MAE instruye la creacion de Comités para el
tratamiento de problemas de gestion institucional? v
O ¢Los Comités permiten tomar decisiones oportunas y | v/
consensuadas?
/
2. ;La Direccion procura el mantenimiento de un clima | v LPR-2
organizacional adecuado?
O ¢La Direccion fomenta la realizacion de actividades |
para la integracion de las diversas areas y unidades
organizacionales?
O (La Direccion verifica que las promociones verticales v
consideren los méritos de los funcionarios en el
marco de un proceso transparente?
3. ¢La Direccion ejerce controles gerenciales? v LPR-3
O ¢Existen evidencias que la Direccion desarrolla | v/
controles sobre la ejecucién presupuestaria haciendo
comparaciones con el cumplimiento de metas y
objetivos?
O (La Direccién exige informacioén por excepciéon para v
efectuar controles y tomar las acciones correctivas
que resulten pertinentes?
4. ¢La Direccion atiende adecuadamente las deficiencias de | v/ LPR-4
control interno?
3O (Se exige el cumplimiento de objetivos tanto como la |
observancia de los controles internos relacionados
con los mismos?
3O ¢La Direccion toma acciones oportunas procurando v
corregir las deficiencias del control interno?
O ¢La Direccién exige el respeto de los controles
internos establecidos y mantiene una actitud de no | ¥
tolerancia sobre incumplimientos significativos? b b
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. dg la Morma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL J
FILOSOFIA DE LA DIRECCION
Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES sl | No | NA Ref |Hecho
PT |por:
5. ¢La Direccion establece objetivos realizables de acuerdo con | v/ LPR-5 | AP.M
los medios disponibles? S.L.C
O ;Se establecen expectativas de desempefio reales | S.AN.S

para el personal operativo?

O ¢(La gestion de la Direccion esta orientada hacia el |
cumplimiento de los objetivos bajo criterios de
eficacia y eficiencia en el marco legal que rige las
actividades de la entidad?

6. ¢La Direccidn desarrolla su estilo de gestion considerando | v/ LPR-6

los riesgos internos y externos?

O (Existe exigencia de la Direccion para que se | v

identifiquen y evallden los riesgos que puedan
perjudicar el logro de objetivos?

3O ¢La Direccion es consciente de los riesgos presentes y

potenciales que pueden afectar la eficacia y la v
eficiencia de su gestion?
/
7. ¢La Direccidén considera que la informacién financiera es | v/ LPR-7
importante para la rendiciéon de cuentas?
O ¢ Existen evidencias de la preocupacion de la Direccion |
por la confiabilidad y la oportunidad de la informacion
financiera?
O ;Se exige el cumplimiento de plazos para la v
presentacién de la informacién financiera por parte de
la Unidad Contable?
O ;Se exige el cumplimiento de plazos para la
presentacion del informe de la Unidad de Auditoria | v/
Interna (UAI) sobre la confiabilidad de los registros y
estados financieros?
8. ¢La Direccion ha definido politicas administrativas y | v LPR-8
operativas?
O ;Existen politicas formales que constituyan guias de |
pensamiento para el desarrollo de las operaciones?
9. ¢La Direccion respeta la independencia de la UAI en cuanto | v/ LPR-9

a la programacion, ejecucién y comunicacion del resultado

de sus actividades?

O ¢La UAIl depende jerarquicamente de la maxima | ,
autoridad ejecutiva?

O ¢La UAI dispone de los recursos suficientes para
cumplir sus actividades programadas y no
programadas?

O ¢La Direccion ha difundido la Declaracion de
Propésito, Autoridad y Responsabilidad de la UAl a | v/
todas las unidades operativas de la entidad de
acuerdo con las normas vigentes?
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. da la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL J
COMPETENCIA DEL PERSONAL
Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES si | NolNA Ref |Hecho
PT por:

1. ¢El personal tiene la capacidad y el entrenamiento necesario LPR-17 APM
para el nivel de responsabilidad asignado considerando la | v/ S.L.C
naturaleza y la complejidad de las operaciones que debe S.ANN.S
desarrollar?

O ¢La entidad ha establecido los requisitos de v
competencia requeridos para los puestos clave o
trabajos especificos que necesitan un alto nivel de
desempefio profesional?

O Las POAI determinan los requisitos personales y | v
profesionales de cada puesto?

2. ¢Se analizan los conocimientos y las habilidades requeridos | v/ LPR-18
para realizar los trabajos adecuadamente?

O ¢Existen procedimientos para evaluar especificamente |
la competencia profesional al momento de la
incorporacion del funcionario a la entidad?

O La entidad constituye Comités de Seleccion para v
evaluar objetivamente el nivel de competencia de los
postulantes a los puestos vacantes?

3O ;Existe evidencia que demuestre que los funcionarios
poseen los conocimientos y habilidades requeridos? v

3. ¢Poseen la Direccién de la entidad y los ejecutivos que | v LPR-19
ocupan los cargos de mayor responsabilidad una amplia
experiencia funcional?

0 ¢La maxima autoridad ejecutiva y sus asesores | ,
directos tienen formacién profesional y experiencia
acorde con las operaciones principales que desarrolla
la entidad?

O (Existe una adecuada experiencia funcional en el
responsable de la Unidad de Recursos Humanos? v
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cad. dg la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL J
POLITICAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
Entidad: Secretaria de Educaciéon Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES st | No A Ref  |Hecho
PT por:
1. ¢Existe un reglamento especifico de Administracion de | v’ LPR-44 APM
Personal con procedimientos para cada una de las etapas S.L.C
relacionadas con la dotacion, la evaluacién del desempefio, S.AN.S

la capacitacion, la movilidad de los recursos humanos;

como también, del registro de la informacion

correspondiente?

O ¢Este reglamento estd aprobado por la maxima | v/
autoridad ejecutiva de la entidad?

3O El reglamento estda compatibilizado por el érgano | v
rector considerando las normas basicas vigentes?

2. ¢Existen procedimientos para la investigacion de datos 4 LPR-45

sobre los postulantes a los cargos vacantes,

particularmente para el personal relacionado con acceso a

activos susceptibles de sustraccion?

O (Se someten a un examen especialmente minucioso
los historiales o curriculum vitae que presentan
cambios frecuentes de trabajo o periodos amplios de
inactividad?

3O (Se investiga si los candidatos han tenido procesos o
si tienen procesos pendientes relacionados con v
responsabilidades por la funcién publica?

3. ¢Existen politicas claras para la administracién de personal? | v LPR-46

O (Estan formalmente establecidas dichas politicas en el
reglamento especifico de administracion de personal |
o en el manual de organizacion y funciones?

O (Se actualizan las politicas de acuerdo con las v
circunstancias?

3 ¢Se comunican las politicas para su conocimiento por

todos los funcionarios y particularmente por las v
unidades desconcentradas o ubicadas en otros
departamentos?
4. ¢Existen politicas adecuadas que permiten transparencia en | v/ LPR-47
las promociones?
3 Estan suficientemente explicitos los criterios para las |
promociones verticales en la entidad?
3 Se considera especificamente para las promociones v
que los candidatos no hayan tenido cuestionamientos
o problemas vinculados con la Etica Funcionaria?
5. ¢Las politicas en materia de recursos humanos son | v LPR-48

consistentes con el Estatuto del Funcionario Publico y las

Normas Basicas del Sistema de Administracion de

Personal?

O ¢ Existe una aplicacion inequivoca, objetiva y oportuna | v/
de estas politicas?

O ¢Se ha determinado formalmente quien o quienes
deben aplicar las distintas politicas para el manejo del | ¥
personal?
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. da la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL J
POLITICAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES st | nolwa Ref  |Hecho
PT por:
6. ¢La entidad procura la estabilidad de los funcionarios que | v LPR-49 APM
demuestren desempefios adecuados? SL.C
O ¢Existe interés manifiesto y sincero de la entidad en | S.AN.S
mantener y capacitar a los funcionarios con buenos
desempefios y comportamientos éticos?
/
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. da la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL J
ROL DE LA AUDITORIA INTERNA
Entidad: Secretaria de Educaciéon Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES sl | No | NA Ref  |Hecho
PT por:
1. ¢La Unidad de Auditoria Interna (UAl) desarrolla sus | v LPR-50 APM
trabajos con imparcialidad? SL.C
O ¢Los auditores internos han firmado la Declaracion de | S.AN.S
Independencia para la presente gestion?
O (Las auditorias cubren las areas mas significativas de v
la entidad; como también, aquellas que presenten un
mayor nivel de riesgos?
3O ¢Los hallazgos informados son analizados bajo la
perspectiva de la responsabilidad por la funcién | ¥
publica a efectos de determinar los indicios
correspondientes?
2. ¢Tiene la UAI personal adecuado para una cobertura amplia | v/ LPR-51
de las distintas areas y operaciones que desarrolla la
entidad?
O ¢El responsable de la UAI tiene el nivel de experiencia | .,
e idoneidad necesarias para el desempefo adecuado
de su cargo?
3O (El resto de los recursos humanos de la UAI tienen la
competencia necesaria para cubrir la diversidad y v
complejidad de las operaciones desarrolladas por la
entidad?
3. ¢Tiene la UAI una imagen positiva en la entidad? v LPR-52
a ;las unidades funcionales proporcionan | v/
oportunamente la informacion requerida?
O ¢La maxima autoridad ejecutiva de la entidad implanta |
las recomendaciones aceptadas en los tiempos
comprometidos?
4. ¢La UAI tiene acceso irrestricto y en cualquier momento a | v/ LPR-53
toda la informacion relacionada necesaria para las
auditorias y los seguimientos que debe realizar?
O ¢La UAI accede a todas las areas, archivos e | ,
informacién no confidencial sin restricciones?
5. ¢La UAI programa y ejecuta su POA con total | v LPR-54
independencia?
O ¢La UAI coordina con la maxima autoridad ejecutiva de | v/
la entidad sin requerir la aprobacién de su POA?
3 ¢La UAl cumple con las auditorias programadas? v
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MANUAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL
Cod. da la Norma
[ CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL J
ATMOSFERA DE CONFIANZA
Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:

Alcance:

DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES st | nolna Ref  |Hecho
PT por:

1. ¢La entidad propicia una comunicacion sin barreras que | v LPR-20 APM
impidan el acercamiento entre los distintos niveles S.L.C
organizativos? S.AN.S
O ¢ Existe una politica de puertas abiertas? v
O ;Existen mecanismos para que los niveles inferiores | ¥

puedan presentar propuestas o sugerencias?

3O ¢Los funcionarios perciben que las propuestas o
sugerencias son analizadas en los niveles v
correspondientes?

O ¢La Direccion promueve e incentiva la proposicion de
mejoras, y efectia reconocimientos a los funcionarios | ¥/
que las han sugerido?

2. ¢La entidad ha implantado canales de comunicacion que | v LPR-21
faciliten la retroalimentacion?

O ¢(Los emisores conocen si los mensajes han sido | v
correctamente entendidos por los receptores antes de
la ejecucion de las instrucciones correspondientes?

3. ¢La entidad considera los esfuerzos que realizan los | v LPR-22
funcionarios en términos de eficacia y eficiencia?

O (Se aplican los reconocimientos psicosociales y/o | v
economicos que se merecen los funcionarios?

4. ¢Los funcionarios consideran que la entidad recompensara | v/ LPR-23
adecuadamente sus esfuerzos?

O ¢Existen adecuados niveles de colaboracion por parte |
de los funcionarios para que la entidad alcance y
mejore su eficiencia operativa?

3 ¢La Direcciéon cumple con las promesas relacionadas v
con el mejoramiento de las condiciones de trabajo?

5. ¢La Direccion de la entidad no permite privilegios ni ejerce 4 LPR-24
actitudes permisivas en favor de algunos dependientes?

O ¢Existen actitudes de la Direccion que son percibidas v
como injustas por los niveles inferiores?

O (Existen privilegios, prejuicios o desigualdades en el v
trato por parte de la Direccién que perjudican al clima
organizacional creando desmotivacion y pérdida de
confianza en los funcionarios?
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

1. TERMINOS DE REFERENCIA

1.1 Antecedentes

En cumplimiento al convenio firmado entre los representantes de la
Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho” y el decano de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Financieras, se ha decidido practicar una auditoria
especial de ingresos y egresos por el periodo comprendido entre el 2 de enero

al 31 de diciembre de 2011.

1.2  Objetivo

El objetivo principal de nuestra auditoria es emitir una opinioén independiente
sobre los ingresos y egresos y si estos fueron ejecutados en estricto
cumplimiento a los precios establecidos aprobado por la gestion
correspondiente, manual de procedimientos para el manejo de ingresos asi
como las normas y disposiciones legales referidas a la captacion de recursos y a

los gastos ejecutados por la Secretaria de Educacion Continua.
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El objeto de nuestro examen comprenderd la evaluacién de la documentacién

que sustenta las operaciones efectuadas por las recaudaciones de los ingresos y

gastos realizados cuyas partidas y coberturas se detallan en el punto 1.4 del

presente documento.

Alcance del examen

En el presente trabajo aplicaremos los procedimientos de auditoria descritos en

el programa de trabajo adjunto al presente memordndum, sobre las operaciones

cuyos efectos se reflejan en la ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos

correspondiente al periodo del 2 de enero al 31 de diciembre de 2011.

Se pretende alcanzar una cobertura de acuerdo al siguiente detalle:

Ingresos 3.020.555 99 % 3.016.073

Egresos 457.508 86 % 391.620

TOTALES 3.478.063 98 % 3.407.693
Metodologia

Para realizar nuestro trabajo se seleccionaran los importes mds significativos de

las partidas presupuestarias de ingreso y gastos descritos en el punto 1.4

anterior, considerando aquellas cuentas

irregularidades de acuerdo a lo siguiente:

son mas

susceptibles

a
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Recopilacion de la informacion de fuente interna y externa de la entidad
atreves de indagacion, andlisis y confirmaciones.
Revisién y andlisis de la documentacién que sustente la recaudacion de

ingresos y egresos, efectuados por la Secretaria de Educacién Continua.

Los resultados obtenidos serdn expuestos en los papeles de trabajo; para lo cual

utilizaremos el programa de auditoria a la medida para los ingresos y egresos de

la Secretaria de Educacion Continua.

1.6 Normas, principios y disposiciones legales a ser aplicadas en el desarrollo

del trabajo

Nuestro trabajo se efectuara de acuerdo a las siguientes disposiciones, ademds de

considerar las principales disposiciones legales hacer aplicadas:

Constitucion Politica del Estado.

Estatuto Orgéanico de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho,
Aprobado el 13 de agosto del 2004 por el Honorable Consejo
Universitario mediante R.H.C.U.A. N° 005/04.

Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO),
del 20 de julio de 1990

Ley N° 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz, del 31 de marzo 2010.
Decreto Supremo N° 225557de fecha 01 de diciembre de 2005, relativo
Normas Bésicas del Sistema de Programacion de Operaciones.
Resolucion Suprema N° 225558 del 01 diciembre del 2005relativo a
Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto.

Decreto Supremo N° 0181de 28 junio de 2009, relativo a las Normas
Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y
Reglamento Especifico de adquisiciones y contratacion de bienes y

servicios de la Entidad.
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R.S. N° 218056, del 04 de marzo del 201 1relativo a las Normas Basicas
del Sistema de Tesoreria del Estado.

Resoluciéon Suprema N° 222957 del10 de octubre del 2009 relativo a
Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

R.S. N° 217055 de 20 de mayo del 1997, Reglamento de las Normas
Basicas del sistema de Organizacién Administrativa.

Decreto Supremo N° 23318-A del 3 de noviembre de 1992, Reglamento
de Responsabilidad por la Funcién Publica.

Norma de Auditoria Gubernamental (NAG), expedida mediante
resolucion N°CGR/079/06 en abril del 2006.

Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno
Gubernamentales emitidas mediante Resolucion de la Contraloria General
de la Republica

Normas Bésicas del Sistema de Administracién de Personal segin D.S.
N° 26115. De fecha 16 de marzo del 2001.

Otras disposiciones legales aplicables a las operaciones de la entidad.

Principales responsabilidades a nivel de emision de informes
De acuerdo a los resultados obtenidos, los informes a emitirse pueden ser las
siguientes:

» Informe de recomendaciones para mejorar el control Interno vigente,

emergente del andlisis de los grupos y partidas presupuestarias sujetas a

examen.

» En caso de presentarse irregularidades, se formulara informes especiales

con responsabilidades.

» En caso de no presentarse indicios de responsabilidades ni observaciones

de control interno se debe emitir un informe donde el auditor demuestre el

cumplimiento de los objetivos y el alcance de nuestro examen.

» No esperamos encontrar restriccion alguna en la informacién impuesta por

la entidad al alcance de nuestro trabajo.
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1.8 Actividades y fechas de mayor importancia

Nuestra Auditoria se realizara de acuerdo a las fechas y actividades de mayor

importancia que son las siguientes:

ACTIVIDADES FECHAS(*) DIAS
HABILES
Inicio de la Auditoria 02/09/13 1
Planificacion de la Auditoria Del 03/09 al 27/09/13 19
Ejecucidn de la Auditoria Del 30/09 al 30/10/13 23
Preparacion de legajos Del 01/11 al 04/11/13 2
Emision de informes Del 05/11 al 13/11/13 7
TOTALES DIAS 52

(*)Las fechas establecidas son tentativas y fueron determinadas en base a desarrollo de tareas
en condiciones normales. Situaciones extraordinarias, pueden alterar el cronograma previsto o

establecido precedentemente.

2 INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE
LA ENTIDAD Y SUS RIESGOS INHERENTES

2.1 Antecedentes

La Universidad Auténoma Juan Misael Saracho de Tarija es creada un 6
de junio de 1946, con dos Facultades: la de Derecho y Ciencias Sociales,
y la de Humanidades y Ciencias de Educacién, aunque esta dltima tuvo
efimera duracién. En noviembre de 1946, se aprueba su primer Estatuto
Orgénico y la personalidad Juridica le es otorgada por el Ministerio de
Educacion, Bellas Artes y asuntos Indigenas.

Su insercién paulatina al escenario regional, ha consolidado su
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personalidad institucional con la creaciéon de centros de ensefianza,
bibliotecas de consulta, asi como la prestaciéon de servicios a la
colectividad en el 4mbito cultural y social, a través de la imprenta, radio y
televisiéon Universitaria.

Desde varias décadas atras, el crecimiento de la Universidad transcendid
los limites de la ciudad capital, abriéndose Institutos y carreras
profesionales en Yacuiba, Villamontes y Bermejo, atendiendo las
necesidades de la educacién superior a nivel Departamental de Bolivia le

otorga la correspondiente personeria Juridica.

DETALLE CANTIDAD GESTION
ADMINISTRATIVOS

Permanentes 443 2011
Eventuales 238 2011
Sub Total 681
DOCENTES

Titulares 378 2011
Interinos 500 2011
Sub Total 878

TOTAL 1559

2.2 Marco legal

La Universidad Auténoma Juan Misael Saracho es una entidad publica
descentralizada sin fines de lucro, siendo cabeza de sector el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte. Sus objetivos, derechos y obligaciones,
estdn establecidos en el Estatuto Orgéanico, aprobado por el Honorable
Consejo Universitario Ampliado el 13 de agosto de 2004 mediante
R.HCUA 005/04.

La Universidad Auténoma Juan Misael Saracho con sede en la ciudad de
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Tarija, se constituye en una institucién de enseflanza superior al servicio
del pueblo con personeria juridica, de derecho publico con plena
autonomia respecto a los 6rganos del Estado, conforme a lo establecido

en la Constitucion Politica del Estado.

Los fines y objetivos de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho,
se encuentran establecidos en el Estatuto Orgdnico, de acuerdo a lo

siguiente:

»  Formar profesionales en todas las dreas del conocimiento cientifico,
tecnoldgico y cultural, que correspondan las necesidades del desarrollo
nacional y regional.

»  Organizar y mantener institutos, destinados a la capacitacion cultural,
técnica y social de los trabajadores y sectores populares.

»  Impartir ensefianza superior para formar y graduar profesionales y
técnicos de acuerdo a las exigencias y desarrollo del pais.

»  Dirigir su actividad al conocimiento y estudio de los problemas de la
realidad local, regional y nacional, econémica y cultural del pais.

> Cumplir su misién social, a través de la extensiéon Universitaria como
medio de identificacion de la unidad del pueblo.

Vision

Institucién Publica y Auténoma de Educacién Superior con liderazgo en
formacion competente e integral de la persona, reconocida
internacionalmente, con pertinencia 'y responsabilidad  Social

Universitaria
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Mision

Formar profesionales competentes e integrales, con conocimiento
cientifico y tecnoldgico, capaces de actuar con criterio de equidad e
inclusion de la diversidad cultural y que contribuyan a la investigacion,

extension e interaccion social.

Organigrama de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
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Antecedentes Posgrado

La Direcciéon de Posgrado fue creada por R.H.C.U. N° 58/94 decretada el
06/09/94 'y sus actividades se inician en marzo del 1996.
En el nuevo Estatuto Organico aprobado el 13 de agosto de 2004, se reconoce
la Secretaria de Educacién Continua, iniciando la misma sus actividades el 29
de marzo de 2005. En esta Nueva Estructura, la Direccién de Posgrado, pasa a
depender como unidad y de manera directa de la Secretaria de Educacion

Continua con la denominacién de Departamento de Posgrado.
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El Departamento de Posgrado tiene como actividad principal la planeacion,
organizacion, direccién y control Académico-Administrativa correspondiente al
cuarto nivel de ensefianza en las distintas &reas del conocimiento.
Desde su creacion, las actividades de esta unidad han ido en aumento, por lo
que podemos afirmar que se ha logrado consolidar el Departamento de
Posgrado fortaleciendo su compromiso de cumplir con sus expectativas en
todas las Facultades y Carreras en el campo institucional y académico
Los estudios de posgrado, son aquellos que se realizan después de la obtencion
del Grado de Licenciado, otorgado por la Universidad del Sistema de la
Universidad Boliviana, o grado suficiente expedido por una Universidad

extranjera, certificada por su gobierno.
Vision

“La institucion promueve e incentiva la formacion y capacitacion permanente
de los profesionales mediante diferentes alternativas de posgrado y educacion

continua”.
Mision

“Orienta su accionar en un proceso de educacion continua, abierta y permanente
acorde con el avance cientifico y tecnoldgico estableciendo criterios de calidad,

pertinencia e internacionalizacién en un marco de mutua cooperacion”.
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
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2.3 Principales segmentos de la entidad relacionados con el objeto de la
auditoria
Las principales dreas o segmentos de la entidad relacionadas con el objeto
de nuestra auditoria son las siguientes:
Rectorado

Secretaria de Gestion y Administracion Financiera

>

>

» Departamento de Finanzas

» Direccién Administrativa y Financiera

» Departamento de Planificacién

» Secretaria de Educacién Continua

Las principales entidades u organismos vinculados con la
UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
(secretaria de educacion continua), que sean relacionados con el objeto de
nuestro examen son los siguientes:

»  Tesoreria General de Nacion.

»  Gobierno Auténomo del Departamento de Tarija.

»  Universidad Auténoma Juan Misael Saracho (Secretaria de

Economiay  finanzas).

»  Recursos propios generados por la secretaria.

De acuerdo ala naturaleza y caracteristicas y operaciones de la secretaria
de educacion continua , a ser examinar y de acuerdo al objeto de nuestro
examen coordinaremos con las diferentes instancias o independencias de
la entidad ,para algunas aclaraciones y/o documentacién adicional que
aporte mayor evidencia alas operaciones ejecutadas por la secretaria de

educacion continua.
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2.4 Fuente de generacion de recursos de la entidad
A continuacién detallamos la estructura de los recursos ejecutados por la

Secretaria de Educacién Continua durante la gestién 2011.

1 Departamento Formacion Permanente

152000 Derecho 3.020.555 31 %
2 Direccion de Post-Grado

152000 Derecho 4.611.747 46%
3 Post-Grado, Odontologia

152000 Derecho I 14%
4 Secretaria de Educacion Continua

152000 Derecho 0 0%
5 Departamento de Educacion Virtual

152000 Derecho 387.302 4%
6 Programa Especial de Titulacion(PET)

152000 Derecho 516.481 5%

TOTAL IMPORTE 9.931.264 100 %
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2.5 Estructura de gastos

Durante la gestiéon 2011 la entidad presupuesto Bs 1.479.010 de los cuales al
31-12-2011 se ejecutd Bs 922.382 de acuerdo al siguiente detalle:

N° PARTIDA CUENTAS IMPORTE Bs %o
1211 Comunicaciones 283 0%
2212 Energia Eléctrica 15027 2%
3213 Agua 5669 1%
4 214 Telefénica 10431 1 %
51215 Gas Domiciliario 45 0%
6 | 216 Internet y Otros 8520 1 %
7 | 22110 Pasajes al Interior del Pais 33221 4 %
8 | 22210 Vidticos para Viajes al Interior del Pais 65174 7 %
9 | 223 Fletes y Almacenamiento 8806 1 %

10 | 226 Transporte de Personal 1312 0%
11 | 231 Alquiler de Edificio 103795 11 %
12 | 232 Alquiler de Equipos y Maquinarias 7000 1 %
13 | 24110 Mantenimiento y Reparacion de Inmuebles 2763 0%
14 | 24120 Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos y Magq. 1450 0%
15 | 25120 Gastos Especializados por atencién Medica 0.00 0%
16 | 25210 Consultorias por Producto 96446 10 %
17 | 25220 Consultores de Linea 15600(c) 2 %
18 | 253 Comisiones y Gastos Bancarios 0 0%
19 | 254 Lavanderia, Limpieza e Higiene 75 0%
20 | 255 Publicidad 9592 1%
21 | 256 Servicios de Imprenta , Fotocopiado y Fotograficos 300478(a) 33 %
22 | 257 Capacitacion del Personal 0 0%
23 | 259 Servicios Manuales 6202 1 %
24 | 26620 Servicios Privados 0 0%
25 | 26990 Otros 125471(b) 14 %
26 | 31110 Gastos Destinados al Pago de Refrigerios al Personal 16093 2%
27 | 31120 Gastos por Alimentacién y otros similares 225(d) 1 %
28 | 313 Productos Agricolas, Pecuarios y Forestales 0.00 0%
29 | 321 Papel 8729 1%
30 | 322 Productos de Aéreas Graficas 1308 0%
31 | 323 Libros, Manuales y Revistas 0 0 %
32 | 331 Hilados y Telas 0 0%
33 | 332 Confecciones Textiles 2706 0%
34 | 333 Prendas de Vestir 0 0%
35 | 34110 Combustibles, Lubricantes y Derivados para Co. 161 0%
36 | 342 Productos Quimicos y Farmacéuticos 10 0%
37 | 344 Productos de Cuero y Caucho 0 0%
38 | 345 Productos de Minerales no Metélicos y Plasticos 10 0 %
39 | 346 Productos Metalicos 52 0%
40 | 391 Material de Limpieza 326 0 %
41 | 393 Utensilios de Cocina y Comedor 0 0%
42 | 395 Utiles de Escritorio y Oficina 15734(e) 2 %
43 | 396 Utiles Educacionales, Culturales y de Capacitacién 0 0%
44 | 397 Utiles y Materiales Eléctricos 686 0%
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45 | 398 Otros Repuestos y Accesorios 1840 0%
46 | 39990 Otros Materiales y Suministros 0 0%
47 | 43110 Equipo de Oficina y Muebles 6750 1%
48 | 43120 Equipo de Computacién 50034 3%
49 | 435 Equipo de Comunicacién 0 0%
50 | 851 Tasas 0 0%
51 | 969 Otras Perdidas 354 0%

TOTAL GASTOS 922.392 | 100%

Los importes fueron obtenidos de la ejecucidn presupuestaria de gastos de la secretaria de

educacién continua correspondiente a la gestiéon 2011.

La politica para la adquisicién de bienes y contratacion de servicios se la realizara en
conformidad al decreto supremo 0181 que aprueba las normas bdsicas de
administraciéon de bienes y servicios de adquisiciéon de bienes y contratacién de
servicios. Dicha adquisicion han considerado las cuantias establecidas en la indicada
legal.

Las operaciones a evaluar en el presente trabajo se desarrollarlo en el punto 1.4
(alcance de examen), del presente memordndum las mismas que serdn realizadas a
través del procedimiento de auditoria aplicables a cada cuenta a través delos
programas de auditoria preparados para tal efecto.

A continuacion se hace un comentario de las cuentas de egresos que serdn sujetas a

nuestro analisis

a) 256 Servicios de Imprenta. Fotocopiado y Fotograficos.

Esta partida es la mas importante porque representa el 33% del importe
total que corresponde a las cancelaciones efectuadas a Diferentes Imprentas,
Fotocopiadoras y Librerias utilizados en distintos cursos efectuados en el

Departamento de Formacion Permanente
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b) 26990 Otros.

Esta partida es importante porque representa el 14% del importe total
corresponde a las cancelaciones efectuadas a los Docentes, Nacionales y
Extranjeros que imparten diferentes cursos de formacion en el

Departamento de Formacion Permanente.

¢) 25220 consultores de linea.

Esta partida es importante porque representa el 2% del importe total que
corresponde a la cancelacion de  honorarios efectuadas al personal
contratado como consultores en linea del Departamento de Formacion

Permanente, dependiente de la Secretaria de Educacion Continua.

d) 31120 Gastos por Alimentacion y otros similares.

Esta partida es importante porque representa el 1% del importe que
corresponde a las cancelaciones efectuadas a los docentes que imparten

diferentes cursos de formacion Post gradual

e) 395 Utiles de Escritorio y Oficina.

Esta partida es la importante porque representa el 2% del importe que
corresponde a diferentes cancelaciones material de Escritorio y Oficina que
fueron utilizadas para diferentes actividades en el Departamento de

Formacion Permanente.
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2.6 Responsables de las operaciones objeto de la auditoria

Durante el periodo sujeto a auditoria el personal responsable de las

operaciones efectuadas en el siguiente:

NOMBRES CARGO FECHA
Ing. Marcelo Hoyos M. Rector Del 02/01/10 a la fecha
Lic. Mario Franco Secretario Administrativo y Financ. | Del 05/08/07 a al fecha
Lic. Johnny Nava Director Departamento de Finanzas | Del 27/08/07 a la fecha
Lic. Albi Baldivieso Contadora Del 27/08/07 a la fecha
Lic. Rosmery Alba D. Administradora Dpto. de Posgrado Del 20/01/12 a la fecha
Cr. Guillermo Tapia F. Técnico Liquidacion Contable Del 03/01/10 a la fecha
Lic. Lourdes Roca L. Encargada de Caja Del 03/01/10 a la fecha
Ing. Lola Zenteno Secretaria de Educacion Continua Del 17/01/12 a la fecha

2.7 Factores externos que pueden afectar las operaciones

A continuacién se menciona los factores externos o riesgos inherentes que
pueden afectar a las operaciones normales referentes con; la captacion de
recursos y ejecucion de los gastos:

» La falta de oportunidad en las transferencias de recurso General de la
Nacién TGN atravez de la universidad originando el retraso en las
cancelaciones de las obligaciones de la secretaria.

» Cambio de las disposiciones legales relacionadas con el consejo de la
universidad secretaria de educacién continua.

» Carencia de estudiantes interesados en participar en diferentes cursos

que ofrece la secretaria.

3. AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

La Universidad ha emitido los Estados Financieros por el ejercicio terminado al

31 de Diciembre de 2011, a través de un sistema computarizado, verificindose
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que dichos Estados contables cuentan con la documentacion de sustento para el

analisis de sus cuentas.

El Sistema de Informacién Contable y Presupuestario emite los comprobantes,

movimiento de cuenta, Ejecuciones Presupuestarias y Estados Financieros.

La Universidad emite en forma mensual ejecuciones presupuestarias de

recursos y gastos y envia a la Direcciéon General de Contaduria, dependiente del

Ministerio de Economia y Finanzas, la siguiente informacion:

e Ejecucion mensual del presupuesto de Recursos y Gastos.

e Modificaciones presupuestarias de Recursos y Gastos.

e Estados Financieros de cada gestion, los mismos que también son remitidos
a la Gerencia Departamental de la Contraloria del Estado.

Las principales operaciones computarizadas utilizadas por la entidad son:

SIGMA (Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa),

proporcionado por la Contaduria General del Estado. El Sistema contable esta

integrado conforme lo sefalan las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad

Integrada.

CNT sistema que registra la contabilidad que fue elaborado por la propia

entidad.

SAMA sistema de contabilidad para realizar el cobro a los estudiantes de

diferentes cursos como asi también auxiliares de crédito, y emite recibos

correspondientes.

TARIQUIA Es un sistema biométrico que registra el control de asistencia de los

docentes y administrativos para la elaboracion de la planilla de sueldos.

Este sistema emite la siguiente informacién: comprobante de ingresos,

comprobante de egresos, ejecuciones presupuestarias de ingresos y egresos

mensuales y al cierre de gestion, auxiliares contables, estado de cuenta, flujo de

casa, estados financieros y otra informacion referente al drea contable.
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4. AMBIENTE DE CONTROL

El ambiente de control define al conjunto de circunstancias que enmarcan el
accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno y que son, por

lo tanto, determinantes de las conductas y los procedimientos organizacionales.

4.1 Filosofia de la direccion

Como resultado de las conversaciones sostenidas con el Rector y demds
ejecutivos, hemos podido constatar que se estd desarrollando conciencia
respecto a la importancia de los controles internos y de trabajar en
funcién a un enfoque sistémico, en el cual predomine la normatividad
escrita que defina claramente las funciones y responsabilidades de los
funcionarios. Por lo tanto, se estd mostrando interés en la implantacion y
desarrollo de los Sistemas de Administracion y Control regulados por la
Ley N° 1178 y se estd haciendo esfuerzos para poner en préctica las
recomendaciones sugeridas a través de los diferentes informes de
auditoria emitidos. El estilo de la direccién es de apego y cumplimiento a

las disposiciones legales en vigencia.

4.2 Integridad y valores éticos

La entidad cuenta con un cédigo de ética que fue aprobado mediante
Resolucion del Honorable Concejo Universitario (R.HCU) N° 140/98 del
24 de noviembre de 1998 donde se incluye principios y valores éticos de
honestidad personal, integridad, imparcialidad, probidad, transparencia,
responsabilidad y eficiencia funcionaria, que constituyan un soélido
fundamento moral para la conduccion de la Universidad, orientada hacia

la calidad del servicio a la comunidad.
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4.3 Competencia profesional

La Universidad dispone de un manual de funciones en el que se incluyen
los requisitos minimos que deben tener los funcionarios para el
desempefio de cada cargo.

Consideramos que los funcionarios que tienen a su cargo los aspectos
administrativos y financieros, poseen la experiencia y competencia
necesaria para ejecutar correctamente sus funciones y los controles
implementados. El personal docente, es nombrado internamente o a través
de convocatorias, el mismo que se encuentra en constante capacitacion a

través de diversos cursos de posgrado.

4.4 Atmosfera de confianza

El nivel ejecutivo de la entidad ha creado un ambiente de confianza entre
los funcionarios de manera que les permita una comunicacion fluida de la
informacién de manera multidireccional, es decir que la circulacién de la
informacién es ascendente, descendente y transversal. Existiendo lineas
de comunicacién y responsabilidad bien definidas, las cuales se
encuentran expuestas en el organigrama institucional, existiendo

delegacion de funciones y generando espacios participativos.

4.5 Administracion estratégica

La Direccién de Planificacion Académica elabor6 el Plan Estratégico de
desarrollo Institucional 2012- 2016 que fue revisado y aprobado por el
Honorable Concejo Universitario (H.C.U.) y la Secretaria Universitaria
General, dicho plan cuenta con indicadores estadisticos y medidores para
el logro de los objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional

(PEDI).
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4.6 Sistema organizativo

La Universidad cuenta con reglamentacién especifica aprobada y
difundida de todos los Sistemas de Administracién y Control, la misma
que fue compatibilizada por la Unidad de Normas del Ministerio de
Hacienda. Estos sistemas, se encuentran parcialmente desarrollados y las
recomendaciones efectuadas al respecto, por la Contraloria a través de los
respectivos informes de auditoria, estdn siendo implementadas
paulatinamente.

Se cuenta con un manual de funciones y organigrama, aprobado en la
gestion 2011, los mismos que incluyen a todas las Secretarias,
Direcciones y/o Departamentos de la entidad. Asimismo, el manual de
procedimientos considera todas las operaciones o actividades, tales como
la ejecuciéon del trabajo de auditoria interna y de las unidades

recaudadoras de los laboratorios y otros.

4.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad

La delegaciéon de autoridad y la asignacion de responsabilidad son
realizadas en forma oficial y escrita, en funcion al Manual de Funciones.
Los funcionarios conocen con propiedad cudles son sus deberes y

responsabilidades.

4.8 Politicas de administracion de personal

La Universidad reconoce a sus recursos humanos como a sus activos mds
valiosos, garantizdndoles el desarrollo de una carrera administrativa. Se
realiza los reconocimientos a los funcionarios de carrera y se procede a
realizar evaluaciones periddicas de desempefio; asimismo, se promueve la

capacitacion técnica de sus miembros.
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4.9 Auditoria Interna

La Universidad Auténoma Juan Misael Saracho cuenta con una unidad de
auditoria interna que a la fecha de nuestro examen estd conformada con el
siguiente personal.

»  Un director

»  Un supervisor

»  Tres auditores

»  Una secretaria

El trabajo de dicha unidad se estd ejecutando con la independencia
necesaria, por cuanto funcionalmente depende del Honorable Consejo
Universitario y del Rector; su acceso es irrestricto y sin limitacién a
cualquier drea, proceso, informacién, registro, operacion, oficina o

proyecto sobre los que la Universidad ejerce tuicion.

Actividad Principal del Departamento:

v" La contribucién a mejorar la administracion, el grado de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y licitud de la gestion de la entidad.

v' La emisién de recomendaciones procurando el mejoramiento de los
procesos para incrementar los niveles de calidad, oportunidad y
confiabilidad del sistema de administracion, informacién y control
gerencial.

v' El fortalecimiento del desarrollo, implantacién, funcionamiento y
retroalimentacioén de los Sistemas de Administracién y Control a través
del resultado de sus evaluaciones periddicas.

v" El apoyo a los funcionarios de la entidad en el proceso de rendicién

de cuentas por los recursos que le fueron confiados.
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v' La prevalencia del principio de legalidad en la administracién de la

entidad.

5. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Nuestro enfoque de auditoria serd esencialmente dirigido al cumplimiento de
las disposiciones legales y a los precios establecidos para la prestacion de sus
servicios, aprobados por la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho y la
Secretaria de Educacién Continua.

Los principales factores de riesgo identificados relacionados con la captacion
recursos y la ejecucién de los gastos, para las operaciones seleccionadas,

corresponderd el enfoque de Auditoria que serd el siguiente:

INGRESOS

»  Factor riesgo.- Disminucién en las recaudaciones, por la reduccién de
estudiantes en la inscripcion de los diferentes mddulos y/o cursos de pos
grado que ofrecen la Secretaria de Educacion Continua.

»  Enfoque de auditoria.- Se verificara la existencia de politicas que
motiven a los estudiantes a participar en los diferentes cursos que ofrece la
Secretaria de Educacion Continua, como asi también verificar la existencia de
incremento en el costo de la matricula.

»  Factor de riesgo.- Carencia de reglamentos internos referente al cobro de
sus ingresos y al depdsito en las Cuentas Corrientes Bancarias de la Secretaria
de Educacion Continua.

»  Enfoque de auditoria.-Verificar la captacion de recursos y el depésito de
los mismos en las Cuentas Corrientes Bancarias y que se encuentren de

acuerdo a las disposiciones legales aplicables para tal efecto.
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EGRESOS

»  Factor de riesgo.- Que los gastos realizados no estén autorizados ni
sustentados en forma eficiente.

»  Enfoque de auditoria.- Se verificara que los gastos estén autorizados por
los funcionarios competentes y que cuenten con la documentacion suficiente
que sustente a los mismos, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones.

»  Factor de riesgo.- Que los gastos realizados no estén relacionados con
los objetivos de la Secretaria de Educacion Continua, ni sean de utilidad para
la misma.

»  Enfoque de auditoria.-Revisar los gastos que estén de acuerdo con los

fines y objetivos de la Secretaria de Educacion Continua y sean de su utilidad.

Nuestro enfoque de auditoria serd esencialmente en cumplimiento a las
disposiciones legales y a los precios establecidos para la prestacion de sus

servicios, aprobados por la secretaria de gestion administrativa y financiera.

CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

La planificacion, elaboracion y evaluacion de las muestras serdn efectuadas
mediante el enfoque no estadistico y solo se utilizara el criterio profesional.

En consecuencia la seleccion de la muestra de las operaciones a realizar serd
efectuada de la siguiente manera.

a) Se analizara la totalidad de los recursos recaudados por concepto de la
venta y prestacion de servicios por el Departamento de Formacion
Permanente como ser diplomados, especialidades, maestrias, cursos de
actualizacidn; los mismos que corresponden a la gestion 2011.

b) Para los egresos se realizara el andlisis a las diferentes partidas como
ser: 256 Servicios de Imprenta. Fotocopiado y Fotogréficos, 26990
Otros, 25220 Consultores de Linea, 31120 Gastos por Alimentacion y
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otros similares y 395 Utiles de Escritorio y Oficina, asi como las otras
partidas donde se pueda considerar los riesgos de cada una de ellas
aplicando el D.S 0181.
Al respecto las muestras serdn elegidas en base a la significatividad de
las operaciones y de acuerdo a la cobertura descrita en el acdpite (1.4)
del presente Memordndum de Planificacion.

¢) Considerando la naturaleza y el objetivo de nuestro examen se revisara
los comprobantes de ingresos y egresos relacionados con estas cuentas
que por sus caracteristicas o conceptos llamen la atencién del Auditor;

aunque las mismas no sean significativas.

7. TRABAJOS REALIZADOS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA O FIRMAS DE AUDITORIA EXTERNA

La Universidad Auténoma Juan Misael Saracho cuenta con la unidad de
auditoria interna, a la fecha de nuestro examen la unidad de auditoria interna
estd conformada por el siguiente personal. Un director, un supervisor, tres
auditores y una secretaria, quienes realizaron los siguientes informes de

auditoria

»  Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros por la gestion
2011y 2012

»  Auditoria Operativa sobre la utilizacién y destino sobre el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) correspondiente a la gestién 2011.

»  Auditoria Operativa sobre las asignacion de labores adicionales
correspondientes a la gestion 2011.

»  Auditoria Especial de la designacién de docentes interinos para los
cursos de verano por la gestién 2011.

»  Auditoria al Sistema Administraciéon de Personal gestién 2011 y abril

2012.



»  Auditorias al Sistema de Contabilidad Integrada SAYCO gestion 2011.
»  Auditoria al Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SAYCO)

de la gestién 2011.
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»  Auditoria especial de obras por la gestion 2012.

Por tratarse de una Auditoria Especial de ingresos y egresos a la Secretaria de
Educacién Continua, la misma que es con fines académicos y como requisito
para obtener la titulacién de Contador Publico Autorizado, en ese sentido no

serd necesaria la utilizacién de especialistas para sustentar la opinién de nuestro

El trabajo serd ejecutado en el tiempo y por el personal que se detalla a

8. APOYO DE ESPECIALISTAS
trabajo.
9.  ADMINISTRACION DEL TRABAJO

continuacion:
NOMBRE Y CARGO HORAS
APELLIDO PRESUPUESTADAS
A. Patricia Muioz Estudiante 300
Silvia Lépez C. Estudiante 300
Sergio A. Navia S. Estudiante 300
TOTAL HRS. PRESUPUESTADAS 900

10. PROGRAMAS DE TRABAJO

De acuerdo a lo descrito en los anteriores capitulos se han preparado los

correspondientes programas de Auditoria; los cuales se adjuntan al presente

Memorandum de Planificacion.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS

OBJETIVOS DE AUDITORIA

1. Verifique que el sistema de contabilidad haya registrado todas las
operaciones de egresos correspondientes a la gestion 2011.

2. Compruebe que las transacciones incluidas en el sistema contable estén
relacionadas con los servicios, bienes y materiales provistos a la entidad.

3. Verifique que las transacciones estén debidamente autorizadas y aprobadas

por los funcionarios competentes.

4. Compruebe que los recursos hayan sido utilizados en funcién a lo
programado y estén de acuerdo a las disposiciones legales en actual

vigencia.

1 | Prepare un detalle de las cuentas de

egresos, sujetas a revision durante la
gestion 2011 que fueron ejecutadas por
la secretaria de educacién continua-

secretaria de educacién continua.

mamm

1,2
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2 | Para todas las adquisiciones de bienes y | 1,3, 4
contratacion de servicios verifique:

a) Que se haya originado en una
solicitud de compras realizado
por los responsables de cada
unidad administrativa, que estén
debidamente firmados y
aprobados por los financieros
competentes.

b) De acuerdo al importe de las
adquisiciones, si cumple con las
disposiciones legales en actual

vigencia y estén sustentados con

cotizaciones, cuadros
comparativos, certificacion
presupuestaria, orden de

compra, acta de recepcién y
nota de almacenes debidamente
autorizadas.

c) La legalidad de las facturas que
sustentan las operaciones y
tengan relacién con el objeto del
gasto y este de acuerdo con las

actividades de la secretaria de

educacién continda.

3 | Verifique que los bienes adquiridos | 4, 4
correspondan a la solicitud de las
compras o pliego de especificaciones

técnicas. L
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10

En caso de servicios, verifique Ila

existencia del informe de conformidad.

Verifique la correcta apropiaciéon
contable 'y presupuestaria en las

respectivas cuentas.

Cruce informacion entre los registros
contables, las facturas, contratos y otros
documentos comprobando la exactitud

aritmética de los mismos.

Verifique que los bienes adquiridos y
servicios contratados hayan sido de
utilidad y cumplan con los objetivos de

la secretaria de educacion continua.

Verificar las firmas de elaboracion,
revision y  aprobacién de los

comprobantes de contabilidad.

Revise que todos los desembolsos se
efectien mediante cheques (excepto
caja chica) a nombre de los
beneficiarios y sus registros en el libro

banco y extracto bancario.

Prepare un resumen de cobertura de las

cuentas analizadas.

1,2,3

1,3,4

1,2,3

1,2,3
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11 | En caso de establecer responsabilidades
especifique: nombre completo, numero
de C.I., domicilio legal, sumas liquidas

y exigibles y otros.

12 | Embace a los objetivos de la auditoria y
de acuerdo al analisis efectuado emita

una conclusién sobre la legalidad de los

egresos.
ELABORADO POR:
Sergio Ariel Navia Sédnchez Ana Patricia Muiioz
ESTUDIANTE ESTUDIANTE

Silvia Lopez Condori

ESTUDIANTE

REVISADO Y APROBADO POR:

Msc. Lic. Walter Julian Mufioz Gareca

DOCENTE



mamm

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE INGRESOS

OBJETIVOS DE AUDITORIA

1 Verificar que los controles relacionados con la aprobacién y registro de los
ingresos por diferentes conceptos se encuentran debidamente sustentados.

2 Comprobar que los ingresos estén correctamente valuados de acuerdo a su
concepto, tipo de transaccidn y precios aprobados.

3 Verifique que las operaciones sean legales y estén de acuerdo a las
disposiciones vigentes.

N° PROCEDIMIENTO REF. REF. PERS.
OBJ. P/T ASIG.
AUD.
1 | Prepare un detalle de las cuentas de 1
ingresos ejecutados durante la
gestion 2011.

2 | Compruebe que los cobros 1,2
efectuados estén de acuerdo a los
precios establecidos y la emision de
recibos y/o facturas
correspondientes.

3 | Verifique que los comprobantes de 1,3
ingresos cuenten con las firmas de
los responsables de su elaboracion,
revision y aprobacion. L

4 | Revise que la documentacién de | 1,2,3
sustento y los cdlculos aritméticos
de las operaciones de los ingresos.

5 | Verifique que los ingresos se 1,2
encuentren registrados en el
auxiliar contable, libro banco,




mnmm

extracto bancario, registro
presupuestario y otros.

6 | Compruebe que las recaudaciones 1,2
realizadas en efectivo  sean
depositadas en las  cuentas
corrientes fiscales de la entidad, en
forma integra y oportuna. »

7 | Revise la correcta apropiaciéon | 1,2,3
presupuestaria y contable en los
comprobantes de ingresos.

8 | Verifique que los recibos, facturas, 1,2
formularios y otros documentos se
encuentren pre numerados sean
utilizados en forma correlativa. P

9 | Por los servicios prestados al| 1,2,3
crédito, verifique que cuenten con
los contratos y/o convenios, los
mismos que se  encuentren
debidamente autorizados y ademads
verificar su cumplimiento.

P
10 | Efectué el arqueo de recaudadora 1
de la Secretaria de Educacion
Continua.

11 | Prepare un resumen de cobertura de | 1,2,3
las cuentas de ingresos analizadas.

12 | De acuerdo a los objetivos de
auditoria y al trabajo realizado,
emita una conclusién sobre la
legalidad de las operaciones de

ingresos.
En caso de establecer
responsabilidades especifique:

Nombre Completo, Numero de C.I,
Domicilio Legas y Sumas liquidas
y exigibles.
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ELABORADO POR:
Sergio Ariel Navia Sdnchez Ana Patricia Mufioz
ESTUDIANTE ESTUDIANTE

Silvia Lopez Condori

ESTUDIANTE

REVISADO Y APROBADO POR:
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

LPC-3 1 | De acuerdo a las entrevistas efectuadas al jefe de
personal y demds encargados, se pudo evidenciar que la
direccién muestra interés por la integridad y los valores
éticos, asi como la conducta de autoridades
universitarias, funcionarios administrativos, docentes y
estudiantes universitarios.

» A través de la documentacién proporcionada se
verifico la existencia del cddigo de ética
respectivo, el mismo que fue aprobado mediante

Resolucién del Honorable Concejo
Universitario N° 140/98 del 24 de Noviembre
de 1998.

» Como resultado de las reuniones con los
encargados del personal observamos que el
codigo de ética existente no fue difundido
mediante talleres para dar a conocer su
contenido y que unicamente firmaron un
circular aceptando la existencia del mismo y de

/ su sometimiento.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

e I
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LPC-3 2 A través de las visitas efectuadas a la institucidon

observamos que la Direccién actia de acuerdo a los
principios y valores establecidos en el Cédigo de Etica
que regula la conducta no solo de la direccién sino asi
también de todo el personal.

» Confirmamos que la Direccion a través del
ejemplo demuestra un comportamiento correcto.

» Asimismo se pudo constatar que las personas
que dirigen la institucién propician una cultura
organizacional con énfasis en la integridad y
valores éticos.

» Por consiguiente no se conocen hechos de
violencia que signifique el abuso de autoridad
por parte de la direccién y otros ejecutivos que
atenten contra la dignidad de todo el personal.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

REF.A N° RESPALDO A RESPUESTAS COMENTARIO
CUEST

LPC-3 3 | Efectivamente se pudo observar que el personal en su gran

mayoria tiene una intachable conducta moral y de respeto
reciproco debido a que los mismos reciben el ejemplo
diario de sus autoridades y que ademds conocen que toda
conducta que lesione la ponderada dignidad y el prestigio
de la institucion serd censurada moral o mediante proceso.

» Si, pudimos constatar que en la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho existe una politica
adecuada de rendicion de cuentas.

» Mediante nuestras visitas efectuadas se comprobd
que todo el personal que forma parte de la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
constantemente estdn colaborando a través del
trabajo diario que efectian el cual estd dirigido
hacia el logro de las metas y objetivos ya
establecidos para brindar un mejor servicio a los
usuarios.

» En consecuencia de su comportamiento no existen
actos de fraude o acciones anti éticas en la cual los
funcionarios hayan sido participes ya que los
mismos colaboran para cumplir con todas las
exigencias.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

REF.A N° RESPALDO A RESPUESTAS COMENTARIO
CUEST

LPC-3 4 | Si, existen procedimientos que inducen a los funcionarios

a mantener un comportamiento ético los mismos que se
encuentran establecidos en los articulos del 1 al 9 del
titulo I del codigo de ética.

» No existe un comité de ética creado
especificamente para vigilar, difundir y tratar todo
aquello relacionado con la ética funcionaria, sin
embargo existen Organos como el Honorable
Consejo Universitario, y los distintos tribunales
para conocer y resolver procesos universitarios
consecuencia de la transgresion del reglamento y
el codigo de ética.

» Asimismo el cédigo de ética no tuvo la aceptacion
formal por parte de todos los funcionarios ya que
simplemente se envid una circular.

» A partir del afo en el que se aprobé el codigo de
ética no se evidencio que se hubiesen realizado
reuniones o talleres en donde las cuales se hayan
dado a conocer el contenido del cédigo o que se
hayan realizado nuevas impresiones del mismo
para difundirlo entre los nuevos funcionarios.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

LPC-3 5 La Direccién de la universidad mantiene los mismos

incentivos establecidos anteriormente, los cuales tienen
relacion con la reduccion de actos fraudulentos.

» De acuerdo a las visitas realizadas se pudo
observar que los funcionarios realizan sus trabajos
segin lo establecido en el manual de
procedimientos y en funciébn a sus objetivos
establecidos de acuerdo a sus posibilidades bajo
ninguna presiéon y menos atn si se tratara de
objetivos poco realistas.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
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LPC-4 . . .
6 Se desconoce la existencia de mecanismos como

reconocimientos, gratificaciones u otros que hayan sido
efectuados por parte de la direccién para fomentar un tono
ético apropiado entre los funcionarios.

» Proteccion del denunciante sobre posibles hechos
de violacién de unos funcionarios a otros.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

REF.A N° RESPALDO A RESPUESTAS COMENTARIO
CUEST

LPC-4 7 | Mediante la revision efectuada al cédigo de ética que

regula la conducta de los funcionarios se comprobd que
existen sanciones asi como procesos para aquellos que
no cumplan con tal cédigo, sin embargo no se evidencio
la existencia de tales acciones por parte de la Direccion
ya sea por la inexistencia de desviaciones O por
desconocimiento.
> Si, los funcionarios conocen las consecuencias
que sufrirdn si se les sorprende cometiendo un
acto de corrupcion, debido a que estas acciones
disciplinarias se encuentran en el cdigo de ética
aprobado.

» Por otra parte no se pudo comprobar Ila
realizaciéon de investigaciones sobre posibles
hechos que afecten a la ética funcionaria.

» Todas las acciones disciplinarias que se toman
sobre violaciones éticas estdn establecidas en el
respectivo codigo de ética que regula la conducta
de los funcionarios, en el caso de que existiera
alguna accion excepcional el honorable consejo
universitario y los tribunales asignados al proceso
decidirdn el mismo.

» Sin embargo existen quejas de los usuarios sobre
actitudes  soberbias de los  funcionarios
vinculados con los servicios que presta la entidad

NOMBRE FIRMA FECHA
S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

LPC-7

1 | Como resultado de la entrevista realizada al Jefe del
Departamento de Planificacién Universitaria de la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho, pudimos
constatar que si desarrolla una administracién
estratégica para lo cual cuenta con el instrumento que
es el Plan Estratégico Institucional PEI elaborado para
las gestiones 2007 — 2011, cambiado con el nombre de
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional PEDI para
las gestiones 2012-2016. Donde se establecen los
objetivos, metas a alcanzar para la misién y visioén de
la Entidad donde estdn vinculados con el Plan
Nacional.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE

EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

Con el marco del Plan Nacional Econémico y Social
para vivir bien han sido elaboradas las estrategias,
que a su vez son consistentes con la Estructura del
Plan Nacional donde se encuentra el Plan
Econémico de Desarrollo Departamental, Plan
Econémico de Desarrollo Regional y Planificaciéon
Nacional Universitaria.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
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LPC-7 3 | Si, se elaboran programas operativos. Donde cada

nivel elabora su propio Programa de Operacién
Anual POA, para que los mismos sean
compatibilizados y se genere el Programa de
Operacion Anual POA de la Entidad; consistente
con los objetivos de la gestion que con su
presupuesto constituye la expresion econdOmica-
financiera.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

LPC-7

4 | Si, se realiza el seguimiento en forma semestral y
anual, para el cual se cuenta con una Guia de
Elaboraciéon, Seguimiento-Control y Evaluacion
Computarizada de POA’s y PEDI 2012-2016 para
el cumplimiento de metas y objetivos de sus
niveles.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

LPC-7

5 Se cuentan con indicadores estadisticos y
medidores para el logro de los objetivos del PEDI
2012-2016.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

SISTEMA ORGANIZATIVO
REF.A N° RESPALDO A RESPUESTAS COMENTARIO
CUEST
LPC-8

1 | De acuerdo al organigrama solicitado a la entidad,
aprobado mediante resolucién rectoral No. 376/12
del 28 de junio del 2012 del plan operativo anual se
pudo evidenciar que la estructura organizacional es
adecuada para el tamafio y las actividades de sus
operaciones que desarrolla la  Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho.

» De acuerdo a entrevista realizada al encargado
del Departamento de planificacion se pudo
evidenciar que la Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho no revisa y modifica la estructura
organizacional con relacién a los cambios
significativos y objetivos comprometidos de
gestiones anteriores.

» Se pudo evidenciar mediante entrevista al Lic.
Jorge Cayo del Departamento de planificacion
que la entidad no tiene una adecuada dimension
de las aéreas y unidades administrativas en
comparacion con los operativos para el
cumplimiento de los objetivos de gestion.

» De acuerdo a documentacion solicitada, se pudo
evidenciar que la Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho ha identificado sus aéreas
estratégicas y las ha fortalecido para mejorar la
calidad d sus servicios, dicha informacion se
puede evidenciar con el plan Estratégico de
Desarrollo Institucional aprobado mediante
R.H.C.U. No. 202/11 de fecha 19 de diciembre
del 2011.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.
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EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

LPC-8

2 | De acuerdo a documentacién solicitada a la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho se
pudo evidenciar que cuenta con politicas y
procedimientos apropiados para la autorizacién y
aprobacién de las operaciones y actividades que
desarrolla la entidad por parte del nivel jerarquico.

La Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
cuenta con mecanismos formales para la revisiéon y
actualizaciéon de los procedimientos en funcién a
los riesgos existentes.

» De acuerdo a entrevista realizada al
encargado del departamento de
planificaciéon de la Universidad Auténoma
Juan Misael Saracho se pudo evidenciar que
la unidad encargada de realizar la revisién
de la formulaciéon y modificacion de
procedimientos antes de su aprobacién pro
la Maxima Autoridad Ejecutiva, es la
Unidad de Seguimiento y Procesos

L Administrativos.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-8

3 | De acuerdo a documentacion solicitada, pudimos
evidenciar que la Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho Tiene Disefiados procesos y
procedimientos orientados a cumplir de los
objetivos de gestion, dichos procesos 'y
procedimientos podemos evidenciar con el manual
de procesos y reglamentos especificos de la
entidad.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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SISTEMA ORGANIZATIVO
REF.A N° RESPALDO A RESPUESTAS COMENTARIO
CUEST
LPC-8

4 | De acuerdo a la documentacion, evidenciamos que
la entidad, Universidad Auténoma Juan Misael
Saracho, de la ciudad de Tarija cuenta con el
respectivo disefio de los procesos y procedimientos
orientados al cumplimiento de los objetivos de la
Gestion. En funcién del Programa de Operacion
Anuales (POA) que fue aprobado segin R.R. No.
376/12 de fecha 28 de junio de 2012.

» De acuerdo a la documentacién podemos
evidenciar que la Universidad Auténoma
Juna Misael Saracho de la ciudad Tarija,
cuenta con procedimientos administrativos
los cuales se encuentran incluidos en los
Reglamentos Especificos de la entidad. El
cual se encuentra en proceso de
consideracion en el consejo.

» De acuerdo a la documentacién podemos
evidenciar que la Universidad Auténoma
Juan Misael Saracho de la ciudad de Tarija,
desarrolla sus actividades de acuerdo a los
procedimientos operativos los cuales se
encuentran incluidos en el manual de
procesos. El mismo que se encuentra en
proceso de consideracion en el consejo
facultativo.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-8

5 | De acuerdo a la documentacién, evidenciamos
que la entidad, Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho de la ciudad de Tarija cuenta
con todos los reglamentos especificos para los
sistemas de administrativos los cuales se
encuentran en la Ley No. 1178 de
Administraciéon 'y Control Gubernamental
(SAFCO) del 20 de julio de 1990.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-9

6 | De acuerdo a la entrevista realizada al jefe del
departamento de planificacién universitaria se
evidencio que la universidad identifica los
procesos, procedimientos y actividades que no
generan valor agregado y son innecesarias para la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho.

» Por otra parte se pudo verificar que la
entidad ha realizado recientemente una
revisiéon, andlisis 'y adecuacién o
reingenieria de sus procesos a efectos de
lograr una mayor eficiencia operativa
eliminando procedimientos innecesarios y
burocraticos.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-9

7 | Se evidencio que la entidad tiene aprobado la estructura
organizacidén por la R.R. 376/12, de 28 de junio de 2012.;
y por otra parte realizada la entrevista al jefe del
departamento de planificacién universitaria, nos indicé
que existe una propuesta de elaboraciéon de manual de
funciones que estd en consideracion, pero no se encuentra
aprobado.

» Esta documentacion representa la estructura
organizacional vigente, que es aprobada por la R
.R. 376/12, de 28 de junio de 2012.

» Por otra parte se han determinado formalmente los
medios de comunicacién aplicables segin las
circunstancias como superior y subordinado.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.




mamm

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

LPC-9

8 | De acuerdo a la entrevista realizada al jefe del
departamento de planificacién universitaria, nos
indicé que existe una propuesta de elaboraciéon de
manual de puestos y que estd en consideracion, pero
no se encuentra aprobado; por lo tanto la entidad
solo cuenta con el reglamento interno.

» Evidenciamos que el reglamento interno es
consistente con lo establecido en el Estatuto
de Funcionario Publico.

» Por otra parte se ha presentado el
reglamento interno para su
compatibilizacién ante el érgano rector.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-10

1 | De acuerdo a la documentacién proporcionada,
constatamos que la universidad auténoma Juan Misael
Saracho ha elaborado los programas operativos
anuales individuales para cada trabajador.

» También se evidencio que se han elaborado
por escrito el POAI para cada trabajador.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-10

2 De acuerdo a la revisiéon de la documentacion,
constatamos que los POAI estdin adecuadamente
elaboradas mencionando:

» Las funciones especificas y contindas de
cada puesto en orden de importancia, asi
también los resultados que se deben obtener
con cada una de las funciones especificas.

» El nombre del puesto, nombre del puesto del
que depende, nombre de los puestos a los
que supervisa, la categoria del puesto
ubicaciéon del puesto y la ubicaciéon
geografica del puesto.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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Segtin el andlisis efectuado hacemos notar que la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho ha
asignado la responsabilidad para la toma de
decisiones sobre la base de los niveles de autoridad.

» A si mismo los trabajadores que toman las
decisiones administrativas 'y operativas
significativas tienen el nivel de autoridad
correspondiente, como son: Rector,
Vicerrector, Director ~Administrativo y
Financiero, Directores, Jefes De
Departamento y Jefes De Division.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-10

4 |La UAJM.S. evalia el desempeiio de los
trabajadores, en cada gestion .mediante un
instructivo, el mismo que define el objetivo, el
alcance, responsables de la evaluacion, el sistema de
calificacién y el cual es efectuado por la unidad
encargada de la administracién de personal y jefe de
la unidad del personal a evaluar.

Por otra parte la evaluacién de desempeiio concluye
con la emisién de un informe escrito por parte del
jefe inmediato superior, el cual servird para la toma
de decisiones y medidas correctivas.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-10

5 |En base a la informacién proporcionada
manifestamos que la universidad auténoma Juan
Misael Saracho no ha elaborado programas de
capacitacion, pero existen 20 trabajadores de la
universidad que estdn recibiendo capacitacién en
la contraloria general del estado de Bolivia.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-10

6 | Segiin la informacién facilitada la universidad
Auténoma Juan Misael Saracho cuenta con el
personal apropiado en cantidad y experiencia para
el cumplimiento de sus objetivos.

» A si mismo la POAI especifica los requisitos
personales profesionales que debe tener la
persona para desempeilar el puesto
debidamente.

» Ala fecha de nuestro examen la universidad
cuenta con el personal suficiente para el
desarrollo de las funciones de cada unidad
organizacional.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-1

1 | Existen evidencias de un estilo participativo
aplicando el estatuto orgdnico, normas vigentes,
reglamentos, convocatorias, a través del consejo
universitario.

Se realizan reuniones de coordinacion de las
diferentes secretarias y autoridades universitarias.
Participan los representantes del consejo facultativo
mediante libro de actas aprobadas por el cogobierno.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPc-1 2 | La direccion gestiona el mantenimiento de un

clima organizacional adecuado a través de las
reuniones que se llevan a cabo y se promueve al
personal evaluando su desempeflo meritorio,
calificacidn, antigiiedad.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPc-1 3 | Al realizar el examen se evidencié que se realizan

controles sobre la ejecucion presupuestaria a través del
SIGMA. Asi también se realizan controles a los Estados
Financieros.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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Cor | emeswsmwEmS o conemme

LPC-1

4 | La direccién establece objetivos alcanzables para el
personal operativo y orienta sus actividades al
cumplimiento de los mismos.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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s

LPC-2

5 | La direccion establece objetivos alcanzables para el
personal operativo 'y orienta sus actividades al
cumplimiento de los mismos.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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P

LPC-2 . S . .
6 | La direccion si es consciente de controlar los riesgos
‘ internos y externos en su gestion, para el desarrollo
7/ eficaz y eficiente de sus operaciones.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-2 7 | La direccion se preocupa por la emision de la
informacion financiera y el cumplimiento de plazos de
/ entrega de la misma

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-2 8 | La direccién define politicas administrativas y operativas

en funcién a la regulacién y normas gubernamentales
vigentes, para reforzar el proceso académico en cada
facultad.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-2 9 El Departamento de Auditoria Interna depende

jerdrquicamente de la MAE, el mismo dispone de
recursos suficientes asignados a través de un
presupuesto formulado anualmente y se establece a
través de la difusion de circulares la autoridad y acceso
irrestricto que tiene este departamento sobre la
informacion financiera de todas las divisiones de la
universidad.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPCS 1 | Consideramos que los funcionarios que tienen a su

cargo los aspectos administrativos y financieros, poseen
la experiencia y competencia necesaria para ejecutar
correctamente sus funciones y los controles
implementados.

» Si, la contratacion de personal para la
universidad se la realiza a través de un concurso
de méritos como también invitaciones directas.

» El POALI especifica los requisitos personales
profesionales que debe tener la persona para
desempeiiar el puesto debidamente.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-5 2 | Si, se realiza un seguimiento de conocimientos Yy

habilidades para desempefias las tareas correspondientes
adecuadamente.

> Si existen procedimientos para evaluar
especificamente la competencia profesional, al
momento de la incorporacién de los funcionarios
a la entidad.

» La entidad si cuenta con un comité de seleccién
para evaluar objetivamente el nivel de
competencia de los postulantes a los puestos
vacantes mediante la revisiéon de los curriculum
vitae de cada postulante.

» Si, existe evidencia de que todos los funcionarios
cuentan con los conocimientos y habilidades
necesarias para realizar eficaz y eficientemente
sus tareas.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-5

3 | Si cuentan con una experiencia funcional excepto algunos
cargos que no cuentan con la experiencia necesaria.

» Sila maxima autoridad ejecutiva y sus asesores tienen
formacion profesional y experiencia.

» Si, existe una adecuada experiencia funcional del
responsable de recursos humanos.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-11 1 | De acuerdo a la revisiéon efectuada a la documentacién

proporcionada, constatamos que la UNIVERSIDAD
AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO no cuenta
con procedimientos escritos para la proteccion de activos
susceptibles de sustraccién al realizar la contratacion del
personal para ocupar cargos vacantes.

» No se realiza ningin andlisis minucioso de los
historiales o curriculum vitae que presentan los
postulantes para ocupar los cargos vacantes, ya
que se contrata a personas conocidas por algunos
funcionarios de la institucidn.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-11 2 | De acuerdo al andlisis efectuado, se verifico que la

entidad cuenta con politicas establecidas para la
administracién de personal estas politicas se encuentran
incluidas en el plan estratégico institucional de la
Universidad.

> En el reglamento interno del sistema de
administracion de personal se encuentran
incluidas estas politicas para el desempeiio
eficiente de los funcionarios de la entidad.

» Estas politicas ya estan establecidas por lo que no
se realiza ninguna actualizacion.

» Estas politicas son dadas a conocer a los
funcionarios desde el momento en que ellos
ingresan a trabajar en la entidad también
podemos llamarlo procedimiento de induccién.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-11 3 | De acuerdo a la revision efectuada a la documentacién

proporcionada, verificamos que la Universidad Auténoma
Juan Misael Saracho cuenta con politicas para realizar
promociones de los empleados.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-11 . . . .
4 | En las promociones en ascenso para los funcionarios si

existen politicas claras las mismas estdn incluidas en el
reglamento interno del sistema de administracién de
personal.

» Para realizar las promociones del personal de la
institucion se verifica que los mismos no tengan
problemas relacionados con la ética profesional.

» Si se comunican todas las politicas para todos los
funcionarios.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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PCIL 1 5 | Dentro de la entidad existen politicas adecuadas que

permiten la transparencia en todas las promociones.

» Si, en la entidad se encuentra suficientemente
explicitos en los criterios de promociones
verticales.

» Dentro de la entidad que los candidatos no hayan
tenido ningdn conflicto o problemas vinculados
con la ética.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-12 6 | Si, de acuerdo a la entidad todas las politicas en materia

de recursos humanos son consistentes con el estatuto del
funcionario publico y las normas bésicas del sistema de
administracién de personal.

» Si, de acuerdo al andlisis de la entidad las politicas
estan de acuerdo a las normas y/o estatutos.

» Si, dentro de la entidad estdn determinados quien o
quienes deben aplicar las distintas politicas para el
manejo del personal.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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ROL DE AUDITORIA INTERNA

REF.A N° RESPALDO A RESPUESTAS COMENTARIO
CUEST

LPC13 1 1 | La Unidad de Auditoria Interna (UAD desarrolla sus

trabajos con imparcialidad de acuerdo a las Normas
Generales d Auditoria.

» Si, los auditores internos han firmado Ia
Declaracion de Independencia, que la misma es
llenada y firmada por cada Auditor al inicio de
cada gestion y remitida a la Contraloria General
de la Republica para conocimiento como érgano
rector.

» Si, de acuerdo al Poa se hace una panificacion
financiera para programar las Auditorias de la
proxima gestion y en esa planificacion se evalian
los riesgos de acuerdo a aquellas unidades que
tienen mayor riesgo se hace un programa para
poder ejecutar las auditorias de la préxima
gestion.

» Si, siempre y cuando el resultado de la Auditoria
amerite analizar el hallazgo con las perspectivas
de asignar un tipo de responsabilidad a la funcién
publica. Normalmente se realizan  Informe
Control Interno para verificar el control como
estdn los controles en la institucion.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-13 2 | Si, el director de se ha sido sometido a un proceso de

seleccion de reclutamiento de personal en el marco del
SAP y ahi se evaluado si tenia los conocimientos.

» Si, a la fecha constatamos que el responsable de
auditoria tiene el nivel de experiencia suficiente
para realizar los trabajos.

» Los que estamos designados como Auditores
Internos ya tienen vasta experiencia en el caso
mads antiguo 10 afios. Menos de 5 afios no tienen.
Cuentan con una supervisora para complementar
y guiar en el tipo de los exdmenes que fortalece

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-13 .. . L .
3 | Si, tiene que ser asi, pero a razén de que se ejecutan

Auditorias programadas se evidencia de que estas ven a la
Unidad de Auditoria Interna como una Unidad que mds
que beneficiar la ven como una amenaza.

» Si, pero no siempre de manera oportuna, pero al
final si nos proporcionan toda la informacion
requerida.

» Si, implanta las recomendaciones en los periodos
comprometidos, cuando se efectia los informes
con la unidad de seguimiento en donde se
establece los periodos en cuales tiene que
implantar la recomendaciéon y se envian las
instrucciones a las unidades y las unidades a
superar las observaciones del Auditor.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-13 4 | Si, Acceden a todo tipo de informacién sin restricciéon y a

parte la Maxima Autoridad, el Rector apoya emitiendo
una instruccién al inicio de gestiéon en la cual establecen
que los funcionarios de Auditoria Interna tienen acceso
irrestricto a cualquier tipo de informacién.

> Si, la UAI de la Universidad tiene acceso a todas
las dreas y toda su informacidn sin restricciones.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.




&=

m*mm.

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

LPC-13 5 | Si, la UAI ejecuta su POA con total independencia e

imparcialidad.

» Si, La UAI coordina con la Maxima Autoridad
Ejecutiva. Cuando se estd elaborando el poa el
director del departamento solicita al rector si él
tiene algin 4rea dedicada al conocimiento que
necesite que se le haga una auditoria, donde hay
puntos de mds denuncian se programa una
auditoria.

» Si, cumple con toda las Auditorias programadas, y
se manda la Contraloria que es la que emite un
informe.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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ATMOSFERA DE CONFIANZA
REF.A N° RESPALDO A RESPUESTAS COMENTARIO
CUEST
LPC-6

1 De acuerdo a la entrevista realizada, existe una
comunicacion favorable dentro de la identidad entre los
funcionarios que trabajan en los diferentes niveles
organizativos como ser dreas, departamentos, secretaria y
otros. Asi mismo cumpliendo con sus responsabilidades
de acuerdo al manual de funciones.

» Los funcionarios que trabajan en los niveles
inferiores realizan sus propuestas y sugerencias el
cual es presentado a la direcciéon correspondiente,
el mismo tiene como objetivo principal mejorar
algunas deficiencias que se presenten y mantener
el prestigio de la entidad.

» La sugerencias y propuestas sugeridas por los
funcionarios son analizados por los niveles
correspondientes las cuales en algunos casos son,
tomados en cuentas para las operaciones que se
ejecutan dentro de la entidad.

» Los responsables de cada direccién incentiva a los
funcionarios que proponen sugerencias las mismas
que contribuyen al cumplimiento de los objetivos
de la institucion, dicho incentivo corresponden a
un presente, que es presentado en un acto publico
organizado por la direccion.

NOMBRE FIRMA FECHA
S.A.N.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-6 2 | La entidad cuenta con los canales de comunicacion, los

cuales son formados mediante notas de memorandum,
circulares internos, instructivos y ordenes que se les hace
conocer a los diferentes niveles organizativos, el cual los
emisores son responsables de que los mensajes sean
entendidos por parte de los receptores antes de la
ejecucion de las instrucciones que se les asigna.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-6 3 | La entidad toma en cuenta los esfuerzos que realizan los

funcionarios los mismos que desempefan sus actividades
en los niveles organizativos, solo  realizan
reconocimientos  psicosociales como por ejemplo
mediante certificados o algin presente y no asi
econdmicamente ya que no estd permitido ninguna
institucion publica como establecer las leyes.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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LPC-6 . . .
4 | Los funcionarios cumplen con sus funciones con

responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el manual
de funciones de la entidad cuenta con infraestructura
adecuada para que las funciones administrativas, como as{
también las secretarias, facultades, post graduados
mismos que contribuyen al logro de los objetivos con
eficiencia y eficacia, establecidos por la entidad

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

LPC-6 5 | No existe privilegios ya que la MAE asigna sus tareas de

acuerdo al manual de funciones, manual de cargos,
mediante la escala presupuestaria, planilla presupuestaria
de tal manera que no se presentan actitudes injustas de
ejecutivos hacia los inferiores.

» Dentro de la entidad existen privilegios pero no
desigualdades con ciertos funcionarios por parte
de la MAE el cual ocasiona diferencias entre
todo el personal, esto se da por influencias mas
que todo por politicas.

S.AN.S.

A.P.M.

S.L.C.
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DECRETO SUPREMO N° 0181
EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CONSIDERANDO:
Que el Articulo 10 de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracidon y Control Gubernamentales,
dispone que el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecera la forma de contrataciéon, manejo y
disposicion de bienes y servicios.
Que el Articulo 20 de la Ley N° 1178, establece las atribuciones basicas de los érganos rectores, entre las
cuales se encuentra la de emitir las normas y reglamentos basicos para cada sistema.
Que el Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, Organizacion del Organo Ejecutivo, establece que
es atribucién del Ministro de Economia y Finanzas Publicas ejercer las facultades de autoridad fiscal y Organo
Rector de las normas de gestion publica.
Que es atribucion del Organo Rector actualizar, de manera integral, los sistemas de administracion
gubernamental y las Normas Basicas del Sistema de Administracidon de Bienes y Servicios.
Que el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia tiene como politica generar mecanismos de apoyo a la
produccién boliviana, generando mayores oportunidades para todos los actores econémicos, promoviendo la
inclusion de los Micro y Pequenos Empresarios, Organizaciones Econdmicas Campesinas y Asociaciones de
Pequefios Productores en los procesos de contratacion.
Que con el objetivo de lograr eficiencia y agilidad en los procesos de contratacion realizados por el Estado, es
necesario contar con Normas Basicas del Sistema de Administracidn de Bienes y Servicios, que permitan
alcanzar estos objetivos con transparencia incorporando la participacion social, valores y fines que constituyen
pilares en los que se sustenta el Estado Plurinacional de Bolivia.
NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS
TiTULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|
ASPECTOS GENERALES
ARTICULO 1.- (SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS). I. El Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios es el conjunto de normas de caracter juridico, técnico y administrativo que regula la contratacion de
bienes y servicios, el manejo y la disposicion de bienes de las entidades publicas, en forma interrelacionada con
los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales.
Estd compuesto por los siguientes subsistemas:
a) Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, que comprende el conjunto de funciones, actividades y
procedimientos administrativos para adquirir bienes, contratar obras, servicios generales y servicios de
consultoria;
b) Subsistema de Manejo de Bienes, que comprende las funciones, actividades y procedimientos relativos al
manejo de bienes;
c) Subsistema de Disposicion de Bienes, que comprende el conjunto de funciones, actividades y procedimientos
relativos a la toma de decisiones sobre el destino de los bienes de uso, de propiedad de la entidad, cuando
éstos no son ni seran utilizados por la entidad publica.
Il. A efectos de las presentes Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, se entiende
por “bienes y servicios” a “bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria”, salvo que se los
identifiqgue de forma expresa. . i
ARTICULO 2.- (OBJETIVOS DE LAS NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS). Las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, tienen como objetivos:
a) Establecer los principios, normas y condiciones que regulan los procesos de administracién de bienes y
servicios y las obligaciones y derechos que derivan de éstos, en el marco de la Constitucion Politica del Estado y
la Ley N° 1178;
b) Establecer los elementos esenciales de organizacién, funcionamiento y de control interno, relativos a la
administracidon de bienes y servicios.
ARTICULO 3.- (PRINCIPIOS). La aplicacién de las presentes Normas Bdsicas esta orientada bajo los siguientes
principios:
a) Solidaridad. Los recursos publicos deben favorecer a todas las bolivianas y bolivianos;
b) Participacion. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de participar en los procesos de contratacién de
bienes y servicios;
c) Control Social. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de velar por la correcta ejecucion de los recursos
publicos, resultados, impactos y la calidad de bienes y servicios publicos;
d) Buena Fe. Se presume el correcto y ético actuar de los servidores publicos y proponentes;



e) Economia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de bienes, se
desarrollaran con celeridad y ahorro de recursos;

f) Eficacia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicidn de bienes, deben permitir
alcanzar los objetivos y resultados programados;

g) Eficiencia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicién de bienes, deben ser
realizados oportunamente, en tiempos 6ptimos y con los menores costos posibles;

h) Equidad. Los proponentes pueden participar en igualdad de condiciones, sin restricciones y de acuerdo a su
capacidad de producir bienes y ofertar servicios;

i) Libre Participacién. Las contrataciones estatales deben permitir la libre participacidon y la mas amplia
concurrencia de proponentes, a través de mecanismos de publicidad, con el objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a precio y calidad;

j) Responsabilidad. Los servidores publicos en lo relativo a la contratacién, manejo y disposicién de bienes y
servicios, deben cumplir con toda la normativa vigente y asumir las consecuencias de sus actos y omisiones en
el desempeno de las funciones publicas;

k) Transparencia. Los actos, documentos y la informacién de los procesos de contratacidn, manejo y disposicién
de bienes y servicios, son publicos.

ARTICULO 4.- (ABREVIATURAS). Para efectos de las presentes Normas Bésicas, se establecen las siguientes
abreviaturas: )

a) ANPE. Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo; b) CUCE. Cddigo Unico de Contrataciones Estatales; c) DBC.
Documento Base de Contratacion; d) DBC-ANPE. Documento Base de Contratacién de Apoyo Nacional a la
Produccion y Empleo; e) EPNE. Empresa Publica Nacional Estratégica; f) LP. Licitaciéon Publica; g) MAE. Maxima
Autoridad Ejecutiva; h) NB-SABS. Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios; i) PAC.
Programa Anual de Contrataciones; j) POA. Programa de Operaciones Anual; k) RE-SABS. Reglamento Especifico
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios; |) RE-SABS-EPNE. Reglamento Especifico del Sistema de
Administraciéon de Bienes y Servicios de Empresas Publicas Nacionales Estratégicas; m) RPA. Responsable del
Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional a la Producciéon y Empleo; n) RPC. Responsable del Proceso de
Contratacion de Licitacion Publica; o) SABS. Sistema de Administracion de Bienes y Servicios; p) SICOES.
Sistema de Contrataciones Estatales.

ARTICULO 5.- (DEFINICIONES). Para efecto de las presentes NB-SABS y su reglamentacidn, se establecen las
siguientes definiciones:

a) Alimentos Frescos y Perecederos: Son aquellos que por sus caracteristicas naturales, conservan sus cualidades
aptas para la comercializacién y el consumo durante un plazo igual o inferior a treinta (30) dias calendario o
gue precisan condiciones de temperatura regulada para su comercializacidén y transporte;

b) Bienes: Son bienes las cosas materiales e inmateriales que pueden ser objeto de derecho, sean muebles,
inmuebles, incluyendo de manera enunciativa y no limitativa, bienes de consumo, fungibles y no fungibles,
corporeos o incorpéreos, bienes de cambio, materias primas, productos terminados o semiterminados,
maquinarias, herramientas, equipos, otros en estado sélido, liquido o gaseoso, asi como los servicios accesorios
al suministro de éstos, siempre que el valor de los servicios no exceda al de los propios bienes;

c) Caso Fortuito: Obstaculo interno atribuible al hombre, imprevisto o inevitable, relativas a las condiciones
mismas en que la obligacién debia ser cumplida (conmociones civiles, huelgas, bloqueos, revoluciones, etc.);

d) Cédigo Unico de Contrataciones Estatales — CUCE: Es el cddigo asignado de forma automatica a través del
SICOES a cada proceso de contratacion, para identificarlo de manera Unica, desde la publicacion de la
convocatoria hasta la finalizacidén del proceso;

e) Concesiéon Administrativa: Es una forma de contratacién entre una entidad publica y una persona natural o
juridica, para el uso de un bien de dominio publico o la prestacion de un servicio publico por un tiempo limitado
a cambio de una contraprestacién; excluyendo los bienes y servicios que no sean susceptibles de
concesionamiento por disposicion de la Constitucion Politica del Estado o la Ley;

f) Contenido Minimo para el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios para
Empresas Publicas Nacionales Estratégicas: Documento elaborado y aprobado por el Organo Rector, de uso
obligatorio, que establece el contenido minimo para la elaboraciéon del RE-SABSEPNE;

g) Concertacion de mejores condiciones: Etapa posterior a la notificacion de adjudicacién, en procesos de
contratacidn bajo la modalidad de Licitacién Publica, donde de manera justificada la MAE, el RPC, la Comisién de
Calificacién y el proponente adjudicado, acordaran las mejores condiciones de contratacidon cuando la magnitud
y complejidad de la misma asi lo amerite;

h) Contratacién con Financiamiento del Proponente: Es la contratacion por la cual la entidad contratante establece
en el DBC, que el proponente oferte la provisién de bienes o ejecucion de obras con una propuesta de
financiamiento parcial o total, para cubrir la inversién por si mismo o mediante compromiso de terceros;

i) Contratacion Llave en Mano: Es la contratacion mediante la cual un proponente oferta una obra terminada, que
contempla el disefio, ejecucion de la obra y la puesta en marcha, referida a instalaciones, equipamiento,
capacitacion, transferencia intelectual y tecnoldgica;



j) Contrato: Instrumento legal de naturaleza administrativa que regula la relacién contractual entre la entidad
contratante y el proveedor o contratista, estableciendo derechos, obligaciones y condiciones para la provisién de
bienes, construccion de obras, prestacion de servicios generales o servicios de consultoria;

k) Documento Base de Contrataciéon — DBC: Documento elaborado por la entidad contratante para cada
contratacion, con base en el Modelo de DBC emitido por el Organo Rector; que contiene las especificaciones
técnicas o términos de referencia, metodologia de evaluacién, procedimientos y condiciones para el proceso de
contratacion;

[) Error subsanable: Es aquel que incide sobre aspectos no sustanciales, sean accidentales, accesorios o de
forma; sin afectar la legalidad ni la solvencia de la propuesta;

m) Especificaciones Técnicas: Parte integrante del DBC, elaborada por la entidad contratante, donde se
establecen las caracteristicas técnicas de los bienes, obras o servicios generales a contratar;

n) Feria de Contratacion Estatal: Medio de difusién de las convocatorias donde las entidades publicas dan a
conocer publicamente su demanda de bienes y servicios;

o) Fraccionamiento: Es apartarse de la modalidad de contratacién inicialmente programada en el PAC, y ejecutar
la contratacion en una modalidad de menor cuantia. No se considera fraccionamiento a las contrataciones y
adquisiciones por items, lotes, tramos o paquetes;

p) Fuerza Mayor: Obstaculo externo, imprevisto o inevitable que origina una fuerza extrafia al hombre que
impide el cumplimiento de la obligacién (incendios, inundaciones y otros desastres naturales);

q) Inspeccién Previa: Actividad previa a la presentacion de propuestas que consiste en la verificacion del lugar y
el entorno que se relacionan con el objeto de la contratacion;

r) Leasing: El contrato de leasing es aquel mediante el cual, el arrendador traspasa el derecho a usar un bien a
cambio del pago de rentas de arrendamiento durante un plazo determinado al término del cual el arrendatario
tiene la opcién de comprar el bien arrendado pagando un precio determinado, devolverlo o renovar el contrato;
s) Maxima Autoridad Ejecutiva — MAE. Titular o personero de mas alta jerarquia de cada entidad del sector
publico, sea este el maximo ejecutivo o la direccion colegiada, segun lo establecido en su disposiciéon legal o
norma de creacion;

t) Mesa de Partes: Es el espacio ubicado en el ingreso principal de la entidad publica, con el rétulo visible que
sefiale: "MESA DE PARTES”, en el cual se publican el PAC, las convocatorias vigentes y las Resoluciones
Impugnables;

u) Método de Seleccién de Calidad: Método de evaluacidon que permite seleccionar la propuesta que presente la
mejor calificacion técnica, sin sobrepasar el Precio Referencial establecido por la entidad contratante;

v) Método de Seleccién de Calidad, Propuesta Técnica y Costo: Método de evaluacién que permite seleccionar la
propuesta que presente la mejor calificacion combinada en términos de calidad, propuesta técnica y costo;

w) Método de Seleccién de Menor Costo: Método de evaluacion que permite seleccionar la propuesta con el menor
precio entre aquellas que hubieran obtenido la calificacion técnica minima requerida;

x) Método de Seleccion de Presupuesto Fijo: Método de evaluacidon que permite seleccionar la propuesta que
presente la mejor calificacion técnica, de acuerdo al presupuesto fijo establecido por la entidad contratante;

y) Modelo de Contrato: Documento estandar, elaborado y aprobado por el Organo Rector, que contiene clausulas
de relacién contractual entre las entidades publicas y los proveedores o contratistas y que forma parte del
Modelo de DBC;

z) Modelo de Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios — RE-SABS: Documento
estandar, elaborado y aprobado por el érgano Rector, de utilizacion obligatoria para la elaboracién del RE-SABS
por las entidades publicas; )

aa) Modelo de Documento Base de Contratacion — DBC: Documento estandar, elaborado y aprobado por el Organo
Rector, que forma parte de la reglamentacién de las presentes NB-SABS y es de utilizacidn obligatoria por las
entidades publicas;

bb) Obras: Son aquellos trabajos relacionados con la construccién, reconstrucciéon, demolicién, reparacion,
instalacién, ampliacién, remodelacidn, adecuacion, restauracion, conservacién, mantenimiento, modificacién o
renovaciéon de edificios, estructuras, carreteras, puentes o instalaciones, tendido de gasoductos, oleoductos,
instalaciones eléctricas, montaje en general, perforacidon de pozos de agua, asi como la preparacién y limpieza
del terreno, la excavacion, la edificacion y otros;

cc) Orden de Compra: Es una solicitud escrita a un proveedor para la entrega de bienes a un precio y plazo
convenidos y entrega de factura. La Orden de Compra se aplicara sélo en casos de adquisicion de bienes de
entrega inmediata; )

dd) Organo Rector: El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es el Organo Rector del SABS con las
atribuciones que le confiere la Ley N° 1178 y las establecidas en las presentes NB-SABS;

ee) Precio Referencial: Es el precio estimado por la entidad contratante para un proceso de contratacion;

ff) Precio Evaluado mas Bajo: Es la oferta que cumple con los aspectos técnicos, administrativos y legales, que
una vez evaluados, presenta el menor costo;

gg) Programa Anual de Contrataciones — PAC: Instrumento de planificacion donde la entidad publica programa las
contrataciones de una gestidn, en funcidon de su POA y presupuesto;



hh) Proponente: Persona natural o juridica que participa en un proceso de contratacién mediante la presentacion
de su propuesta o cotizacion;

ii) Proveedor o Contratista: Persona natural o juridica, con quien se hubiera suscrito un contrato o emitido una
orden de compra, segun las modalidades y tipo de contratacidén establecidas;

ji) Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios — RE-SABS: Documento elaborado
por la entidad publica, que tiene por objeto establecer los aspectos especificos que no estén contemplados en
las presentes NB-SABS. El mismo debe ser compatibilizado por el Organo Rector y aprobado de manera expresa
por la entidad;

kk) Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios de Empresas Plblicas Nacionales
Estratégicas — RE-SABS-EPNE: Documento elaborado por las EPNE, en base al contenido minimo establecido por
el Organo Rector, que tiene por objeto establecer los procedimientos necesarios para la contratacion de bienes y
servicios. EIl mismo debe ser compatibilizado por el Organo Rector y aprobado de manera expresa por la EPNE;
II) Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacion Publica — RPC: Servidor publico que por delegacion de la
MAE, es responsable por la ejecucion del proceso de contratacion y sus resultados, en la modalidad de Licitacion
Publica;

mm) Responsable del Proceso de Contratacién de Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo — RPA: Servidor publico
gue por delegaciéon de la MAE, es responsable por la ejecucidon del proceso de contratacidn y sus resultados, en
las modalidades de Contratacién Menor y ANPE;

nn) Reunién de Aclaracion: Actividad previa a la presentacidon de propuestas donde los potenciales proponentes
pueden expresar sus consultas sobre el proceso de contratacion;

00) Servicios Generales Recurrentes: Son servicios que la entidad requiere de manera ininterrumpida para su
funcionamiento;

pp) Servicios de Consultoria: Son los servicios de caracter intelectual tales como disefio de proyectos,
asesoramiento, auditoria, desarrollo de sistemas, estudios e investigaciones, supervision técnica y otros
servicios profesionales, que podran ser prestados por consultores individuales o por empresas consultoras;

qq) Servicios de Consultoria Individual de Linea: Son los servicios prestados por un consultor individual para
realizar actividades o trabajos recurrentes, que deben ser desarrollados con dedicacién exclusiva en la entidad
contratante, de acuerdo con los términos de referencia y las condiciones establecidas en el contrato;

rr) Servicios de Consultoria por Producto: Son los servicios prestados por un consultor individual o por una
empresa consultora, por un tiempo determinado, cuyo resultado es la obtenciéon de un producto conforme los
términos de referencia y las condiciones establecidas en el contrato;

ss) Servicios Generales: Son los servicios que requieren las entidades publicas para desarrollar actividades
relacionadas al funcionamiento o la administracién de la misma, los que a su vez se clasifican en: Servicios de
Provisién Continua, tales como: seguros, limpieza, vigilancia y otros; y Discontinuos tales como: servicios de
courrier, servicios de fotocopias, publicidad, provisidn de pasajes aéreos, transporte, publicaciones, impresion y
otros similares;

tt) Sistema de Contrataciones Estatales — SICOES: Es el sistema oficial de publicacidn y difusion de informacion de
los procesos de contfatacién de las entidades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, establecido y
administrado por el Organo Rector;

uu) Términos de Referencia: Parte integrante del DBC elaborada por la entidad contratante, donde se establecen
las caracteristicas técnicas de los servicios de consultoria a contratar;

vv) Unidad Administrativa: Es la unidad o instancia organizacional de |la entidad contratante, encargada de la
ejecucion de las actividades administrativas de los subsistemas de contratacidn, manejo y disposicidon de bienes
y servicios;

ww) Unidad Juridica: Es la unidad o instancia organizacional de la entidad contratante, encargada de
proporcionar asesoramiento legal y atender los asuntos juridicos en los subsistemas de contratacién, manejo y
disposicion de bienes y servicios;

xx) Unidad Solicitante: Es la unidad o instancia organizacional de la entidad contratante, donde se origina la
demanda de la contratacion de bienes y servicios;

yy) Valor Actual — VA: El Valor Actual describe el proceso de flujos de dinero futuro que a un descuento y
periodos dados representa valores actuales. )
ARTICULO 6.- (AMBITO DE APLICACION). Las presentes NB-SABS y los instrumentos elaborados por el Organo
Rector, son de uso y aplicacion obligatoria por todas las entidades publicas sefialadas en los Articulos 3 y 4 de la
Ley N° 1178 y toda entidad publica con personeria juridica de derecho publico, bajo la responsabilidad de Ia
MAE y de los servidores publicos responsables de los procesos de contratacién, manejo y disposiciéon de bienes
y servicios.

ARTICULO 7.- INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS). El incumplimiento de las presentes NB-SABS generara responsabilidades de acuerdo a lo
establecido en el Capitulo V de Responsabilidad por la Funcidn Publica, determinada en la Ley N° 1178 y
Decretos Supremos Reglamentarios.

CAPITULOII

NIVELES Y ATRIBUCIONES



ARTICULO 8.- (NIVELES DE ORGANIZACION DEL SISTEMA). El SABS tiene dos niveles de organizacién:
a) Nivel Normativo, a cargo del Organo Rector;
b) Nivel Ejecutivo y Operativo, a cargo de las entidades publicas.
ARTiCULO 9.- (ATRIBUCIONES DEL ORGANO RECTOR). El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, como
Organo Rector tiene las siguientes atribuciones:
a) Revisar, actualizar y emitir las NB-SABS y su reglamentacion;
b) Difundir las NB-SABS y su reglamentacion a las entidades publicas y privadas;
c) Prestar asistencia técnica a las entidades publicas y privadas sobre la aplicacién de las NB-SABS;
d) Compatibilizar los RE-SABS y RE-SABS-EPNE, elaborados por las entidades publicas y EPNE, en el marco de
las presentes NB-SABS;
e) Vigilar la adecuada aplicacion de las NB-SABS e integrar la informacion generada;
f) Administrar el SICOES.
ARTICULO 10.- (FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS). Las entidades publicas
tienen las siguientes funciones y responsabilidades:
a) Cumplir y hacer cumplir las presentes NB-SABS y su reglamentacion;
b) Implantar el SABS;
c) Generar y proporcionar informacion de la aplicacion del SABS para seguimiento y evaluacion de la gestion
publica;
d) Registrar obligatoriamente en el SICOES, la informacion establecida en las presentes NB-SABS, utilizando los
programas o formularios definidos por el Organo Rector para el efecto;
e) Elaborar su Reglamento Especifico.
ARTICULO 11.- (ELABORACION DE REGLAMENTOS ESPECIFICOS). I. Las entidades pUblicas sometidas al &mbito
de aplicacion de las presentes NB-SABS conforme al Articulo 27 de la Ley N° 1178, deberan elaborar su RE-
SABS tomando como base el modelo elaborado por el Organo Rector.
El RE-SABS debera ser remitido al Organo Rector adjuntando el Organigrama actualizado y aprobado hasta el
ultimo nivel de desconcentracion para su compatibilizacion; una vez declarado compatible, sera aprobado por la
entidad publica mediante Resolucidn expresa.
Il. Las EPNE deberan elaborar su RE-SABS-EPNE tomando como base el contenido minimo elaborado por el
Organo Rector. )
El RE-SABS-EPNE debera ser remitido al Organo Rector adjuntando el Organigrama actualizado y aprobado
hasta el ultimo nivel de desconcentracidon para su compatibilizacion; una vez declarado compatible, sera
aprobado por el Directorio mediante Resolucién expresa.
TITULO I

SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS
CAPITULO|
ASPECTOS GENERALES
SECCION |
GENERALIDADES
ARTICULO 12.- (CONCEPTO). El Subsistema de Contratacidén de Bienes y Servicios es el conjunto interrelacionado
de principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, que regulan el proceso de contratacion de bienes,
obras, servicios generales y servicios de consultoria.
ARTICULO 13.- (MODALIDADES DE CONTRATACION Y CUANTIAS). Se establecen las siguientes modalidades y
cuantias:
Modalidad Cuantia
Contratacion Menor De Bs1.- (UN 00/100 BOLIVIANO) a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100
BOLIVIANOS)
Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo De Bs20.001.- (VEINTE MIL UN 00/100 BOLIVIANOS) a Bs1.000.000.-
(UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS) .
Licitacion Publica De Bs1.000.001.- (UN MILLON UN 00/100 BOLIVIANOS) adelante
Contratacion por Excepcion Sin limite de monto
Contratacion por Emergencia Sin limite de monto
Contratacion Directa de Bienes y Servicios Sin limite de monto
ARTICULO 14.- (MODALIDADES Y CUANTIAS PARA MUNICIPIOS SEGUN INDICES DE POBREZA). Se establecen las
siguientes modalidades y cuantias para los municipios con elevados indices de pobreza:
Modalidad Cuantia
Contratacion Menor De Bs1.- (UN 00/100 BOLIVIANO) a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100
BOLIVIANOS)
Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo De Bs20.001.- (VEINTE MIL UN 00/100 BOLIVIANOS) adelante
Contratacion por Excepcion Sin limite de monto
Contratacion por Emergencia Sin limite de monto
Contratacion Directa de Bienes y Servicios Sin limite de monto



ARTICULO 15.- (PLAZOS, TERMINOS Y HORARIOS). I. Todos los plazos establecidos en las presentes NB-SABS se
consideran como dias habiles administrativos, excepto aquellos que estén sefialados expresamente como dias
calendario.

Il. Son considerados dias habiles administrativos los comprendidos entre lunes y viernes. No son dias habiles
administrativos los sabados, domingos y feriados.

lll. Todos los actos administrativos cuyo término coincida con dias sabados, domingos o feriados, deberan ser
trasladados al siguiente dia habil administrativo.

IV. Son consideradas horas habiles administrativas las que rigen en la entidad convocante como horario de
trabajo.

ARTICULO 16.- (PRECIO REFERENCIAL). I. La Unidad Solicitante calculara el Precio Referencial incluyendo todos
los tributos, transporte, costos de instalacién, inspecciones y cualquier otro concepto que incida en el costo total
de los bienes y servicios. Este Precio Referencial debera contar con la informacidn respaldatoria
correspondiente.

Il. Para todas las modalidades de contratacion, el Precio Referencial tendra caracter publico, debiendo estar
sefialado en el DBC.

lll. En servicios discontinuos, el Precio Referencial sera el precio unitario del servicio determinado por la entidad.
IV. Para convocar un proceso de contratacion de obras, el Precio Referencial no debera tener una antigliedad
mayor a cuatro (4) meses.

ARTICULO 17.- (CONVENIOS DE FINANCIAMIENTO EXTERNO). Cuando las contrataciones publicas sean realizadas
en el marco de convenios de financiamiento externo refrendados mediante Ley, se regularan por la normativa y
procedimientos establecidos en las presentes NB-SABS, salvo lo expresamente previsto en dichos convenios.
Cuando el convenio de financiamiento externo haya sido firmado por el Organo Ejecutivo y remitido al Organo
Legislativo, de manera excepcional y mediante Resolucién expresa la MAE podra autorizar el inicio del proceso
de contratacion con cladusula de condicion suspensiva, hasta el Informe de Recomendacién y Evaluacién, sin
compromiso y sefialando en el DBC la sujecion del proceso a la firma de la Ley que aprueba el financiamiento.
ARTICULO 18.- (CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS GENERALES RECURRENTES). En forma excepcional y
bajo exclusiva responsabilidad de la MAE, se podra iniciar un proceso de contratacion de bienes y servicios
generales de caracter recurrente para la proxima gestion, en el Gltimo cuatrimestre del afio llegando hasta la
adjudicacién, sin compromiso y sefialando en el DBC la sujecidn del proceso a la aprobacion del presupuesto de
la siguiente gestion.

ARTICULO 19.- (ANTICIPO). Para cubrir los gastos iniciales, correspondientes Unicamente al objeto del contrato,
la entidad publica podra otorgar un anticipo, que no debera exceder al veinte por ciento (20%) del monto total
del contrato.

Este anticipo sera otorgado previa solicitud del proveedor o contratista y aceptacién del contratante.

SECCION 1l

GARANTIAS

ARTICULO 20.- (TIPOS DE GARANTIA). I. Se establecen los siguientes tipos de garantia que deberdn expresar su
caracter de renovable, irrevocable y de ejecucion inmediata:

a) Boleta de Garantia. Emitida por cualquier entidad de intermediacion financiera bancaria o no bancaria,
regulada y autorizada por la instancia competente;

b) Boleta de Garantia a Primer Requerimiento. Emitida por una entidad de intermediacion financiera bancaria o no
bancaria, regulada y autorizada por la instancia competente;

c) Pdliza de Seguro de Caucién a Primer Requerimiento. Emitida por una empresa aseguradora, regulada y
autorizada por la instancia competente.

Il. Hasta Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS), el proponente decidira el tipo de garantia a
presentar. Para montos mayores, la entidad convocante definird en el DBC el tipo de garantia a ser presentada.
lll. Los proponentes extranjeros que participen en procesos de contratacion y ofrezcan en calidad de garantia la
péliza de seguro de caucidon a primer requerimiento, estan obligados a contratar esta garantia con entidades
aseguradoras que tengan su domicilio constituido en Bolivia y que se encuentren autorizadas para operar por la
autoridad financiera. Los proponentes extranjeros que participen en procesos de contratacién y ofrezcan la
boleta de garantia a primer requerimiento, en el caso de no utilizar directamente una entidad financiera
bancaria de Bolivia, deberan presentar garantias emitidas por entidades financieras bancarias que cuenten con
corresponsalia legalmente establecida en Bolivia. En casos excepcionales y debidamente justificados, la entidad
convocante permitird que la entidad financiera bancaria actué como avisador de una garantia emitida por una
entidad financiera extranjera.

ARTICULO 21.- (GARANTIAS SEGUN EL OBJETO).

I. Las garantias segun el objeto son:

a) Garantia de Seriedad de Propuesta. Tiene por objeto garantizar que los proponentes participan de buena fe y
con la intencién de culminar el proceso.

Sera por un monto equivalente al uno por ciento (1%) de la propuesta econémica del proponente. Para
servicios de consultoria, correspondera al cero punto cinco por ciento (0.5%).



La vigencia de esta garantia debera exceder en treinta (30) dias calendario, al plazo de validez de la propuesta
establecida en el DBC.

La Garantia de Seriedad de Propuesta sera devuelta al proponente adjudicado contra entrega de la Garantia de
Cumplimiento de Contrato, y a los proponentes no adjudicados con anterioridad a su vencimiento, siempre que
no haya sido objeto de ejecucion por parte de la entidad convocante.

En el caso de la modalidad ANPE, cuando la entidad lo requiera podra solicitar la presentacién de la Garantia de
Seriedad de Propuesta, sélo para contrataciones con Precio Referencial mayor a Bs200.000.- (DOSCIENTOS MIL
00/100 BOLIVIANQS).

En el caso de servicios generales discontinuos, no se requerira la presentacién de la Garantia de Seriedad de
Propuesta.

Para la Contratacion Directa de Bienes y Servicios prestados por Empresas Publicas, Empresas Publicas
Nacionales Estratégicas, Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria y la Contratacion por Excepciéon de
entidades publicas establecidas en los incisos g) y h) del Articulo 65 de las presentes NB-SABS, no se requerira
la presentaciéon de la Garantia de Seriedad de Propuesta;

b) Garantia de Cumplimiento de Contrato. Tiene por objeto garantizar la conclusién y entrega del objeto del
contrato.

Sera equivalente al siete por ciento (7%) del monto del contrato.

En la modalidad ANPE, cuando se tengan programados pagos parciales, en sustitucion de la Garantia de
Cumplimiento de Contrato, se podra prever una retencion del siete por ciento (7%) de cada pago.

En contrataciones hasta Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANQS), las Micro y Pequefias Empresas,
Asociaciones de Pequefios Productores Urbanos y Rurales y Organizaciones Econdmicas Campesinas
presentaran una Garantia de Cumplimiento de Contrato por un monto equivalente al tres y medio por ciento
(3.5%) del valor del contrato o se hara una retencién del tres y medio por ciento (3.5%) correspondiente a
cada pago cuando se tengan previstos pagos parciales.

Para la Contratacion Directa de Bienes y Servicios prestados por Empresas Publicas, Empresas Publicas
Nacionales Estratégicas, Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria y la Contratacion por Excepcion de
Entidades Publicas, establecida en los incisos g) y h) del Articulo 65 de las presentes NB-SABS, en reemplazo de
la garantia de cumplimiento de contrato, la entidad contratante debera efectuar una retencién del siete por
ciento (7%) de cada pago.

En contrataciones de servicios generales discontinuos, no se requerira la Garantia de Cumplimiento de Contrato.
La vigencia de la garantia serd computable a partir de la firma del contrato hasta la recepcion definitiva del
bien, obra, servicio general o servicio de consultoria.

Esta garantia o la retencion, sera devuelta al contratista una vez que se cuente con la conformidad de la
recepcion definitiva;

c) Garantia Adicional a la Garantia de Cumplimiento de Contrato de Obras. El proponente adjudicado, cuya
propuesta econémica esté por debajo del ochenta y cinco por ciento (85%) del Precio Referencial, debera
presentar una Garantia Adicional a la de Cumplimiento de Contrato, equivalente a la diferencia entre el ochenta
y cinco por ciento (85%) del Precio Referencial y el valor de su propuesta econdmica;

d) Garantia de Funcionamiento de Maquinaria y/o Equipo. Tiene por objeto garantizar el buen funcionamiento y/o
mantenimiento de la maquinaria y/o equipo objeto del contrato. Sera solicitada cuando la entidad lo considere
necesario, de acuerdo con las condiciones establecidas en el DBC.

El monto de esta garantia sera hasta un maximo del uno punto cinco por ciento (1.5%) del monto del contrato.
A solicitud del proveedor, en sustitucion de esta garantia, el contratante podra efectuar una retencién del monto
equivalente a la garantia solicitada.

Esta garantia o la retencion, sera devuelta al proveedor una vez concluido el plazo estipulado en el contrato,
siempre y cuando éste hubiese cumplido con todas sus obligaciones contractuales;

e) Garantia de Correcta Inversién de Anticipo. Tiene por objeto garantizar la devolucidn del monto entregado al
proponente por concepto de anticipo inicial.

Serd por un monto equivalente al cien por ciento (100%) del anticipo otorgado y debera tener una vigencia
minima de noventa (90) dias calendario, computables a partir de la entrega del anticipo, debiendo ser renovada
mientras no se deduzca el monto total.

Conforme el contratista reponga el monto del anticipo otorgado, se podra reajustar la garantia en la misma
proporcion.

Il. La entidad debera solicitar, cuando corresponda, la renovacion de las garantias.

SECCION III

ASPECTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

ARTICULO 22.- (CARACTER PUBLICO DEL INFORME DE EVALUACION Y RECOMENDACION). I. Realizada la
adjudicacién o declaratoria desierta, el Informe de Evaluaciéon y Recomendacién sera de caracter publico.

Il. Las propuestas no adjudicadas no tendran caracter publico, quedando prohibida su utilizacidon posterior para
otros fines, salvo autorizacion escrita del proponente.



lll. En la modalidad de Licitacion Publica se procedera a la devolucion de las propuestas a peticidon de los
proponentes no adjudicados, debiendo la entidad convocante conservar una copia de las propuestas no
adjudicadas.

IV. En la modalidad ANPE no se devolveran las propuestas no adjudicadas.

ARTICULO 23.- (METODOS DE SELECCION Y ADJUDICACION). Se consideraran los siguientes métodos de seleccidn
y adjudicacion para bienes y servicios: Calidad, Propuesta Técnica y Costo; Calidad; Presupuesto Fijo; Menor
Costo; y Precio Evaluado Mas Bajo, de acuerdo con lo establecido el DBC.

ARTICULO 24.- (ADJUDICACION POR ITEMS, LOTES, TRAMOS O PAQUETES). I. En casos de ventaja técnica o
econdmica, la contratacién de bienes y servicios podra ser adjudicada por items, lotes, tramos o paquetes,
mediante una sola convocatoria.

Il. Se debera sefialar en el DBC el Precio Referencial de cada item, lote, tramo o paquete.

lll. Esta contratacién comprendera items, lotes, tramos o paquetes a ser evaluados y adjudicados
separadamente a uno o varios proponentes; el DBC determinara el nimero o naturaleza de los items, lotes,
tramos o paquetes, las condiciones para presentar las propuestas y los métodos de seleccién y adjudicacién.
IV. Si uno o mas items, lotes, tramos o paquetes no se adjudicaran, la entidad declarara desierta la contratacion
de este item, lote, tramo o paquete y procedera a realizar un nuevo proceso de contratacion seguin la modalidad
gue corresponda.

V. Cuando un proponente presente su propuesta para mas de un item, lote, tramo o paquete, debera presentar
una sola vez la documentacion legal y administrativa; y una propuesta técnica y econémica para cada item,
lote, tramo o paquete.

VI. En caso que se requiera contratar dos o mas consultorias individuales con términos de referencia iguales, la
entidad podra realizar un sélo proceso de contratacion seleccionando a las propuestas mejor evaluadas.
ARTICULO 25.- (RECHAZO Y DESCALIFICACION DE PROPUESTAS). La Comision de Calificacién o el Responsable
de Evaluacién procedera al rechazo o descalificacién de propuestas, cuando las mismas no cumplan con las
condiciones establecidas en las presentes NB-SABS y en el DBC.

ARTICULO 26.- (ERRORES SUBSANABLES Y NO SUBSANABLES). I. Todo error considerado subsanable por la
Comisién de Calificacién o el Responsable de Evaluacion, no sera causal de descalificacién de la propuesta y sera
consignado en el Informe de Calificacion y Recomendacion, con la justificacion respectiva.

Il. Los errores no subsanables estaran establecidos en el Modelo de DBC elaborado por el Organo Rector, siendo
causales de descalificacion de la propuesta.

ARTICULO 27.- (DECLARATORIA DESIERTA). I. Procedera la declaratoria desierta cuando:

a) No se hubiera recibido ninguna propuesta; b) Todas las propuestas econdmicas hubieran superado al Precio
Referencial; c) Ninguna propuesta hubiese cumplido lo especificado en el DBC; d) Cuando el proponente
adjudicado incumpla la presentacion de documentos o desista de formalizar la contratacidén y no existan otras
propuestas calificadas.

Il. En forma previa a la publicacion de la siguiente convocatoria, las Unidades Solicitante y Administrativa,
analizaran las causas por las que se hubiera declarado desierta la convocatoria, a fin de ajustar las
especificaciones técnicas o términos de referencia, los plazos de ejecucion del contrato, el Precio Referencial u
otros aspectos que permitan viabilizar la contratacion.

lll. La declaratoria desierta debera ser publicada en el SICOES.

ARTICULO 28.- (CANCELACION, SUSPENSION Y ANULACION DEL PROCESO DE CONTRATACION). I. El proceso de
contratacion podra ser cancelado, anulado o suspendido hasta antes de la suscripcion del contrato o emision de
la orden de compra, mediante Resolucion expresa, técnica y legalmente motivada. La entidad convocante no
asumira responsabilidad alguna respecto a los proponentes afectados por esta decision.

Il. La cancelacién procedera:

a) Cuando exista un hecho de fuerza mayor y/o caso fortuito irreversible que no permita la continuidad del
proceso;

b) Se hubiera extinguido la necesidad de contratacion;

c) Cuando la ejecucién y resultados dejen de ser oportunos o surjan cambios sustanciales en la estructura y
objetivos de la entidad.

Cuando sea necesario cancelar uno o varios items, lotes, tramos o paquetes, se procedera a la cancelacion
parcial de los mismos, debiendo continuar el proceso para el resto de los items, lotes, tramos o paquetes.
Cuando la cancelacion se realice antes de la fecha establecida para la presentacidon de propuestas, la entidad
procedera a la devolucion de las propuestas recibidas.

Cuando la cancelacion sea posterior a la apertura de propuestas, la entidad convocante procedera a la
devolucion de las mismas a solicitud del proponente, debiendo conservar una copia para el expediente del
proceso, excepto en procesos de contratacion en la modalidad ANPE.

lll. La suspension procedera cuando a pesar de existir la necesidad de la contratacién, se presente un hecho de
fuerza mayor y/o caso fortuito que no permita la continuidad del proceso. El proceso de contratacién podra
reanudarse Unicamente en la gestién fiscal.



Los plazos y actos administrativos se reanudaran mediante Resolucion expresa, desde el momento en que el
impedimento se hubiera subsanado, reprogramando el cronograma y notificando en el SICOES y en la Mesa de
Partes la reanudacion del proceso de contratacion.

Si la suspensidn se hubiera producido antes del cierre de presentacién de propuestas, se aceptara en la
reanudacion del proceso, la participaciéon de nuevos proponentes.

IV. La anulacién hasta el vicio mas antiguo, en el caso de que desvirtlen la legalidad y validez del proceso,
procedera cuando se determine:

a) Incumplimiento o inobservancia a la normativa de contrataciones vigente;

b) Error en el DBC publicado.

Se podra anular uno o varios items, lotes, tramos o paquetes, debiendo continuar el proceso con el resto de los
items, lotes, tramos o paquetes. Cuando la anulacidn parcial se efectle hasta antes de la publicacién de la
convocatoria, el o los items, lotes, tramos o paquetes anulados, deberan ser convocados como un nuevo
proceso de contrataciéon segun la modalidad que corresponda.

Cuando la anulacidn sea por error en el DBC publicado, la entidad convocante debera publicar nuevamente la
convocatoria en el SICOES.

SECCION IV

CONTRATACION DE BIENES PRODUCIDOS EN BOLIVIA Y MARGENES DE PREFERENCIA

ARTICULO 29.- (CONTRATACION DE BIENES PRODUCIDOS EN BOLIVIA). I. Las contrataciones de bienes deberan
ser dirigidas a la produccion nacional.

Il. Para bienes que no se produzcan en el pais, la entidad podra realizar la contratacion de bienes importados.
lll. Las entidades publicas estan prohibidas de incorporar en el DBC, requisitos técnicos que soélo afectan a la
apariencia del bien, debiendo limitarse a garantizar la funcién y utilidad del mismo.

ARTICULO 30.- (MARGEN DE PREFERENCIA Y FACTORES DE AJUSTES). I. Para bienes se aplicaran los siguientes
Margenes de Preferencia y Factores de Ajuste:

a) En la modalidad ANPE se aplicara uno de los siguientes margenes de preferencia:

i. Diez por ciento (10%) al precio ofertado en aquellos bienes producidos en el pais, independientemente del
origen de los insumos. El factor numérico de ajuste serd de noventa centésimos (0.90);

ii. Veinte por ciento (20%) al precio ofertado, cuando el porcentaje de componentes de origen nacional (materia
prima y mano de obra) del costo bruto de produccién sea igual o mayor al cincuenta por ciento (50%). El factor
numérico de ajuste sera de ochenta centésimos (0.80);

b) En la modalidad de Licitacion Publica se aplicaran uno de los siguientes margenes de preferencia:

i. Diez por ciento (10%) al precio ofertado en aquellos bienes producidos en el pais, independientemente del
origen de los insumos. El factor numérico de ajuste serd de noventa centésimos (0.90);

ii. Veinte por ciento (20%) al precio ofertado, cuando el porcentaje de componentes de origen nacional (materia
prima y mano de obra) del costo bruto de produccién se encuentren entre el treinta por ciento (30%) vy el
cincuenta por ciento (50%). El factor numérico de ajuste sera de ochenta centésimos (0.80).

Veinticinco por ciento (25%) al precio ofertado, cuando el porcentaje de componentes de origen nacional
(materia prima y mano de obra) del costo bruto de produccidon sea mayor al cincuenta por ciento (50%). El
factor numérico de ajuste sera de setenta y cinco centésimos (0.75).

Il. Para obras en las modalidades ANPE vy Licitacidon Publica, se aplicara un margen de preferencia del cinco por
ciento (5%), en los siguientes casos:

a) A las propuestas de empresas constructoras, donde los socios bolivianos tengan una participacion de
acciones igual o mayor al cincuenta y uno por ciento (51%);

b) A las propuestas de asociaciones accidentales de empresas constructoras, donde los asociados bolivianos
tengan una participacién en la asociacién igual o mayor al cincuenta y uno por ciento (51%).

El factor numérico de ajuste serad de noventa y cinco centésimos (0.95).

lll. En la modalidad de Licitacion Publica, cuando se establezca un plazo referencial no obligatorio para la
entrega de los bienes, se aplicara un factor de ajuste al precio de la propuesta cuando el plazo de entrega sea
mayor al referencial. El factor numérico de ajuste sera de cinco por mil (0.005) por dia adicional.

Al precio de las propuestas con plazos iguales o inferiores al plazo referencial, no se les aplicara el factor de
ajuste.

ARTICULO 31.- (MARGEN DE PREFERENCIA PARA MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS, ASOCIACIONES DE PEQUENOS
PRODUCTORES URBANOS Y RURALES Y ORGANIZACIONES ECONOMICAS CAMPESINAS). En la contratacién de
bienes y servicios bajo las modalidades de Licitacién Publica y ANPE, se aplicara un margen de preferencia del
veinte por ciento (20%) al precio ofertado, para las Micro y Pequefias Empresas, Asociaciones de Pequefios
Productores Urbanos y Rurales y Organizaciones Econdmicas Campesinas. El factor numérico de ajuste sera de
ochenta centésimos (0.80). Adicionalmente podran acceder a los Margenes de Preferencia establecidos en los
Paragrafos I y II del Articulo 30 de las presentes NB-SABS.

CAPITULOIII

PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONTRATACION

ARTICULO 32.- (MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA). La MAE de cada entidad publica es responsable de todos los
procesos de contratacién desde su inicio hasta su conclusidn, y sus principales funciones son:



a) Disponer que los procesos de contratacién de bienes y servicios, se enmarquen en los principios y
disposiciones establecidas en las presentes NB-SABS;

b) Disponer que el PAC sea difundido y esté elaborado en base al POA vy el presupuesto de la entidad;

c) Designar o delegar mediante Resolucion expresa, para uno o varios procesos de contratacién, al RPC y al RPA
en las modalidades que correspondan; en entidades que de acuerdo con su estructura organizacional no sea
posible la designacion de RPC o RPA, la MAE debera asumir las funciones de estos responsables;

d) Designar al Responsable de Recepcién para la modalidad ANPE o a la Comisidn de Recepcion para Licitacion
Publica, para uno o varios procesos, pudiendo delegar esta funcién al RPC, al RPA o a la Autoridad Responsable
de la Unidad Solicitante;

e) Aprobar el inicio de las contrataciones por excepcidén y/o emergencias;

f) Suscribir los contratos, pudiendo delegar esta funcién mediante Resolucion expresa, en el marco del Articulo
7 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo;

g) Resolver los Recursos Administrativos de Impugnacion, mediante Resolucién expresa, siempre y cuando no
asuma las funciones de RPC o RPA;

h) Cancelar, Suspender o Anular el proceso de contratacidn en base a justificacion técnica y legal.

ARTICULO 33.- (RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE LICITACION PUBLICA). I. El Responsable del
Proceso de Contratacion de Licitacidon Publica — RPC, es el servidor publico designado por Resolucion expresa de
la MAE, como Responsable del Proceso de Contratacion en la modalidad de Licitacion Publica, y sus principales
funciones son:

a) Verificar que la solicitud de la contratacidn se encuentre inscrita en el POA y en el PAC, y verificar la
certificacidon presupuestaria correspondiente;

b) Autorizar el inicio del proceso de contratacion y aprobar el DBC para su publicacion;

c) Aprobar el DBC mediante Resolucion expresa, después de la Reunién de Aclaracion, con las enmiendas, si
existieran;

d) Designar a los integrantes de la Comisién de Calificacion y rechazar o aceptar las excusas presentadas;

e) Aprobar el Informe de la Comisidon de Calificacidén y sus recomendaciones o solicitar su complementacién o
sustentacion;

f) Cancelar, suspender o anular el proceso de contratacion en base a justificacion técnica y legal;

g) Adjudicar o Declarar Desierta la contratacién de bienes y servicios mediante Resolucion expresa;

h) Autorizar, cuando corresponda, la ampliacion de plazo de presentacién de propuestas o la ampliacion de
plazo de presentacion de documentos para la suscripcion del contrato;

i) Requerir la ampliacion del plazo de validez de las propuestas y la extension de la vigencia de las garantias,
cuando corresponda.

Il. El RPC también sera responsable de los procesos de contratacidn bajo la modalidad de Contratacién Directa
de Bienes y Servicios, cuando el Precio Referencial sea mayor a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100
BOLIVIANOS).

lll. Si el RPC, recibida la complementacion o sustentacion del Informe de Evaluacion y Recomendacion, decidiera
bajo su exclusiva responsabilidad, apartarse de la recomendacién, debera elaborar un informe fundamentado
dirigido a la MAE y a la Contraloria General del Estado. ) )
ARTICULO 34.- (RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE APOYO NACIONAL A LA PRODUCCIONY
EMPLEO). I. El Responsable del Proceso de Contratacidn de Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo - RPA, es el
servidor publico designado con Resolucion expresa por la MAE, como Responsable del Proceso de Contratacion
en la modalidad ANPE, y sus principales funciones son:

a) Verificar que la solicitud de la contratacidon se encuentre inscrita en el POA y en el PAC, y verificar la
certificacion presupuestaria correspondiente;

b) Aprobar el DBC y autorizar el inicio del proceso de contratacion;

c) Designar al Responsable de Evaluacion o a los integrantes de la Comision de Calificacién, y rechazar o
aceptar las excusas presentadas;

d) Aprobar el Informe del Responsable de Evaluacién o de la Comision de Calificacion y sus recomendaciones, o
solicitar su complementacién o sustentacion;

e) Cancelar, anular o suspender el proceso de contratacidn en base a justificacion técnica y legal;

f) Adjudicar o Declarar Desierta la contratacion de bienes y servicios mediante Resolucidn expresa cuando la
contratacidon sea mayor a Bs200.000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100 BOLIVIANOS). Para montos menores el
documento de adjudicacién o declaratoria desierta serd determinado por la entidad.

g) Requerir la ampliacidon del plazo de validez de las propuestas.

Il. El RPA también sera responsable de los procesos de contratacion bajo las siguientes modalidades:

a) Contratacién Menor;

b) Contratacion Directa de Bienes y Servicios, cuando el Precio Referencial sea menor o igual a Bs1.000.000.-
(UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS).

lll. Si el RPA, recibida la complementaciéon o sustentacion del Informe de Evaluaciéon y Recomendacién, decidiera
bajo su exclusiva responsabilidad, apartarse de la recomendacién, debera elaborar un informe fundamentado
dirigido a la MAE y a la Contraloria General del Estado.



ARTICULO 35.- (UNIDAD SOLICITANTE). La Unidad Solicitante en cada proceso de contratacion, tiene como
principales funciones:

a) Elaborar las especificaciones técnicas y definir el Método de Seleccién y Adjudicacién a ser utilizado, para la
contratacion de bienes, obras y servicios generales, velando por la eficacia de la contratacién;

b) Elaborar los términos de referencia y definir el Método de Seleccion y Adjudicacion a ser utilizado para la
contratacion de servicios de consultoria, velando por la eficacia de la contratacién;

c) Solicitar el asesoramiento de otras unidades o la contratacion de especialistas cuando la unidad solicitante no
cuente con personal técnico calificado para la elaboracidn de las especificaciones técnicas o términos de
referencia;

d) Estimar el Precio Referencial de cada contratacion. La estimacidn del Precio Referencial de forma errénea
conllevara responsabilidades;

e) Solicitar la contratacién de bienes y servicios, en la fecha programada y establecida en el PAC;

f) Verificar que se tiene saldo presupuestario y consignar este hecho en la solicitud de contratacion;

g) Preparar, cuando corresponda, notas de aclaracion a las especificaciones técnicas o términos de referencia;
h) Preparar en la modalidad de Licitacién Publica, cuando corresponda, enmiendas a las especificaciones
técnicas o términos de referencia;

i) Integrar las Comisiones de Calificacion y Recepcion o ser Responsable de Evaluacion o Responsable de
Recepcién de bienes y servicios;

j) Elaborar el informe de justificacidn técnica para la cancelacién, suspensién o anulacién de un proceso de
contratacion y otros informes que se requieran;

k) Efectuar el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los contratos en los aspectos de su competencia.
ARTICULO 36.- (UNIDAD ADMINISTRATIVA). La Unidad Administrativa tiene como principales funciones:

a) Elaborar el RE-SABS y remitirlo al Organo Rector para su compatibilizacion;

b) Elaborar el PAC en coordinacidn con las Unidades Solicitantes y efectuar el seguimiento sobre la ejecucion de
las contrataciones programadas en este documento, remitiendo un informe trimestral a la MAE;

c) Realizar con caracter obligatorio, todos los actos administrativos de los procesos de contratacion y velar por
el cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos en los procesos de contratacion;

d) Emitir la certificacidon presupuestaria;

e) Elaborar el DBC incorporando las especificaciones técnicas o términos de referencia elaborados por la Unidad
Solicitante;

f) Organizar y llevar a efecto el taller de elaboracion del PAC, y cuando corresponda, la Reunién de Aclaracion y
la Inspeccidn Previa en coordinacidén con la Unidad Solicitante;

g) Atender las consultas escritas;

h) Incorporar en el DBC, cuando corresponda, las enmiendas a las especificaciones técnicas o términos de
referencia en la modalidad de Licitacion Publica, siempre que estas enmiendas no modifiquen la estructura y el
contenido del Modelo de DBC elaborado por el Organo Rector;

i) Designar a los responsables de la recepcion de propuestas;

j) Llevar un registro o libro de actas de las propuestas recibidas;

k) Administrar y custodiar las garantias;

I) Ejecutar las garantias, previo informe legal, que debera ser solicitado oportunamente;

m) Conformar y archivar el expediente de cada uno de los procesos de contratacion;

n) Remitir al SICOES toda la informacion de los procesos de contratacién de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 49 de las presentes NB-SABS.

ARTICULO 37.- (UNIDAD JURIDICA). La Unidad Juridica en cada proceso de contratacion, tiene como principales
funciones:

a) Atender y asesorar en la revision de documentos y asuntos legales que sean sometidos a su consideracién
durante el proceso de contratacion;

b) Elaborar todos los informes legales requeridos en el proceso de contratacion;

c) Elaborar los contratos para los procesos de contratacion;

d) Firmar o visar el contrato de forma previa a su suscripcién, como responsable de su elaboracién;

e) Revisar la legalidad de la documentacion presentada por el proponente adjudicado para la suscripcion del
contrato;

f) Atender y asesorar en procedimientos, plazos y resolucién de Recursos Administrativos de Impugnacion;

g) Elaborar y visar todas las Resoluciones establecidas en las presentes NB-SABS;

h) Elaborar el informe legal para la cancelacién, suspensién o anulacién de un proceso de contratacién.
ARTICULO 38.- (RESPONSABLE DE EVALUACION Y COMISION DE CALIFICACION). I. El Responsable de Evaluacion y
los integrantes de la Comision de Calificacion deberan ser servidores publicos de la entidad técnicamente
calificados. Excepcionalmente, cuando la entidad no cuente con servidores publicos y en su lugar tenga
consultores individuales de linea, éstos podran ser designados como Responsable de Evaluacion o cémo
integrantes de la Comisién de Calificacion.

El nimero de integrantes de la Comision de Calificacion, guardara relacidon con el objeto y magnitud de la
contratacion y la estructura organizacional de la entidad publica.



La Comisién de Calificacidén estara conformada por representantes de la Unidad Administrativa y la Unidad
Solicitante.

No podra ser Responsable de Evaluacidn ni formar parte de la Comision de Calificacion, la MAE, el RPC, el RPA,
ni el representante de la Unidad Juridica que asesora el proceso de contratacion.

Il. Todos los integrantes de la Comision de Calificacidon son responsables del proceso de evaluacion. Las
recomendaciones de la Comision de Calificacidon seran adoptadas por consenso de sus integrantes.

lll. El Responsable de Evaluacion y la Comision de Calificacion tienen como principales funciones:

a) Realizar la apertura de propuestas y lectura de precios ofertados en acto publico;

b) Efectuar el analisis y evaluacion de los documentos técnicos y administrativos;

c) Evaluar y calificar las propuestas técnicas y econdémicas;

d) Convocar a todos los proponentes para la aclaracién sobre el contenido de una o mas propuestas, cuando se
considere pertinente, sin que ello modifique la propuesta técnica o la econémica;

e) Elaborar el Informe de Evaluacion y Recomendacién de Adjudicacion o Declaratoria Desierta para su remision
al RPC o RPA;

f) Efectuar la verificacion técnica de los documentos presentados por el proponente adjudicado;

g) Elaborar cuando corresponda, el informe técnico para la cancelacion, suspensién o anulacién de un proceso
de contratacidn.

IV. El Responsable de Evaluacion y los integrantes de la Comision de Calificacion, deberan cumplir las funciones
y responsabilidades determinadas en el presente

Articulo, con dedicacién exclusiva; no podran delegar sus funciones ni excusarse de participar, salvo en casos
de conflicto de intereses, impedimento fisico o por las causales de excusa establecidas en las presentes NB-
SABS.

ARTICULO 39.- (RESPONSABLE DE RECEPCION Y COMISION DE RECEPCION). I. El Responsable de Recepcidn y los
integrantes de la Comisién de Recepcion, deberan ser servidores publicos de la entidad técnicamente calificados.
Excepcionalmente, cuando la entidad no cuente con servidores publicos y en su lugar tenga consultores
individuales de linea, éstos podran ser designados como Responsable de Recepcién o como integrantes de la
Comisién de Recepcidn.

La Comisién de Recepcidon estara conformada por representantes de la Unidad Administrativa y la Unidad
Solicitante.

No podra ser Responsable de Recepcidn ni formar parte de la Comision de Recepcién, la MAE, el RPC, el RPA, ni
el representante de la Unidad Juridica que asesora el proceso de contratacion.

Il. El Responsable de Recepcién y la Comisidon de Recepcion, tienen como principales funciones:

a) Efectuar la recepcion de los bienes y servicios y dar su conformidad verificando el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia;

b) Elaborar y firmar el Acta de Recepcién o emitir el Informe de Conformidad, segun corresponda, aspecto que
no exime las responsabilidades del proveedor ni del supervisor respecto de la entrega del bien o servicio;

c) Elaborar el Informe de Disconformidad, cuando corresponda.

lll. La recepcidn de bienes podra estar sujeta a verificacion, de acuerdo con sus caracteristicas; la recepcion de
obras se realizara en dos etapas: provisional y definitiva, emitiéndose las actas respectivas; en servicios, se
requerira el o los Informes de Conformidad parciales y final.

ARTICULO 40.- (PROHIBICIONES A LOS PARTICIPANTES DEL PROCESO). En el marco de la Responsabilidad por la
Funcién Publica establecida en la Ley N© 1178 y sus reglamentos, los servidores publicos que intervienen en el
proceso de contratacion, quedan prohibidos de realizar los siguientes actos:

a) Exigir mayores requisitos a los establecidos en el DBC;

b) Contratar agencias o entidades para que lleven adelante los procesos de contratacién por cuenta de la
entidad publica;

c) Iniciar los procesos de contratacién sin contar con el presupuesto suficiente o necesario, salvo la contratacion
de bienes y servicios generales recurrentes;

d) Iniciar procesos de contratacion de obras, con planos o disefos no actualizados;

e) Fraccionar las contrataciones;

f) Realizar procesos de contratacién en proyectos de inversién mayores a un (1) afio, que no cuenten con
financiamiento para el total de la inversion;

g) Proporcionar informacion que afecte la legalidad y transparencia de los procesos de contratacién;

h) Establecer relaciones que no sean en forma escrita con los proponentes que intervienen en el proceso de
contratacidn, salvo en los actos de caracter publico y exceptuando las consultas efectuadas, de manera previa a
la presentacion de propuestas, al Encargado de Atender Consultas sefialado en el DBC. Cuando se demuestre su
incumplimiento ante el RPC o RPA, procedera la separacion del servidor publico del proceso de contratacidn;

i) Aceptar o solicitar beneficios o regalos del proponente, sus representantes legales o de terceros relacionados
con éste;

j) Negarse a recepcionar propuestas dentro del plazo establecido para la presentacién de propuestas en el DBC;
k) Realizar la apertura y/o lectura de las propuestas en horario y lugar diferentes a los establecidos en el DBC;



I) Vender el DBC o cobrar alguna retribucién para que un proponente esté habilitado a participar en un proceso
de contratacion;

m) Direccionar el contenido del DBC, tomando como criterios de evaluacion la marca comercial y/o
caracteristicas exclusivas de un proveedor. Cuando fuere absolutamente necesario citarlas, deberan agregarse
las palabras “o su equivalente” a continuacidn de dicha referencia, a fin de aclarar una especificacion quede otro
modo seria incompleta;

n) Realizar todo acto o actividad contrarios a las disposiciones establecidas en las presentes NB-SABS.
ARTICULO 41.- (CAUSALES DE EXCUSA). I. El RPC, el RPA, el Responsable de Evaluacion, los integrantes de la
Comision de Calificacion, el Responsable de Recepcidn, los integrantes de la Comisiéon de Recepcion y los
servidores publicos de las Unidades Juridica y Administrativa que intervienen en el proceso de contratacion, se
excusaran de participar en un determinado proceso de contratacion, mediante informe fundamentado, por las
siguientes causales:

a) Tener relacion de interés personal o econdmico de cualquier tipo, con los proponentes;

b) Tener vinculacién matrimonial o grado de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o el derivado de vinculos de adopcién, conforme con lo establecido por el Cédigo de Familia asi como
con los representantes legales, accionistas o socios controladores de los proponentes;

c) Tener litigio pendiente con el proponente o sus representantes legales, accionistas o socios controladores;
d) Tener relacién de servicio con el proponente o haberle prestado servicios profesionales de cualquier
naturaleza, durante el Gltimo afio previo al inicio del proceso de contratacién.

Il. Después de realizada la apertura de propuestas y luego de conocer la ndmina de participantes, el RPC o el
RPA que estén comprendidos en las causales sefialadas en el Paragrafo I del presente Articulo, deberan
excusarse de oficio para conducir el proceso, remitiendo los antecedentes a la MAE, justificando de manera
motivada su decision. En el término de un (1) dia, la MAE ratificara al RPC, al RPA o designara a otro servidor
publico en su reemplazo.

En caso de que la MAE asuma las funciones de RPC y/o RPA, ésta debera excusarse ante la MAE de la entidad
gue ejerce tuicidén; en el caso de Municipalidades, ante el Concejo Municipal.

lll. El Responsable de Evaluacion o los integrantes de la Comisidon de Calificacion que estén comprendidos en una
o0 mas de las causales sefialadas en el Paragrafo I del presente Articulo, deberan excusarse ante el RPC o RPA,
una vez conocida la ndmina de participantes. La designacion del o los servidores publicos reemplazantes sera de
forma inmediata, salvo que el RPC o RPA decida su ratificacion.

IV. El Responsable de Recepcidn o los integrantes de la Comisidon de Recepcion que estén comprendidos en una
0 mas de las causales sefaladas en el Paragrafo I del presente Articulo, deberan excusarse ante la MAE o la
autoridad que los designd, para que elija un reemplazante o decida su ratificacion.

V. Los servidores publicos de la Unidad Juridica y Administrativa que intervienen en el proceso de contratacién,
que estén comprendidos en una o mas de las causales sefialadas en el Paragrafo I del presente Articulo,
deberan excusarse ante el RPC o el RPA después de conocida la ndmina de participantes, para su reemplazo o
ratificacion.

VI. La omisidn de excusa no dara lugar a su recusacion; sin embargo, sera considerada como causal de
Responsabilidad por la Funcién Publica.

ARTICULO 42.- (PROPONENTES). Son sujetos proponentes en procesos de contratacién, los siguientes:

a) Personas naturales en la modalidad ANPE; en Licitacidon Publica sélo cuando se trate de adquisicién o
arrendamiento de bienes inmuebles; b) Personas juridicas; c) Micro y Pequefias Empresas; d) Asociaciones de
Pequefios Productores Urbanos y Rurales; e) Organizaciones Econdmicas Campesinas - OECAS; f)
Cooperativas; g) Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro, legalmente constituidas;

h) Empresas Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas y Empresas con Participacién Estatal
Mayoritaria, de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo II del Articulo 72 de las presentes NB-SABS;

i) Entidades publicas que tengan la capacidad para prestar servicios y ejecutar obras, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 65 de las presentes NB-SABS. Las Universidades Publicas podran participar en
procesos de contratacién de servicios de consultoria, Unicamente en los campos tecnoldgico - cientifico, de
educacién, investigacion y capacitacion.

ARTICULO 43.- (IMPEDIDOS PARA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION). Estan impedidos para
participar, directa o indirectamente, en los procesos de contratacién, las personas naturales o juridicas
comprendidas en los siguientes incisos:

a) Que tengan deudas pendientes con el Estado, establecidas mediante notas opliegos de cargo ejecutoriados y
no pagados;

b) Que tengan sentencia ejecutoriada, con impedimento para ejercer el comercio;

c) Que se encuentren cumpliendo sancidn penal establecida mediante sentencia ejecutoriada por delitos
comprendidos en la Ley N° 1743, de 15 de enero de 1997, que aprueba y ratifica la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion o sus equivalentes previstos en el Cédigo Penal;

d) Que se encuentren asociadas con consultores que hayan asesorado en la elaboracién del contenido del DBC;
e) Que hubiesen declarado su disolucién o quiebra;



f) Cuyos representantes legales, accionistas o socios controladores tengan vinculacion matrimonial o de
parentesco con la MAE, hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conforme con lo
establecido por el Codigo de Familia;

g) Los ex servidores publicos que ejercieron funciones en la entidad convocante, hasta un (1) afno antes de la
publicacién de la convocatoria, asi como las empresas controladas por éstos;

h) Los servidores publicos que ejercen funciones en la entidad convocante, asi como las empresas controladas
por éstos;

i) Los proponentes adjudicados que hayan desistido de suscribir el contrato, no podran participar hasta un (1)
afno después de la fecha del desistimiento, salvo causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
justificadas y aceptadas por la entidad, que debera remitir la informacion al SICOES;

j) Los proveedores, contratistas y consultores con los que se hubiese resuelto el contrato por causales
atribuibles a éstos causando dafo al Estado, no podran participar hasta tres (3) afios después de la fecha de la
resolucion, conforme a la informacion registrada por la entidad en el SICOES.

ARTICULO 44.- (CONFLICTO DE INTERESES). I. Las personas naturales o juridicas, en forma asociada o no, que
asesoren a una entidad publica en un proceso de contratacion, no podran participar en el mismo proceso bajo
ninguna razon o circunstancia.

Il. La persona natural o juridica o sus filiales, contratada por la entidad convocante para proveer bienes, ejecutar
obras o prestar servicios generales, no podra prestar servicios de consultoria respecto a los mismos o a la
inversa.

CAPITULO Il

DOCUMENTOS, PUBLICACIONES Y NOTIFICACIONES

SECCION |

DOCUMENTOS

ARTICULO 45.- PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES). I. El PAC sera elaborado al inicio de cada gestion en
un taller organizado por la Unidad Administrativa de la entidad publica en el que participaran, de manera
obligatoria, también las unidades solicitantes.

La realizacion de este taller no debera implicar gastos adicionales a la entidad.

Il. En el PAC se incluiran las contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS),
independientemente de la Fuente de Financiamiento, debiendo ser publicado con caracter obligatorio en el
SICOES vy en la Mesa de Partes como requisito indispensable para el inicio del proceso de contratacion.

lll. El PAC podra ser ajustado cuando:

a) El POA sea reformulado; b) El Presupuesto sea reformulado; c) La entidad, excepcionalmente, de manera
justificada requiera reprogramar sus contrataciones.

El PAC ajustado debera ser publicado en el SICOES y en la Mesa de Partes.

ARTICULO 46.- (DOCUMENTO BASE DE CONTRATACION). I. El DBC debe ser elaborado por las entidades publicas,
utilizando de manera obligatoria los Modelos de DBC elaborados y aprobados por el Organo Rector.

Cuando no exista un modelo de DBC, la entidad elaborara y aprobara de manera expresa el documento bajo su
exclusiva responsabilidad, debiendo publicar la aprobacion en el SICOES.

En la modalidad de Contratacion Menor, no se requiere elaborar DBC.

Il. Cuando por las caracteristicas especificas de un proceso de contratacion, la entidad publica requiera
incorporar aspectos que modifiquen el Modelo de DBC aprobado por el érgano Rector, de manera previa a la
publicacién de la convocatoria debera solicitar en forma escrita a éste la autorizacidon de estas modificaciones,
adjuntando informe técnico y legal que justifique cada una de las modificaciones solicitadas. El Organo Rector
previo analisis, podra autorizar o denegar la solicitud de manera expresa.

En caso de que la modificacidn sea autorizada, la entidad deberd publicar en el SICOES, la autorizacion del
Organo Rector junto con el DBC modificado.

lll. Los Modelos de DBC para la modalidad ANPE, estableceran aspectos de caracter obligatorio y referencial. Los
aspectos de caracter referencial podran ser modificados por la entidad, sin que sea necesaria la autorizacién del
Organo Rector.

En esta modalidad, cuando se solicite propuestas la entidad debera elaborar el DBC utilizando obligatoriamente
el Modelo de DBC emitido por el Organo Rector. En caso de que se solicite cotizaciones, no sera necesario
utilizar el Modelo de DBC, debiendo la entidad crear un DBC de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de la
contratacion.

ARTICULO 47.- (CRONOGRAMA DE PLAZOS). Es el instrumento de planificacion de plazos de cada proceso de
contratacion, que formara parte del DBC.

El cronograma de plazos sera elaborado por la entidad publica de acuerdo a las caracteristicas y naturaleza de
la contratacién. Los plazos establecidos en el mismo son de cumplimiento obligatorio.

SECCION II

PUBLICACIONES Y NOTIFICACIONES

ARTICULO 48.- (PUBLICACION EN LA MESA DE PARTES). La siguiente informacidn debera publicarse
obligatoriamente en la Mesa de Partes:

a) Programa Anual de Contrataciones;



b) Convocatorias de contrataciones vigentes mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS);

c) Resoluciones Impugnables, en el plazo maximo de dos (2) dias a partir de la fecha de emisiéon de las mismas.
La Mesa de Partes debera ser actualizada permanentemente.

ARTICULO 49.- (PUBLICACION EN EL SISTEMA DE CONTRATACIONES ESTATALES). I. Para contrataciones mayores
a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS), independientemente de la fuente de financiamiento, las
entidades publicas deberan registrar obligatoriamente en el SICOES la siguiente informacién:

a) El PAC, los DBC y sus enmiendas, ampliacion de plazos, adjudicacién, declaratoria desierta, contrato y sus
modificaciones;

b) Contrataciones por Emergencia, Contrataciones Directas de Bienes y Servicios, Contrataciones con Objetos
Especificos, Contrataciones Directas para Empresas Publicas Nacionales Estratégicas — EPNE y Contrataciones
por Excepcién exceptuando las comprendidas en los incisos i) y |) del Articulo 65 de las presentes NB-SABS;

c) Proponentes que desistieron de suscribir contratos;

d) Contratos resueltos especificando las causales de resolucion;

e) Informes periddicos de avance de contratos en bienes, obras y servicios de consultoria para el caso de
estudios a disefio final y supervision técnica;

f) Toda otra informacién requerida por el Organo Rector.

El contenido de la informacién registrada en el SICOES, es de exclusiva responsabilidad de la entidad publica.
Il. Las condiciones y plazos para la publicaciéon de informacion, seran establecidas en el Manual de Operaciones
del SICOES.

lll. Toda publicacién que se realice en el SICOES se constituye en la documentacién oficial del proceso de
contratacion.

El DBC publicado en el SICOES es el documento oficial que rige el proceso de contratacion.

IV. El proponente que desee participar en un proceso de contratacion, accedera directamente al DBC del sitio
Web del SICOES (www.sicoes.gov.bo), sin tener la obligacién de recabar ninguna documentacion adicional de la
entidad convocante.

V. Opcionalmente, para mayor transparencia, ademas de la publicacion en el SICOES, la entidad podra publicar
la convocatoria en medios de comunicacién alternativos de caracter publico, tales como Ferias de
Contrataciones Estatales, radioemisoras, canales de televisidn, medios de prensa escritos y otros.

ARTICULO 50.- (COMPUTO DE PLAZOS). Para contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100
BOLIVIANOS), los plazos se computaran a partir de la publicacién del proceso de contratacién en el SICOES.
ARTICULO 51.- (NOTIFICACIONES). I. Para efecto de las presentes NB-SABS, las notificaciones seran realizadas
via correo electronico y/o fax y a través del SICOES, en el plazo maximo de dos (2) dias a partir de la fecha de
emisién de la Resolucion Impugnable.

Il. El proponente y/o recurrente debera sefialar expresamente la direccidn de correo electrénico y/o fax para su
notificacion.

El comprobante de envio incorporado al expediente del proceso de contratacidn, acreditara la notificacion y se
tendra por realizada en la fecha de su envio.

lll. En caso de que la notificacién via correo electrdnico y/o fax, no hubiera podido ser efectuada, la notificacion
se dara por realizada en la fecha de publicacién de la Resolucién en el SICOES.

CAPITULO IV

REGIMEN DE CONTRATACIONES

SECCION |

MODALIDAD DE CONTRATACION MENOR

ARTICULO 52.- (DEFINICI()N DE MODALIDAD DE CONTRATACION MENOR). Modalidad para la contratacién de
bienes y servicios, que se aplicara cuando el monto sea igual o menor a Bs.20.000.- (VEINTE MIL 00/100
BOLIVIANOS).

ARTICULO 53.- (RESPONSABLE DE EJECUTAR LA CONTRATACION MENOR). De acuerdo al inciso a) del Paragrafo
II del Articulo 34, el responsable de ejecutar las contrataciones menores es el RPA.

ARTICULO 54.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION MENOR). Las condiciones para la Contratacién Menor
deberan ser reglamentadas por cada entidad publica en su RE-SABS y deberan considerar los siguientes
aspectos:

a) No requiere cotizaciones ni propuestas; b) No se sujetaran a plazos; c) Los bienes y servicios contratados
deben reunir condiciones de calidad para cumplir con efectividad los fines para los que son requeridos;

d) Deben efectuarse considerando criterios de economia para la obtencion de los mejores precios de mercado;
e) Deben efectuarse a través de acciones inmediatas, agiles y oportunas.

SECCION II

MODALIDAD DE APOYO NACIONAL A LA PRODUCCION Y EMPLEO

ARTICULO 55.- (DEFINICION DE LA MODALIDAD DE APOYO NACIONAL A LA PRODUCCION Y EMPLEO). Modalidad
para la contratacion de bienes y servicios que permite la libre participacion de un nimero indeterminado de
proponentes, apoyando la produccién y empleo a nivel nacional. Se aplicara cuando el monto sea mayor a
Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS).



ARTICULO 56.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION EN LA MODALIDAD DE APOYO NACIONAL A LA
PRODUCCION Y EMPLEO). La contratacion para la modalidad ANPE, se realizard mediante solicitud de
cotizaciones o propuestas, publicando el DBC en el SICOES y en |la Mesa de Partes.

Se procedera a la evaluacién adn cuando se hubiese recibido una sola cotizacién o propuesta.

ARTICULO 57.- (PLAZOS PARA LA MODALIDAD DE APOYO NACIONAL A LA PRODUCCION Y EMPLEO). I. Para la
presentacion de cotizaciones o propuestas, se establecen los siguientes plazos obligatorios:

a) Para contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs200.000.-
(DOSCIENTOS MIL 00/100 BOLIVIANOS), minimo cuatro (4) dias;

b) Para contrataciones mayores a Bs200.000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs1.000.000.-
(UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS), minimo ocho (8) dias.

Il. Los plazos de otras actividades del proceso de contrataciéon deberan ser establecidos por la entidad
convocante, en el cronograma de plazos que formara parte del DBC.

ARTICULO 58.- (PROCESO DE CONTRATACION POR COTIZACIONES O PROPUESTAS). Considerando las siguientes
actividades:

a) Actividades previas a la publicacion: Elaboracion de especificaciones técnicas o términos de referencia,
solicitud de contratacién, elaboracién del DBC, autorizacién del inicio del proceso, entre otras;

b) Inicio de proceso con la publicacion de la convocatoria;

c) Actividades administrativas opcionales, previas a la presentacién de propuestas:

Consultas Escritas, Inspeccion Previa, Reunion Informativa de Aclaracion, entre otras;

d) Apertura publica y lectura de precios ofertados;

e) Evaluacion en acto continuo, de cotizaciones o propuestas presentadas y elaboracién de Informe de
Evaluacién y Recomendacién de Adjudicacién o Declaratoria Desierta;

f) Convocatoria a todos los proponentes que presentaron propuestas, cuando se requiera la aclaracién de una o
mas propuestas;

g) Elaboracion de la Resolucién de Adjudicacién o Declaratoria Desierta, cuando corresponda;

h) Notificacién;

i) Suscripcion de contrato o emision de Orden de Compra;

j) Recepcion.

El control social sera ejercido a través de los representantes de la sociedad que participen en los actos publicos
de esta modalidad de contratacidn. Para tal efecto las publicaciones en la Mesa de Partes y en el SICOES se
constituiran en los medios de informacion de las fechas de realizacién de los actos publicos.

SECCION Il

MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA

ARTICULO 59.- (DEFINICION DE LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA). Modalidad para la contratacién de
bienes y servicios que se aplicara cuando el monto sea mayor a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100
BOLIVIANOS) permitiendo la participacion de un niamero indeterminado de proponentes.

ARTICULO 60.- (TIPOS DE CONVOCATORIA). Se podran aplicar los siguientes tipos de convocatoria:

a) Convocatoria Publica Nacional, para contrataciones mayores a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100
BOLIVIANOS) hasta Bs40.000.000.- (CUARENTA MILLONES 00/100 BOLIVIANOQOS);

b) Convocatoria Publica Internacional, para contrataciones mayores a Bs40.000.000.- (CUARENTA MILLONES
00/100 BOLIVIANQS).

Si por el objeto de la contratacién se requiere dar difusién internacional a la convocatoria, en contrataciones
menores a Bs40.000.000.- (CUARENTA MILLONES 00/100 BOLIVIANOS), se podra realizar convocatorias
publicas internacionales, ajustando su procedimiento a este tipo de convocatoria.

ARTICULO 61.- (PLAZOS PARA LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA). I. Para la presentacion de propuestas, se
establecen los siguientes plazos obligatorios:

a) Licitacion Publica Nacional, minimo quince (15) dias; b) Licitacién Publica Internacional, minimo veinte (20)
dias.

Il. Los plazos de otras actividades del proceso de contratacion, deberan ser establecidos por la entidad
convocante, en el cronograma de plazos que formara parte del DBC.

lll. El plazo de presentacion de propuestas podra ser ampliado de forma excepcional por Unica vez mediante
Resolucién expresa, por un tiempo maximo de diez (10) dias adicionales, por causas de fuerza mayor, caso
fortuito o por enmiendas al DBC, debiéndose efectuar los ajustes al cronograma de plazos y realizar su
publicacién en el SICOES.

ARTICULO 62.- (PROCESO DE CONTRATACION PARA LICITACION PUBLICA). Considerando las siguientes
actividades:

a) Actividades previas a la publicacion: Elaboracion de especificaciones técnicas o términos de referencia,
solicitud de contratacion, elaboracion del DBC, autorizacién de inicio del proceso de contratacion, entre otras;
b) Inicio de proceso con la publicacién de la convocatoria;

c) Actividades administrativas previas a la presentacion de propuestas:

i. Consultas Escritas; ii. Reunién de Aclaracion; iii. Inspeccién Previa, cuando corresponda;

d) Aprobacién del DBC con las enmiendas, si existieran;



e) Notificacion;

f) Apertura publica y lectura de precios ofertados;

g) Evaluacion en acto continuo de propuestas y elaboracion del Informe de Evaluacion y Recomendacion de
Adjudicacién o Declaratoria Desierta;

h) Convocatoria a todos los proponentes que presentaron propuestas, cuando se requiera la aclaracién de una o
mas propuestas; i) Elaboracién de la Resolucion de Adjudicacion o Declaratoria Desierta, que deberd contener
minimamente: i. Nomina de los participantes y precios ofertados; ii. Los resultados de la calificacién;

iii. Causales de rechazo y/o descalificacidn, si existieran;

j) Notificacién;

k) Concertacién de mejores condiciones técnicas, cuando corresponda;

I) Suscripcién de contrato;

m) Recepcion.

El control social sera ejercido a través de los representantes de la sociedad que participen en los actos publicos
de esta modalidad de contratacion. Para tal efecto las publicaciones en la Mesa de Partes y en el SICOES se
constituiran en los medios de informacion de las fechas de realizacién de los actos publicos.

SECCION IV

MODALIDAD DE CONTRATACION POR EXCEPCION

ARTICULO 63.- (DEFINICION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION POR EXCEPCION). Modalidad que permite la
contratacion de bienes y servicios, Unica y exclusivamente por las causales de excepcién sefialadas en el
Articulo 65 de las presentes NB-SABS.

Esta modalidad no serd aplicable cuando la misma sea por falta de prevision de la entidad o inoportuna
convocatoria del bien o servicio.

ARTICULO 64.- (RESPONSABLE DE CONTRATACIONES POR EXCEPCION). La MAE de la entidad es responsable de
las contrataciones por excepcion.

La autorizacion de las contrataciones por excepcién sera mediante Resolucidon expresa, motivada técnica y
legalmente, e instruira se realice la contratacion conforme dicte la Resolucidn.

ARTICULO 65.- (CAUSALES PARA LA CONTRATACION POR EXCEPCION). La Contratacién por Excepcion,
procedera Unica y exclusivamente en los siguientes casos:

a) Cuando exista un Unico proveedor para la contratacion de bienes, obras y servicios generales y siempre que
éstos no puedan ser sustituidos por bienes o servicios similares o de marcas genéricas. La marca de fabrica no
constituye por si misma causal de exclusividad;

b) Cuando los servicios de consultoria requieran de una experiencia o especializaciéon que sélo pueda ser
realizada por un Unico Consultor, sea persona natural o juridica;

c) Ante la resolucion de contrato por las causales establecidas en el mismo; la interposicion de recurso o
proceso no impedira la contratacion;

d) Compra de semovientes por seleccidn, cuando se trate de ejemplares que aportan beneficios adicionales
respecto a otros y con justificacidon documentada;

e) Compra de alimentos frescos y perecederos;

f) Adquisicion de obras de arte;

g) Cuando no existan empresas legalmente constituidas que puedan ofrecer servicios de consultoria
especializados, se podra contratar entidades publicas que estén capacitadas para prestar los servicios
requeridos;

h) Contratacion del Comando de Ingenieria del Ejército, del Instituto Geografico Militar, del Servicio de Geologia
y Técnico de Minas — SERGEOTECMIN y del Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal — RUAT,
de acuerdo a su misidn institucional;

i) Contratacién de armamento, pertrechos, equipamiento antimotin, sistemas de comando, control y
comunicaciones por el Ministerio de Defensa para las Fuerzas Armadas, por razones de seguridad y defensa del
Estado;

j) El Ministerio de Defensa para las Fuerzas Armadas y el Comando de Ingenieria del Ejercito, podran efectuar la
contratacidon de maquinaria y equipo reacondicionado, siempre y cuando los mismos tengan la garantia emitida
por el fabricante o representante autorizado y que garantice el dptimo funcionamiento por el tiempo minimo
establecido en la contratacion;

k) Adquisicion de harina, fideo, azlcar y aceite para la tropa de las Fuerzas Armadas, cuando la primera
convocatoria para la adquisicién de estos bienes hubiera sido declarada desierta, en cualquier modalidad de
contratacion. Para la aplicaciéon de esta excepcidn, el Ministerio de Defensa convocara publicamente a empresas
nacionales productoras establecidas en el pais, otorgando prioridad al pequefio productor siempre y cuando
estos bienes sean producidos en el pais;

I) Contrataciéon de armamento, pertrechos, equipamiento antimotin, sistemas de control y comunicaciones por
la Policia Boliviana y el Ministerio de Gobierno, por razones de seguridad publica del Estado;

m) Adquisicion de harina, fideo, azlicar y aceite para la tropa policial, por la Policia Boliviana, cuando la primera
convocatoria para la adquisiciéon de estos bienes hubiera sido declarada desierta, en cualquier modalidad de
contratacidn. Para la aplicacion de esta excepcidn, la Policia Boliviana convocara publicamente a empresas



nacionales productoras establecidas en el pais, otorgando prioridad al pequefio productor siempre y cuando
estos bienes sean producidos en el pais; )

n) Las Empresas Publicas y las Municipalidades con Elevados Indices de Pobreza podran efectuar la contratacion
de magquinaria y equipo reacondicionado, siempre y cuando los mismos tengan la garantia emitida por el
fabricante o representante legalmente autorizado, que garantice el éptimo funcionamiento por el tiempo minimo
establecido en la contratacion;

o) Contratacidon de profesionales abogados, en funcion de criterios que beneficien intereses estatales, previa
justificacién de que el proceso no pueda ser atendido por la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
entidad;

p) Cuando una convocatoria internacional, hubiese sido declarada desierta por segunda vez;

q) Cuando una convocatoria nacional, hubiese sido declarada desierta por tercera vez;

r) Contratacién de artistas;

s) Adquisicion de alimentos de produccion primaria por el Ministerio de Defensa o la Policia Boliviana para la
dotacidn a las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana respectivamente, que deberan ser provistos por asociaciones
de pequefios productores debidamente acreditados por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

ARTICULO 66.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION POR EXCEPCION). I. Cada entidad debera desarrollar
procedimientos para efectuar estas contrataciones a través de acciones inmediatas, agiles y oportunas.

Il. Una vez suscrito el contrato, la entidad contratante debera:

a) Presentar la informacidn de la contratacién a la Contraloria General del Estado; b) Registrar la Contratacion
por Excepcion en el SICOES, cuando el monto sea mayor a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS).
SECCION V

MODALIDAD DE CONTRATACION POR DESASTRES Y/O EMERGENCIAS

ARTICULO 67.- (DEFINICI()N DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION POR DESASTRES Y/O EMERGENCIAS).
Modalidad que permite a las entidades publicas contratar bienes y servicios, Unica y exclusivamente para
enfrentar los desastres y/o emergencias nacionales, departamentales y municipales, declaradas conforme a la
Ley N° 2140, de 25 de octubre de 2000, para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres.

ARTICULO 68.- (RESPONSABLE DE LA CONTRATACION POR DESASTRES Y/O EMERGENCIAS). La MAE de la
entidad es responsable de las contrataciones por desastres y/o emergencias.

ARTICULO 69.- (CONDICIONES PARA LACONTRATACION POR DESASTRES Y/O EMERGENCIAS). Los procesos y
condiciones de la contratacion por desastres y/o emergencias deberan ser reglamentadas por la MAE de cada
entidad.

SECCION VI

MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO 70.- (DEFINICI()N DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS). Modalidad
gue permite la contratacién directa de bienes y servicios sin limite de cuantia, Unica y exclusivamente por las
causales sefialadas en el Articulo 72 de las presentes NB-SABS.

ARTICULO 71.- (RESPONSABLES). El RPA o el RPC de acuerdo con el monto de la contratacién, serd responsable
de las contrataciones directas de bienes y servicios. Sus funciones estaran determinadas en el RE-SABS de cada
entidad publica.

ARTICULO 72.- (CAUSALES PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS). I. La Contratacidn
Directa de Bienes y Servicios, procedera en los siguientes casos:

a) Bienes con tarifas Unicas y reguladas por el Estado: gasolina, diesel, gas licuado y otros;

b) Servicios publicos: energia eléctrica, agua y otros de naturaleza anéloga;

c) Medios de comunicacién: televisiva, radial, escrita u otros medios de difusidon. No se aplica a la contratacion
de agencias de publicidad;

d) Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de centros educativos o de salud: cuando por razones de
fuerza mayor o caso fortuito, el funcionamiento de centros educativos o de salud se vea afectado, la entidad
podra arrendar bienes inmuebles que permitan la continuidad del funcionamiento de estos centros;

e) Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de oficinas de entidades publicas: cuando la entidad no
cuente con infraestructura propia y en casos de extrema necesidad, previo certificado de inexistencia emitido
por el SENAPE;

f) Adquisicidn de pasajes aéreos de aerolineas en rutas nacionales: siempre y cuando el costo de los pasajes se
sujete a tarifas Unicas y reguladas por la instancia competente. No se aplica a la contratacion de agencias de
viaje;

g) Suscripcidn a medios de comunicacién escrita o electronica: diarios, revistas y publicaciones especializadas;
h) Adquisicién de repuestos del proveedor: cuando se requiera preservar la garantia y consiguiente calidad del
equipo y/o maquinaria;

i) Transporte para la tropa de la Policia Boliviana y de las Fuerzas Armadas: cuando se requiera enfrentar las
emergencias de seguridad publica del Estado; ]

j) Bienes y Servicios locales para Municipalidades con Elevados Indices de Pobreza: siempre y cuando los bienes
y servicios sean provistos por proponentes con establecimiento de su actividad productiva o servicio en el
Municipio y cumplan con las condiciones establecidas por la Municipalidad.



Il. Las entidades publicas podran efectuar la Contratacion Directa de Bienes y Servicios provistos por Empresas
Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas o Empresas con Participacién Estatal Mayoritaria, siempre y
cuando:

a) Su misién institucional determine la capacidad de ofertar bienes y servicios;

b) Dispongan de capacidad suficiente para cumplir con las condiciones establecidas por la entidad convocante;
c) Los precios de su propuesta econémica fueran iguales o menores a los precios del mercado;

d) Los bienes o servicios ofertados cuenten con la calidad requerida.

ARTICULO 73.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS). I. Las condiciones
para la Contratacién Directa de Bienes y Servicios deberan ser reglamentadas por cada entidad publica en su
RE-SABS.

Il. Una vez suscrito el contrato, la entidad contratante debera:

a) Presentar la informacién de la contratacion a la Contraloria General del Estado;

b) Registrar la Contratacion Directa de Bienes y Servicios en el SICOES, cuando el monto sea mayor a
Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS).

CAPITULO V

CONTRATACIONES CON OBJETOS ESPECIFICOS

ARTICULO 74.- (CONTRATACI()N DE AUDITORIAS PARA CONTROL GUBERNAMENTAL). En el ambito de las
facultades conferidas a la Contraloria General del Estado por el Articulo 42 inciso a) de la Ley N° 1178 y el inciso
i) del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 23215, de 22 de julio de 1992, la contratacién de firmas o servicios
profesionales de auditoria, debera sujetarse al reglamento de la Contraloria General del Estado.

ARTICULO 75.- (CONTRATACIONES CON FINANCIAMIENTO DEL PROPONENTE). I. Las contrataciones con
financiamiento del proponente, deberan cumplir con las politicas y normativas emanadas por los Organos
Rectores de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica, Presupuesto, Tesoreria y Crédito Publico, siendo
responsabilidad de la MAE cumplir con la normativa de crédito publico, para la obtencion de financiamiento.

Il. Las contrataciones con financiamiento del proponente, deberan realizarse seglin las modalidades establecidas
en las presentes NB-SABS.

lll. Durante el proceso de Contrataciéon con Financiamiento del Proponente, a efecto de comparabilidad entre
varias propuestas donde se consideren todas las condiciones financieras que hacen al financiamiento ofertado,
se utilizara el calculo del Valor Actual del flujo proyectado de pagos y servicio de deuda, a una determinada
fecha de corte.

IV. En las contrataciones con financiamiento del proponente, la entidad debe especificar en el contrato, el
momento a partir del cual se crea la obligacidon de reembolso del financiamiento recibido, determinando el
documento de respaldo que lo sustenta. El contrato debera sefialar con precisién el monto financiado y la fecha
a partir de la cual se devengaran los intereses y aplicaran las condiciones financieras de la propuesta
adjudicada.

V. El o los anticipos otorgados por la entidad publica al proveedor o contratista, no se consideran parte del
financiamiento del proponente.

ARTICULO 76.- (CONTRATACIONES LLAVE EN MANO). I. Las contrataciones llave en mano podran realizarse en
proyectos donde sea racionalmente mas econémico otorgar a un mismo contratante el disefio, la ejecucién de la
obra y la puesta en marcha referida a instalaciones, equipamiento, capacitacion, transferencia intelectual y
tecnoldgica.

Il. Esta forma de contratacion no exime ni libera del cumplimiento de las normas establecidas en el Sistema
Nacional de Inversion Publica - SNIP y las reglamentaciones correspondientes para la ejecucion de proyectos de
inversion publica.

lll. Las contrataciones llave en mano con financiamiento del proponente, estan sujetas a lo establecido en el
Articulo 75 de las presentes NB-SABS.

ARTICULO 77.- (CONTRATACIONES REALIZADAS EN PAISES EXTRANJEROS). I. Las contrataciones de bienes y
servicios especializados que las entidades publicas realicen en el extranjero, se sujetaran a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 26688, de 5 de julio de 2002 y a los principios establecidos en las presentes NB-SABS.

Il. Las contrataciones que realicen las Representaciones del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia en
paises extranjeros, deberan ser establecidas en sus Reglamentos Especificos, en base a los principios
establecidos en las presentes NBSABS y acorde con las practicas aceptables en el pais de residencia.

lll. El Ministerio de Defensa para las Fuerzas Armadas, el Servicio Nacional de Aerofotogrametria, el Servicio
Geodésico de Mapas, la Empresa de Transporte Aéreo Boliviano, Ministerio de la Presidencia y Direccion General
de Aeronautica Civil, podran contratar servicios de mantenimiento de aeronaves de su propiedad a empresas
extranjeras en su pais de origen desde el territorio boliviano, incluyendo la compra de repuestos emergentes de
este mantenimiento. Estas contrataciones podran adherirse a los contratos elaborados por los proveedores y
contratistas en lo que corresponda.

IV. La Administracion de Servicios Auxiliares a la Navegacién Aérea — AASANA, podra efectuar contrataciones
para la adquisicién de equipos y sistemas de aeronavegaciéon directamente de fabricas del extranjero,
considerando marcas genéricas, con la finalidad de prestar servicios de seguridad de aeronavegacion en aire y
tierra.



ARTICULO 78.- (CONCESION ADMINISTRATIVA).

La Concesién Administrativa de bienes y servicios, segun la cuantia, debera realizarse conforme a las
modalidades establecidas en las presentes NB-SABS.

ARTICULO 79.- (CONTRATACION DE SEGUROS).

I. Para la Contratacién de Seguros se aplicara lo establecido en las presentes NBSABS, Ley de Seguros y Cddigo
de Comercio.

Il. Las contrataciones de seguros deberan efectuarse con entidades aseguradoras constituidas y autorizadas
para operar en el territorio boliviano, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3 de la Ley N° 1883, de 25 de
junio de 1998, de Seguros.

lll. La Contratacién de Seguros sera realizada considerando el valor de la prima estimada para obtener el seguro
como monto total del contrato y no del monto a asegurar. La pdliza constituye la base de la contratacion y es
parte indivisible del contrato.

IV. La Contratacion de Seguros, debera efectuarse conforme a las siguientes cuantias:

a) ANPE para contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs60.000.-
(SESENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS), con un plazo para la presentacion de propuestas minimo de ocho (8) dias;
b) Licitacién Publica para contrataciones mayores a Bs60.000.- (SESENTA MIL 00/100 BOLIVIANQOS), con un
plazo para la presentacion de propuestas minimo de quince (15) dias.

V. Deberan tenerse en cuenta las siguientes previsiones para la Contratacién de Seguros:

a) Para la contratacion de asesores en los procesos de Contratacion de Seguros, la entidad convocante debera
regirse estrictamente a lo establecido en los siguientes Articulos de la Ley N° 1883:

i. Articulo 22, los corredores de seguros podran ser también asesores en seguros, pero no podran detentar
ambas calidades en una misma operacién; ii. Articulo 25, los asesores en seguros no podran ser corredores en
seguros;

b) Los asesores en seguros deberan estar autorizados y registrados en la instancia correspondiente;

c) Los asesores en seguros deberan ser contratados segln lo establecido en las NBSABS, no pudiendo ser
nombrados o asignados “ad honorem?”;

d) Los asesores en seguros, no deberan tener ninguna relacidon ni contacto con las compafiias aseguradoras
respecto al proceso de contratacidn, ni las compafiias con los asesores;

e) Las compaiiias aseguradoras no podran participar en los procesos de contratacion a través de:
intermediarios, brokers, corredores de seguro y otros, con relacidén a los procesos de contratacion estatales;

f) Los asesores en seguros que presten sus servicios a las entidades publicas, no deberan tener ninguna
relacién de dependencia laboral, societaria, ni de otra naturaleza con las compafiias aseguradoras. )
ARTICULO 80.- (CONTRATACION DE ALIMENTOS PARA DESAYUNO ESCOLAR Y PROGRAMAS DE NUTRICION). I.
Para la contratacién de alimentos destinados al desayuno escolar y programas de nutricidon, independientemente
del monto de la contratacion, se debera prever que los productos sean elaborados con materias primas de
produccién nacional, prohibiéndose la compra de alimentos de origen genéticamente modificado (transgénicos).
Il. Segun lo establecido en la Ley N° 2687, de 13 de mayo de 2004, que eleva a rango de Ley el Decreto
Supremo N° 25963, de 21 de octubre de 2000, se debera incorporar en el desayuno escolar, cereales
producidos en el pais como: soya, maiz, amaranto, canahua, quinua, tarwi y otros.

lll. En el marco de la politica de la Soberania Alimentaria, la MAE debera promover la amplia participacidon de los
productores locales, incentivando la produccion de los alimentos segln regiones productivas mediante la
adjudicacion por items o lotes. ) )
ARTICULO 81.- (CONTRATACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS - MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS Y
REACTIVOS DE LABORATORIO). I. La contratacion para la provisién de productos farmacéuticos - medicamentos
considerara lo dispuesto en la Ley N° 1737, de 17 de diciembre de 1996, del Medicamento, que establece que el
Estado aplicara una politica prioritaria para la adquisicion y suministro de medicamentos de produccién nacional,
genéricos, esenciales, de calidad garantizada y a precios bajos, sobre la base de principios de equidad e
igualdad. Asimismo, como marco normativo de la provision y accesibilidad a medicamentos, insumos médicos,
dispositivos médicos y reactivos, se considerara el Decreto Supremo N° 25235, de 30 de noviembre de 1998,
que reglamenta la Ley del Medicamento y el Decreto Supremo N° 26873, de 21 de diciembre de 2002, Sistema
Nacional Unico de Suministros — SNUS.

Il. La contratacion de productos farmacéuticos, medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de laboratorio
debera considerar los siguientes criterios:

a) Todos los procesos de contratacidon deberan realizarse Unicamente por items;

b) La adquisicién y suministro de medicamentos, debera ser de produccion nacional.

Cuando para cada item, no exista un minimo de dos propuestas de productos de origen nacional, que cumplan
con estandares de calidad internacional y no excedan el precio referencial, se consideraran las propuestas de
productos importados;

c) Las entidades publicas podran realizar adjudicaciones parciales de un mismo item cuando las propuestas
presentadas no puedan satisfacer el total del item requerido, siempre y cuando se establezca en el DBC;

d) Las entidades publicas podran realizar contrataciones anuales de proveedor, por item, sobre la base de
proyecciones estimadas segln normas establecidas en el Sistema de Informacién de la Administracién Logistica



- SIAL del Sistema Nacional Unico de Suministros - SNUS, con el propdsito de lograr mayor eficiencia
administrativa y econdmica;

e) Para los Laboratorios Industriales Farmacéuticos Nacionales, que cumplan con la certificacién de procesos de
Buenas Practicas de Manufactura — BPM, se establece un factor de ajuste del diez por ciento (10%) sobre el
precio de la oferta. El factor numérico de ajuste es de noventa centésimos (0.90);

f) Para las Empresas Importadoras de Medicamentos, que cumplan con la certificacion de Buenas Practicas de
Almacenamiento — BPA, se establece un factor de ajuste del siete por ciento (7%) sobre el precio de la oferta.
El factor numérico de ajuste es de noventa y tres centésimos (0.93);

g) La descalificacion de propuestas no podra realizarse por criterios subjetivos. En caso de presentarse una
situacion no detallada en las especificaciones técnicas, debera obtenerse el reporte de falla terapéutica
verificada o falla de dispositivo médico certificada por la Unidad de Medicamentos y Tecnologia en Salud, para
proceder a la descalificacion;

h) La Central de Abastecimiento y Suministros — CEASS vy las Organizaciones no Gubernamentales — ONG
podran participar en los procesos de contratacién, Unicamente cuando no exista representacion legal en el pais
y no se cuente con un proveedor del item requerido, o cuando el item se hubiese declarado desierto, en cuyo
caso la CEASS y las ONG podran participar en la siguiente convocatoria, cumpliendo con todos los requisitos del
DBC;

i) Las contrataciones bajo la modalidad ANPE deberan ser dirigidas necesariamente a empresas que cuenten con
el Registro Sanitario del item requerido;

j) Deberan incluirse en las especificaciones técnicas, el NUmero de Registro Sanitario y Cédigo establecidos en
la Lista Nacional de Medicamentos Esenciales, para cada item; tomando en cuenta los requisitos establecidos
por normas sanitarias.

ARTICULO 82.- (ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DE OBRAS). I. La entidad contratante podra
realizar la adquisicion de materiales de construccidén de obras, para ser proporcionados al contratista, cuando
tenga programado convocar el servicio de construccién con la provisidn total o parcial de estos materiales.

Il. Cuando la adquisicién de materiales de construccion de obras se realice bajo la modalidad de Licitacion
Publica con convocatoria Nacional o Internacional, el plazo de presentacion de propuestas serd minimo de
quince (15) dias.

ARTICULO 83.- (EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES ESTRATEGICAS). I. Las EPNE de acuerdo a su naturaleza
juridica, en base a su funcidn de produccion y generacion de excedentes, podran:

a) Realizar todos sus procesos de contratacion de bienes y servicios de manera directa;

b) Importar bienes para su acopio y comercializacion en el mercado interno, cuando su oferta sea insuficiente o
no se produzcan en el pais;

c) Efectuar de acuerdo a sus procesos productivos y disponibilidad de recursos, la contratacion directa de
maquinaria y equipo reacondicionado, siempre y cuando los mismos tengan la garantia emitida por el fabricante
o representante legal, que permitan un dptimo funcionamiento por un tiempo racional establecido en la
garantia;

d) Realizar la ejecucion directa de obras de infraestructura productiva.

Los procedimientos, garantias, porcentajes de anticipo y demas condiciones para estas contrataciones deberan
ser reglamentados por cada EPNE en su RE-SABS-EPNE y compatibilizados por el Organo Rector.

Il. El caracter de EPNE, se determina en base a la generaciéon de excedentes econdmicos y se establece
mediante Decreto Supremo de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

lll. Las EPNE deberan registrar en el SICOES, las contrataciones por montos mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL
00/100 BOLIVIANQS), conforme lo establecido en el Manual de Operaciones del SICOES.

ARTICULO 84.- (LEASING). Las entidades publicas de acuerdo a la naturaleza de sus actividades y para el logro
de sus objetivos especificos, podran contratar, mediante leasing financiero u operativo, el arrendamiento y/o
adquisicion de bienes. La contratacion de leasing se sujetara a reglamento interno aprobado por la MAE. La
decision debera respaldarse en informes técnicos y legales que acrediten la conveniencia de la operacion.
CAPITULO VI

CONTRATOS

ARTICULO 85.- (NATURALEZA). Los contratos que suscriben las entidades publicas para la provision de bienes y
servicios, son de naturaleza administrativa.

ARTICULO 86.- (DOCUMENTOS INTEGRANTES).

Formaran parte del contrato los siguientes documentos:

a) DBC; b) Propuesta adjudicada; c) Resolucidon de Adjudicacion, cuando corresponda; d) Poder Legal de
Representaciéon, cuando corresponda; e) Garantias, cuando corresponda; f) En contratacion de seguros, la
Péliza de Seguro correspondiente; g) Contrato de Asociacion Accidental, cuando corresponda; h) Otros
documentos especificos de acuerdo al tipo de contratacién.

A diferencia del contrato, los documentos sefialados no requeriran ser protocolizados.

ARTICULO 87.- (CONTENIDO). El contrato incorporard como minimo las siguientes cldusulas:

a) Antecedentes; b) Partes contratantes; c) Legislacidon aplicable; d) Documentos integrantes; e) Objeto y
causa; f) Garantias, cuando corresponda; g) Precio del contrato, moneda y forma de pago; h) Vigencia; i)



Obligaciones de las partes; j) Multas y penalidades por incumplimiento de las partes; k) Condiciones para la
entrega y recepcién de los bienes y servicios, segun

corresponda; |) Terminacién; m) Solucién de controversias; n) Consentimiento de las partes.

ARTICULO 88.- (SUSCRIPCION Y PROTOCOLIZACION). I. La suscripcién del contrato deberd ser efectuada por la
MAE o por quien hubiese sido delegado por ésta, de acuerdo con las normas de constitucién y funcionamiento
de cada entidad publica.

Il. El contrato que por su naturaleza o mandato expreso de Ley, requiera ser otorgado en escritura publica, y
aquel cuyo monto sea igual o superior a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS) deberd ser
protocolizado por la entidad publica contratante ante la Notaria de Gobierno, el costo del trdmite sera asumido
por el contratista o proveedor. Para el efecto se debera entregar toda la documentacién a la Notaria de
Gobierno en un plazo no mayor a diez (10) dias después de la suscripcién del contrato. Los contratos por
debajo del monto seflalado no requieren ser protocolizados, salvo que la entidad considere necesaria la misma,
gue podra ser realizada por Notarias de Fe Publica o Notarias de Gobierno.

Los contratos relativos a la compra de bienes destinados a la seguridad y defensa del Estado, no requeriran ser
protocolizados.

La falta de protocolizacién del contrato o la demora en concluir este procedimiento, no afecta la validez de las
obligaciones contractuales o la procedencia del pago acordado.

Los contratos suscritos con entidades publicas, Empresas Publicas y Empresas con Participacion Estatal
Mayoritaria, no requieren ser protocolizados.

ARTICULO 89.- (MODIFICACIONES AL CONTRATO). I. Las modificaciones al contrato deberan estar destinadas al
cumplimiento del objeto de la contratacidn y ser sustentadas por informe técnico y legal que establezca la
viabilidad técnica y de financiamiento. En el caso de proyectos de inversién, debera contemplar las normativas
del Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP.

Il. Las modificaciones al contrato podran efectuarse mediante:

a) Contrato Modificatorio. Es aplicable cuando la modificacidén a ser introducida afecte el alcance, monto y/o plazo
del contrato, sin dar lugar al incremento de los precios unitarios.

El Contrato Modificatorio sera suscrito por la MAE o por la autoridad que suscribié el contrato principal.

Se podran realizar uno o varios contratos modificatorios, que sumados no deberan exceder el diez por ciento
(10%) del monto del contrato principal.

Si para el cumplimiento del objeto del Contrato, fuese necesaria la creacidon de nuevos items (volimenes o
cantidades no previstas), los precios unitarios de estos items deberan ser negociados.

b) Contrato Modificatorio para Consultores Individuales de Linea. Es aplicable cuando la Unidad Solicitante requiere
ampliar el plazo del servicio de consultoria individual de linea, para lo cual, de manera previa a la conclusion del
contrato, realizara una evaluacion del cumplimiento de los términos de referencia. En base a esta evaluacion, la
MAE o la autoridad que suscribid el contrato principal, podra tomar la decision de modificar o no el contrato del
Consultor.

Esta modificacidon podra realizarse hasta un maximo de dos (2) veces, no debiendo exceder el plazo de cada
modificacion al establecido en el contrato principal.

c) Contrato Modificatorio para Servicios Generales Recurrentes. Es aplicable cuando la entidad requiere ampliar el
plazo del servicio general recurrente, para lo cual la instancia correspondiente, de manera previa a la conclusion
del contrato, realizard una evaluacién del cumplimiento del contrato, en base a la cual la MAE o la autoridad que
suscribid el contrato principal, podra tomar la decisién de modificar o no el contrato del servicio.

Esta modificacion podra realizarse por una (1) sola vez, no debiendo exceder el plazo establecido en el contrato
principal.

d) Ordenes de Cambio. Se utilizard inicamente para la contratacidon de obras. Es aplicable cuando la modificacion
a ser introducida implique una modificacidn del precio del contrato o plazo del mismo, sin dar lugar al
incremento de los precios unitarios ni creacién de nuevos items.

La Orden de Cambio debera ser aprobada por la instancia responsable del seguimiento de la obra en la entidad
y no podra exceder el cinco por ciento (5%) del monto del contrato principal.

En la modalidad de Licitacion Publica, cuando ademas de realizarse Ordenes de Cambio se realicen Contratos
Modificatorios, sumados no deberan exceder el quince por ciento (15%) del monto del contrato principal.

En la modalidad ANPE, cuando ademas de realizarse Ordenes de Cambio se realicen Contratos Modificatorios,
sumados no deberan exceder el diez por ciento (10%) del monto del contrato principal.

lll. Procedera la cesién o la subrogacion de contratos por causa de fuerza mayor, caso fortuito o necesidad
publica, previa aprobacién de la MAE de la entidad contratante.

CAPITULO VII

REGIMEN DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION

ARTICULO 90.- (PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACI()N). I. Procedera el Recurso
Administrativo de Impugnacion, contra las resoluciones emitidas y notificadas en los procesos de contratacién
en:

a) Licitacién Publica, contra las siguientes Resoluciones:

i. Resolucidn que aprueba el DBC; ii. Resolucion de Adjudicacion; iii. Resolucién de Declaratoria Desierta.



b) ANPE para montos mayores a Bs200.000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100 BOLIVIANOS), contra las siguientes
Resoluciones:

l. Resolucion de Adjudicacion; ii. Resolucién de Declaratoria Desierta.

Il. Los proponentes podran impugnar las Resoluciones emitidas, siempre que las mismas afecten, lesionen o
puedan causar perjuicio a sus legitimos intereses.

lll. No procedera Recurso Administrativo de Impugnacién alguno, contra actos de caracter preparatorio, mero
tramite, incluyendo informes, dictdmenes o inspecciones, ni contra ningln otro acto o Resolucién que no sean
los expresamente sefialados en el presente Articulo.

ARTICULO 91.- (PLAZOS). Los plazos determinados en el presente Capitulo, se entenderan por plazos maximos y
comenzaran a computarse a partir del dia habil siguiente a aquél en que tenga lugar la notificaciéon con el acto
impugnable o providencias dictadas; su vencimiento sera efectivo en la Gltima hora administrativa del Gltimo dia
habil del plazo determinado.

ARTICULO 92.- (AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE
IMPUGNACION). I. La autoridad competente para conocer y resolver los Recursos Administrativos de Impugnacion
es la MAE de la entidad convocante.

Cuando por la estructura de la entidad, la MAE asuma las funciones de RPC o RPA, los recursos Administrativos
de Impugnacién interpuestos seran resueltos por la MAE de la entidad que ejerce tuicidn sobre ésta; en el caso
de Municipalidades, los Recursos Administrativos de Impugnacién interpuestos seran resueltos por el Concejo
Municipal.

Il. Los Recursos Administrativos de Impugnacion deberan presentarse ante el RPC o RPA que emitio la
Resolucidn objeto de la impugnacién, quien deberd remitir en el plazo de dos (2) dias ante la MAE, todos los
recursos administrativos interpuestos y los antecedentes del proceso de contratacion.

ARTICULO 93.- (FORMALIDADES PARA LA PRESENTACI()N). El Recurso Administrativo de Impugnacién sera
presentado por escrito, sefialando como minimo:

a) Identificacion del recurrente o en su caso, el Poder de Representacion;

b) Documentacidon adjunta que estime conveniente en calidad de prueba, especificando si es original, fotocopia
legalizada o fotocopia simple y/o se sefiale documentacién que cursa en el expediente de la contratacidén que a
su criterio sirva como fundamento del recurso;

c) Asimismo, podra presentar las consideraciones, argumentaciones u observaciones que estime conveniente.
ARTICULO 94.- (REGLAS SOBRE NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES). I. Las notificaciones seran realizadas via
correo electrénico y/o fax y a través del SICOES, debiendo publicar una copia de las mismas en la Mesa de
Partes.

Il. Las comunicaciones seran realizadas via correo electrénico y/o fax, debiendo publicar una copia de las
mismas en la Mesa de Partes.

lll. El proponente y/o recurrente debera sefialar expresamente la direccion de correo electrdnico y/o fax para su
notificacién y/o comunicacion.

El comprobante de envio incorporado al expediente del proceso de contratacidn, acreditara la notificacién y/o
comunicacion y se tendra por realizada en la fecha de su envio.

IV. En caso de que la notificacion via correo electrénico y/o fax, no hubiera podido ser efectuada, la notificaciéon
se dara por realizada en la fecha de publicacidon de la Resolucion en el SICOES.

ARTICULO 95.- (REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION). I. El
Recurso Administrativo de Impugnacion sera interpuesto ante el RPC o RPA que emitié la Resolucién objeto de
la impugnacidn, en el plazo perentorio, fatal e improrrogable de tres (3) dias computables a partir de la fecha
de publicacién de la Resoluciéon Impugnable en el SICOES.

Si el Recurso Administrativo de Impugnacion es interpuesto fuera del plazo, no sera considerado para el tramite
del Recurso Administrativo de Impugnacién y serd devuelto por el RPC o RPA al proponente.

Il. El recurrente adjuntara una garantia que debera expresar su caracter de renovable, irrevocable y de
ejecucion inmediata, que de acuerdo con su eleccidn, podra ser: Boleta de Garantia y Boleta de Garantia a
Primer Requerimiento, emitida a favor de la entidad convocante, en la moneda establecida para la contratacion
y con vigencia de treinta (30) dias calendario desde la fecha de la interposicidon del Recurso Administrativo de
Impugnacion.

lll. De acuerdo con el tipo de Resolucién impugnada, el monto de la garantia sera:

a) Contra la Resolucion de Aprobacion del DBC: Equivalente a uno por ciento (1%) del Precio Referencial
calculado de la siguiente forma:

i. Cuando la adjudicacién sea por el total, el calculo se lo realizara considerando el total del precio referencial;
ii. Cuando la adjudicacion sea por items, lotes, tramos o paquetes, el calculo se lo realizara sumando los precios
referenciales de los items, lotes, tramos o paquetes impugnados.

b) Contra la Resolucién de Adjudicacion o contra la Resoluciéon Administrativa de Declaratoria Desierta: Equivalente a
uno por ciento (1%) del monto de la propuesta calculado de la siguiente forma:

i. Cuando la adjudicacion sea por el total, el calculo se lo realizara por el monto total de la propuesta;

ii. Cuando la adjudicacién sea por items, lotes, tramos o paquetes, el calculo se lo realizara sumando los
montos ofertados para los items, lotes, tramos o paquetes impugnados.



ARTICULO 96.- (SUSPENSION DEL PROCESO DE CONTRATACION Y REMISION DE INFORMACION).

I. La interposicidn del recurso suspendera el proceso de contratacion, reinicidndose el mismo una vez agotada la
via administrativa.

Il. Cuando el Recurso Administrativo de Impugnacién se presente en procesos de contratacidon por items, lotes,
tramos o paquetes, se suspendera el proceso Unicamente para los items, lotes, tramos o paquetes impugnados,
debiendo continuar normalmente el proceso de contratacién para los demas items, lotes, tramos o paquetes.
lll. Las entidades publicas registraran en linea en el SICOES, la informacién requerida sobre Recursos
Administrativos de Impugnacién interpuestos y resueltos.

IV. Los proponentes que interpongan Recursos Administrativos de Impugnacidon, podran remitir al SICOES para
su difusién, una copia del mismo con sello de recepcion de la entidad.

ARTICULO 97.- (TRAMITE DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION). Los recursos administrativos de
impugnacion seran tramitados como sigue:

I. Una vez recibido el recurso y los antecedentes del proceso, la MAE instruirad la comunicacion del mismo en el
plazo de dos (2) dias, de la siguiente forma:

a) Contra la Resolucién que aprueba el DBC. Por fax y/o correo electrénico a los interesados que hubieran
registrado esta informacién en la Reunién de Aclaracion.

Los interesados podran presentar los argumentos, consideraciones u observaciones debidamente justificados y
fundamentados;

b) Contra la Resolucién Administrativa de Adjudicacién o de Declaratoria Desierta. Por fax y/o correo electrénico a
los proponentes, quienes podran presentar los argumentos, consideraciones u observaciones debidamente
justificados y fundamentados.

Il. La MAE debera pronunciarse en forma expresa en un plazo maximo de cinco (5) dias, computables a partir de
la recepcion del Recurso Administrativo de Impugnacion.

lll. La Resolucion que resuelve el Recurso Administrativo de Impugnacién emitida por la MAE no admite Recurso
Administrativo ulterior, abriéndose la via judicial correspondiente.

ARTICULO 98.- (CARACTERISITICAS DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
IMPUGNACION). La Resolucion que resuelva el Recurso Administrativo de Impugnacion cumplira las siguientes
caracteristicas:

a) Expresa: Debera estar referida inicamente a los aspectos mencionados en el o los Recursos Administrativos
de Impugnacion;

b) Motivada y fundamentada: Exponiendo aspectos de hecho y de derecho en los que se basa la decisién y los
informes técnico y legal emitidos;

¢) Unica: En caso de presentarse varios Recursos Administrativos de Impugnacién contra una misma Resolucion,
la MAE los resolvera en forma simultanea y conjunta, mediante la emision de la Resolucidn correspondiente.
ARTICULO 99.- (FORMAS DE RESOLUCION Y SUS EFECTOS). La MAE de la entidad resolvera el Recurso
Administrativo de Impugnacioén, en las siguientes formas y surtira los siguientes efectos:

a) Confirmando la Resolucion Impugnada: La Resolucién que confirme la Resoluciéon de Aprobacion del DBC o la
Resolucion de Adjudicacion, tendra como efecto la continuacion del proceso de contratacién. En caso de
confirmarse la Resolucion de Declaratoria Desierta, determinara el llamamiento a la siguiente Convocatoria;

b) Revocando la Resolucién Impugnada: Invalidara la Resolucién Impugnada, resolviendo segun los siguientes
casos:

i. Revocatoria de la Resolucion que aprueba el DBC: Debera ser pronunciada previo analisis del DBC por los
responsables de su elaboracion, anulando obrados hasta el vicio mas antiguo; senalara expresamente el o los
vicios por los cuales se procede a la anulacidon de obrados e instruirad a la autoridad que emitié la Resolucién,
reanudar el proceso de contratacion;

ii. Revocatoria de la Resolucién de Adjudicacion o de Declaratoria Desierta: Debera ser pronunciada previo analisis
de las propuestas y del Informe de Evaluaciéon y Recomendacion, anulando obrados hasta el vicio mas antiguo;
sefalara expresamente el o los vicios por los cuales se procede a la anulacién de obrados e instruirad a la
autoridad que emitidé la Resolucion, reanudar el proceso de contratacion.

Cuando el Recurso Administrativo de Impugnacion sea interpuesto contra la Resolucion de Adjudicacion o de
Declaratoria Desierta de un item, lote, tramo o paquete especifico, la Resolucidn revocara unicamente la
Adjudicacién o Declaratoria Desierta del item, lote, tramo o paquete impugnado, debiendo continuar el proceso
para el resto de los items, lotes, tramos o paquetes.

c) Desestimando el Recurso: Sefialara expresamente los requisitos omitidos por el recurrente, como ser no haber
cumplido con las formalidades, requisitos o garantias establecidos en el presente Capitulo de las NB-SABS,
disponiendo la prosecucién del proceso de contratacidn.

ARTICULO 100.- (SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO). I. La ausencia de Resolucién que resuelva el Recurso
Administrativo de Impugnacion, en los plazos establecidos para el efecto, implicara la aceptacion del recurso
interpuesto y en consecuencia la revocacién de la Resolucidn recurrida, en aplicacion del silencio administrativo
positivo.

Il. Una vez vencido el plazo, el recurrente solicitard mediante nota escrita, el pronunciamiento expreso de la
MAE sobre la reanudacién del proceso y el establecimiento de nuevos plazos.



lll. La ausencia de Resolucién en los plazos establecidos, serad causal de responsabilidad para la MAE, de acuerdo
con la Ley N° 1178 y disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 101.- (NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL O LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE
IMPUGNACION). Las notificaciones a los recurrentes y comunicaciones a los proponentes con la Resolucién que
resuelva el o los Recursos Administrativos de Impugnacion, se realizard en el plazo de dos (2) dias a partir de la
fecha en la cual la Resolucion fue dictada, conforme a lo establecido en el Articulo 94 de las presentes NB-
SABS.

ARTICULO 102.- (AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA). La via administrativa quedara agotada en los
siguientes casos:

a) Resuelto el Recurso Administrativo de Impugnacién; b) Vencido el plazo para la emision de la
correspondiente Resolucién, sin que se resuelva el recurso presentado.

ARTICULO 103.- (EJECUCION DE GARANTIAS). Una vez agotada la via administrativa y en la eventualidad de
haberse confirmado las resoluciones dictadas por el RPC o RPA, o haberse desestimado el recurso presentado,
la MAE instruird, en cada caso y cuando asi corresponda, la ejecucion de las garantias presentadas a favor de la
entidad convocante.

ARTICULO 104.- (DEVOLUCION DE GARANTIAS). La devolucion de la Garantia sin ser ejecutada, procederd en el
plazo maximo de diez (10) dias calendario computables a partir de:

a) La fecha de la emisién de la Resolucion que resuelve el Recurso Administrativo de Impugnacién, cuando la
MAE hubiese revocado la Resolucién impugnada;

b) La fecha de vencimiento para dictar la Resolucién, cuando la MAE no hubiese resuelto el Recurso
Administrativo de Impugnacién en el plazo previsto.

CAPITULO Vil

SISTEMA DE CONTRATACIONES ESTATALES

SECCION |

ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 105.- (INFORMACI()N REGISTRADA EN EL SISTEMA DE CONTRATACIONES ESTATALES). I. La
informacion registrada en el SICOES tiene caracter de declaracidon jurada y se constituye en la informacion
oficial que regira los procesos de contratacion.

Il. El contenido y la veracidad de la informacion y los documentos registrados en el SICOES, son de completa
responsabilidad de la entidad convocante, que debera disponer los mecanismos administrativos de control
interno, para verificar que la informacién que se publique corresponda al contenido de los documentos
originales autorizados por el RPC o el RPA.

ARTICULO 106.- (INALTERABILIDAD DE LA INFORMACION REMITIDA). I. Una vez publicada la informacién en el
SICOES la misma no podra ser modificada.

Il. En caso de que la entidad publica advirtiese errores en la informacion publicada en el SICOES, el RPC, el RPA
o el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa, segin corresponda, podra solicitar la publicacién de
informacion aclaratoria y/o rectificatoria conforme las condiciones establecidas en el Manual de Operaciones del
SICOES.

ARTICULO 107.- (ASIGNACION DEL CODIGO UNICO DE CONTRATACIONES ESTATALES). I. Se asignara el Cddigo
Unico de Contrataciones Estatales - CUCE a todas las contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100
BOLIVIANOS), conforme a lo siguiente:

a) Al inicio del proceso de contratacién con la publicacion de la convocatoria: Se asignara el CUCE en la modalidad
ANPE, Licitacién Publica, Contratacién por Excepcién con convocatoria publica, Contrataciones con Objetos
Especificos, contrataciones con norma especifica de excepcidn y otras modalidades definidas por el Organismo
Financiador que requieran publicacidon de Convocatoria.

b) Para el registro de contrataciones efectuadas sin convocatoria: Se asignara el CUCE para el registro de
informacion para Contrataciones por Excepcién, Contrataciones por Desastre y/o Emergencia, Contrataciones
Directas de Bienes y Servicios, Contrataciones con Objetos Especificos, contrataciones con norma especifica de
excepcion y otras modalidades definidas por el Organismo Financiador que no requieran publicacion de
convocatoria. El registro y asignaciéon del CUCE para estas contrataciones se efectuara una vez suscrito el
contrato o emitida la Orden de Compra.

Il. El SICOES no asignara CUCE en las siguientes situaciones:

a) Si no se hubiesen remitido los requisitos para publicacion; b) Si la informacién no hubiera sido remitida
dentro de los plazos establecidos; c) Si se verificasen errores u omisiones en la informacién de la solicitud de
publicacidn; d) Si la entidad no cuenta con su PAC publicado en el SICOES; e) Si se solicita la publicacién de
una segunda o siguientes convocatorias sin haber registrado la declaratoria desierta de la anterior convocatoria;
f) Si la entidad incumple con el registro de informacién en el SICOES.

SECCION II

MEDIOS DE REGISTRO DE INFORMACION Y HABILITACION DE USUARIOS

ARTICULO 108.- (MEDIOS DE REGISTRO DE INFORMACION). El registro de informacién en el SICOES se debera
efectuar por los siguientes medios:



a) En linea: Las entidades publicas con acceso a Internet registraran la informacidn detallada en las presentes
NB-SABS y en el Manual de Operaciones del SICOES, mediante los usuarios habilitados para este efecto,
utilizando los programas informaticos disponibles en el sitio Web del SICOES (www.sicoes.gov.bo);

b) Documental: Las entidades que no tengan acceso a Internet solicitaran autorizacién al Organo Rector para
envio de informacion a través de formularios impresos. ) )

ARTICULO 109.- (HABILITACION DE USUARIOS PARA EL REGISTRO EN LINEA Y AUTORIZACION PARA REGISTRO
DOCUMENTAL). I. Para efectuar el registro de informacion en linea, la MAE o Maximo Ejecutivo de la Unidad
Administrativa, debera solicitar la habilitacion de un Usuario Administrador, quien a su vez podra solicitar la
habilitacion de Usuarios de Registro. El Usuario Administrador y los Usuarios de Registro habilitados, son
responsables por la veracidad y oportunidad de la informacién que registran.

Il. Para efectuar el registro documental de informacic’m, la MAE o el Maximo Ejecutivo de la Unidad
Administrativa, debera solicitar autorizacion al Organo Rector justificando que la entidad no cuenta con acceso a
internet. Esta autorizacion debera ser renovada anualmente.

ARTICULO 110.- (INSCRIPCION DE UNIDADES EJECUTORAS DESCONCENTRADAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS).
La MAE podra solicitar el registro de unidades ejecutoras desconcentradas, programas y/o proyectos que
ejecuten sus procesos de contratacién de manera independiente. Esta solicitud deberd estar acompafiada por la
documentacion respaldatoria pertinente.

ARTICULO 111.- (MANUAL DE OPERACIONES DEL SICOES). Las entidades pUblicas deberan utilizar con caracter
obligatorio el Manual de Operaciones del SICOES, aplicando los procedimientos, plazos y condiciones para el
registro de informacion de los procesos de contratacion.

El Manual de Operaciones del SICOES forma parte de la reglamentacién de las presentes NB-SABS.

TITULO Il

SUBSISTEMA DE MANEJO DE BIENES

CAPITULO|

ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 112.- (CONCEPTO). El Subsistema de Manejo de Bienes, es el conjunto interrelacionado de principios,
elementos juridicos, técnicos y administrativos que regulan el manejo de bienes de propiedad de la entidad y
los que se encuentran bajo su cuidado o custodia.

Tiene por objetivo optimizar la disponibilidad, el uso y el control de los bienes y la minimizacién de los costos de
Sus operaciones.

ARTICULO 113.- (ALCANCE). Las presentes NB-SABS se aplicaran para el manejo de bienes de uso y consumo,
de propiedad de la entidad y los que estén a su cargo o custodia.

El manejo de bienes de los productos que sean resultado de servicios de consultorias, software y otros
similares, seran regulados en el RE-SABS de cada entidad.

ARTICULO 114.- (EXCEPCIONES). Se encuentran fuera del alcance de este subsistema a:

a) Los bienes de dominio publico; b) El material bélico de las Fuerzas Armadas; c) Los bienes declarados
patrimonio histérico y cultural; d) Los bienes de Empresas Publicas Nacionales Estratégicas.

El manejo de estos bienes estara sujeto a reglamentacion especial, que podra tomar como referencia el
contenido de las presentes NB-SABS en las partes afines a su operacion y control.

ARTICULO 115.- (COMPONENTES). Los componentes del Subsistema de Manejo de Bienes, son los siguientes:

a) Administracién de almacenes; b) Administracién de activos fijos muebles; c¢) Administracion de activos fijos
inmuebles.

ARTICULO 116.- (RESPONSABILIDAD POR EL MANEJO DE BIENES). I. El M&ximo Ejecutivo de la Unidad
Administrativa, es el responsable principal ante la MAE:

a) Por el manejo de bienes en lo referente a la organizacién, funcionamiento y control de las unidades
operativas especializadas en la materia, por el cumplimiento de la normativa vigente, por el desarrollo y
cumplimiento de reglamentos, procedimientos, instructivos y por la aplicaciéon del régimen de penalizaciones por
dano, pérdida o utilizacién indebida;

b) Por la adecuada conservacién, mantenimiento y salvaguarda de los bienes que estan a cargo de la entidad;
c) Porque la entidad cuente con la documentacion legal de los bienes que son de su propiedad o estén a su
cargo, asi como de la custodia y registro de esta documentacidn en las instancias correspondientes. En caso
necesario, solicitard a la Unidad Juridica de la entidad el saneamiento de la documentacién legal pertinente;

d) Por el envio de la informacion sobre los bienes de la entidad al Servicio Nacional de Patrimonio del Estado -
SENAPE.

Il. Los responsables de almacenes, activos fijos, mantenimiento y salvaguarda de bienes, deben responder ante
el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa por el cumplimiento de las normas, reglamentos,
procedimientos y/o instructivos establecidos para el desarrollo de sus funciones, asi como por el control,
demanda de servicios de mantenimiento y salvaguarda de estos bienes.

lll. Todos los servidores publicos son responsables por el debido uso, custodia, preservacién y solicitud de
servicios de mantenimiento de los bienes que les fueren asignados, de acuerdo al régimen de Responsabilidad
por la Funcién Publica establecido en la Ley N° 1178 y sus reglamentos.



ARTICULO 117.- (INCLUSI()N EN EL PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL). Las actividades y tareas inherentes al
manejo de bienes deben estar incluidas en el POA, para asegurar que su desarrollo se efectle en funcidn de los
objetivos de gestion de la entidad.

ARTICULO 118.- (CONTROLES ADMINISTRATIVOS). I. El control es el proceso que comprende funciones y
actividades para evaluar el manejo de bienes, desde su ingreso a la entidad hasta su baja o devolucién,
utilizando los registros correspondientes como fuente de informacién. Para efectuar este control, la Unidad
Administrativa debe:

a) Realizar inventarios y recuentos periddicos, planificados o sorpresivos; b) Verificar la correspondencia entre
los registros y las existencias; c) Verificar las labores de mantenimiento y salvaguarda; d) Verificar la existencia
de la documentacion legal y registro de los bienes.

Il. Para la elaboracidon de la informacién relacionada con el manejo de bienes, se utilizaran registros e informes
gue deberan contar con las siguientes caracteristicas:

a) Los registros deberan estar permanentemente actualizados y debidamente documentados y permitiran:

i. Verificar facil y rapidamente la disponibilidad de los bienes. ii. Evaluar el curso y costo histéricos de los
bienes. iii. Conocer su identificacion, clasificacion, codificacidn y ubicacidon. iv. Conocer las condiciones de
conservacion, deterioro, remodelaciones, etc., asi como las de tecnologia y obsolescencia en que se encuentran
los bienes. v. Verificar la documentacion legal sobre la propiedad y registro de los bienes de la entidad, asi
como de los asignados, alquilados, prestados, etc., a cargo de la entidad. vi. Establecer responsabilidad sobre el
empleo de los bienes y la administracidn de las existencias.

b) Los informes permitiran describir y evaluar la situacién de los bienes en un momento dado.

ARTICULO 119.- (TOMA DE INVENTARIOS). I. La toma de inventarios es el recuento fisico de los bienes de uso y
consumo institucional, que sera realizado en las entidades para actualizar la existencia de los bienes por
cualquiera de los métodos generalmente aceptados.

Il. Las entidades desarrollaran reglamentos, procedimientos y/o instructivos para el recuento fisico de los bienes
de consumo, activos fijos muebles y activos fijos inmuebles, en los que consideraran inventarios periodicos,
planificados y sorpresivos, con los objetivos de:

a) Establecer con exactitud la existencia de bienes en operacion, transito, arrendamiento, depdsito,
mantenimiento, desuso, inservibles, sustraidos, siniestrados y en poder de terceros. Identificando ademas
fallas, faltantes y sobrantes;

b) Proporcionar informacién sobre la condicidon y estado fisico de los bienes;

c) Ser fuente principal para realizar correcciones y ajustes, establecer responsabilidades por mal uso,
negligencia y descuido o sustraccién;

d) Verificar las incorporaciones y retiros de bienes que por razones técnicas o de otra naturaleza no hubieran
sido controlados;

e) Considerar decisiones que mejoren y modifiquen oportunamente deficiencias en el uso, mantenimiento y
salvaguarda de los bienes;

f) Comprobar el grado de eficiencia del manejo de bienes de uso;

g) Generar informacién basica para la disposicién de bienes;

h) Programar adquisiciones futuras.

ARTICULO 120.- (BIENES ADQUIRIDOS CON FINANCIAMIENTO EXTERNO). Para el manejo de bienes adquiridos con
financiamiento externo, se utilizaran las presentes NB-SABS, salvo que el convenio de financiamiento disponga
lo contrario.

ARTICULO 121.- (BIENES DONADOS O TRANSFERIDOS). I. Los bienes de uso o consumo que perciba una entidad
por concepto de donacidn y/o transferencia, deberan ser recibidos por la Comisién de Recepcidn, conformada
por servidores publicos de la entidad, técnicamente calificados y que deberan ser designados por la MAE o el
servidor publico delegado por ésta, debiendo levantar un acta detallando el tipo de bien, cantidad y
especificaciones técnicas de los mismos.

Il. El Responsable de Almacenes o el Responsable de Activos Fijos debe adjuntar copia del Convenio de Donacion
o documento legal de respaldo, Acta de Recepcion y la documentacidon que corresponda al documento de
ingreso a almacenes o activos fijos, segun corresponda, continuando con los procedimientos regulados en las
presentes NB-SABS.

CAPITULO 1l

ADMINISTRACION DE ALMACENES

ARTICULO 122.- (CONCEPTO). La administracion de almacenes, es la funcién administrativa que comprende
actividades y procedimientos relativos al ingreso, registro, almacenamiento, distribucién, medidas de
salvaguarda y control de los bienes de consumo en la entidad publica.

ARTICULO 123.- (OBJETIVO). La administracién de almacenes tiene por objetivo optimizar la disponibilidad de
bienes de consumo, el control de sus operaciones y la minimizacién de los costos de almacenamiento.
ARTICULO 124.- (ALCANCE). Las disposiciones contenidas en este Capitulo se aplicaran a los almacenes de
bienes de consumo, adquiridos con recursos propios o financiamiento externo, donados o transferidos por otras
instituciones.



ARTICULO 125.- (ORGANIZACION). I. Un almacén es un area operativa de la Unidad Administrativa, que debe
tener un sdlo responsable de su administracién.

Il. Cada entidad organizara el nUmero necesario de almacenes, en funcion de las caracteristicas técnicas y
cualidades de los bienes.

lll. La entidad creara subalmacenes cuando exista un proceso de desconcentracidn, separacion fisica de sus
unidades vy alta rotacion de bienes susceptibles de almacenamiento si fuera necesario, debiendo contar con un
responsable de su administracién y funcionamiento, quién respondera ante el jefe del almacén.

IV. Los almacenes y subalmacenes deberan estar especialmente disefiados y habilitados para facilitar el ingreso
y recepcion de bienes, procurar condiciones de seguridad, armonizar la asignacién de espacios segun las
caracteristicas de los bienes, simplificar sus operaciones, facilitar la manipulacién y el transporte.

V. En funcién del volumen, complejidad y caracteristicas técnicas de los bienes que administra, un almacén
debera contar con personal operativo calificado.

VI. En cada entidad la Unidad Administrativa desarrollara procedimientos y/o instructivos para la administracion
de almacenes.

ARTICULO 126.- (RECEPCION). I. La primera fase del ingreso de bienes a la entidad es la recepcién. Toda
recepcion de bienes estara basada en documentos que autoricen su ingreso, emitidos por autoridad competente
o respaldada por la solicitud de su adquisicién.

Il. La recepcién comprende las siguientes tareas:

a) El cotejamiento de la documentacién pertinente con lo efectivamente solicitado por la entidad;

b) La verificacion de la cantidad y de los atributos técnicos, fisicos, funcionales o de volumen de los bienes.

lll. Algunos bienes podran ser recibidos en almacenes para ser sujetos de verificaciéon, Unicamente cuando:

a) Su inspeccién demande un tiempo prolongado;

b) Su verificacion exija criterio técnico especializado;

c) Cuando las condiciones contractuales asi lo determinen.

Procedimiento que permitird comprobar que lo recibido es lo efectivamente demandado en términos de cantidad
y calidad.

IV. La Unidad Administrativa debe establecer el tiempo que demandara la verificacion, haciendo conocer este
plazo al proveedor.

ARTICULO 127.- (RESPONSABLES DE LA RECEPCION). I. La recepcién de bienes de consumo sera realizada por:
a) El Responsable de Recepcién o la Comisién de Recepcién conformada de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 39 de las presentes NB-SABS;

b) El Responsable de Almacenes, cuando se trate de Contratacién Menor, salvo que la compra necesite
verificacion técnica.

Il. Cuando el Responsable de Almacenes, el Responsable de Recepcion o la Comision de Recepcidn expresen su
conformidad con los bienes entregados por el proveedor, elaboraran el documento de recepcidn oficial de
bienes.

lll. Si los bienes de consumo deben ser recibidos en lugar distinto al del almacén, estos podran ser entregados
en el lugar de destino a la unidad solicitante, con la participacién del Responsable de Almacenes, el Responsable
de Recepcidn o la Comisién de Recepcion, debiendo cumplir con el procedimiento de recepcion, ingreso y
entrega de bienes.

ARTICULO 128.- (INGRESO). I. Una vez recibidos los bienes, el Responsable de Almacenes realizard el registro de
ingreso a almacenes, adjuntando la siguiente documentacion:

a) Documento de recepcidn oficial del bien emitido por la entidad;

b) Documento de compra que podra ser orden de compra o contrato; documento de convenio de donacion o
transferencia;

c) Nota de remision.

Asimismo, enviara copia del documento de recepcién oficial de bienes al drea contable de la entidad.

Il. Todo ingreso de bienes al almacén debe estar debidamente registrado.

ARTICULO 129.- (IDENTIFICACION). La identificacion consiste en la denominacién basica asignada a cada bien y
su descripcion de acuerdo a sus caracteristicas propias, fisicas y/o quimicas, de dimension y funcionamiento y
otras que permitan su discriminacion respecto a otros similares o de otras marcas.

ARTICULO 130.- (CODIFICACION). I. La codificacién de los bienes consiste en asignar un simbolo a cada rubro de
bienes o materiales, para permitir:

a) Su clasificacidn; b) Su ubicacidén y verificacion; c) Su manipulacion.

Il. La codificacién de los bienes de consumo existentes en almacenes se basara en normas nacionales vigentes y
en su ausencia, en normas internacionales.

ARTICULO 131.- (CLASIFICACION). I. Para facilitar su identificacién y su ubicacidn, los bienes se clasificaran en
grupos de caracteristicas afines. Estas caracteristicas pueden ser: volumen, peso, aspecto, composicion
quimica, frecuencia de rotacién, grado de peligrosidad, etc.

Il. La clasificacion servira para organizar su almacenamiento, segun compartan caracteristicas iguales, similares
o0 complementarias.



ARTICULO 132.- (CATALOGACION). La catalogacién consiste en la elaboracién de listas de bienes codificados y
clasificados segln un orden ldgico. Las entidades publicas deberan mantener catalogos actualizados de sus
bienes de consumo, que faciliten la consulta y control de los materiales y sus existencias.

ARTICULO 133.- (ALMACENAMIENTO). El almacenamiento tiene por objetivo facilitar la conservacion,
manipulacion, salvaguarda y entrega de los bienes que ingresan al almacén. Estas operaciones se realizaran
tomando en cuenta lo siguiente:

a) Clasificacién de bienes; b) Asignacion de espacios; c) Disponibilidad de instalaciones y medios auxiliares;

d) Uso de medios de transporte: equipo motorizado, no motorizado; e) Conservacion; f) Seguridad.
ARTICULO 134.- (ASIGNACION DE ESPACIOS). Con el propdsito de facilitar la recepcién y la entrega del bien se
asignaran espacios de acuerdo a uno o mas de los siguientes criterios:

a) Segun la clase del bien; b) Segun la velocidad de su rotacién; c) Segun su peso y volumen.

Cualquiera sea el criterio adoptado, la asignacion de espacios debe facilitar la recepcién y la entrega del bien.
ARTICULO 135.- (SALIDA DE ALMACENES). I. Es la distribucién o entrega fisica de los bienes, que implica:

a) Atender las solicitudes de bienes;

b) Comprobar que la calidad, cantidad y caracteristicas de los bienes a entregar, correspondan a lo solicitado;
c) Utilizar técnicas estandar para empacar y rotular los bienes, en funcién de sus caracteristicas y su destino;
d) Registrar la salida de bienes de almacén.

Il. La salida de un bien necesariamente debe estar respaldada por un documento con autorizacién escrita por
autoridad competente o que la Unidad Administrativa establezca previamente como suficiente, el mismo que
permita establecer la cantidad y condiciones del bien entregado, identificar a su receptor, constatar la
conformidad de la entrega y conocer su destino.

ARTICULO 136.- (REGISTRO DE ALMACENES). |. El registro tiene por objeto facilitar el control de las existencias y
el movimiento de bienes en almacén, permitiendo tomar decisiones sobre adquisiciones, disposiciéon de bienes,
bajas y otros.

Il. Los almacenes deberan contar con registros de entrada, de almacenamiento y de salida, de todos y cada uno
de los bienes existentes en el almacén, utilizando los documentos necesarios, los mismos que deberan generar
inventarios.

ARTICULO 137.- (GESTION DE EXISTENCIAS). La gestion de existencias tiene por objeto prever la continuidad del
suministro de bienes a los usuarios de la entidad y evitar la interrupcidon de las tareas, para lo cual cada entidad
debera:

a) Adoptar politicas y técnicas, para determinar la cantidad econdmica de existencias y de reposicion;

b) Utilizar la técnica de inventarios mas apropiada al tipo de bien o grupo de ellos.

ARTICULO 138.- (MEDIDAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL). El Maximo Ejecutivo de la Unidad
Administrativa, debe considerar las normas y reglamentos existentes y desarrollar los procedimientos y/o
instructivos especificos de higiene y seguridad industrial para la prevencion de probables accidentes originados
por el grado de peligrosidad de los bienes y las condiciones de su almacenamiento. Para el efecto, se debe
considerar los siguientes aspectos minimos:

a) Facilidad para el movimiento de los bienes en el almacén; b) Sefializacion para el transito y transporte;

c) Condiciones ambientales de ventilacién, luz, humedad y temperatura; d) Asignacién de espacios protegidos
para substancias peligrosas; e) Utilizacion de ropa y equipo de seguridad industrial; f) Adopcién de programas
de adiestramiento en seguridad industrial; g) Determinacién de medidas de emergencia en casos de accidentes;
h) Adopcion de medidas contra incendios, inundaciones, etc; i) Adopcion de medidas de primeros auxilios.
ARTICULO 139.- (MEDIDAS DE SALVAGUARDA). I. La salvaguarda comprende actividades de conservacién y
proteccion para evitar dafios, mermas, pérdidas y deterioro de las existencias, asi como para lograr la
identificacién facil, segura y la manipulacién agil de los bienes.

Il. Las medidas de salvaguarda tienen los propositos de:

a) Implantar procedimientos para la custodia, guarda de las existencias y uso de instalaciones auxiliares y
medios fisicos;

b) Implantar medidas de seguridad fisica y fortalecer las medidas de control, para que los bienes no sean
ingresados, movidos internamente, ni retirados sin la autorizacion correspondiente;

c) Establecer criterios para la contratacién de seguros que fortalezcan las medidas de seguridad fisica e
industrial;

d) Definir criterios para establecer fianzas y podlizas de fidelidad para el responsable de almacenes;

e) Establecer y difundir procedimientos y/o instructivos especificos de seguridad industrial, en funcién de las
normas establecidas.

Il. Para contribuir a estos propdsitos se debera:

a) Solicitar la contratacién de seguros contra robos, incendios, pérdidas, siniestros y otros;

b) Realizar la inspeccién periddica a instalaciones;

c) Realizar la toma de inventarios fisicos periddicos.

ARTICULO 140.- (PROHIBICIONES). El Responsable de Almacenes, esta prohibido de:

a) Mantener bienes en almacenes sin haber regularizado su ingreso;

b) Entregar bienes sin documento de autorizaciéon emitido por la instancia competente;



c) Entregar bienes en calidad de préstamo;

d) Usar o consumir los bienes para beneficio particular o privado.

CAPITULO Il

ADMINISTRACION DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES

ARTICULO 141.- (CONCEPTO). La administracion de activos fijos muebles, es la funcién administrativa que
comprende actividades y procedimientos relativos al ingreso, asignacion, mantenimiento, salvaguarda, registro
y control de bienes de uso de las entidades publicas.

ARTICULO 142.- (OBJETIVO). Tiene por objetivo lograr la racionalidad en la distribucién, uso y conservacién de
los activos fijos muebles de las entidades publicas.

ARTICULO 143.- (ALCANCE). Las disposiciones contenidas en este Capitulo, se aplicaran a todos los activos fijos
muebles de propiedad de la entidad y los que estén a su cargo o custodia.

ARTICULO 144.- (ORGANIZACION PARA LA ADMINISTRACION DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES). I. Las entidades
crearan una unidad especializada en la administracién de activos fijos, si la magnitud de éstos lo amerita. En
caso de no existir una unidad especializada, se debe asignar la funcién a un servidor publico determinado.

Il. La organizacidén de las actividades de activos fijos muebles estarad basada en las caracteristicas de las
operaciones de distribuciéon, salvaguarda, mantenimiento y control.

lll. En caso necesario, se utilizaran depdsitos y bodegas, bajo responsabilidad de la unidad o el servidor publico
responsable de activos fijos.

IV. Las bodegas y depdsitos deberan tener las condiciones indispensables que faciliten el movimiento de los
bienes y garanticen su seguridad.

V. En cada entidad, la Unidad Administrativa desarrollara procedimientos y/o instructivos relativos a la
administracion de activos fijos muebles.

ARTICULO 145.- (RECEPCION). I. La recepcion de estos bienes para su incorporacién al activo fijo de la entidad,
sera realizada por la Unidad o Responsable de Activos Fijos, aplicAndose de manera similar las normas sobre
recepcion de bienes a almacenes, reguladas en los Articulos 126 y 127 de las presentes NB-SABS.

Il. La recepcion de bienes a cargo de la entidad o bajo su custodia, debe estar respaldada por los documentos de
asignacion, préstamo de uso, alquiler o arrendamiento u otros.

ARTICULO 146.- (ASIGNACION DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES). I. La asignacidn de activos fijos muebles es el acto
administrativo mediante el cual se entrega a un servidor publico un activo o conjunto de éstos, generando la
consiguiente responsabilidad sobre su debido uso y custodia.

Il. La entrega de activos fijos muebles a los servidores publicos sdlo podra ser realizada por la Unidad o
Responsable de Activos Fijos, la misma que procederd cuando exista orden documentada y autorizada por
instancia competente establecida en el RE-SABS.

ARTICULO 147.- (DOCUMENTO DE ENTREGA). I. La constancia de entrega de un bien se realizard en forma escrita,
en la que el servidor publico receptor exprese su conformidad mediante firma.

Il. La Unidad o Responsable de Activos Fijos, debe mantener registros actualizados de los documentos de
entrega y devolucion de activos.

ARTICULO 148.- (LIBERACION DE LA RESPONSABILIDAD). I. Para ser liberado de la responsabilidad, el servidor
publico debera devolver a la Unidad o Responsable de Activos Fijos, el o los bienes que estaban a su cargo,
debiendo recabar la conformidad escrita de esta Unidad o Responsable. Mientras no lo haga, estara sujeto al
régimen de Responsabilidad por la Funcidn Publica establecida en la Ley N° 1178 y sus reglamentos.

II. El servidor publico mientras se encuentre en instalaciones de la entidad publica prestando servicios, sera
responsable por el debido uso y custodia de los bienes a su cargo.

lll. La Unidad Administrativa es responsable de ejecutar las acciones necesarias para proporcionar los
mecanismos idoneos para asegurar la custodia de los bienes asignados a los servidores publicos.

ARTICULO 149.- (CODIFICACION). I. Para controlar la distribucién de los bienes la Unidad o Responsable de
Activos Fijos adoptara sistemas de identificacion interna, mediante cédigos, claves o simbolos que:

a) Permitan la identificacion, ubicacidn y el destino del bien; b) Discriminen claramente un bien de otro;

¢) Diferencien una unidad de las partes que la componen; d) Sea compatible con el sistema contable vigente en
la entidad; e) Faciliten el recuento fisico.

Il. La codificacién de activos fijos muebles, debe basarse en normas nacionales y en ausencia de éstas en
normas internacionales.

ARTICULO 150.- INCORPORACIONES AL REGISTRO DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES). La incorporacion de bienes
muebles al activo fijo de la entidad, consiste en su registro fisico y contable. Se producira después de haber sido
recepcionados por el Responsable de Activos Fijos, por el Responsable de Recepcién o por la Comisién de
Recepcién.

ARTICULO 151.- (REGISTRO DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES). La Unidad o Responsable de Activos Fijos, debe crear
y mantener actualizado un registro de todos y cada uno de los activos fijos muebles de propiedad, a cargo o en
custodia de la entidad. Este registro debe considerar como minimo:

a) La existencia fisica debidamente identificada, codificada y clasificada;

b) La documentacién que respalda su propiedad o tenencia;

c) La identificacidn del servidor publico y la unidad de la entidad a los que esta asignado;



d) El valor del bien, depreciaciones y revalorizaciones;

e) Reparaciones, mantenimientos, seguros y otros;

f) La disposicion temporal;

g) La disposicién definitiva y baja de acuerdo al Subsistema de Disposicién de Bienes.

ARTICULO 152.- (REGISTRO DEL DERECHO PROPIETARIO). I. Los activos fijos muebles como los vehiculos y otros
motorizados deben registrar su derecho propietario a nombre de la entidad en las instancias correspondientes,
labor que estara a cargo de la Unidad Administrativa de cada entidad en coordinacién con la Unidad Juridica o el
Asesor Legal.

Il. La Unidad o Responsable de Activos Fijos, debera efectuar seguimiento y control sobre el saneamiento de la
documentacion legal de los vehiculos y motorizados de la entidad informando al Maximo Ejecutivo de la Unidad
Administrativa.

ARTICULO 153.- (MANTENIMIENTO DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES). I. EIl mantenimiento es la funcién especializada
de conservacién que se efectla a los activos para que permanezcan en condiciones de uso.

Il. El Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa debe establecer politicas y procedimientos de mantenimiento
para promover el rendimiento efectivo de los bienes en servicio, evitando su deterioro incontrolado, averias u
otros resultados indeseables que pongan en riesgo la conservacion del bien.

ARTICULO 154.- (DEMANDA DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO). Los servidores publicos que tienen asignado un
bien seran responsables de demandar con la debida anticipacion, servicios de mantenimiento preventivo para
gue éstos sean previstos en el POA de cada entidad.

ARTICULO 155.- (SALVAGUARDA DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES). I. La salvaguarda es la proteccién de los bienes
contra pérdidas, robos, danos y accidentes.

Il. El Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa desarrollarad procedimientos y/o instructivos para
salvaguardar los activos fijos muebles de la entidad, delegando a la Unidad o Responsable de Activos Fijos la
implantacion de las medidas de salvaguarda.

lll. La Unidad o Responsable de Activos Fijos, en funcién del valor e importancia de los bienes de la entidad,
tiene la obligacién de:

a) Solicitar la contratacidon de seguros para prevenir riesgos de pérdida econdmica;

b) Fortalecer permanentemente los controles de seguridad fisica e industrial, para el uso, ingreso o salida de los
bienes, dentro o fuera de la entidad, velando ademas porque éstos no sean movidos internamente, ni retirados
sin la autorizacion y el control correspondiente;

c) Formular y aplicar los reglamentos e instructivos especificos de seguridad fisica e industrial.

IV. Las actividades y tareas de salvaguarda deben ser incorporadas por la Unidad Administrativa en el POA de
cada entidad.

ARTICULO 156.- (PROHIBICIONES SOBRE EL MANEJO DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES). La Unidad o Responsable de
Activos Fijos, esta prohibido de:

a) Entregar o distribuir bienes sin documento de autorizacion, emitido por autoridad competente;

b) Aceptar documentos con alteraciones, sin firma, incompletos o sin datos inherentes al bien solicitado;

¢) Permitir el uso de bienes para fines distintos a los de la entidad.

ARTICULO 157.- (PROHIBICION PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS SOBRE EL USO DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES). I.
Los servidores publicos quedan prohibidos de:

a) Usar los bienes para beneficio particular o privado; b) Permitir el uso para beneficio particular o privado;

c) Prestar o transferir el bien a otro empleado publico; d) Enajenar el bien por cuenta propia; e) Dafiar o alterar
sus caracteristicas fisicas o técnicas; f) Poner en riesgo el bien; g) Ingresar bienes particulares sin autorizacién
de la Unidad o Responsable de Activos Fijos; h) Sacar bienes de la entidad sin autorizacién de la Unidad o
Responsable de Activos Fijos;

Il. La no observancia a estas prohibiciones generara responsabilidades establecidas en la Ley N° 1178 y sus
reglamentos.

CAPITULO IV

ADMINISTRACION DE ACTIVOS FIJOS INMUEBLES

ARTICULO 158.- (CONCEPTO). La administracion de activos fijos inmuebles es la funcién administrativa que
comprende actividades y procedimientos inherentes al uso, conservacidn, salvaguarda, registro y control de
edificaciones, instalaciones y terrenos.

ARTICULO 159.- (OBJETIVO). La administracién de activos fijos inmuebles tiene por objetivo lograr la racionalidad
en el uso y conservacion de las edificaciones, instalaciones y terrenos de las entidades publicas, preservando su
integridad, seguridad y derecho propietario.

ARTICULO 160.- (ALCANCE). Las disposiciones de este Capitulo se aplicardn a todos los bienes inmuebles de
propiedad de la entidad publica y los que estan a su cargo o custodia.

ARTICULO 161.- (ORGANIZACION PARA LA ADMINISTRACION DE ACTIVOS FIJOS INMUEBLES). I. El M&ximo
Ejecutivo de la Unidad Administrativa, delegara la administracidon de bienes inmuebles a la Unidad de

Activos Fijos. En caso de no existir ésta, la funcidon sera asignada a un servidor publico determinado.

Il. La Unidad o Responsable de Activos Fijos, debe cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas para el
efecto.



lll. La organizacion de las actividades de activos fijos inmuebles estara basada en las caracteristicas de las
operaciones de mantenimiento, salvaguarda y control de estos bienes.

IV. Las entidades publicas desarrollaran procedimientos y/o instructivos para la administracion de activos fijos
inmuebles.

ARTICULO 162.- (RECEPCION DE INMUEBLES). I. La recepcién de inmuebles para su incorporacién al activo fijo
sera realizada por la Comisién de Recepcién, que debera estar conformada por servidores publicos de la entidad
técnicamente calificados, que deberan ser designados por la MAE o el servidor publico delegado por ésta.

Il. Se realizara la recepcion provisional en forma obligatoria, en la misma que deberd verificarse e inventariar las
instalaciones y ambientes que formen parte del inmueble, ademas de exigir toda la documentacidn técnica y
legal del mismo.

lll. Desde la recepcion provisional hasta la recepcion definitiva, se evaluaran las condiciones técnicas del
inmueble, debiendo ademas ejercitarse las garantias de eviccion y vicios, de acuerdo a Ley.

IV. La recepcién de un inmueble sera definitiva cuando la Comision de Recepcién levante un acta en el que
exprese su conformidad y sirva de recibo a quién entregd el bien.

ARTICULO 163.- (INCORPORACI()N AL REGISTRO DE ACTIVOS FIJOS INMUEBLES). La incorporacion de bienes
inmuebles al activo fijo de la entidad consiste en su registro fisico y contable, acompafiado de la documentacion
técnico - legal de los mismos. Se producird después de haber sido recibido en forma definitiva por la Comision
de Recepciodn.

ARTICULO 164.- (REGISTRO DEL DERECHO PROPIETARIO). I. Todos los inmuebles que forman parte del
patrimonio de la entidad deben estar registrados a su nombre en Derechos Reales y en el Catastro

Municipal que corresponda, actividad que estard a cargo de la Unidad Administrativa de cada entidad en
coordinacién con la Unidad Juridica o el Asesor Legal.

Il. Permanentemente, la Unidad o Responsable de Activos Fijos de la entidad, debera efectuar seguimiento y
control sobre el saneamiento de la documentacién técnico legal de los bienes inmuebles, informando al Maximo
Ejecutivo de la Unidad Administrativa.

ARTICULO 165.- (REGISTRO DE ACTIVOS FIJOS INMUEBLES). La Unidad o Responsable de Activos Fijos debe crear
y mantener actualizado un registro de todos y cada uno de los bienes inmuebles de propiedad, a cargo o en
custodia de la entidad pubilica.

El registro debe considerar, segun corresponda:

a) Caracteristicas del bien inmueble, consignando superficie, edificaciones, instalaciones, asi como la historia de
modificaciones, ampliaciones o reducciones que hubiera experimentado;

b) Documentacidn legal del derecho propietario;

c) Documentacion técnica que acredite la situacion del terreno, disefios, planos de construccidn, planos de
instalaciones sanitarias y eléctricas y otros que considere la entidad;

d) Valor del inmueble, depreciaciones y revalorizaciones;

e) Refacciones, mantenimientos, seguros y otros;

f) Disposicion temporal;

g) Disposicidn definitiva y baja, de acuerdo al Subsistema de Disposicion de Bienes.

ARTICULO 166.- (ASIGNACI()N DE INSTALACIONES Y AMBIENTES). I. Es funcidn de la Unidad Administrativa, la
asignacion de instalaciones y ambientes a cada unidad de la entidad, asi como su acondicionamiento para el
cumplimiento de los objetivos de dichas unidades.

Il. La asignacion estara en funcidn de las demandas y caracteristicas de la actividad que realiza cada unidad y de
la disponibilidad de la entidad, evitando la subutilizacion del espacio, el hacinamiento, los riesgos por deterioro
y los riesgos de accidentes.

lll. El Jefe de la Unidad a quien se le asignd el ambiente es el responsable principal por el debido uso de las
instalaciones y la preservacion de su funcionalidad.

ARTICULO 167.- (MANTENIMIENTO DE INMUEBLES). El mantenimiento es la funcién de conservacién técnica
especializada que se efectla a los bienes inmuebles para conservar su funcionalidad y preservar su valor, para
lo cual:

a) La Unidad Administrativa de cada entidad establecerd medidas para evitar el deterioro de los inmuebles y
alteraciones que puedan afectar su funcionalidad, realizando inspecciones periddicas sobre el estado y
conservacién de los inmuebles;

b) El Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa en coordinacién con los jefes de las unidades que tengan
asignadas edificaciones o instalaciones, deben prever en el POA las actividades y tareas necesarias para llevar a
cabo el mantenimiento destinado a conservar los bienes en condicion de funcionalidad.

ARTICULO 168.- (SALVAGUARDA). I. La salvaguarda es la proteccidn de los bienes inmuebles contra dafios,
deterioro y riesgos por la pérdida del derecho propietario, tareas que deben ser previstas por la Unidad
Administrativa en el POA de cada entidad.

Il. El Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa tiene la obligacidon de implantar medidas de salvaguarda,
debiendo:

a) Solicitar la contratacion de seguros contra incendios, inundaciones, desastres naturales y los que la entidad
considere pertinentes;



b) Establecer medidas de vigilancia y seguridad fisica;

c) Establecer medidas de seguridad industrial;

d) Mantener saneada y resguardada la documentacién técnico legal de los bienes inmuebles de la entidad.
ARTICULO 169.- (INSPECCIONES Y CONTROL FiSICO DE INMUEBLES). I. Es obligacién de la Unidad de Activos Fijos
realizar inspecciones periddicas sobre el estado y conservaciéon de los inmuebles.

Il. Estas inspecciones deben permitir controlar y precisar la situacion real de los inmuebles en un momento
dado, y prever las decisiones que se deben tomar en el corto, mediano y largo plazo.

ARTICULO 170.- (PROHIBICIONES SOBRE EL MANEJO DE ACTIVOS FIJOS INMUEBLES). La Unidad o Responsable
de Activos Fijos esta prohibido de:

a) Entregar un inmueble a otra entidad sin un documento de arrendamiento u otra forma de disposicion
sefialada en las presentes NB-SABS;

b) Usar los inmuebles para beneficio particular o privado;

¢) Permitir el uso del inmueble por terceros;

d) Mantener inmuebles sin darle uso por dos (2) afios 0 mas.

TITULO 1l

SUBSISTEMA DE DISPOSICION DE BIENES

CAPITULO|

ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 171.- (CONCEPTO). El Subsistema de Disposicién de Bienes, es el conjunto interrelacionado de
principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, relativos a la toma de decisiones sobre el destino de
los bienes de uso de propiedad de la entidad, cuando éstos no son ni seran utilizados por la entidad publica.
ARTICULO 172.- (OBJETIVOS). El Subsistema de Disposiciéon de Bienes tiene los siguientes objetivos:

a) Recuperar total o parcialmente la inversion; b) Evitar gastos innecesarios de almacenamiento, custodia o
salvaguarda; c) Evitar la acumulacion de bienes sin uso por tiempo indefinido; d) Evitar la contaminacion
ambiental.

ARTICULO 173.- (RESPONSABILIDAD POR LA DISPOSICION DE BIENES). I. La MAE de la entidad es responsable, en
el marco de lo establecido en la Ley N° 1178, sus reglamentos y las presentes NB-SABS, por la disposicion de
bienes y sus resultados.

Il. El Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa y los servidores publicos involucrados o designados, son
responsables por el cumplimiento de la normativa que regula el proceso de disposicion de bienes y sus
resultados; por el desempefo de las obligaciones, deberes y funciones que les sean asignados, como por los
informes que elaboren y actos en los que participen, conforme a la Ley N° 1178 y sus reglamentos.

lll. La Unidad Juridica o el Asesor Legal de la entidad publica o asesores legales externos contratados que
intervengan en el proceso de disposicion de bienes, seran responsables por el asesoramiento legal en la materia
y por los resultados de sus actos conforme a la Ley N° 1178 y sus reglamentos.

IV. Los consultores individuales o empresas privadas contratadas para realizar servicios de analisis de
factibilidad y/o avallos, seran responsables de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 1178 y sus reglamentos.
ARTICULO 174.- (ALCANCE). I. Las presentes NBSABS se aplicaran para la disposicién de bienes de uso de
propiedad de las entidades publicas.

Il. La disposicion de bienes de uso de propiedad de las entidades publicas que se transfieran al Tesoro General
de la Nacion y se encuentren bajo responsabilidad del SENAPE, debera regirse por las presentes NB-SABS
siempre y cuando la disposicion legal que dispone la transferencia no establezca destino especifico.

ARTICULO 175.- (EXCEPCIONES). Se encuentran fuera del alcance de las presentes NB-SABS:

a) Los bienes de dominio publico;

b) Los bienes de dominio publico y patrimonio institucional, regulados en el Articulo

86 de la Ley N° 2028, de 28 de octubre de 1999, de Municipalidades;

c) Los bienes destinados a la prestacién de un servicio publico;

d) El material bélico de las Fuerzas Armadas;

e) Los bienes declarados patrimonio histérico y cultural;

f) Los bienes adquiridos por el Estado para cumplir actividades especificas de inversidon financiera y estratégica
a cargo del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo - FONDESIF, cuya
disposicion estara sujeta a reglamentacion especial, aprobada por el Organo Rector, en funcién de los objetivos
institucionales.

ARTICULO 176.- (INCLUSION EN EL PROGRAMA DE OPERACIONES). I. La disposicion de bienes de uso de
propiedad de las entidades publicas, asi como las actividades y tareas inherentes a su cumplimiento, deben
estar incluidas en el POA y en el presupuesto de la entidad.

Il. La disposicién de bienes que no esté incluida en el POA y deba ser ejecutada durante esa gestion, requerira
de una reprogramacién del mismo.

ARTICULO 177.- (TIPOS Y MODALIDADES DE DISPOSICION). La disposicién de bienes es de dos tipos: temporal y
definitiva, contando cada una con diferentes modalidades.

Los tipos de disposicién son procesos de caracter técnico y legal que comprenden procedimientos con
caracteristicas propias, segun la naturaleza de cada una de ellas y son las siguientes:



a) Disposicion Temporal. Cuando la entidad determine la existencia de bienes que no seran utilizados de manera
inmediata o directa, podra disponer del uso temporal de estos bienes por terceros, sean publicos o privados, sin
afectar su derecho propietario y por tiempo definido.

Dentro de este tipo de disposicidn se tienen las siguientes modalidades:

i. Arrendamiento; ii. Préstamo de Uso o Comodato.

b) Disposicién Definitiva. Cuando la entidad determine la existencia de bienes que no son ni seran utiles y
necesarios para sus fines, dispondra de éstos afectando su derecho propietario.

Dentro de este tipo de disposicién se tienen las siguientes modalidades:

i. Enajenacioén; ii. Permuta.

ARTICULO 178.- (FUNCIONES DEL MAXIMO EJECUTIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA). Son funciones del
Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa las siguientes:

a) Identificar los bienes a ser dispuestos, verificando la informacidn sobre los mismos, contenida en los
registros que lleva la entidad;

b) Realizar el andlisis de factibilidad legal y conveniencia administrativa, tomando en cuenta la situacién legal y
condicion actual de los bienes;

c) Determinar la modalidad de disposicién a utilizarse de todos y cada uno de los bienes;

d) Determinar el precio base de los bienes a disponer en funcién al Articulo 182 de las presentes NB-SABS;

e) Elaborar el Informe de Recomendacidn.

ARTICULO 179.- (IDENTIFICACION DE BIENES A SER DISPUESTOS). I. Para la identificacidén de los bienes a ser
dispuestos, anualmente el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa realizara una consulta interna a todos
los Jefes de Unidad con el propdsito de identificar los bienes que no son ni seran utilizados en la entidad.

Las entidades que prevean su reduccidn o division, deberan identificar los bienes a disponer.

Para la disposicidn de los bienes que sean producto de donaciones de otras entidades o instituciones, se
deberén utilizar las presentes NB-SABS, si el Convenio no dispone lo contrario.

Los bienes identificados para disponer estaran bajo responsabilidad de la Unidad Administrativa.

Il. Para la identificacidon de bienes a disponer se considerara la existencia de:

a) Bienes en desuso, que permitira identificar aquellos bienes en funcionamiento, que ya no son usados por la
entidad;

b) Bienes que no estan siendo usados, por ser inservibles;

c) Partes, componentes y accesorios correspondientes a bienes que ya fueron dados de baja, que permitira
establecer si estos bienes son 0 no aprovechables para los fines de la entidad.

lll. Se conformaran lotes de bienes, para evitar duplicar esfuerzos orientados a la disposicidén de los bienes.
ARTICULO 180.- (CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA Y FACTIBILIDAD LEGAL). I. El andlisis de conveniencia
administrativa debera considerar:

a) La no utilizacion del bien; b) Las condiciones actuales de los mismos; c) Las posibilidades de utilizacion del
bien en un corto, mediano o largo plazo; d) Vida util, que identifica a los bienes que hayan cumplido el periodo
de vida util estimada y su sustitucion sea recomendable.

Il. El analisis de factibilidad legal debera contener como minimo:

a) Identificacion y ubicacion del bien; b) Condicidn actual; c) Antecedentes de su adquisicion;

d) Documentos que acrediten la propiedad del o los bienes sujetos a registro; e) Gravamenes y obligaciones
financieras pendientes.

ARTICULO 181.- (DETERMINACI()N DE LA MODALIDAD DE DISPOSICI()N). Realizados los analisis de conveniencia
administrativa y de factibilidad legal, el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa procedera a determinar la
modalidad de disposicion de los bienes, en funcién de las modalidades establecidas para el efecto.

ARTICULO 182.- (PRECIO BASE DE LOS BIENES A DISPONER). La determinacion del precio base de los bienes a
disponer, estara en funcidn de las caracteristicas del bien, estado actual, ubicacidn, valor actualizado en libros,
precios vigentes en el mercado y otros, previa valoracion pericial, considerando lo siguiente:

a) En la disposicion temporal, para la modalidad de arrendamiento, se determinara el precio base de
arrendamiento de los bienes, actualizados a precio de mercado;

b) En la disposicion definitiva, se determinara el precio base para su enajenacién o permuta, debiendo proceder
al avallo actualizado de los bienes a los precios de mercado.

ARTICULO 183.- (INFORME DE RECOMENDACION DE DISPOSICI()N). El informe de recomendacidn de disposicidon
sera elaborado por el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa, conteniendo como minimo, lo siguiente:
a) Relacidn y tipo de bienes; b) Analisis de conveniencia administrativa y factibilidad legal; c) Recomendacion
de la modalidad a utilizarse; d) Precio base de los bienes a disponer; e) Documentacion de respaldo de los
bienes a ser dispuestos.

ARTICULO 184.- (PARTICIPACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y/O CONSULTORES). I. Para el andlisis de
conveniencia administrativa, factibilidad legal y/o determinacién del precio base de los bienes a disponer, el
Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa podra requerir a la MAE el concurso de los servidores publicos que
considere necesarios.



Il. Si la entidad no cuenta con personal capacitado para el analisis de factibilidad legal y/o avallos, la entidad
podra contratar, de acuerdo a las modalidades previstas en el Subsistema de Contratacién, los servicios de
consultores individuales o empresas privadas.

ARTICULO 185.- (APROBACION SOBRE LA DISPOSICION DE BIENES). I. La MAE, previa revision y analisis del
Informe de Recomendacion para la Disposicion de Bienes lo aprobara, instruyendo se incluya la disposicion en el
POA de la entidad, salvo cuando la disposicidon se deba realizar bajo la Modalidad de Préstamo de Uso o
Comodato que serd excepcional.

Il. En caso de objecién al informe de recomendacién, la MAE podra instruir la contratacion de los servicios de un
consultor externo que realice una revision general del informe y emita una opinidon que le permita confirmar,
modificar o rechazar el mismo.

La divergencia puede darse sobre uno, varios o la totalidad de los bienes a ser dispuestos.

lll. Si la MAE aprueba la disposicidon de bienes bajo modalidades distintas a las recomendadas por el Maximo
Ejecutivo de la Unidad Administrativa, debera justificar su decision.

ARTICULO 186.- (RESOLUCION SOBRE DISPOSICION DE BIENES). I. Una vez aprobado el POA, la MAE emitira la
Resolucidn sobre Disposicidén de Bienes, instruyendo se continlde con los procedimientos regulados en las
presentes NB-SABS.

Il. La Resolucién sobre Disposicidon de Bienes debe contener el maximo detalle sobre los antecedentes, los
propésitos y las condiciones relativas al bien o bienes a ser dispuestos, debiendo adjuntarse a ésta los informes
y toda la documentacion relacionada al proceso.

ARTICULO 187.- (REGISTROS E INFORMES). I. Para los bienes dispuestos en forma temporal, el Mdximo Ejecutivo
de la Unidad Administrativa instruird se adicione la informacién y documentacidn necesaria a los registros de
activos fijos de la entidad, que permitan efectuar el control y seguimiento sobre los mismos.

En los casos de disposicidn definitiva, los registros de bienes de la entidad deberan consignar la informacion y
documentacidon que respalda la modalidad utilizada.

Il. En un plazo no mayor a diez (10) dias habiles después de haber concluido el proceso de disposicidn definitiva
de bienes, la entidad debe enviar:

a) Un ejemplar de toda la documentacién al adrea contable de la entidad, para la baja correspondiente;

b) Nota al SENAPE, informando sobre la disposicién de inmuebles, vehiculos, maquinaria y equipo;

c) Informe a la Contraloria General del Estado, sobre la disposicién de bienes ejecutada.

ARTICULO 188.- (DISPOSICION DE BIENES DE ENTIDADES EN DISOLUCION). Cuando se disponga mediante norma
expresa la disolucion de una entidad, la misma debera previo a su cierre, transferir sus activos al Tesoro
General de la Nacion, salvo lo que disponga la norma de disolucién, debiendo contar para el efecto con toda la
documentacion legal debidamente saneada.

CAPITULO I

DISPOSICION TEMPORAL DE BIENES

SECCION |

ARRENDAMIENTO

ARTICULO 189.- (CONCEPTO). El arrendamiento o alquiler es la modalidad por la cual la entidad publica concede
el uso y goce temporal de un bien o grupo de bienes a una persona natural o juridica a cambio de una
contraprestacion econémica, con la obligacion de restituirlos a la entidad publica en el mismo estado.
ARTICULO 190.- (ALCANCE). El arrendamiento podra aplicarse Gnicamente a los bienes de uso de propiedad de la
entidad. No deberan arrendarse inmuebles para ser utilizados como vivienda.

ARTICULO 191.- (CAUSALES). Los bienes de uso se arrendaran cuando se prevea que el bien no sera utilizado
por la entidad en un periodo de tiempo determinado.

ARTICULO 192.- (CONDICIONES DE ARRENDAMIENTO). I. El arrendamiento tiene las siguientes condiciones:

a) El arrendatario asumira la responsabilidad por el buen uso, salvaguarda, mantenimiento, preservacion y
devolucion del bien;

b) En caso de evidenciarse dafio en el bien arrendado, el arrendatario debe resarcir el mismo, devolviendo el
bien en las mismas condiciones en que le fuera entregado;

c) El arrendatario esta prohibido de conceder a un tercero el uso de ese bien;

d) De manera previa a la publicacion de la convocatoria, la entidad elaborara el documento de Condiciones de
Arrendamiento, que incluird minimamente:

i. Objeto; ii. Plazo; iii. Obligaciones del arrendatario; iv. Garantias; v. Precio base, determinado de acuerdo al
Articulo 182 de las presentes NBSABS; vi. Condiciones de pago; vii. Estado actual del bien; viii. Condiciones de
conservacion y salvaguarda.

e) En todos los casos se debera firmar un contrato de arrendamiento.

Il. Publicada la convocatoria, una copia de las condiciones de arrendamiento sera entregada a todos los
interesados en arrendar el o los bienes.

ARTICULO 193.- (CONVOCATORIA). I. La convocatoria debe contener como minimo la siguiente informacion:

a) Descripcién del bien a arrendar;

b) Direccion, fecha y horario donde puedan verse los bienes;

c) Direccién, fecha y horario donde se pueden recabar las Condiciones de Arrendamiento;



d) Monto y plazo de garantia de seriedad de propuesta, determinada por la entidad;

e) Fecha, hora y lugar de presentacion de propuestas y apertura de las mismas.

Il. Para el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, la entidad publicara una convocatoria en el SICOES y
la Mesa de Partes, con una anticipacion de por lo menos diez (10) dias habiles antes de la fecha de cierre de
presentacion de propuestas. Opcionalmente, para mayor transparencia, la entidad podra publicar la
convocatoria en un medio de circulacion nacional, diarios locales u otro tipo de medios de comunicacién que
permitan la difusién de la convocatoria.

ARTICULO 194.- (PRESENTACION DE PROPUESTAS). Los interesados en arrendar bienes deberan presentar sus
propuestas en sobre cerrado, hasta la fecha y hora indicadas en la convocatoria, conteniendo:

a) Personas naturales o juridicas privadas:

i. Identificacion del proponente; ii. Fotocopia de cedula de identidad o fotocopia del registro de matricula
vigente otorgada por FUNDEMPRESA, segun corresponda; iii. Garantia de seriedad de propuesta;

iv. Identificacion del bien o bienes que desea arrendar; v. Propuesta econdmica.

b) Entidades publicas:

i. Identificacién de la entidad; ii. Certificacidon presupuestaria que comprenda la partida presupuestaria y
existencia de fondos; iii. Identificacion del bien o bienes que desea arrendar; iv. Propuesta econdémica.
ARTICULO 195.- (APERTURAY ADJUDICACION DE PROPUESTAS). I. El Maximo Ejecutivo de la Unidad
Administrativa y el Asesor Legal de la entidad o uno contratado por ésta, realizaran la apertura de propuestas
en acto publico, en la fecha y hora sefialadas en la convocatoria, con el nimero de ofertas que se presenten.
Il. Al tratarse de un contrato de adhesion, el bien sera dado en arrendamiento a la mejor propuesta econdémica,
siempre que sea mayor o por lo menos igual al precio base fijado por la entidad.

Si se presenta coincidencia entre dos o mas interesados cuya oferta sea igual o mayor al precio base, se
procedera a la puja abierta, adjudicandose al mejor postor. Si uno de estos oferentes fuese una entidad publica,
su propuesta sera aceptada con prioridad a otros proponentes.

lll. Si las propuestas presentadas no alcanzan al precio base, se revisara el mismo, procediendo a realizar una
nueva convocatoria.

IV. En todos los casos se levantara un acta de la sesidn, la misma que sera suscrita por los interesados,
proporcionandoles una copia al finalizar el acto publico.

ARTICULO 196.- (SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y ENTREGA DEL BIEN). I. El arrendamiento se perfeccionarad con
la firma del contrato por la MAE de la entidad y el arrendatario.

Il. El contrato de arrendamiento seguira las formalidades de ley, considerando minimamente las siguientes
cladusulas:

a) Partes; b) Objeto y causa; c) Obligaciones de las partes; d) Plazo; e) Garantias; f) Precio base, determinado
de acuerdo al Articulo 182 de las presentes NB-SABS; g) Condiciones de pago; h) Reajuste de alquileres;

i) Estado actual del bien; j) Condiciones de mantenimiento, conservacion y salvaguarda; k) Causales de
resolucion; ) Consentimiento de las partes.

lll. Para la suscripcion del contrato, el proponente adjudicado debera presentar fotocopia legalizada de cedula de
identidad o del registro de matricula vigente otorgada por FUNDEMPRESA, segun corresponda.

IV. La entrega de los bienes se realizard mediante acta que certifique su descripcidn fisica, cantidad, estado y
valor, la misma que sera firmada por el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa de la entidad vy el
arrendatario.

ARTICULO 197.- (NOTA FISCAL O RECIBO DE ALQUILER). Las entidades publicas que arrienden bienes deben
extender nota fiscal o recibo de alquiler, de acuerdo a la normativa vigente que rige la materia.

SECCION Il

PRESTAMO DE USO O COMODATO

ARTICULO 198.- (CONCEPTO). El préstamo de uso o comodato es la modalidad mediante la cual una entidad
publica concede el derecho de uso de un bien o grupo de bienes, en forma gratuita a requerimiento de otra
entidad publica, con la obligacién de restituirlos en las mismas condiciones, cumplidos el término y plazo
establecidos.

ARTICULO 199.- (ALCANCE). El préstamo de uso podra aplicarse Unicamente a los bienes de uso de propiedad de
la entidad.

ARTICULO 200.- (CAUSALES). El préstamo de uso procederad excepcionalmente, cuando exista requerimiento
justificado de otra entidad publica y se establezca que la entidad propietaria del bien:

a) No tenga necesidad de hacer uso del bien por un periodo determinado de tiempo;

b) Evite gastos innecesarios de almacenamiento, mantenimiento, custodia o salvaguarda.

ARTICULO 201.- (CONDICIONES). El préstamo de uso tiene las siguientes condiciones:

a) Se efectuara por tiempo definido, que no podra ser mayor a tres (3) afios;

b) La entidad publica prestataria o beneficiaria asumira la responsabilidad por el buen uso, salvaguarda,
mantenimiento, preservacion y devolucién del bien;

c) En caso de evidenciarse dafio en el bien dado en préstamo, la entidad beneficiaria debe resarcir el mismo,
devolviendo el bien en las mismas condiciones en que le fuera entregado;



d) La entidad publica que se beneficie de un bien bajo la Modalidad de Préstamo de Uso, esta prohibida de
conceder a un tercero el uso de ese bien;

e) En todos los casos se debera firmar un contrato de préstamo de uso.

ARTICULO 202.- (CONTRATO). . La entidad elaborara el contrato siguiendo las formalidades de ley, conforme a la
naturaleza del o los bienes, debiendo basicamente insertar las siguientes clausulas contractuales:

a) Partes; b) Objeto y causa; c) Obligaciones de las partes; d) Gastos; e) Uso, mejoras, mantenimiento,
deterioros y custodia; f) Seguros y/o indemnizacion por dafios y perjuicios en caso de robo, pérdida, y otros
dafios; g) Plazo de devolucidn del bien; h) Causales de resolucién del contrato; i) Consentimiento de las partes.
Il. El préstamo de uso se perfeccionara con la firma del contrato por las Maximas Autoridades Ejecutivas de
ambas entidades publicas.

ARTICULO 203.- (ENTREGA DEL BIEN). La entrega sera realizada mediante acta que certifique la descripcidn fisica
de los bienes, la cantidad y estado. Este documento sera firmado por los Maximos Ejecutivos de las Unidades
Administrativas de la entidad que los entrega y de la que los recibe.

CAPITULO Il

DISPOSICION DEFINITIVA DE BIENES

SECCION |

ENAJENACION

ARTICULO 204.- (CONCEPTO). La enajenacion es la transferencia definitiva del derecho propietario de un bien a
otra persona natural o juridica.

ARTICULO 205.- (ALCANCE). Podran enajenarse los bienes de uso de propiedad de la entidad publica.

La enajenacion de bienes inmuebles de entidades publicas debera sujetarse a lo establecido en la Constituciéon
Politica del Estado.

ARTICULO 206.- (CAUSAL). La enajenacién procederd cuando el bien es innecesario para el cumplimiento de las
funciones de la entidad y no esté previsto su uso en el futuro.

ARTICULO 207.- (FORMAS DE ENAJENACION). La enajenacion podra ser:

a) A titulo gratuito, mediante:

i. Transferencia gratuita entre entidades publicas; ii. Donacién.

b) A titulo oneroso, mediante:

i. Transferencia onerosa entre entidades publicas; ii. Remate.

SECCION 1l

ENAJENACION A TiTULO GRATUITO

ARTICULO 208.- (CONCEPTO). La enajenacion a titulo gratuito es la cesién definitiva del derecho propietario de
un bien, sin recibir una contraprestacién econémica a cambio del mismo.

La enajenacidén a titulo gratuito podra darse mediante transferencia gratuita entre entidades publicas o
donacién.

ARTICULO 209.- (CAUSAL). Cuando los bienes no sean utilizados por la entidad y su venta no sea factible. La
imposibilidad de la venta serad determinada mediante informe técnico y legal.

ARTICULO 210.- (TRANSFERENCIA GRATUITA ENTRE ENTIDADES PUBLICAS). La transferencia a titulo gratuito
podra darse solamente entre entidades publicas, consistiendo en el traspaso del derecho propietario de bienes,
de una entidad a otra. La transferencia gratuita entre entidades publicas se realizara preferentemente a
Municipalidades con Elevados Indices de Pobreza.

Los costos de traslado y transferencia de dichos bienes seran cubiertos por la entidad beneficiaria.

ARTICULO 211.- (DONACION). La donacidn es la cesién, sin cargo, del derecho propietario de un bien de uso, que
podra realizar una entidad publica a instituciones o asociaciones privadas sin fines de lucro, que estén
legalmente constituidas en el pais, siempre que brinden servicios de bienestar social, salud o educacién.
ARTICULO 212.- (CONTRATO). I. La transferencia gratuita entre entidades publicas o donacién, se perfeccionara
con la firma del contrato entre la MAE y la entidad o institucidon beneficiaria. Previo a la suscripcion del contrato,
la entidad o institucién beneficiaria debera efectuar una verificacion de las condiciones y el estado de los bienes
objeto de la transferencia o donacion.

Il. El contrato de donacion establecera una clausula mediante la cual el bien sera restituido al donante, si la
entidad o institucion beneficiaria de la donacién no la utiliza en los fines previstos, o cuando se disolviera.
ARTICULO 213.- (ENTREGA DEL BIEN). La entrega sera realizada mediante acta que certifique la relacion fisica de
los bienes y la cantidad. Este documento serd firmado por el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa de la
entidad que los entrega y la entidad o institucion beneficiaria.

SECCION Il

ENAJENACION A TITULO ONEROSO

ARTICULO 214.- (CONCEPTO). La enajenacion a titulo oneroso es la transferencia definitiva del derecho
propietario de un bien de uso de propiedad de la entidad, recibiendo a cambio una contraprestaciéon econémica.
Podra darse mediante Transferencia Onerosa entre Entidades Publicas o Remate.

ARTICULO 215.- (CAUSAL). Cuando se determina que el bien es innecesario en la entidad y es posible recuperar
total o parcialmente la inversién efectuada.



ARTICULO 216.- (TRANSFERENCIA ONEROSA ENTRE ENTIDADES PUBLICAS). La Transferencia Onerosa procederd
cuando el interesado en los bienes sea otra entidad del sector publico.

ARTICULO 217.- (REMATE). I. Remate es la venta de bienes a terceros en acto publico, previa publicacién de la
convocatoria y a favor de la mejor oferta.

Il. El remate se realizara a través de:

a) Puja Abierta. Es el acto mediante el cual el interesado ofrece, puja y se compromete publicamente a pagar el
precio que ha ofrecido por el bien;

b) Concurso de propuestas. Es el acto mediante el cual el interesado presenta en sobre cerrado su propuesta
para adjudicarse el bien.

ARTICULO 218.- (CONVOCATORIA). I. Decidida la forma del remate, la entidad elaborarad una convocatoria que
debe contener minimamente la siguiente informacion:

a) Nombre de la entidad; b) Forma del remate; c) Descripcidn y precio base de los bienes a ser rematados;

d) Direccidn y horario en el que se puede ver el o los bienes; e) Monto del depdsito de seriedad de propuesta;
f) Direccidn y horario de consultas; g) Fecha y hora limite de presentacion de propuestas.

Il. La entidad publicara la convocatoria en el SICOES y la Mesa de Partes, con una anticipacién de por lo menos
diez (10) dias habiles antes de la fecha fijada para el acto de remate o para el cierre de presentacion de
propuestas. Opcionalmente, para mayor transparencia, la entidad podra publicar la convocatoria en un medio
de circulacién nacional, diarios locales u otro tipo de medios de comunicacion que permitan la difusion de la
convocatoria.

ARTICULO 219.- (PRECIO BASE DEL BIEN A REMATAR). I. El precio base del bien a rematar es el determinado por
el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa de acuerdo al Articulo 182 de las presentes NBSABS, y
aprobado por la MAE en la Resolucién de Disposicidon de Bienes.

Il. Cuando el primer remate de un bien ha sido declarado desierto y se convoque por segunda vez, el nuevo
precio base tendra una rebaja de hasta el diez por ciento (10%).

lll. Si en el segundo remate no se presentan proponentes que oferten por lo menos el nuevo precio base, la MAE
decidira:

a) Enajenar los bienes mediante transferencia gratuita entre entidades publicas;

b) Proceder al tercer remate mediante concurso de propuestas sin precio base y al mejor postor, siempre que
sea econdmicamente conveniente para la entidad, guardando el siguiente orden de preferencia cuando exista
coincidencia de ofertas:

i. Entidades y organismos del sector publico; ii. Asociaciones sin fines de lucro, que brinden servicios de
bienestar social, salud o educacidn; iii. Asociaciones o cooperativas de trabajadores legalmente constituidas;
iv. Personas naturales y juridicas privadas.

ARTICULO 220.- (DEPOSITO DE SERIEDAD DE PROPUESTA). I. Los interesados en participar en un remate,
necesariamente efectuaran un deposito de seriedad de propuesta, hasta dos (2) horas antes de la hora y fecha
establecidas para el remate, el mismo que sera fijado por la MAE, pudiendo oscilar entre el cinco por ciento
(5%) y diez por ciento (10%) del precio base. Il. Las entidades publicas estaran exentas del depdsito de
seriedad de propuesta. lll. El depdsito de seriedad de propuesta sera devuelto a los proponentes no adjudicados,
dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a la adjudicacidn del bien. IV. Para el proponente adjudicado, el
deposito de seriedad de propuesta se tomara como adelanto de pago.

ARTICULO 221.- (ADJUDICACION DEL BIEN REMATADO). Un participante se adjudicarad un bien rematado cuando
su propuesta haya sido la mas alta, o si fuera igual al precio base cuando no existan mas interesados.

Tendra preferencia en la adjudicacién la entidad publica dispuesta a pagar el precio base.

ARTICULO 222.- (ACTA DE REMATE). . Concluido el remate, el Notario de Fe Publica suscribird el acta respectiva
dando fe de los resultados, con la ndmina de los participantes y adjudicatarios si corresponde. Il. En centros
urbanos alejados donde no exista Notario de Fe Publica, actuara como éste el Subprefecto o un Corregidor de la
Seccion Municipal.

ARTICULO 223.- (CERTIFICACION DE LA ADJUDICACION Y PAGO). I. La entidad entregara al adjudicado, un
certificado de su derecho de adjudicacion instruyendo la cancelacion total del bien en tres (3) dias habiles a
partir de la entrega de este documento.

Il. Si el adjudicatario no cumple con el pago en el plazo establecido, perdera el derecho de adjudicacion,
ejecutandose su depdsito de seriedad de propuesta a favor de la entidad.

lll. La entidad podra invitar al segundo proponente que hubiera ofertado por lo menos el precio base
determinado, a ratificar su oferta para proceder a su adjudicacion.

IV. Si existiese negativa del segundo proponente, se declarara desierto el remate, procediéndose con lo
establecido en los Paragrafos II y III del Articulo 219 de las presentes NB-SABS.

ARTICULO 224.- (CONTRATO DE TRANSFERENCIA).

I. Cancelado el monto total del bien se formalizara el contrato de transferencia, con la firma de la MAE y el
adjudicatario.

Il. La entidad entregara a la firma del contrato la totalidad de la documentacién de respaldo del bien.

lll. La entidad Unicamente ofrecera garantias de eviccidn.



ARTICULO 225.- (ENTREGA DEL BIEN). La entrega sera realizada mediante acta que certifique la relacién fisica de
los bienes, la cantidad y valor. Este documento sera firmado por el Maximo Ejecutivo de la Unidad
Administrativa de la entidad que los entrega y el adjudicatario.

ARTICULO 226.- (DECLARACION DE REMATE DESIERTO). Un remate serd declarado desierto cuando:

a) No hubiese por lo menos un interesado en el bien subastado;

b) Las ofertas no alcancen al menos el precio base, salvo en el remate sin precio base.

ARTICULO 227.- (NUEVO REMATE). I. Declarado desierto el primer remate, la MAE sefialard nuevo dia y hora para
el segundo o tercer remate, si es el caso, en un plazo maximo de quince (15) dias calendario respectivamente.
Il. Las nuevas convocatorias se publicaran en el SICOES, la Mesa de Partes y opcionalmente en un medio de
prensa escrita de circulacion nacional, con cinco (5) dias de anticipacion a la fecha fijada para el remate.
SECCION IV

PERMUTA

ARTICULO 228.- (CONCEPTO). Permuta es una modalidad de disposicién, mediante la cual dos entidades publicas
se transfieren reciprocamente el derecho propietario de bienes de mutuo interés.

ARTICULO 229.- (ALCANCE). La permuta podra realizarse Unicamente entre bienes de uso de propiedad de las
entidades.

ARTICULO 230.- (CONDICIONES). En la permuta debe buscarse la proporcionalidad en el valor de los bienes a ser
permutados. Si ésta no fuese posible, podra aceptarse la cancelacion en efectivo de la diferencia del valor
permutado.

Los gastos de la permuta estaran a cargo de los contratantes por partes iguales.

ARTICULO 231.- (PROCEDIMIENTO). I. La entidad publicara la convocatoria en el SICOES y la Mesa de Partes.
Adicionalmente, la entidad podra publicar la convocatoria en un medio de prensa escrita de circulacion nacional
o invitar directamente a entidades publicas a presentar manifestaciones de interés, detallando la relacién de
bienes a permutar que ofrece y demanda, e indicando el horario de consultas.

Il. Una vez recibidas las manifestaciones de interés, la MAE y el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa
evaluaran las ofertas, decidiendo por la mas conveniente.

ARTICULO 232.- (CONTRATO). . Las entidades que permuten bienes, firmardn un contrato en el cual se estipule
basicamente:

a) Partes; b) Objeto y causa; c) Obligaciones de las partes; d) Especificaciones de los bienes a permutar;

e) Forma y condiciones de entrega; f) Gastos; g) Consentimiento de las partes.

Il. El contrato sera firmado por las Maximas Autoridades Ejecutivas de las entidades publicas que permutan los
bienes.

ARTICULO 233.- (ENTREGA DE BIENES). Los bienes permutados se entregaran mediante acta que certifique la
relacidn fisica, la cantidad, estado y valor, la misma que debera ser firmada por los Maximos Ejecutivos de las
Unidades Administrativas de cada entidad.

CAPITULO IV

BAJA DE BIENES

ARTICULO 234.- (CONCEPTO). La baja de bienes consiste en la exclusién de un bien en forma fisica y de los
registros contables de la entidad; no es una modalidad de disposicidn.

ARTICULO 235.- (CAUSALES). La baja de bienes procedera conforme las siguientes causales:

a) Disposicidn definitiva de bienes; b) Hurto, robo o pérdida fortuita; c) Mermas;

d) Vencimientos, descomposiciones, alteraciones o deterioros; e) Inutilizacién; f) Obsolescencia;

g) Desmantelamiento total o parcial de edificaciones, excepto el terreno que no serd dado de baja;

h) Siniestros.

ARTICULO 236.- (PROCEDIMIENTO). I. Las entidades desarrollaran procedimientos e instructivos para la baja de
bienes. II. La baja por disposicidn definitiva de bienes procedera concluido el proceso de disposicidn, de acuerdo
a lo establecido en el inciso a) del Paragrafo II del Articulo 187 de las presentes NB-SABS. lll. La baja por las
causales descritas en los incisos b), c), g) y h) del Articulo 235 de las presentes NB-SABS procedera en base a
los informes de los responsables del bien y las actas de verificacién respectivas que se levantaran consignando
el bien, cantidad, valor y otra informacion que se considere importante. IV. Los bienes dados de baja por las
causales descritas en los incisos e) y f) del Articulo 235 de las presentes NB-SABS, debera considerar la
recuperacion de las partes, accesorios y componentes que sean Utiles para la entidad y/o que signifique retorno
econdomico. V. Cuando se produzca la baja de bienes de caracteristicas especiales como los alimentos,
medicamentos y/o reactivos de laboratorio por las causales descritas en el inciso d) del Articulo 235 de las
presentes NB-SABS, el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa deberad instruir y verificar la destruccion
y/o incineracién de los mismos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- La reglamentacion de las presentes NBSABS sera establecida por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en su calidad de Organo Rector, que serd de cumplimiento
obligatorio.



DISPOSIICI()N ADICIONAL SEGUNDA.- La ndmina de Municipios con Elevados Indices de Pobreza sera publicada
por el Organo Rector en el SICOES, en el plazo maximo de treinta (30) dias calendario, computables a partir de
la publicacién de las presentes NB-SABS.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- El Organo Rector efectuard la compatibilizacién de Reglamentos Especificos
elaborados unicamente en el marco de las presentes NB-SABS.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.- El Organo Rector en coordinacion, con la instancia correspondiente,
establecera la utilizacion de textos Unicos y uniformes de pélizas de garantia para las contrataciones estatales.
DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.- Las entidades publicas quedan prohibidas de llevar adelante procesos de
contratacidn para la adquisicion de bienes muebles a medio uso, exceptuando lo dispuesto en las presentes NB-
SABS.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.- Las Prefecturas Departamentales en el marco de la modernizacién del Estado y
la politica de austeridad, debera generar los mecanismos necesarios para que los requisitos, plazos,
procedimientos y aranceles para la protocolizacion de los contratos administrativos en las Notarias de Gobierno
sean simplificados, ajustados y estandarizados.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA.- El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, en el plazo de
ciento veinte (120) dias calendario, computables a partir de la publicacién de las presentes NB-SABS,
implementara los mecanismos necesarios de registro y acreditacion de las Micro y Pequefias Empresas,
Asociaciones de Pequefios Productores Urbanos y Rurales, Organizaciones Econdmicas Campesinas - OECAS y
otras de caracteristicas similares, que permita su participacidon en los procesos de contratacion establecidos en
las presentes NB-SABS.

DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA.- El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, en el plazo de
ciento veinte (120) dias calendario, computables a partir de la publicacién de las presentes NB-SABS,
implementara los mecanismos necesarios para la Certificacidon del Costo Bruto de Produccién y Certificacién de
Bienes Producidos en el Pais Independientemente del Origen de los Insumos. Esto no implicara recursos
adicionales para el Tesoro General de la Nacion.

DISPOSICION ADICIONAL NOVENA.- Los imperativos para la conducta ética del servidor publico que interviene en
la contratacidon de Bienes y Servicios del Estado, constituye un Cddigo de Etica de caracter transversal en los
procesos de contratacion, para su aplicacién en todas las entidades publicas segun el texto que se incluye en el
Anexo I de las presentes NB-SABS.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMA.- Las entidades que se encuentran conectadas al Sistema Integrado de Gestion
y Modernizacion Administrativa (SIGMA) deberan registrar el comprobante de preventivo, compromiso y
devengado en el mddulo de Ejecucidon Presupuestaria del Gasto (EGA).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Las convocatorias publicas de contratacién y los recursos administrativos
de impugnacion iniciados con anterioridad a la vigencia de las presentes NB-SABS, deberan concluir conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

Todas las convocatorias publicadas a partir de la vigencia de las presentes NB-SABS, incluyendo segundas o
siguientes convocatorias de procesos declarados desiertos y nuevas convocatorias de procesos de contratacion
anulados, se realizaran en el marco de las presentes NB-SABS.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- En tanto el RE-SABS de cada institucién sea elaborado, compatibilizado y
aprobado, las entidades publicas aplicaran las presentes NB-SABS como marco para realizar sus procesos de
contratacion. )

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- En tanto el Organo Rector elabore los Modelos de DBC para Llave en
Mano, Financiamiento del Proponente y Concesiones Administrativas, las entidades publicas deberan elaborar
sus propios DBC, en el marco de las presentes NB-SABS; estos documentos no requeriran la autorizacion del
Organo Rector.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- Las EPNE deberan elaborar su reglamento especifico de los subsistemas
de Manejo y Disposicion de Bienes, el cual debera ser compatibilizado por el Organo Rector.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Se autoriza al Ministerio de Defensa Legal del Estado la contratacion de
profesionales abogados individuales o consorcios nacionales o extranjeros en funcién de criterios que beneficien
la soberania e intereses estatales de conformidad al Decreto Supremo N° 0075, de 15 abril 2009.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Se autoriza a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB la contratacion
de Abogados Externos, Asesores Externos, Bufetes de Abogados, Peritos Nacionales e Internacionales, Arbitros
Nacionales e Internacionales y cualquier otro género de profesionales especializados en el marco de lo
establecido en el Decreto Supremo N° 0070, de 8 de Abril de 2009.

Para aquellos servicios que hacen al desarrollo de las actividades de la cadena hidrocarburifera, establecidos en
los Articulos 14 y 31 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, de Hidrocarburos, las contrataciones seran
realizadas en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo N° 29506 de 9 de abril de 2008 y su
reglamento.

La contratacién de bienes y servicios para el desarrollo de las actividades administrativas propias y servicios
recurrentes administrativos, seran contratados de acuerdo con lo establecido en las presentes NB-SABS.



DISPOSICION FINAL TERCERA.- Las presentes NB-SABS entraran en vigencia el 15 de julio de 2009,
conjuntamente la reglamentacion que sera elaborada y aprobada por el Organo Rector, mediante Resolucion
Ministerial, con excepcién de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB que aplicara la presente
disposicion a partir de su publicacion.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICIONES ABROGATORIAS.- A partir de la vigencia de las presentes NBSABS, quedan abrogadas las
siguientes disposiciones:

- Decreto Supremo N© 29190 de 11 de julio de 2007. - Decreto Supremo N° 29576 de 21 de mayo de 2008.

- Decreto Supremo N© 29603 de 11 de junio de 2008. - Decreto Supremo N©° 29661 de 30 de julio de 2008.

- Decreto Supremo N© 29834 de 3 de diciembre de 2008. - Decreto Supremo N° 0101 de 29 de abril de 2009.

Y otras disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.- Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo.
El sefior Ministro de Estado, en el Despacho de Economia y Finanzas Publicas, queda encargado de la ejecucién
y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno en la ciudad de La Paz, a los veintiocho dias del mes de junio del afio dos mil
nueve.

ANEXO 1

IMPERATIVOS PARA LA CONDUCTA ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO QUE INTERVIENE EN LA CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS DEL ESTADO

CAPITULO|

ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1.- (DEFINICION) El presente cuerpo de Imperativos representa un conjunto de definiciones que se
constituyen en un compromiso sobre la conducta profesional que los servidores publicos estan obligados a
observar en el desarrollo de sus actividades relacionadas con los procesos de contratacion de bienes y servicios
del Estado.

ARTICULO 2.- (OBJETIVO) Los Imperativos para la conducta Etica del Servidor Publico Responsable de la
Contratacion de Bienes y Servicios del Estado (a partir de ahora Imperativos), tienen como objetivo promover y
regular la conducta ética de los servidores publicos.

ARTICULO 3.- (AMBITO Y SERVIDORES PUBLICOS CONSIDERADOS EN SU APLICACION) Los presentes Imperativos
son de aplicacion obligatoria para todos los servidores publicos, que en forma directa o indirecta intervienen en
las contrataciones de las entidades publicas comprendidas en los Articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de 20 de
julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales y toda entidad publica con personeria juridica de
derecho publico.

ARTICULO 4.- (CONSIDERACION DE OTRAS INSTANCIAS) De forma expresa se establece que las faltas
relacionadas con los Imperativos, seran tratadas en las instancias administrativas y legales que correspondan;
por tal razén, las denuncias correspondientes seran derivadas por las instancias encargadas de su recepcion a
los responsables de la interpretacion y analisis en cada entidad publica, quiénes estableceran el tratamiento que
recibira cada caso, segun corresponda.

ARTICULO 5.- (DEFINICIONES) Para los fines de los presentes Imperativos, se establecen las siguientes
definiciones:

a) Valor ético: Cualidad humana aceptada y apreciada como algo objetivo, de caracter positivo, que siempre
debe ser respetada. Los valores éticos son permanentes, su validez no depende de circunstancias cambiantes.
b) Principio ético: Una manera de ser y actuar conforme con las exigencias de determinados valores éticos.

¢) Norma ética: Regla de conducta con respecto al comportamiento necesario o conveniente para asegurar el
respeto por determinados valores y principios.

d) Sancién moral: La desaprobacion por parte de los pares, superiores, inferiores y ciudadanos con relacién a
determinadas conductas, accién que termina afectando de manera negativa la reputacion personal.

e) Labor directa: Comprende las funciones de todos aquellos servidores publicos que tienen a su cargo de forma
permanente y directa, en condicidon de ocupacidn Unica o principal, la contratacién de bienes y servicios del
Estado.

f) Labor indirecta: Las funciones de todos aquellos servidores publicos que asumen de forma temporal o puntual,
actividades y/o responsabilidades relacionadas con la contratacidon de bienes y servicios del Estado, establecidas
en las leyes, normas o procedimientos.

g) Reserva: Deseo de una persona de mantener confidencial su nombre o cualquier otra sefia que le pueda
identificar.

h) Promocién de la Etica Institucional: La Direccién General de Normas de Gestidn Plblica del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, se constituye en la unidad responsable de la introduccién de los Imperativos, de
la implementacion de sus instrumentos, de velar por su aplicacion y de su continua actualizacién.

CAPITULO I

DECLARACION DE VALORES

ARTICULO 6.- (DECLARACION FUNDAMENTAL). Los servidores publicos responsables de la contrataciéon de bienes
y servicios del Estado, deben manifestar los presentes Imperativos como propuesta de un modo de vivir, ejercer



y conducir su profesidn y sus funciones con una entrega de servicio que viene de manera implicita con el
ejercicio de la funcidn, guiando sus conductas en funcién a los valores y principios contenidos en los mismos.
ARTICULO 7.- (VALORES) Los valores fundamentales de los Imperativos, son los siguientes:

a) Responsabilidad. Es la disposicion de actuar conforme a lo establecido en las normas y funciones que hacen al
cargo, representar aquellas que se consideran inadecuadas, y responder directamente por la naturaleza y
consecuencias de los propios actos y decisiones.

b) Transparencia. Es la disposicion de actuar con claridad, sin esconder lo que debe ser conocido.

c) Integridad. Es la constante disposicién de no vulnerar, por ninglin motivo, los valores y principios éticos.

d) Justicia. Es la constante voluntad de dar a cada cual lo que le es debido.

e) Verdad. Es la conformidad de lo que uno piensa o comunica, con la realidad de los hechos.

f) Respeto a las personas. Es la actitud de reconocimiento de la dignidad de los demas y de aceptacién de sus
derechos.

CAPIiTULO Il

DECLARACION DE PRINCIPIOS

ARTICULO 8.- (DECLARACION GENERAL). Cada uno de los valores estd sustentado por principios. Los principios
son los parametros en funcién de los cuales los servidores publicos guiaran sus decisiones y actuaciones.
ARTICULO 9.- (PRINCIPIOS DEL VALOR RESPONSABILIDAD). Para coadyuvar al cumplimiento del valor
responsabilidad, los principios promovidos son los que se detallan a continuacion.

Los Servidores Publicos:

a) Velaran por la estricta aplicacién de las leyes y normas en vigencia en todas sus actuaciones, en base a su
buen criterio.

b) Cuando deban tomar decisiones o acciones que no se hallan claramente normadas, obraran buscando
promover aquello que es correcto para todas las partes y que de forma natural y Idgica promueve el bien
comun.

c) En situaciones de duda con referencia a las acciones a tomar, consultaran con quién corresponda antes de
tomar alguna decision.

d) Daran cuenta a sus superiores y ante la sociedad de las decisiones que tomen, en cuanto asi se les exija,
segun las normas vigentes.

e) Responderan ante sus superiores y la sociedad por los resultados de las acciones que lleven a cabo y que
involucren el desempefio de sus dependientes.

f) Reconoceran su deber de responder por las acciones de los dependientes en la medida en que éstas hayan
sido ejecutadas por instruccidon suya o con su conocimiento.

g) Dardn cuenta a sus superiores, o cuando legalmente se les exija, sobre los procedimientos aplicados en la
contratacion de bienes y servicios.

h) Responderan por el contenido de la informacion producida y difundida como resultado del cumplimiento de
sus funciones.

i) Informaran a cualquier interesado que tenga el derecho a conocer informacidn de su interés respecto a la
naturaleza y consecuencias de sus decisiones y acciones.

j) Buscaran en todo momento, la obtencion del maximo beneficio en favor del bien comun en el uso y el destino
gue se dé a los bienes y servicios adquiridos por el Estado.

ARTICULO 10.- (PRINCIPIOS DEL VALOR TRANSPARENCIA). Para coadyuvar de manera efectiva al cumplimiento
del valor transparencia, los principios promovidos son los que se detallan a continuacién.

Los Servidores Publicos:

a) Emplearan la informacion disponible inicamente con el fin especifico para el cual fue desarrollada u obtenida.
Bajo ninguna circunstancia podran dar a documentos, informes, cartas u otra informacién de tipo oral o escrita
un destino diferente al establecido por la entidad.

b) Se comprometeran a velar por el uso correcto de la informacion de acuerdo a los fines y objetivos trazados
en su trabajo, y en las disposiciones normativas de contratacion de bienes y servicios.

c) Asumiran el compromiso de garantizar que toda la informacién relacionada con los procesos de contratacidn
de bienes y servicios, sea de conocimiento de las partes interesadas cuando corresponda.

d) Aceptaran su responsabilidad para que toda la informacion que deba ser de conocimiento publico, se
comunique oportunamente por los medios establecidos.

En ninguln caso retendran u ocultaran informacion que por derecho debe ser conocida por las partes que tengan
legitimo interés en esta.

e) En cuanto a los procesos de toma de decisiones que los involucre como servidor publico, estos seran llevados
a cabo con conocimiento de todas las partes, tanto en lo referente al proceso en si como en relacién a sus
conclusiones.

f) Transmitiran la informacién relacionada a todas las instancias involucradas cuando corresponda, respecto a
las decisiones que atafien exclusivamente a la entidad a la que sirve.

g) Cuando en el ejercicio de sus funciones deban emitir un juicio que afecte a dos o mas partes, garantizaran
que, tanto el proceso como las conclusiones y las consecuencias del mismo, sean de conocimiento de todas las
partes y las instancias involucradas.



h) Garantizaran, en todos los asuntos que afecten el interés de terceros y en los cuales tienen potestad de
decision —en su condicién de responsables de los mismos—, que estos sean oportunamente comunicados a los
beneficiados o afectados.

ARTICULO 11.- (PRINCIPIOS DEL VALOR INTEGRIDAD). Para coadyuvar al cumplimiento del valor integridad, los
principios promovidos son los que se detallan a continuacién.

Los servidores publicos:

a) Asumiran el compromiso de mantener una actuacion en la vida publica y privada que garantice en todo
momento su total independencia de criterio.

b) Reconoceran su obligacidn de evitar situaciones o relaciones, sean personales o sociales, que puedan implicar
un riesgo de colaboracion en actos inmorales o afecten la independencia que requieren para el desarrollo de su
trabajo.

c) Solicitaran su excusa en las decisiones relacionadas si se presentasen situaciones de conflicto de intereses
gue puedan afectar su juicio o suscitar dudas con respecto a su actuacion.

d) Mantendran una conducta intachable en sus decisiones al contratar los bienes y servicios del Estado, con
total entrega al desempefio de sus tareas, en el marco de las disposiciones normativas vigentes.

e) Cuidaran en todo momento que sus actitudes reflejen una conducta consecuente, evitando que los
proveedores, contratistas o servidores publicos interpreten las mismas como intentos de generar beneficios que
no les corresponden.

f) Rechazaran, con cortesia y firmeza, cualquier intento de influir sobre sus decisiones, sin importar la fuente de
los intereses que representan estas intenciones; deberan reportar por escrito este tipo de hechos ante su
superior.

g) Reconoceran su obligacion de cooperar mediante la denuncia por los canales correspondientes, cuando
conozcan de situaciones contrarias al espiritu de este texto, sea entre servidores publicos o por parte de los
ciudadanos.

h) Aceptaran, en su calidad de servidores publicos, la necesidad de resguardar su vida social para reducir su
exposicion al riesgo de soborno y evitar rumores que puedan perjudicar su reputacion.

i) En su calidad de servidores publicos, promoveran en todo momento entre sus pares y los ciudadanos, la
aplicacién de las mas altas normas de conducta ética en todos los procesos a los cuales concurran y de los
cuales formen parte.

j) Reconocerdn la necesidad de ser consecuentes tanto en su vida profesional como en su vida privada, con la
finalidad de mantener en todo momento una linea de conducta ética que eleve las consideraciones con relacién
a su calidad de servidores publicos.

ARTICULO 12.- (PRINCIPIOS DEL VALOR JUSTICIA).

Para coadyuvar al cumplimiento del valor justicia, los principios promovidos son los que se detallan a
continuacién.

Los servidores publicos:

a) Velaran por la aplicacion imparcial de las disposiciones normativas en la contratacion de bienes y servicios,
evitando beneficiar directa o indirectamente a terceros por medio de su interpretacion.

b) Velaran por los legitimos intereses del Estado y todas las partes interesadas en cada proceso de contratacion.
c) Evaluaran con objetividad toda la informacidn pertinente, las circunstancias y la situacion de todas las partes.
d) Velaran con equidad por los intereses de todas las partes.

e) Obraran con imparcialidad, evitando favorecer a las partes y resguardando los intereses del Estado.

f) Velaran por otorgar el mismo trato a todos los concurrentes a los procesos de contratacion; de igual forma,
buscaran en todo momento dar un trato equitativo a todas las instancias que de una u otra forma pongan en su
consideracion la necesidad de tomar decisiones.

ARTICULO 13.- (PRINCIPIOS DEL VALOR VERDAD).

Para coadyuvar al cumplimiento del valor verdad, los principios promovidos son los que se detallan a
continuacién.

Los servidores publicos:

a) Reconoceran que es necesario realizar todos los esfuerzos que sean requeridos con la finalidad de comunicar
y transmitir informacién fidedigna, en forma oportuna, a toda persona que tenga el derecho de conocer la
misma.

b) Evitaran que el lenguaje u otras formas de comunicacion deformen el mensaje que debe transmitirse, siendo
claros en cuanto a la transmisién de la informacidn que este propone.

C) Son responsables de verificar que sus interlocutores entiendan lo que quieren decir en su real sentido,
evitando esconderse en el sentido literal de las palabras.

d) En la elaboracién de pliegos, reglamentos, convocatorias, informes u otros documentos, estableceran
clausulas claras, expresando lo que se desea comunicar de forma tal que pueda ser comprendido por todos los
interesados.

e) Tienen la responsabilidad de proteger la informacién confidencial y evitar que sus conocimientos o los datos
en su poder puedan beneficiar de forma directa o indirecta a terceros.



f) Son responsables por la informacién obtenida en el desarrollo de sus funciones, cuidando que la misma no
llegue a personas no autorizadas.

ARTICULO 14.- (PRINCIPIO DEL VALOR RESPETO A LAS PERSONAS). Para coadyuvar al cumplimiento del valor
respeto a las personas, los principios promovidos son los que se detallan a continuacién.

Los servidores publicos:

a) Tienen la obligaciéon de dar un trato equitativo e igualitario a todas las personas con las que se relacionan en
el cumplimiento de su trabajo, sin ejercer discriminacion alguna por razones de raza, sexo, religion, origen
social u opinién politica.

b) Velaran porque el trato brindado por ellos y sus subordinados a las personas, sea respetuoso y promueva la
igualdad de su condicion.

c) Consideraran con igual valor a todas las personas, evitando que sus relaciones o amistades afecten de alguna
manera el trato que estan obligados a brindar a todos los ciudadanos y servidores publicos.

d) Conscientes del derecho de cada persona a preservar su buen nombre, evitaran participar en rumores que
puedan danar imagenes de personas.

e) Respetaran el derecho a la libertad de opinién que tienen todas las personas en su entidad.

f) Aceptaran, escucharan y tomaran en cuenta aquellas opiniones que se hallan en contra de lo que consideren
como correcto.

g) Se comprometeran a evitar cualquier forma de acoso en el ejercicio de sus funciones.

h) Cuando observen situaciones de trato discriminatorio por cualquier razén, deberan intervenir de forma
directa o mediante denuncia, con la finalidad de evitar el dafio o su prolongacién.

CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD DE LA APLICACION DE LOS IMPERATIVOS

ARTICULO 15.- (IMPLANTACION, DIFUSION Y CAPACITACION). La Direccién General de Normas de Gestién Publica
- DGNGP es responsable de la implantacion, promocion, difusion y capacitacion de los Imperativos de la Etica
Institucional.

ARTICULO 16.- (PROMOCION DE LA ETICA INSTITUCIONAL). Para las actividades de implantacién, difusién y
capacitacion y la consolidacidén de responsabilidades relacionadas con la aplicacién y promocién de la ética
institucional de forma transversal y para dar continuidad al proceso, la DGNGP del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas promocionara la Etica Institucional, siendo responsable de la implantacidon, aplicacion y
continua actualizacién de los Imperativos.

ARTICULO 17.- (FUNCIONES PARA LA PROMOCION DE LA ETICA INSTITUCIONAL). Se establecen como funciones
las siguientes: a) Coordinacién de la capacitacidn, difusién y mantenimiento de la formacién

continua. b) Coordinacién de la comunicaciéon y mantenimiento de los procesos. c) Actualizacién continua de los
contenidos, reglamentos y anexos. d) Atencién de consultas de servidores publicos. e€) Premiacién anual.

f) Promocién de la conducta moral. g) Recepcion y derivacidn de denuncias a las instancias correspondientes.
h) Otras funciones que sean requeridas para garantizar la exitosa aplicacién de los

presentes Imperativos.
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Capitulo I

Finalidad y Ambito de Aplicacién

Articulo 1. La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del
Estado y su relacién con los sistemas nacionales de Planificacién e Inversién Publica, con el
objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captaciéon y el uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la
prestacidn de servicios y los proyectos del Sector Publico;

b) Disponer de informacioén util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los informes
y estados financieros;

c¢) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad por
sus actos rindiendo cuenta no s6lo de los objetivos a que se destinaron los recursos ptblicos que
le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su aplicacién;

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo
incorrecto de los recursos del Estado.

Articulo 2. Los sistemas que se regulan son:

a) Para programar y organizar las actividades:

- Programacion de Operaciones. - Organizaciéon Administrativa. - Presupuesto.

b) Para ejecutar las actividades programadas:

- Administracién de Personal. - Administracién de Bienes y Servicios. - Tesoreria y Crédito
Publico.

- Contabilidad Integrada.

c¢) Para controlar la gestion del Sector Publico:

- Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo Posterior.
Articulo 3. Los sistemas de Administracién y de Control se aplicardn en todas las entidades del
Sector Publico, sin excepcidn, entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los ministerios, las unidades administrativas de la Contraloria General de la Republica
y de las Cortes Electorales; el Banco Central de Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de
Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de intermediacion financiera;
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los gobiernos departamentales, las universidades y
las municipalidades; las instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional,
departamental y local, y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del
patrimonio.

Articulo 4. Los Poderes Legislativo y Judicial aplicaran a sus unidades administrativas las
mismas normas contempladas en la presente Ley, conforme a sus propios objetivos, planes y
politicas, en el marco de la independencia y coordinacién de poderes.

Articulo 5. Toda persona no comprendida en los articulos 3 y 4, cualquiera sea su naturaleza
juridica, que reciba recursos del Estado para su inversién o funcionamiento, se beneficie de
subsidios, subvenciones, ventajas o exenciones, o preste servicios publicos no sujetos a la libre
competencia, seglin la reglamentacién y con las excepciones por cuantia que la misma sefiale,
informard a la entidad publica competente sobre el destino, forma y resultados del manejo de los
recursos y privilegios publicos y le presentard estados financieros debidamente auditados.
También podra exigirse opinién calificada e independiente sobre la efectividad de algunos o todos
los sistemas de administracién y control que utiliza.

Capitulo II

Sistemas de Administracién y de Control
Articulo 6. El Sistema de Programacién de Operaciones traducird los objetivos y planes
estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes y politicas generados por el Sistema



Nacional de Planificacion, en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en
tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo
ello en funcién del tiempo y del espacio. Esta programacion serd de carécter integral, incluyendo
tanto las operaciones de funcionamiento como las de ejecucién de preinversion e inversion.

El proceso de programacién de inversiones deberd corresponder a proyectos compatibilizados con
las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de
Inversién Publica.

Articulo 7. El Sistema de Organizaciéon Administrativa se definird y ajustard en funcién de la
Programacién de Operaciones. Evitard la duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la
adecuaciodn, fusion o supresion de las entidades, en seguimiento de los siguientes preceptos:

a) Se centralizard en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de gobierno, las
funciones de adoptar politicas, emitir normas y vigilar su ejecucién y cumplimiento; y se
desconcentrard o descentralizard la ejecucidén de las politicas y el manejo de los sistemas de
administracién.

b) Toda entidad publica organizard internamente, en funcién de sus objetivos y la naturaleza de
sus actividades, los sistemas de administracién y control interno de que trata esta ley.

Articulo 8. El Sistema de Presupuesto preverd, en funcién de las prioridades de la politica
gubernamental, los montos y fuentes de los recursos financieros para cada gestién anual y su
asignaciéon a los requerimientos monetarios de la Programacién de Operaciones y de la
Organizaciéon Administrativa adoptada. Se sujetard a los siguientes preceptos generales:

a) Las entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de tributacion, aportes a
la seguridad social y otros aportes, regalias o transferencias de los tesoros del Estado, sujetardn
sus gastos totales a la disponibilidad de sus recursos, a las condiciones del financiamiento
debidamente contraido y a los

limites legales presupuestarios, no pudiendo transferir gastos de inversion a funcionamiento.

b) Las entidades con autonomia de gestion y de patrimonio cuyos ingresos provengan
exclusivamente por venta de bienes o por prestacion de servicios, financiardn con tales ingresos
sus costos de funcionamiento, el aporte propio del financiamiento para sus inversiones y el
servicio de su deuda. Sus presupuestos de gastos son indicativos de sus operaciones de
funcionamiento e inversion.

c¢) Los presupuestos de gastos del Banco Central y de las entidades ptblicas de intermediacién
financiera sometidas al programa monetario del Gobierno y a la vigilancia de la Superintendencia
de Bancos, son indicativos de sus operaciones de funcionamiento y de inversion no financiera.

d) La ejecucion de los presupuestos de gastos de las entidades sefialadas en los incisos b) y ¢) de
este articulo, estd sujeta, segiin reglamentacion, al cumplimiento de las politicas y normas
gubernamentales relacionadas con la naturaleza de sus actividades, incluyendo las referidas a las
modificaciones, traspasos y transferencias dentro de sus presupuestos, asi como a la
disponibilidad de sus ingresos efectivos después de atender y proveer el cumplimiento de sus
obligaciones, reservas, aumentos de capital, rédito sobre patrimonio neto y otras contribuciones
obligatorias. No se permitird la transferencia de gastos de inversién o excedentes de ingresos
presupuestados a gastos de funcionamiento.

Articulo 9. El Sistema de Administracién de Personal, en procura de la eficiencia en la funcién
publica, determinara los puestos de trabajo efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos
para proveerlos, implantard regimenes de evaluacién y retribucién del trabajo, desarrollard las
capacidades y aptitudes de los servidores y establecerd los procedimientos para el retiro de los
mismos.

Articulo 10. El Sistema de Administracién de Bienes y Servicios establecera la forma de
contratacién, manejo y disposicion de bienes y servicios. Se sujetard a los siguientes preceptos:

a) Previamente exigird la disponibilidad de los fondos que compromete o definird las condiciones
de financiamiento requeridas; diferenciard las atribuciones de solicitar, autorizar el inicio y llevar
a cabo el proceso de contratacidn; simplificard los tramites e identificard a los responsables de la



decisién de contratacién con relacién a la calidad, oportunidad y competitividad del precio del
suministro, incluyendo los efectos de los términos de pago.

b) Las entidades empleardn los bienes y los servicios que contraten, en los fines previstos en la
Programacion de Operaciones y realizardn el mantenimiento preventivo y la salvaguardia de los
activos, identificando a los responsables de su manejo.

c) La reglamentacién establecerd mecanismos para la baja o venta oportuna de los bienes tomando
en cuenta las necesidades especificas de las entidades propietarias. La venta de acciones de
sociedades de economia mixta y la transferencia o liquidacién de empresas del Estado, se
realizard previa autorizacion legal especifica o genérica, con la debida publicidad previa, durante
y posterior a estas operaciones.

Articulo 11. El Sistema de Tesoreria y Crédito Publico manejara los ingresos, el financiamiento o
crédito publico y programard los compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el presupuesto
de gastos. Aplicard los siguientes preceptos generales:

a) Toda deuda publica interna o externa con plazo igual o mayor a un afio serd contraida por la
méxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado, por cuenta del Tesoro Nacional o de la
entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del servicio de la deuda respectiva. Este inciso
fue modificado por la Ley 1834 del 31 de marzo de

1998 (Ley del Mercado de valores), la que en su articulo 125 afiade a la redaccién del inciso a) de
la Ley 1178 lo siguiente:

Inciso a) Segundo Parrafo.- “Las disposiciones del parrafo anterior no serdn aplicables a las
entidades publicas que de acuerdo a Reglamento, contraigan obligaciones a través del mercado de
valores nacional o extranjero, siendo dichas instituciones las tnicas responsables del
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Las obligaciones asi adquiridas deberdn estar
consignadas en sus respectivos presupuestos aprobados mediante Ley del Presupuesto General de
la Nacion”

b) Las deudas publicas con plazo inferior al afio serdn contraidas por cada entidad con sujecién a
la programacidn financiera fijada por la médxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado.

¢) Serdn de cumplimiento obligatorio por las entidades del Sector Publico, las politicas y normas
establecidas por la mdxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado para el manejo de
fondos, valores y endeudamiento.

Articulo 12. El Sistema de Contabilidad Integrada incorporara las transacciones presupuestarias,
financieras y patrimoniales en un sistema comun, oportuno y confiable, destino y fuente de los
datos expresados en términos monetarios. Con base en los datos financieros y no financieros
generard informacién relevante y util para la toma de decisién por las autoridades que regulan la
marcha del Estado y de cada una de sus entidades, asegurando que:

a) El sistema contable especifico para cada entidad o conjunto de entidades similares, responda a
la naturaleza de las mismas y a sus requerimientos operativos y gerenciales respetando los
principios y normas de aplicacion general;

b) La Contabilidad Integrada identifique, cuando sea relevante, el costo de las acciones del Estado
y mida los resultados obtenidos.

Articulo 13. El Control Gubernamental tendra por objetivo mejorar la eficiencia en la captacion y
uso de los recursos publicos y en las operaciones del Estado; la confiabilidad de la informacién
que se genere sobre los mismos; los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda
cuenta oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad administrativa para impedir o
identificar y comprobar el manejo inadecuado de los recursos del Estado.

El Control Gubernamental se aplicard sobre el funcionamiento de los sistemas de administracion
de los recursos ptiblicos y estard integrado por:

a) El Sistema de Control Interno que comprenderd los instrumentos de control previo y posterior
incorporados en el plan de organizacién y en los reglamentos y manuales de procedimientos de
cada entidad, y la auditoria interna; y



b) El Sistema de Control Externo Posterior que se aplicard por medio de la auditoria externa de
las operaciones ya ejecutadas.

Articulo 14. Los procedimientos de control interno previo se aplicardn por todas las unidades de
la entidad antes de la ejecucidn de sus operaciones y actividades o de que sus actos causen efecto.
Comprende la verificacion del cumplimiento de las normas que los regulan y los hechos que los
respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad en funcién de los fines y programas de la
entidad. Se prohibe el ejercicio de controles previos por los responsables de la auditoria interna y
por parte de personas, de unidades o de entidades diferentes o externas a la unidad ejecutora de las
operaciones. Tampoco podra crearse una unidad especial que asuma la direccién o centralizacién
del ejercicio de controles previos.

El control interno posterior serd practicado:

a) Por los responsables superiores, respecto de los resultados alcanzados por las operaciones y
actividades bajo su directa competencia; y

b) Por la unidad de auditoria interna.

Articulo 15. La auditoria interna se practicard por una unidad especializada de la propia entidad,
que realizard las siguientes actividades en forma separada, combinada o integral: evaluar el grado
de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracién y de los instrumentos de control
interno incorporados a ellos; determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros; y
analizar los resultados y la eficiencia de las operaciones. La Unidad de auditoria interna no
participard en ninguna otra operacién ni actividad administrativa y dependerd de la mdxima
autoridad ejecutiva de la entidad, sea ésta colegiada o no, formulando y ejecutando con total
independencia el programa de sus actividades.

Todos sus informes serdn remitidos inmediatamente después de concluidos a la maxima autoridad
colegiada, si la hubiera; a la mdxima autoridad del ente que ejerce tuicién sobre la entidad
auditada; y a la Contraloria General de la Reptblica.

Articulo 16. La auditoria externa serd independiente e imparcial, y en cualquier momento podra
examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la entidad, a fin de calificar la eficacia de
los sistemas de administracién y control interno; opinar sobre la confiabilidad de los registros
contables y operativos; dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros; y evaluar los
resultados de eficiencia y economia de las operaciones. Estas actividades de auditoria externa
posterior podran ser ejecutadas en forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones,
discutidas y aceptadas por la entidad auditada, son de obligatorio cumplimiento.

Capitulo IIT

Relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica

Articulo 17. Los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica definiran las estrategias
y politicas gubernamentales que serdn ejecutadas mediante los sistemas de Administracion y
Control que regula la presente ley.

Articulo 18. Para el funcionamiento anual de los sistemas de Programacion de Operaciones,
Organizacién Administrativa, Presupuesto y Tesoreria y Crédito Publico, los sistemas nacionales
de Planificacion e Inversién Pidblica compatibilizardn e integrardn los objetivos y planes
estratégicos de cada entidad y los proyectos de inversién puiblica quedeberan ejecutar, con los
planes de mediano y largo plazo, la politica monetaria, los ingresos alcanzados y el
financiamiento disponible, manteniéndose el cardcter unitario e integral de la formulacién del
presupuesto, de la tesoreria y del crédito publico.

Articulo 19. Los sistemas de Control Interno y de Control ExternoPosterior, ademds de procurar
la eficiencia de los sistemas de administracion, evaluardn el resultado de la gestiéon tomando en
cuenta, entre otros criterios, las politicas gubernamentales definidas por los sistemas nacionales de
Planificacion e Inversion Publica.

Capitulo IV

Atribuciones Institucionales



Articulo 20. Todos los sistemas de que trata la presente Ley serdn regidos por érganos rectores,
cuyas atribuciones bdsicas son:

a) Emitir las normas y reglamentos basicos para cada sistema;

b) Fijar los plazos y condiciones para elaborar las normas secundarias o especializadas y la
implantacién progresiva de los sistemas;

c) Compatibilizar o evaluar, segin corresponda, las disposiciones especificas que elaborard cada
entidad o grupo de entidades que realizan actividades similares, en funcién de su naturaleza y la
normatividad bésica; y

d) Vigilar el funcionamiento adecuado de los sistemas especificos desconcentrados o
descentralizados e integrar la informacién generada por los mismos.

Articulo 21. Derogado por el articulo 27 inciso b) de la Ley 1788 de 16 de septiembre de 1997,
“Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo”

Articulo 22. Derogado por el articulo 27 inciso b) de la Ley 1788 de 16 de septiembre de 1997,
Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo.

El articulo 24 de la Ley 1788 sustituye su texto por el siguiente:

El Ministerio de Hacienda es la autoridad fiscal y érgano rector de los Sistemas de Programacion
de Operaciones, Organizacién Administrativa, Presupuesto, Administracién de Personal,
Administraciéon de Bienes y Servicios, Tesoreria y Crédito Publico, Contabilidad Integrada, asi
como del Sistema de Inversién Publica y Financiamiento Externo.

Articulo 23. La Contraloria General de la Reptiblica es el érgano rector del sistema de Control
Gubernamental, el cual se implantard bajo su direccién y supervision. La Contraloria General de
la Republica emitird las normas bdsicas de control interno y externo; evaluard la eficacia de los
sistemas de control interno; realizard y supervisara el control externo y ejercerd la supervigilancia
normativa de los sistemas contables del Sector Publico a cargo de la Contaduria General del
Estado del Ministerio de Finanzas. En igual forma promovera el establecimiento de los sistemas
de contabilidad y control interno y conducird los programas de capacitacion y especializacién de
servidores ptiblicos en el manejo de los sistemas de que trata esta Ley.

Articulo 24. Derogado por el articulo 90 punto 1 de la Ley 1670 de 31 de octubre de 1995, “Ley
del Banco Central de Bolivia”.

Articulo 25. Derogado por el articulo 169 de la Ley 1488 de 14 de abril de 1993, “Ley de
Bancos y Entidades Financieras”.

Articulo 26. Modificado por el articulo 90 punto 5 de la Ley 1670 de 31 de octubre de 1995,
“Ley del Banco Central de Bolivia”, en los siguientes términos:

“Se aclara que la Ley 1178 de 20 de julio de 1990, en su articulo 26, en lo relativo a la facultad
conferida a la Superintendencia de Bancos de opinar sobre la eficacia de las normas y
reglamentos dictados por el B.C.B. no es vinculante para éste”.

La Superintendencia de Bancos es el 6rgano rector del sistema de control de toda captacion de
recursos del publico y de intermediacion financiera del pais, incluyendo el Banco Central de
Bolivia. A este efecto normard el control interno y externo de estas actividades y, sin perjuicio de
las facultades de la Contraloria General de la Republica, ejercerd o supervisard el control externo,
determinando, y en su caso exigiendo, el cumplimiento de las disposiciones legales, normas
técnicas y reglamentarias por todas las entidades publicas, privadas y mixtas que realicen en el
territorio de la Republica intermediacién en la oferta y demanda de recursos financieros asi como
sobre las personas naturales o juridicas que ejecuten actividades auxiliares del sistema financiero.
En base a ello deberd opinar sobre la eficacia de las normas y reglamentos dictados por el Banco
Central para el funcionamiento de los sistemas de captacion e intermediacién financiera y, en su
caso elevard al Banco Central recomendaciones concretas al respecto.

La Superintendencia de Bancos, de acuerdo con el Banco Central de Bolivia, podra incorporar al
ambito de su competencia a otras personas o entidades que realicen operaciones financieras,
existentes o por crearse, cuando lo justifiquen razones de politica monetaria y crediticia.



Articulo 27. Cada entidad del Sector Publico elaborard en el marco de las normas bdsicas
dictadas por los 6rganos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los
sistemas de Administracién y Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de
Planificaciéon e Inversiéon Publica. Corresponde a la mdxima autoridad de la entidad Ia
responsabilidad de su implantacion. Al efecto:

a) Cualquier tuicién que corresponda ejercer a una entidad publica respecto de otra, comprendera
la promocién y vigilancia de la implantacion y funcionamiento de los sistemas de Planificacion e
Inversién, Administracién y Control Interno. En el caso de la

Programacién de Operaciones de inversién publica, el ejercicio de la competencia sectorial o
tuicién sobre otra entidad comprenderé laevaluacion de los correspondientes proyectos, previa a
su inclusion en el Programa de Inversiones Publicas.

b) La tuicién incluye la facultad de ejercer el control externo posterior, sin perjuicio de la
atribucion de la Contraloria, asi como la obligacién de efectuar oportunamente el control externo
posterior de las entidades cuyo reducido ndmero de operaciones y monto de recursos
administrados no justifican el funcionamiento de una unidad de auditoria interna propia.

c) Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o
bienes del Estado, tiene la obligacién de rendir cuenta de la administracién a su cargo por
intermedio del sistema contable especificando la documentacién sustentatoria y las condiciones
de su archivo.

d) Con fines de control externo posterior, las entidades sujetas al Control Gubernamental deberan
enviar a la Contraloria copia de sus contratos y de la documentacion sustentatoria correspondiente
dentro de los cinco dias de haber sido perfeccionados.

e) Dentro de los tres meses de concluido el ejercicio fiscal, cada entidad con patrimonio propio y
autonomia financiera entregard obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicién sobre ella y a la
Contaduria General de Estado, y pondrd a disposicioén de la Contraloria General de la Republica,
los estados financieros de la gestion anterior, junto con las notas que correspondieren y el informe
del auditor interno..

f) La mdxima autoridad colegiada, si la hubiera, y el ejecutivo superior de cada entidad
responderan ante la Contraloria General de la Republica por el respeto a la independencia de la
unidad de auditoria interna, y ésta por la imparcialidad y calidad profesional de su trabajo.

2) Las unidades juridicas de las entidades del Sector Publico son responsables de la efectividad en
el cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado. Deberan
elevar informes periddicos a la Contraloria sobre el estado de los procesos administrativos,
requerimientos de pago y las acciones judiciales a su cargo, de conformidad con las disposiciones
de la presente Ley.

Capitulo V

Responsabilidad por la Funcién Publica

Articulo 28. Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las
funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinard tomando en cuenta
los resultados de la accién u omision.

b) Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por todo servidor piiblico,
mientras no se demuestre lo contrario.

¢) El término “servidor publico” utilizado en la presente Ley, se refiere a los dignatarios,
funcionarios y toda otra persona que preste servicios en relacién de dependencia con autoridades
estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

d) Los términos “autoridad” y “ejecutivo” se utilizan en la presente Ley como sinénimos y se
refieren a los servidores publicos que por su jerarquia y funciones son los principales responsables
de la administracién de las entidades de las que formen parte.

Articulo 29. La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omisién contraviene el
ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria del



servidor publico. Se determinard por proceso interno de cada entidad que tomard en cuenta los
resultados de la auditoria si la hubiere. La autoridad competente aplicard, segtin la gravedad de la
falta, las sanciones de: multa hasta un veinte por ciento de la remuneracién mensual: suspensiéon
hasta un maximo de treinta dias; o destitucion.

Articulo 30. La responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo no rinda las cuentas
a que se refiere el inciso c) del articulo 1 y el articulo 28 de la presente Ley; cuando incumpla lo
previsto en el primer parrafo y los incisos d), e) o f) del articulo 27 de la presente Ley; o cuando
se encuentre que las deficiencias o negligencia de la gestion ejecutiva son de tal magnitud que no
permiten lograr, dentro de las circunstancias existentes, resultados razonables en términos de
eficacia, eficiencia y economia. En estos casos, se aplicard la sancidn prevista en el inciso g) del
articulo 42 de la presente Ley.

Articulo 31. La responsabilidad es civil cuando la accién u omisién del servidor piblico o de las
personas naturales o juridicas privadas cause dafio al Estado valuable en dinero. Su determinacién
se sujetard a los siguientes preceptos:

a) Serd civilmente corresponsable el superior jerdrquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias
de los sistemas de administracién y control interno factibles de ser implantados en la entidad.

b) Incurrirdn en responsabilidad civil las personas naturales o juridicas que no siendo servidores
publicos, se beneficiaren indebidamente con recursos publicos o fueren causantes de dafo al
patrimonio del

Estado y de sus entidades.

c¢) Cuando varias personas resultaren responsables del mismo actoo del mismo hecho que hubiese
causado dafio al Estado, serdn solidariamente responsables.

Articulo 32. La entidad estatal condenada judicialmente al pago de dafios y perjuicios en favor de
entidades publicas o de terceros, repetirdel pago contra la autoridad que resultare responsable de
los actos o hechos que motivaron la sancién.

Articulo 33. No existird responsabilidad administrativa, ejecutiva ni civil cuando se pruebe que la
decisién hubiese sido tomada en procura de mayor beneficio y en resguardo de los bienes de la
entidad, dentro de los riesgos propios de operacion y las circunstancias imperantes al momento de
la decision, o cuando situaciones de fuerza mayor originaron la decisiéon o incidieron en el
resultado final de la operacion.

Articulo 34. La responsabilidad es penal cuando la accién u omisién del servidor ptblico y de los
particulares, se encuentra tipificada en el Codigo Penal.

Articulo 35. Cuando los actos o hechos examinados presenten indicios de responsabilidad civil o
penal, el servidor publico o auditor los trasladara a conocimiento de la unidad legal pertinente y
ésta mediante la autoridad legal competente solicitard directamente al juez que corresponda, las
medidas precautorias y preparatorias de demanda a que hubiere lugar o denunciard los hechos
ante el Ministerio Piblico.

Articulo 36. Todo servidor ptblico o ex-servidor ptiblico de las entidades del Estado y personas
privadas con relaciones contractuales con el Estado cuyas cuentas y contratos estén sujetos al
control posterior, auditoria interna o externa, quedan obligados a exhibir la documentacién o
informacién necesarias para el examen y facilitar las copias requeridas, con las limitaciones
contenidas en los articulos 51, 52 y 56 del Cddigo de Comercio.

Codigo de Comercio

Art. 51.- (Archivo de correspondencia). El comerciante, al dirigir correspondencia en relacion
con sus negocios, debe dejar copia fiel de ésta utilizando cualquiera de los medios que asegure la
exactitud y duracion de la copia. Igualmente, conservard la correspondencia que reciba en
relacion con sus actividades comerciales, con anotacion de la fecha de recepcion, contestacion o
nota de no haberse dado respuesta.

Art. 52.- (Conservacion de libros y papeles de comercio). Los libros y papeles a que se refiere el
articulo anterior, deberdn conservarse cuando menos por cinco afios, contados desde el cierre de



aquellos o desde la fecha del iiltimo asiento, documento o comprobante, salvo que disposiciones
especiales establezcan otro periodo para cierto tipo de documentos. Transcurrido este lapso
podrdn ser destruidos, previo el cumplimiento de las normas legales.

Art. 56.- (Prohibicion de pesquisas). Queda prohibido hacer pesquisas de oficio en los libros y
registros de contabilidad, salvo cuando se realicen por disposiciones de autoridad judicial.

Las autoridades de las entidades del Sector Publico asegurardn el acceso de los ex-servidores
publicos a la documentacién pertinente que les fuera exigida por el control posterior. Los que
incumplieren lo dispuesto en el presente articulo, serdn pasibles a las sanciones establecidas en los
articulos 154, 160 y 161 del Cédigo Penal, respectivamente.

Se modifica los seiialados articulos de la Ley N° 1768 del Codigo Penal a través del Texto
Ordenado del Cédigo Penal, aprobado por Decreto Supremo N° 0667 de 8 de octubre de 2010.
Art. 154.- (Incumplimiento de deberes). La servidora o el servidor publico que ilegalmente
omitiere, rehusare o retardare un acto propio de sus funciones, serd sancionado con privacion de
libertad de uno

(1) a cuatro (4) aiios.

La pena serd agravada en un tercio, cuando el delito ocasione dafio econémico al Estado.
Art.160.- (Desobedencia a la autoridad). El que desobedeciere una orden emanada de un
funcionario publico o autoridad, dada en el ejercicio legitimo de sus funciones, incurrird en
multa de treinta (30) a cien (100) dias.

Art. 161.- (Impedir o estorbar el ejercicio de funciones). El que impidiere o estorbare a un
funcionario publico el ejercicio de sus funciones, incurrird en reclusion de un (1) mes a un (1)
aro.

Articulo 37. El Control Posterior Interno o Externo no modificara los actos administrativos que
hubieren puesto término a los reclamos de los particulares y se concretard a determinar la
responsabilidad de la autoridad que los autorizé expresamente o por omision, si la hubiere.
Articulo 38. Los profesionales y demads servidores publicos son responsables por los informes y
documentos que suscriban. También serdn responsables los abogados por el patrocinio legal del
Sector Publico cuando la tramitacién de la causa la realicen con vicios procedimentales o cuando
los recursos se declaren improcedentes por aspectos formales.

Articulo 39. El Juez o tribunal que conozca la causa al momento del pago del dafio civil
actualizard el monto de la deuda considerando, para el efecto, los pardmetros que el Banco
Central de Bolivia aplica en el mantenimiento de valor de los activos financieros en moneda
nacional.

Los procesos administrativos y judiciales previstos en esta Ley, en ninguno de sus grados e
instancias dardn lugar a condena de costas y honorarios profesionales, corriendo éstos a cargo de
las respectivas partes del proceso.

Articulo 40. Las acciones judiciales y obligaciones emergentes de la responsabilidad civil
establecida en la presente Ley, prescribirdn en diez afios computables a partir del dia del hecho
que da lugar a la accién o desde la dltima actuacién procesal. El plazo de la prescripcionse
suspendera o se interrumpirade acuerdo con las causas y en lasformas establecidas en el Cédigo
Civil. Para la iniciacién de acciones por hechos o actos ocurridos antes de la vigencia de la
presente ley, este término de prescripcion se computard a partir de la fecha de dicha vigencia.

Este articulo fue modificado por el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado, que sefiala:
“Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y
causen grave dafio econdmico, son imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad”.
Asimismo, el articulo 29 de la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, prevé: “De conformidad con
el Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado, los delitos cometidos por servidoras o
servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econdmico,
son imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad”.

Codigo Civil
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Art. 1501. - (Regla general). La prescripcion solo se suspende en los casos de excepcion
establecidos por la ley.

Art. 1502. - (Excepciones). La prescripcion no corre:

1. Contra quien reside o se encuentra fuera del territorio nacional en servicio de la repiiblica,
hasta treinta dias después de haber cesado en sus funciones.

2. Contra el acreedor de una obligacion sujeta a condicion o dia fijo, hasta que la condicion se
cumpla o el dia llegue.

3. Contra el heredero con beneficio de inventario, respecto a los créditos que tenga contra la
sucesion.

4. Entre conyuges.

5. Respecto a una accion de garantia, hasta que tenga lugar la eviccion.

6. En los demds casos establecidos por la ley.

Art. 1503. - (Interrupcion por citacion judicial y moral).

L. La prescripcion se interrumpe por una demanda judicial, un decreto o un acto de embargo
notificado a quien se quiere impedir que prescriba, aunque el juez sea incompetente.

II. La prescripcion se interrumpe también por cualquier otro acto que sirva para constituir en
mora al deudor.

Art. 1504.- (Ineficiencia de la interrupcion). La prescripcion no se interrumpe:

1. Si la notificacion se anula por falta deforma o se declara falsedad.

2. Si el demandante desiste de su demanda o deja extinguir la instancia, con arreglo al Codigo de
Procedimiento Civil.

3. Si el demandado es absuelto de la demanda.

Art. 1505.- (Interrupcion por reconocimiento del derecho y reanudacion de su ejercicio). La
prescripcion se interrumpe por elreconocimiento expreso o tdcito del derecho que haga aquel
contraquien el derecho puede hacerse valer. También se interrumpe porreanudarse el ejercicio del
derecho antes de vencido el término dela prescripcion.

Art. 1506. - (Efecto de la interrupcion). Por efecto de la interrupcién se inicia un nuevo periodo
de la prescripcion quedando sin efecto el transcurrido anteriormente.

Capitulo VI

Del Funcionamiento de la Contraloria General de la Republica

Articulo 41. La Contraloria General de la Republica ejercera el Control Externo Posterior con
autonomia operativa, técnica y administrativa.

A fin de asegurar su independencia e imparcialidad respecto a la administracién del Estado, el
presupuesto de la Contraloria, elaborado por ésta y sustentado en su programacion de
operaciones, serd incorporado sin modificacién por el Ministerio de Finanzas al proyecto de
Presupuesto General de la Nacion, para su consideracién por el Congreso Nacional.

Una vez aprobado, el Ministerio de Finanzas efectuard los desembolsos que requiera la
Contraloria de conformidad con los programas de caja elaborados por la misma.

Articulo 42. Para el ejercicio del Control Externo Posterior se establecen las siguientes
facultades:

a) La Contraloria podrd contratar los servicios de firmas o profesionales calificados e
independientes u ordenar a las entidades del Sector Piblico y a las personas comprendidas en el
articulo 5 de la presente Ley, la contratacion de dichos servicios, sefialando los alcances del
trabajo, cuando requiera asesoria o auditoria externa especializada o falten los recursos
profesionales necesarios para ejecutar los trabajos requeridos. En todos los casos la contratacién
se sujetard al reglamento que al efecto expida la Contraloria General.

b) Todo informe de auditoria interna o externa sera enviado a la Contraloria inmediatamente de
ser concluido, en la forma y con la documentacién que sefiale la reglamentacién.

¢) La Contraloria podré conocer los programas, las labores y papeles de trabajo de las auditorias
que realicen las entidades publicas y las firmas o profesionales independientes, sin afectar la
responsabilidad de los mismos.



d) La Contraloria podra examinar en cualquier momento los registros y operaciones realizadas por
las entidades sujetas al Control Gubernamental.

e) En caso de incumplimiento de los plazos y condiciones para la implantacién progresiva de los
sistemas en alguna de las entidades, el Contralor General de la Republica podra ordenar:

- Congelamiento de cuentas corrientes bancarias de la entidad;- Suspension de entrega de fondos
por los tesoros del Estado o por cualquier organismo financiador.

f) En caso de incumplimiento de la presente Ley por el servidor puiblico, el Contralor General de
la Reptblica de oficio o a peticién fundamentada de los Organos Rectores o de las autoridades
que ejercen tuicién, podrd recomendar al méximo ejecutivo de la entidad o a la autoridad superior,
imponga la sancién que corresponda segun el articulo 29 de la presente Ley, sin perjuicio de la
responsabilidad ejecutiva, civil y penal a que hubiere lugar.

g) En caso de responsabilidad ejecutiva determinada por el Contralor General de la Republica,
éste podra recomendar a la mdxima direccidn colegiada, siempre que no estuviere involucrada en
las deficiencias observadas, y a la autoridad superior que ejerce tuicién sobre la entidad, la
suspension o destitucién del principal ejecutivo y, si fuere el caso, de la direccién colegiada, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, informando a las respectivas
comisiones del H. Congreso Nacional.

h) Para el caso previsto en la dltima parte del articulo 36 de la presente Ley, dentro de las
veinticuatro horas de la solicitud del Contralor acompafiada de copia de la advertencia previa, el
Fiscal del Distrito en lo Penal expedird mandamiento de apremio de acuerdo al Cédigo Penal y su
Procedimiento.

Articulo 43. Sin perjuicio de las acciones judiciales que seguiran oportunamente las entidades
publicas contra quienes incumplan las obligaciones contraidas, a pedido de la entidad o de oficio
la Contraloria General de la Republica con fundamento en los informes de auditoria podran emitir
dictamen sobre las responsabilidades, de acuerdo con los siguientes preceptos:

a) El dictamen del Contralor General de la Reptblica y los informes y documentos que lo
sustentan, constituirdn prueba preconstituida para la acciéon administrativa, ejecutiva y civil a que
hubiere lugar..

b) Con el dictamen de responsabilidad se notificard a los presuntos responsables y se remitird a la
entidad, de oficio, un ejemplar de todo lo actuado, para que cumpla lo dictaminado y, si fuera el
caso, requiera el pago de la obligacion determinada concediendo al deudor diez dias para
efectuarlo, bajo conminatoria de iniciarse en su contra la accién legal que corresponda.

c¢) En caso de que la entidad pertinente no hubiese iniciado el proceso administrativo o la accién
judicial dentro de los veinte dias de recibido el dictamen, el Contralor General de la Republica o
quien represente a la Contraloria en cada capital de departamento en su caso, instruird a quien
corresponda la destitucidon del ejecutivo y del asesor legal principal inicidndose contra ellos la
accion judicial a que hubiere lugar, subsistiendo la obligacion de las nuevas autoridades por los
procesos que originaron la destitucién de sus antecesores, bajo apercibimiento de iguales
sanciones.

Articulo 44. La Contraloria General de la Republica podrd demandar y actuar en procesos
administrativos, coactivos fiscales, civiles y penales relacionados con dafios econdémicos al
Estado. Su representacién serd ejercida por el Contralor General de la Republica o por quienes
representen a la Contraloria en cada capital de departamento, los que tendran poder para delegar
estas facultades.

Articulo 45. La Contraloria General de la Reptblica propondra al Poder Ejecutivo, para su
vigencia mediante Decreto Supremo, la reglamentacién concerniente al Capitulo V
“Responsabilidad por la Funciéon Publica” y al ejercicio de las atribuciones que le han sido
asignadas en esta Ley.

Articulo 46. La Contraloria General de la Reptblica sélo ejercera las funciones que corresponden
a su naturaleza de ()rgano Superior de Control Gubernamental Externo Posterior conforme se



establece en la presente Ley. Al efecto, coordinard con el Poder Ejecutivo la eliminacién o
transferencia de cualquier otra competencia o actividad que haya venido ejerciendo.

Capitulo VII

De la Jurisdiccion Coactiva Fiscal

Articulo 47. Créase la jurisdiccion coactiva fiscal para el conocimiento de todas las demandas
que se interpongan con ocasion de los actos de los servidores publicos, de los distintos entes de
derecho ptiblico o de las personas naturales o juridicas privadas que hayan suscrito contratos
administrativos con el Estado, por los cuales se determinen responsabilidades civiles definidas en
el articulo 31 de la presente Ley.

Son contratos administrativos aquellos que se refieren a contratacion de obras, provision de
materiales, bienes y servicios y otros de similar naturaleza.

Articulo 48. No corresponden a la jurisdiccion coactiva fiscal las cuestiones de indole civil no
contempladas en el articulo 47 ni las de caricter penal, comercial o tributario atribuidas a la
jurisdiccién ordinaria y tributaria y aquellas otras que, aunque relacionadas con actos de la
administracion publica, se atribuyen por Ley a otras jurisdicciones.

Articulo 49. Los conflictos de competencia que se suscitaren entre la jurisdiccion coactiva fiscal
y otras jurisdicciones o tribunales serdn resueltos conforme se determine en la Ley a que se refiere
el articulo 51 de la presente Ley.

Articulo 50. La jurisdiccion coactiva fiscal es improrrogable en razén de la competencia
territorial e indelegable. Su ejercicio por autoridades administrativas u otras, dard lugar a la
nulidad de pleno derecho de sus actuaciones y resoluciones.

Articulo 51. El Tribunal Coactivo Fiscal formara parte del Poder Judicial.

Su organizacién y el Procedimiento Coactivo Fiscal serdn determinados mediante ley expresa,
cuyo proyecto deberd ser presentado por el Poder Ejecutivo dentro de las treinta primeras sesiones
de la proxima Legislatura Ordinaria.

Articulo 52. Se eleva a rango de ley el Decreto Ley 14933 de 29 de septiembre de 1977, sélo en
lo correspondiente al Procedimiento Coactivo Fiscal, que regird en tanto entre en vigencia la Ley
a que se refiere el articulo anterior, salvo los casos en apelacion que serdn conocidos por el
Tribunal Fiscal de la Nacion.

Capitulo VIII

Abrogaciones y Derogaciones

Articulo 53. Se abrogan las siguientes disposiciones:

- Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica de 5 de mayo de 1928.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Tesoro, D.S. 08321 de 9 de abril de 1968.

- Sistema Financiero Nacional, D.L. 09428 de 28 de octubre de 1970.

- Principios y Normas de Contabilidad Fiscal, D.S. 12329 de 1ro de abril de 1975.

- Control Previo Externo, Ley 493 de 29 de diciembre de 1979 y D.L. 18953 de 19 de mayo de
1982.

Articulo 54. Se derogan las siguientes disposiciones:

- Ley Orgénica de Presupuesto de 27 de abril de 1928, excepto los articulos 7, 47, 48, 49, 50 y 51.
Art. 7. Las leyes del presupuesto anuales determinardn los ingresos y egresos de las
administraciones, nacionales y departamentales, para el afio fiscal correspondiente. Los ingresos
0 egresos previstos por leyes especiales, excepto cuando se preceptiie lo contrario en esta ley, no
serdn recaudados ni pagados sino se consignan expresamente en dichas leyes presupuestarias. El
pago del servicio de la deuda ptiblica y el pago de otras obligaciones contractuales del Estado o
de cualquier departamento de la Nacion no serd omitido por falta de prescripcion especial al
respecto de las leyes presupuestarias anuales.

Art. 47. El congreso no considerard ningtin otro proyecto de ley que incluya un egreso de fondos
con excepcion de créditos adicionales que fueren solicitados por el Poder Ejecutivo de acuerdo



con la presente ley, hasta que la ley general de presupuestos y las leyes de presupuestos
departamentales hubiesen sido sancionadas por el Congreso.

Art. 48. Ningtin otro proyecto semejante serd aprobado a no ser que se provea en el mismo las
rentas necesarias para pagar el egreso a que ser refiere mediante impuestos nuevos o de otra
manera.

Art. 49. Ningtin proyecto de ley serd votado por el Congreso, que derogue un proyecto de ley que
afecta las rentas incluidas en las leyes de presupuesto de los servicios nacional o
departamentales del afio fiscal corriente o siguiente, a no ser que el Congreso provea, al mismo
tiempo, nuevas rentas quereemplacen las que deban cesar debido a la abrogacion de la misma, o
si las estipulaciones de dicha abrogacion no han de surtir sus efectos, hasta después de la
clausura de los afios fiscales incluidos en las leyes presupuestarias vigentes.

Art. 50. La Ley de presupuesto general y las de los presupuestos departamentales serdn
aprobadas por el Congreso dentro de los noventa dias hdbiles transcurridos desde la apertura de
las sesiones ordinarias del mismo. Si no hubiesen sido aprobadas por el Congreso dentro de este
término, las leyes de presupuesto del ario fiscal corriente, con las modificaciones que se les haya
hecho por ley, continuardn rigiendo el afio fiscal siguiente. Se provee que si el Congreso deja de
aprobar un presupuesto durante dos aiios seguidos, la tltima ley de presupuesto presentada por
el Poder Ejecutivo y que no fue aprobada por el Congreso, regird durante el ario fiscal siguiente
en la forma que hubiera sido presentada al Congreso con todo el vigor de la ley.

Art. 51. El Congreso no aumentard ninguna partida de egresos contenida en los proyectos de
presupuesto, ni incluird en los mismos ninguna partida nueva de egresos a menos que el
equilibrio entre los ingresos y egresos calculados no sean perturbados como consecuencia de tal
aumento o adicion. El Congreso puede reformar el proyecto de presupuesto general aumentado o
disminuyendo las partidas de egresos que se refieran a la Cdmara de Diputados y al Senado, si
tal aumento no perturba el equilibrio del presupuesto. Cualquier partida de egresos que hubiese
sido propuesta por el Poder Ejecutivo puede, sin embargo, ser reducida o descartada por el
Congreso dentro de las restricciones previstas en el articulo siete de esta ley.

- Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica con excepcidn de los articulos 3, 4 sin el
inciso b) y 5; asimismo la Ley del Sistema de Control Fiscal, con excepcién del articulo 77,
correspondientes al D.L. 14933 de 29 de septiembre de 1977.

Ley del Sistema de Control Fiscal

Art. 3. Constituye ademds Tribunal Administrativo con jurisdiccion ycompetencia en los juicios
coactivos que se deduzcan en los casos previstos en el Art. 77 de la Ley del Sistema de Control
Fiscal.

Art. 4. La jurisdiccion coactiva se ejercerd por los siguientes organos:

a) Por el Subcontralor y los Contralores Departamentales en calidad de Jueces de Primera
Instancia dentro de sus respectivas jurisdicciones administrativas.

Art. 5. La sustanciacion de los juicios coactivos a que se refiere el articulo de la Ley del Sistema
de Control Fiscal se regird por la Ley de

Procedimiento Coactivo Fiscal.

Art. 77. La Contraloria General de la Repiiblica constituye Tribunal

Administrativo con jurisdiccion y competencia propia en los juicios coactivos que se deduzcan en
los casos siguientes:

a) Defraudacion de fondos piiblicos. Comete delito de defraudacion quien mediante simulacion,
ocultacion o engario, se apropia indebidamente de fondos fiscales. Se considera asimismo
defraudacion, la apropiacion o retencion indebida de fondos fiscales y de beneficencia piiblica
recolectados por instituciones privadas con tal fin.

b) Falta de rendicion de cuentas con plazos vencidos de sumas recibidas en tal cardcter de
acuerdo a los Art. 27° al 35° de la presente Ley.

¢) Falta de descargo de valores fiscales.



d) Percepcion indebida de sueldos, salarios, honorarios, dietas y otras remuneraciones andlogas
con fondos del Estado.

e) Incumplimiento de contratos administrativos de ejecucion de obras, servicios piiblicos,
suministros y concesiones.

f) Incumplimiento de contratos no previstos en el inciso anterior y celebrado con las entidades
comprendidas en el articulo 3° de la Ley del Sistema de Control Fiscal, en su condicion de sujetos
de derecho puiblico.

g) Incumplimiento de préstamos otorgados por los bancos estatales, con fondos provenientes de
financiamientos externos concluidos por el Estado.

h) Apropiacion y disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado.

i) Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia, irresponsabilidad de los empleados y
funcionarios a cuyo cargo se encuentran.

Articulo 55. Se derogan las disposiciones contrarias a la presente Ley contenidas en las que se
indican y en toda otra norma legal:

- Organizacidn del Instituto Superior de Administracién Piblica, D.S.

06991 de 10 de diciembre de 1964.

- Ley de Organizacién Administrativa del Poder Ejecutivo, D.L. 10460 de 15 de septiembre de
1972.

- Ley Orgénica del Ministerio de Planeamiento, D.L. 11847 de 3 de octubre de 1974.

- Ley del Sistema de Personal y de Carrera Administrativa, D.L. 11049 de 24 de agosto de 1973 y
las modificaciones introducidas por el

D.S. 18850 de 5 de febrero de 1982.

- Ley del Sistema Nacional de Planeamiento, D.S. 11848 de 3 de octubre de 1974.

- Ley del Sistema Nacional de Proyectos, D.L. 11849 de 3 de octubre de 1974.

- Ley Orgénica del Banco Central de Bolivia, D.L. 14791 de 1° de agosto de 1977.

- Imprescriptibilidad de las deudas al Estado, D.L. 16390 de 30 de abril de 1979.

- Dolarizacién de acreencias del Estado, D.S. 20928 de 18 de julio de 1985.

- Decreto Supremo 22106 de 29 de diciembre de 1988.

- Decreto Supremo 22165 de 5 de abril de 1989.

Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los nueve dias del mes de
julio de mil novecientos noventa afios.

Fdo. Gonzalo Valda Cardenas, Fernando Kieffer Guzman, José Luis

Carvajal Palma, Leopoldo Ferndndez Ferreira, Enrique Toro Tejada, Luis Morgan Lépez
Baspineiro.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias del mes de julio de mil novecientos
noventa afos.

FDO. JAIME PAZ ZAMORA.



TITULO |
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

CAPITULO|
GENERALIDADES DEL SISTEMA

Articulo 1.- Concepto y Finalidad de las Normas Basicas

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI), constituyen el instrumento técnico que
establece los principios y las normas contables que proporcionan al Sistema de Contabilidad Integrada (SCI)
una base conceptual Unica y uniforme a ser observada en la preparacion de Estados Financieros del sector
publico.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion de las Normas Basicas

Las presentes Normas Basicas y Principios del Sistema de Contabilidad Integrada (SCI), son de uso y
aplicacion obligatoria para todas las entidades del sector publico sefialadas en los Articulos 3 y 4 de la Ley
1178 de Administraciéon y Control Gubernamentales, bajo la responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva
y de los funcionarios publicos encargados de su aplicacion.

Articulo 3.- Estructura del Sector Publico y medios de financiamiento

Desde el punto de vista de la administracién financiera publica y a efectos de aplicacion de las presentes
normas basicas, se identifican los siguientes grupos institucionales:

a) Administracion Central

Esta constituida por los Ministerios de Estado, unidades administrativas de los Poderes Legislativo y
Judicial, Tesoro General de la Nacién (TGN) y otras establecidas por normas legales. Se considera a
cada uno de ellos como organismos de la Administracién Central. Sus principales medios de
financiamiento constituyen la percepcién de recursos de la comunidad a través de impuestos y tasas;
asi como, la obtencién de créditos, transferencias y donaciones. El conjunto de los organismos de la
Administracion Central se considera como un unico Ente contable.

b) Instituciones Publicas Descentralizadas sin Fines Empresariales

Constituido por entidades con personeria juridica, patrimonio propio, presupuesto independiente y
autonomia de gestion. Son creadas mediante disposicion legal expresa para el cumplimiento de
objetivos especificos, bajo tuicién de los Ministerios Cabezas de Sector. Entre ellas se encuentran
comités, academias, fondos, centros, institutos, superintendencias, direcciones, corporaciones y
otras creadas para la prestacidon de servicios. Su gestion se financia fundamentalmente con
transferencias del TGN y venta de servicios.

c) Prefecturas Departamentales

Representan al Poder Ejecutivo a nivel departamental. Sus principales fuentes de financiamiento son:
transferencias del TGN, regalias, fondos de compensacion, participacion en impuestos, créditos y
empréstitos contraidos y otros ingresos por la prestacion de servicios individualizados con los
usuarios.

d) Municipalidades

Son entidades auténomas, de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
proposito es la satisfaccion de las necesidades de la comunidad. Sus recursos provienen
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9)

h)

principalmente de impuestos municipales, coparticipacion tributaria, tasas, contribuciones especiales
por mejoras, patentes y otros gravamenes sefialados por Ley.
Universidades Publicas

Las universidades publicas tienen el propdsito de prestar servicios de educacion superior, fomentar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico asi como la investigacion. Su principal fuente de financiamiento
constituyen las transferencias por coparticipacion tributaria.

Instituciones de Seguridad Social

Conformadas por las Cajas de Salud, cuyo propdsito es la proteccion a los trabajadores y sus
dependientes a través de las prestaciones establecidas en los regimenes de salud. Financian sus
actividades con aportes patronales sefialados por Ley.

Empresas Publicas no Financieras

Conformado por las empresas publicas donde el Estado tiene la mayoria del patrimonio. Sus
caracteristicas son la produccion de bienes y/o servicios, teniendo como medio de financiamiento los
ingresos por la venta de los mismos.

Instituciones Publicas Financieras

= |nstituciones Publicas Financieras no Bancarias, realizan actividades crediticias para el
desarrollo econémico - social de determinados sectores publicos y privados. Financian sus
actividades mediante la intermediacién de activos y pasivos financieros y comisiones por servicios.

= Instituciones Publicas Financieras Bancarias, constituido basicamente por el Banco Central de
Bolivia, autoridad monetaria del pais y Organo Rector de todo el sistema de captacién de recursos
e intermediacion financiera. Financia sus actividades a través de la obtenciéon de ingresos
financieros e intereses por depdsitos.

Articulo 4.- Jerarquia de las Normas Legales y Técnicas aplicables al Sistema de Contabilidad

Integrada

Se establece la siguiente jerarquia de las normas legales y técnicas para su aplicacion en el Sistema de
Contabilidad Integrada del Sector Publico:
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Constitucion Politica del Estado, Leyes, Decretos Supremos, Resoluciones Supremas y Resoluciones
Ministeriales del Organo Rector.

Normas Basicas y Principios de Contabilidad Integrada.

Interpretaciones de las normas basicas y principios, emitidas por la DIGENSAG.
Manuales, instructivos y guias de contabilidad, elaboradas por la DIGENSAG.
Reglamento Especifico de Contabilidad, elaborado por cada entidad.

Manual de contabilidad especifico, elaborado por cada entidad o grupo de entidades similares, cuando
corresponda.

En caso de presentarse situaciones particulares en los procesos de valuacion, registro y exposicién de los
hechos econdmicos y financieros no previstos en el ordenamiento técnico legal del SCI, se acudira en primera
instancia a la Direccion General de Sistemas de Administracion Gubernamental y como punto de referencia
profesional y técnico a las Normas de Contabilidad del Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad
del Colegio de Auditores de Bolivia y a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
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Articulo 5.- Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada

El Ministerio de Hacienda es el Organo Rector del SCI. La Direccion General de Sistemas de Administracion
Gubernamental (DIGENSAG), dependencia del Viceministerio de Presupuesto y Contaduria, es la unidad
técnica especializada que ejerce la direccion y supervision del Sistema de Contabilidad Integrada.

Articulo 6.- Atribuciones y Responsabilidades del Organo Rector

En concordancia con el Articulo 20 de la Ley 1178, se establecen como atribuciones del Organo Rector del
SCl, las siguientes:

Para la Direccidon General de Sistemas de Administracion Gubernamental:
a) Emitir la norma, reglamentos e instructivos del SCI.

b) Fijar los plazos y condiciones para que las entidades publicas elaboren las normas secundarias o
especializadas y la implantacion del SCI.

¢) Compatibilizar o evaluar segun corresponda, las disposiciones especificas que elabore cada entidad o
grupo de entidades que realizan actividades similares.

Para la Direccion General de Contaduria:

d) Vigilar el funcionamiento adecuado del sistema en las entidades publicas e integrar la informacion
generada por las mismas.

e) Elaborar los Estados Financieros de la Administracion Central.
f)  Administrar el Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa.
Articulo 7.- Cambios en las Politicas Contables

El 6rgano normativo y coordinador del SCI, establecera cuando las circunstancias asi lo determinen, cambios
en el método o tratamiento contables, reconocimiento o valuacion de una transaccion o hecho ocurrido.

Estos cambios en las politicas contables, tendran aplicaciéon a partir de su aprobacion, afectando los saldos
existentes a partir de la fecha del cambio.

Los cambios en las politicas contables afectan la comparacion de los Estados Financieros. Por tanto, la
informaciéon de ejercicios anteriores debe ser interpretada de acuerdo a las nuevas politicas contables
establecidas, para permitir su comparacién y anlisis.

Estos cambios, deberan ser revelados a través de notas a los Estados Financieros, cuantificando la incidencia
de los mismos.

Articulo 8.- Supervigilancia normativa a cargo de la Contraloria General de la Republica
En concordancia con el Articulo 23 de la Ley 1178 de Administracidon y Control Gubernamentales, el SCI tiene

la supervigilancia normativa del Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental, ejercido por la
Contraloria General de la Republica.



CAPITULO I
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 9.- Definicion

EL Sistema de Contabilidad Integrada (SCI); es el conjunto de principios, normas, recursos y procedimientos
que consideran regulaciones juridicas, normas técnicas y/o practicas administrativas utilizadas para valuar,
procesar y exponer los hechos econdmicos que afectan o pueden afectar el patrimonio de las entidades del
sector publico.

Aplica los preceptos de la teoria contable, en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, las
Normas Generales de Contabilidad Nacionales e Internacionales, y Principios, Normas Generales y Basicas
del Control Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de la Republica.

La Contabilidad Integrada opera como un sistema comun, unico y uniforme integrador de los registros
presupuestarios, econdmicos, financieros y patrimoniales, orientado a determinar el costo de las acciones del
Estado. Genera informacion financiera clara y transparente que resulte de facil comprension para los
usuarios.

La integracion de los registros presupuestarios, patrimoniales y financieros es posible mediante el
cumplimiento de los requisitos del sistema establecidos en el Articulo 11 de las presentes normas.

Los registros presupuestarios en los momentos definidos, corresponden a la ejecucidon presupuestaria
resultado de la gestion publica. Los registros patrimoniales en cuentas y auxiliares a través de asientos
patrimoniales de partida doble, son producto de la conversion de partidas y rubros presupuestarios a cuentas
contables por medio de matrices de conversion y de otros registros solamente patrimoniales. Los registros
financieros son producto de la programacion y ejecucion financiera del presupuesto de caja expresados en
flujos de efectivo o equivalentes.

Articulo 10.- Objetivos del Sistema de Contabilidad Integrada
Son objetivos del SCI:

a) Registrar todas las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales que se producen en las
entidades publicas.

b) Facilitar que todo servidor publico que reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes del Estado,
rinda cuentas de la administracién a su cargo.

¢) Procesar y producir informacidon presupuestaria, patrimonial y financiera util y beneficiosa, con
caracteristicas de oportunidad, razonabilidad y confiabilidad para la toma de decisiones por los
responsables de la gestion financiera publica y para terceros interesados en la misma.

d) Presentar la informacién contable y la respectiva documentacién sustentatoria, ordenada de tal forma
que facilite las tareas de control interno y externo posterior.

Articulo 11.- Requisitos para el funcionamiento del Sistema Integrado de Informacioén Financiera

El disefio, implantacion y funcionamiento del SCI como un sistema integral que vincule los registros
presupuestarios, financieros y patrimoniales, debe cumplir con los requisitos de:

a) Registro Universal

Todas las transacciones con efecto presupuestario, financiero y patrimonial, deben registrarse en el SCI
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en forma separada, combinada o integral.
b) Registro Unico

Cada transaccion debe ser incorporada una sola vez en el SCI afectando, segun su naturaleza, los
distintos modulos y evitando la duplicidad y traslado de registros.

c) Diseifio de un Sistema Integrado de Cuentas
Uso de clasificadores presupuestarios, patrimoniales, financieros y econémicos debidamente integrados.
d) Seleccion de Momentos de Registro Contable

Registro de las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en momentos claramente
definidos, que permitan la integracion del sistema.

e) Conceptualizacion Ampliada de los Términos Recursos y Gastos

El SCI considera como “Recurso” toda transaccion que signifique la utilizacion de un medio de
financiamiento (fuente de fondos) y, como “Gasto”, toda transaccion que implique una aplicaciéon
financiera (uso de fondos), independientemente de si los mismos tienen o no incidencia en el efectivo.

Articulo 12.- El SCI como Instrumento Oficial de Informacion

El SCI, responsable del registro de las operaciones presupuestarias, financieras y patrimoniales y parte
componente de los sistemas de administracion sefalados por Ley, se constituye en el Unico medio valido de
registro, procesamiento y generacion de informacion presupuestaria, financiera y patrimonial del sector
publico.

La informacién generada, enviada, recibida, archivada o procesada a través de medios informaticos, tiene la
misma validez y fuerza probatoria de los documentos escritos y flujos de documentaciéon, generando
responsabilidades a los efectos juridicos correspondientes.

La metodologia de valuacion, registro y exposicion de las transacciones registradas en el SCI, es Unica para
todo el sector publico.

Articulo 13.- El SCI como Sistema de Gestién y Registro

La gestion publica en procura de producir bienes y servicios para la comunidad, se operativiza a través de los
sistemas administrativo - financieros sefalados por Ley. El SCI registra los efectos econémicos y financieros
ocurridos en el proceso de gestidon publica, convirtiéndolo en un sistema contable de gestion y registro
simultaneo.

El Sistema Integrado de Gestién y Modernizacion Administrativa (SIGMA), desarrollado por el Organo Rector,
y aprobado por norma legal correspondiente, se constituye en el instrumento de gestién de uso obligatorio
para toda entidad del sector publico. Su implantacion se efectuara, en forma gradual en las entidades del
estado.



CAPITULO Il
ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 14.- Niveles de Organizacién

El Sistema de Contabilidad Integrada tiene dos niveles de organizacion:

a)

b)

Nivel Normativo y Consultivo

A cargo del Organo Rector, cuyas atribuciones basicas estan reguladas en el Articulo 20 de la Ley 1178.
La Direccidon General de Sistemas de Administracion Gubernamental, por delegacién del Organo Rector,
es la unidad técnica especializada del SCI, que actia como Organo Normativo y Coordinador. La
Direccion General de Contaduria administra el Sistema de Contabilidad Integrada mediante el Sistema
Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa, con las atribuciones establecidas en el Articulo 6 de
las presentes normas.

Nivel Ejecutivo y Operativo

A cargo de las entidades publicas con las siguientes funciones, atribuciones y responsabilidades:

= Cumplir y hacer cumplir las presentes normas basicas;

= Elaborar su reglamento especifico, en el marco de las normas basicas, de los manuales contables e

instructivos emitidos por el Organo Rector del sistema;

= Registrar sus operaciones y la ejecucién presupuestaria, a través de los sistemas y procedimientos

administrativos establecidos;

= Integrar su ejecucion presupuestaria en la base de datos del Sistema de Contabilidad Integrada

Central acargo de la DGC;y

= Procesar sus propios Estados Financieros para facilitar la toma de decisiones institucionales y cumplir

con normas legales y técnicas vigentes.

Articulo 15.- Estructura Operativa del Sistema de Contabilidad Integrada

Esta compuesta por el Sistema de Contabilidad Integrada Central y los Sistemas de Contabilidad Integrada
Descentralizados.

a)

Sistema de Contabilidad Central

Administrado por la DGC, registra la ejecucién presupuestaria del total de los organismos de la
Administracion Central, incluyendo a las unidades administrativas de los Poderes Legislativo y Judicial,
elabora los asientos de partida doble en el marco de los principios y normas técnicas contables,
produciendo los Estados Financieros de la Administracion Central, como unico Ente Contable.

La funcién de ejecutar el presupuesto esta desconcentrada en cada uno de los organismos que
componen la Administracion Central.

Registra la informacion de los patrimonios netos de todas las entidades publicas, excepto
Municipalidades y sus empresas para registrarlos como inversiones en el Balance Patrimonial de la
Administracién Central.

Ademas, recopila e incorpora en el sistema de informacion, la ejecuciéon presupuestaria del conjunto de
las entidades publicas, a fin de obtener la informaciéon de ejecucion presupuestaria de todo el sector
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publico.
b) Sistema de Contabilidad Descentralizada

A cargo de las entidades publicas con personeria juridica, patrimonio propio y presupuesto independiente
identificado en el Presupuesto General de la Nacion, es decir las entidades mencionadas en el Articulo 3
de las presentes normas. Estas entidades llevan la contabilidad con base en sus operaciones, la misma
que muestra los resultados de su gestidon presupuestaria, patrimonial y financiera, identificando sus
activos, pasivos y patrimonio.

Las instituciones comprendidas como Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines Empresariales,
Prefecturas Departamentales, Municipalidades, Universidades Publicas, Instituciones de Seguridad
Social, Empresas Publicas no Financieras y Entidades del Sector Publico Financiero, generan ejecucion
presupuestaria, asientos de partida doble y Estados Financieros en su propio sistema contable.

Opera con clasificadores comunes a todo el sistema, dispone de matrices de conversion de registros
presupuestarios a patrimoniales. La informacion se procesa en la misma base de datos del sistema,
proporcionando informacién presupuestaria, financiera y patrimonial, a los usuarios del Sistema.

Articulo 16.- Integracion del Sistema de Contabilidad

La integracion del SCI se produce a través del procesamiento de la informacion registrada entre los
subsistemas: patrimonial, presupuestario y de tesoreria, la cual se obtiene mediante una red informatica
conectada a una base de datos administrada por la DGC, donde se registran las operaciones generadas por
las Unidades Ejecutoras y Direcciones Administrativas de las entidades del sector publico.

La gestion de los recursos y gastos publicos se materializa por la puesta en marcha de la programacion
operativa anual a través de la ejecucidon presupuestaria a cargo de las Unidades Ejecutoras, que son
responsables del logro de los objetivos y metas previamente establecidos.

La Administracion Central y las Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines Empresariales, con sus
Direcciones Administrativas y Unidades Ejecutoras conectadas a la red informatica del sistema, operan en la
misma base de datos.

Las entidades no conectadas al sistema, hasta que efectien su incorporaciéon a la red informatica, deben
enviar informacién presupuestaria, patrimonial y de tesoreria a la DGC, a través de medios magnéticos e
impresos, para ser incorporada en la base de datos central.

Articulo 17.- Direcciones Administrativas y Unidades Ejecutoras

Las Direcciones Administrativas son unidades funcionales u organizacionales ordenadoras de pagos,
establecidas al interior de cada uno de los organismos y entidades del sector publico en funcién a sus
necesidades de organizacion interna y se encuentran a cargo de la gestién de los sistemas administrativos y
financieros establecidos en la Ley de Administracion y Control Gubernamentales.

Las Direcciones Administrativas son facilitadoras de la gestién que desarrollan las Unidades Ejecutoras,
mediante la utilizacion de los sistemas de administracion definidos en la Ley 1178, llevando a cabo procesos
de apoyo, tales como la seleccion de proveedores, el pago de servicios basicos y las remuneraciones del
personal, de acuerdo a las normas basicas establecidas para los sistemas correspondientes.

Las Unidades Ejecutoras son unidades funcionales u organizacionales responsables de la ejecucion
presupuestaria y cumplimiento de objetivos y metas asignadas como parte de un programa; de un programa
en su conjunto o de mas de un programa de la entidad.

En el ambito institucional, las Unidades Ejecutoras son unidades organizacionales internas e indivisibles de
asignacion de recursos, dependientes de una Direccidon Administrativa, que tienen el propésito de especificar
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la responsabilidad por la gestidon del gasto. Son unidades aprobadoras de gastos y ordenadoras de pagos
dentro de la estructura de la administracion financiera, constituyéndose en centros de generacién de
informacion para el SCI.

Operativamente las Unidades Ejecutoras tienen a su cargo una o mas categorias programaticas.
Articulo 18.- Responsabilidad de las Direcciones Administrativas

Sin perjuicio de las responsabilidades sefaladas por Ley, las Direcciones Administrativas son responsables
de:

a) Registrar toda transacciéon con documentacion de soporte correspondiente;

b) Archivar la documentacién de respaldo, en el lugar donde se generan y registran las transacciones, para
posterior uso y verificacion por parte de personas y entidades sefaladas por Ley.

Articulo 19.- Relacién con los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales

El SCI administrador de la informacion financiera, presupuestaria y patrimonial del Ente, tiene relacién con
todos los sistemas de administracién y control sefialados por la Ley 1178 y de manera particular con los
sistemas de Presupuesto, Tesoreria y Crédito Publico, Administracion de Personal y, Administracién de
Bienes y Servicios.

Las operaciones con efectos econdémicos y financieros que se ejecutan a través de estos sistemas, como
resultado de los procesos propios de gestién publica, se registran en el SCI.

El SCI registra las transacciones que resultan de la ejecucion del plan operativo anual producto del Sistema de
Programaciéon de Operaciones, a través de la ejecucion presupuestaria y proporciona informacion para el
seguimiento de las metas establecidas en el mismo.

Tiene una relacioén integral con los sistemas de Presupuesto y Tesoreria y Crédito Publico, debido a que las
acciones de naturaleza financiera que se ejecutan por estos, se registran en el SCI.

Se registran en el SCI, las transacciones resultantes de la aprobacion y ejecucion del presupuesto de recursos
y gastos del Sistema de Presupuesto, de la programacion financiera, conciliacion bancaria y de la operatoria
de la Cuenta Unica del Tesoro; como componentes del Sistema de Tesoreria; de igual manera la obtencién de
créditos y el servicio de la deuda a través del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.

El Sistema de Contabilidad captura y registra de manera simultanea al acto administrativo, los efectos
econdmicos y financieros generados en los procesos de los sistemas de Administracion de Bienes y
Servicios y Administracion de Personal.

El Sistema de Contabilidad registra la ejecucion del presupuesto. El presupuesto es la expresion financiera en
el corto plazo de los planes y programas de largo y mediano plazo, expresados en el Sistema Nacional de
Planificacién y, del programa y detalle de las inversiones a ejecutarse en el ejercicio fiscal sefaladas en el
Sistema Nacional de Inversion Publica. El Sistema de Presupuesto, al tener como objetivo especifico,
posibilitar la instrumentacion anual de los objetivos, politicas y metas definidas por las autoridades de mayor
nivel nacional, se sirve de la contabilidad para informar sobre el logro o no de estos objetivos.

El Sistema de Organizacion Administrativa, al establecer la estructura organizacional en cada entidad publica,
proporciona el ambito de competencia necesario a niveles de responsabilidad y autorizacién de las diferentes
transacciones econémico financieras registradas en el Sistema de Contabilidad.

La Contraloria General de la Republica, como Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental, ejerce
la supervigilancia normativa del Sistema de Contabilidad Integrada.



Toda entidad publica en la aplicacion del SCI, debe observar obligatoriamente los Principios, Normas
Generales y Basicas del Control Interno Gubernamental.
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TITULO Il
NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

CAPITULO|
PROCESO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 20.- Procesamiento de la Informacion en el Sistema de Contabilidad Integrada

El procesamiento de la informacién contable se realiza en forma manual y/o automatica por el sistema
computacional definido y sobre la base de la informacion de las transacciones realizadas.

El proceso de generacion de informacién en el SCI se realiza mediante instrumentos tales como:
clasificadores presupuestarios, catalogo uUnico de cuentas, matrices de conversion, tablas del sistema,
registros contables, metodologia de registro y otros.

La informacion en el SCI se procesa en forma de flujos financieros, a excepciéon del Balance General que
requiere de valores acumulados. Los flujos financieros se refieren a la medicién de las transacciones y otras
operaciones correspondientes a un periodo o ejercicio fiscal.

La DGC procesa la informaciéon presupuestaria, financiera, patrimonial y econémica de la Administracion
Central con base en la informacion presupuestaria y otra informacion contable, operada por los organismos
componentes de este sector. Ademas tiene como funcién basica, consolidar la ejecucion presupuestaria del
sector publico en su conjunto.

Las instituciones comprendidas como Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines Empresariales,
Prefecturas Departamentales, Municipalidades, Universidades Publicas, Instituciones de Seguridad Social,
Empresas Publicas no Financieras y Entidades del Sector Publico Financiero, procesan su informacion de
caracter presupuestario, financiero y patrimonial, en su Sistema Descentralizado de Contabilidad Integrada.

El proceso de la Contabilidad Integrada, se inicia con el registro del presupuesto aprobado para el ejercicio
fiscal, y el asiento contable de apertura.

Los registros de partida doble, a través de matrices de conversion, se producen en forma simultanea a la
ejecucion presupuestaria en momentos de devengado y percibido para los recursos y devengado y pagado
para los gastos, en forma cronoldégica en el libro diario, mayores y mayores auxiliares.

El SCI ademas, permite relacionar las cuentas contables de imputacion con el detalle de la informacion
capturada a través de los comprobantes de ejecuciéon de recursos y gastos, tales como objetos del gasto,
rubros de los recursos, fuentes de financiamiento, organismos financiadores, categorias programaticas, etc. y
otros registros Unicamente patrimoniales, con los que se obtiene informacién agregada en las cuentas de la
contabilidad.

Los Estados Financieros basicos y estados de cuenta o informacion complementaria, son productos del SCI,
detallados en los Articulos 39 y 41 de las presentes normas.

Articulo 21.- Momentos de Registro de Recursos
a) Estimacion
La estimacion de recursos es el momento en el cual se registran los importes de los recursos por rubros

aprobados en el presupuesto de las entidades del sector publico. Implica la apertura de los auxiliares de
la ejecucion presupuestaria de recursos por rubros.
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b)

Devengado de Recursos

El devengado de recursos implica una modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicion del
patrimonio, originada por transacciones con incidencia econémica y financiera.

En un sentido practico se considera devengado de recursos al registro del derecho de cobro a terceros,
por venta de bienes, servicios y otros. El registro del devengado de recursos debe ser objetivo, por tanto,
tiene que:

identificar al deudor o contribuyente,

establecer el importe a cobrar,

contar con respaldo legal del derecho de cobro, e
indicar medio de percepcion

El momento que ocurre el devengado del recurso, se produce la ejecucion del presupuesto y se genera
automaticamente el asiento de partida doble en la contabilidad patrimonial.

El devengado de recursos, en la mayoria de los casos, se registra de manera simultanea al percibido,
debido a la naturaleza de la administracién financiera publica, donde los recursos se registran cuando
efectivamente se los percibe; excepto casos en los que exista suficiente certidumbre amparada en un
documento valido que respalde y justifique su devengamiento.

Percibido

Se produce cuando los fondos ingresan en cuentas bancarias 0 se ponen a disposicion de una oficina
recaudadora, de un agente del Tesoro General de la Naciéon o de cualquier otro funcionario facultado
para recibirlos, o cuando en casos especiales se recibe un bien o servicio por transacciones en especie 0
valores.

Se consideran recursos percibidos: la recepcion de efectivo en caja, depdsitos en bancos, u otros medios
de percepcion tales como titulos o valores legalmente reconocidos.

En el momento de la percepcion, la contabilidad registra el asiento de partida doble que corresponda,
previa identificacién de la existencia del devengado del recurso.

Articulo 22.- Momentos de Registro de Gastos

a)

b)

Apropiacion o Asignacion

La apropiacion o asignacion de gastos es el momento en el cual se registran en el sistema, los importes
aprobados en el presupuesto de las entidades del sector publico, para cada una de las partidas por
objeto del gasto. Apertura los registros auxiliares de la ejecucion presupuestaria de gastos.

Compromiso

Es un registro generado en un acto de administracion interna que confirma la afectacion preventiva de un
crédito presupuestario aprobado y que disminuye la disponibilidad de la cuota de compromiso establecida
para un periodo determinado.

Se origina en una relacion juridica con terceros, establecida mediante la firma de un contrato o la emisién
de una orden de compra que dara lugar, a una eventual salida de fondos. Su registro en el sistema,
asegura que en los procesos de gestién publica, no se adquieran compromisos para los cuales no exista
crédito presupuestario.

El compromiso es un registro presupuestario que no afecta a la contabilidad general, porque no modifica
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d)

la composicion del patrimonio.
Devengado de Gastos

Se considera que un gasto esta devengado, cuando nace la obligacion de pago a favor de terceros, la
cual puede producirse:

e Por la recepcion conforme de los bienes o servicios adquiridos por la entidad,

e Al vencimiento de la fecha de pago de una obligacién, o

e Cuando por acto de una autoridad competente, se efectia una donaciéon o transferencia a
terceros.

El devengamiento del gasto implica la ejecucion del presupuesto y generalmente establece una obligacién
de pago.

El registro del devengado de gastos produce una modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicion
del patrimonio, por transacciones con incidencia econémica y financiera.

No todo devengamiento de gastos genera una contraprestacion de bienes o servicios, tal es el caso de
las donaciones o transferencias otorgadas.

El registro del devengado es generalmente posterior al registro del compromiso y permite contar con
informacion del nivel de deuda flotante al comparar la ejecucion con los pagos efectuados.

La conversion de partidas por objeto del gasto a cuentas de la contabilidad se inicia en este momento, ya
que el registro del devengado produce automaticamente el asiento de partida doble en la contabilidad
patrimonial.

El registro del devengado de los gastos se realiza sobre la base de documentos que respalden el
perfeccionamiento juridico y econdmico de la operacion.

Pagado

Representa la cancelacion de obligaciones; se realiza mediante la emisién de: ordenes de transferencias
electrénicas, cheques, titulos y valores, efectivo en casos de pagos con fondos de caja y en casos
excepcionales con bienes u otros medios.

El concepto de pagado presupuestario a través de titulos y valores, especies, bienes, compensacion
entre deudas exigibles y operaciones sin flujo financiero es distinto al concepto del pagado patrimonial,
donde necesariamente se produce un flujo financiero.

La entrega de efectivo, afecta la disponibilidad de la caja y disminuye la deuda contraida. La emision de
un cheque u orden de transferencia afecta la disponibilidad en bancos y disminuye la deuda.

El pago por medio de titulos o valores, disminuye la deuda establecida y aumenta la deuda a largo plazo,
esta operacion no registra movimiento de fondos, es una operacion de cambio de deuda, entre cuentas
del pasivo.

El registro del pagado permite conocer el grado de cumplimiento de deudas contraidas, saldos
disponibles en bancos, cajas, 6rdenes de transferencias emitidas, cheques entregados y pagados.

El registro del momento del pagado en el presupuesto, genera un asiento de partida doble en la
contabilidad patrimonial.
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Aclaracion sobre el Preventivo

El preventivo, es un acto administrativo, util para dejar constancia, certificar o verificar la disponibilidad de
créditos presupuestarios y efectuar la reserva de los mismos al inicio de un tramite de gastos. No
constituye un momento contable, sino un registro auxiliar de la administracién de créditos en la ejecucion
presupuestaria, registra un importe provisorio con el propdsito de reservar asignacion presupuestaria,
hasta el momento del compromiso. Es utilizado por las entidades conectadas al Sistema Integrado de
Gestiéon y Modernizacion Administrativa.

Articulo 23.- Libros y Registros Auxiliares

Los libros contables y los auxiliares del sistema son:
a) Libro Diario;

b) Libro Mayor;

¢) Mayores auxiliares;

d) Libro de Bancos;y

e) Libretas bancarias de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Para las entidades conectadas al Sistema
Integrado de Gestiéon y Modernizacion Administrativa.

En el SCI se consideran auxiliares fijos aquellos que trasladan los saldos de un ejercicio a otro. Temporales o
de gestion aquellos que corresponden al flujo del ejercicio.

Articulo 24.- Archivo de Comprobantes Contables y de Documentos de Respaldo

El archivo y conservacion de comprobantes y registros contables sean magnéticos o fisicos, asi como sus
documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado en forma adecuada, de tal manera que ofrezca
seguridad y facil localizacion, en cumplimiento a normas legales.

Los comprobantes y registros contables son producto del SCI; las transacciones registradas en los
comprobantes contables, deben estar suficientemente respaldadas por contratos, facturas, planillas,
autorizaciones escritas y otros en originales o copias legalizadas.

Cada entidad del sector publico es responsable del adecuado archivo de los comprobantes contables y sus
documentos de respaldo, permitiendo su localizacion oportuna, para uso de ejecutivos y personal de la
entidad, para revision por parte de los organismos que ejercen tuicion, por el Organo Rector y por el Sistema
de Control Gubernamental.

El acceso a la informacién contable y documentacion de respaldo, sera posible con autorizacion expresa del
responsable del area administrativa — financiera.

Los comprobantes de contabilidad y la documentacion de respaldo, sean estos registros manuales o producto
de procesos electronicos, deben ser conservados por el tiempo de diez afios, contados a partir del cierre del
ejercicio fiscal que corresponda o desde la fecha del ultimo asiento, documento o comprobante de la gestion.
Articulo 25.- Archivos Informaticos del Sistema

El proceso de generacion de informacion del SCI, esta desarrollado a través de medios informaticos, la

documentacion financiera de la gestion publica y la informacion generada por el sistema de contabilidad,
radican en un archivo constituido por un conjunto de procedimientos y equipos de tecnologia digital.
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La documentacion asi archivada, de conformidad a norma legal vigente, constituye prueba de los actos
administrativos y tiene como propdsito economizar recursos y mejorar la calidad y eficiencia de las consultas
de informacion.

El archivo digital debe asegurar la perdurabilidad e inalterabilidad de la informacion.
Articulo 26.- Firma Electrénica

Se refiere a los mecanismos de seguridad de los sistemas informaticos, que tienen plena validez legal y fuerza
probatoria, generando los efectos juridicos correspondientes y responsabilidad equivalente a las firmas
manuscritas. Estos mecanismos de seguridad identifican a los responsables autorizados para registrar,
verificar y aprobar las operaciones.

Los responsables de los efectos y consecuencias que puedan generar la incorrecta operacion y/o utilizacion
de los sistemas informaticos, de la informacidon procesada y enviada y del uso de los mecanismos de
seguridad, son los servidores publicos autorizados y las maximas autoridades ejecutivas de las entidades del
sector publico.

Articulo 27.- Clasificadores y Tablas del Sistema

El SCI opera a través de un conjunto ordenado de clasificadores, tablas, plan unico de cuentas contables,
auxiliares y matrices de conversion, debidamente integrados, que facilitan el proceso contable y estos son:

a) Clasificadores presupuestarios: entre los que se tiene el institucional, de categorias programaticas, por
fuentes de financiamiento, por organismos financiadores, por objeto del gasto, por rubros de recursos,
por entidad de transferencia origen y destino, de sectores y subsectores econdémicos, de funciones,
geografico y otros.

b) Plan Unico de Cuentas, estructurado en activo, pasivo, patrimonio, recursos, gastos, cuentas de cierre y
de orden.

c¢) Tablas: de beneficiarios, medios de percepcion y pago, catalogo de bienes y servicios, movimientos
bancarios, estructura programatica, cédigo de retenciones y documentos de respaldo.

d) Matrices de conversion: permiten la conversion de ejecucion presupuestaria de rubros de recursos y
partidas de gasto, en asientos de partida doble.

Articulo 28.- Estructura del Plan Unico de Cuentas

El Plan Unico de Cuentas del SCI, definido por la DIGENSAG y la DGC, se estructura en diferentes niveles de
desagregacion siguiendo un método de codificacion numérico decimal:

a) Titulo, constituido por cada una de las partes principales en que se divide el plan de cuentas, ejemplo;
Activo.

b) Capitulo, corresponde a la desagregacion de los titulos, segun la naturaleza de los conceptos,
ejemplo; Activo Corriente.

¢) Grupo, corresponde a la desagregacion de los capitulos del plan de cuentas, por conceptos
genéricos, ejemplo; Activo Exigible a Corto Plazo.

d) Cuenta, corresponde a la desagregacion de los grupos por conceptos especificos, por ejemplo; Caja,
Bancos, Inversiones Temporales, Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, etc.

e) Subcuenta, es la ultima desagregacion correspondiente al quinto nivel del plan de cuentas, por ejemplo:
Cuenta Unica del Tesoro, Dep6sitos a Plazo Fijo, Cuentas a Cobrar de Gestiones Anteriores, etc.

15



g)

h)

Auxiliares, de conformidad a las necesidades de informacion y control institucional, los cuentas de
imputacién o transaccionales se relacionan con la informacién contenida en las diferentes tablas del
sistema.

Cuentas de Cierre, permiten el cierre de las cuentas de recursos y gastos corrientes del ejercicio,
reflejando el resultado positivo o negativo a ser mostrado en la cuenta Resultado del Ejercicio.

Cuentas de Orden, en el sector publico se utilizan estas cuentas para registrar operaciones que, sin
constituir activos ni pasivos de una entidad, reflejan hechos de interés de la administracion, necesarios
para dar a conocer su posible efecto y repercusion en la estructura patrimonial del Ente; tales como el
registro de los bienes de dominio publico, deuda contratada y no desembolsada en favor del Tesoro
General de la Nacion y otras de similar naturaleza.

Articulo 29.- Bienes de Dominio Privado y Publico

El Sistema de Contabilidad Integrada diferencia los bienes del Estado en: Bienes de Dominio Privado o
Institucional y Bienes de Dominio Publico o de la Comunidad.

a)

b)

Bienes de Dominio Privado

Estan constituidos por activos materiales o inmateriales de uso de la entidad, cuyo derecho propietario
esta registrado a nombre de la misma.

Contribuyen a la prestacion de servicios publicos. Los costos de depreciacion, amortizacion o
agotamiento registrados, se consideran para la determinacién del resultado del ejercicio. Estos Activos
corresponden a edificios, instalaciones, equipo y muebles, patentes, licencias, etc.

Los Bienes de Dominio Privado estan sujetos a depreciacion, revalorizacion y actualizacion de acuerdo a
disposiciones establecidas para el efecto.

Ademas, integran este tipo de bienes las Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Privado, las
mismas que a su conclusion son incorporadas al Patrimonio Institucional. Mientras dura la construccién
de estos bienes, no son sujetos de depreciacion.

Los bienes de dominio privado o institucionales entregados en concesién o explotacion al sector privado,
deben ser tratados contablemente de acuerdo a las clausulas contractuales establecidas.

Bienes de Dominio Publico

Son bienes de uso irrestricto por la comunidad como puentes, carreteras, plazas, areas verdes, etc. En
algunos casos de uso restringido por tasas o derechos que no tienen el propdsito de reponer dichos
bienes; por ejemplo autopistas, franjas de aterrizaje, etc.

Constituyen activos del Ente ejecutor durante el periodo de su construccion o mejoramiento, una vez
terminados deben darse de baja y registrarse en cuentas de orden.

No constituyen bienes rentables y aun cuando lo fueren tienen siempre un fin distinto al lucro o actividad
del mercado privado de los bienes econdmicos.

Los bienes de dominio publico no se deprecian, ni se actualizan.

Los bienes de dominio publico no pueden ser enajenados, ni adquiridos por derecho, tienen valor de uso
(su fin es prestar un servicio medible cualitativamente) y no asi valor de cambio (no son sujetos de
intercambio en el mercado). Por tanto, no pueden ser incluidos en el activo de la institucion una vez que
estos hayan sido concluidos, ni formar parte de su patrimonio. Igual tratamiento corresponde a toda
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inversion que represente una mejora de los mismos.

La baja de los bienes de dominio o uso publico, por la entrega de los mismos a la comunidad, por parte
de la institucion publica que los adquirié o construyo, se realiza con débito a la cuenta del Patrimonio
Pudblico, creado durante el proceso de su construccidon. EI Patrimonio Publico se establece en la
proporcion de la inversidon en las construcciones de bienes de dominio publico, a través de asientos de
ajuste que debitan las Transferencias de Capital o los Resultados del Ejercicio.

Articulo 30.- Costos de Estudios, Investigacion y Supervision

Los costos de estudios e investigacion se capitalizan cuando sobre los mismos existe certeza suficiente de
que generaran bienes de capital los que permitiran a futuro el mejoramiento o la prestacion de servicios
publicos. Deben estar presupuestados como proyectos de formacion bruta de capital.

Cuando estos costos no cumplan los requisitos sefialados anteriormente, deben constituir un gasto de la
gestion y deben estar inscritos en el presupuesto como proyectos de inversion social.

Los costos de estudios e investigacion para proyectos de inversion en bienes de dominio privado y publico, se
activan durante el periodo de su desarrollo. Cuando el estudio ha sido concretado en un proyecto de
inversion, al inicio de las obras civiles vinculadas a dichos estudios, este debe ser contablemente cargado a la
construccion en proceso.

Cuando los estudios e investigaciones no se concretan en proyectos de inversion de capital, los que
correspondan a estudios de dominio publico, deben darse de baja contra el patrimonio publico y los que
correspondan a estudios para bienes de dominio privado se dan de baja contra el patrimonio institucional.

Los costos de supervision de las inversiones en bienes de dominio privado y publico, se activan hasta la
conclusion de los bienes, debiendo incorporarse estos costos al valor de los activos supervisados.

Cuando la supervisién corresponda a la construccion de bienes de dominio privado, los costos de supervision
se contabilizan en el activo respectivo. Cuando se trata de bienes de dominio publico, estos costos se dan de
baja al momento de la desincorporacién de los bienes.

Articulo 31.- Depreciacion de los Bienes de Uso

La depreciacion es la distribucion sistematica a cada periodo contable, del importe depreciable de un activo
durante su vida util estimada.

Activos depreciables son los bienes que:

a) se espera que seran usados durante mas de un periodo contable y en varios procesos productivos;
b) tienen una vida util limitada mayor a un afo;

¢) posee una institucion publica para usarlos en la produccion o prestacion de bienes y servicio;

d) tienen un valor minimo razonable.

Los Estados Financieros del sector publico deben revelar para cada clase principal de activos depreciables:

a) la depreciacion total asignada al periodo;
b) el importe total del activo depreciable y la depreciacion acumulada respectiva.

El método de depreciacion debe aplicarse consistentemente de un periodo a otro, a menos que diferentes
circunstancias justifiquen un cambio. En el periodo contable en el cual se modifique el método, el efecto del
cambio debe cuantificarse y las razones para ello deben exponerse.

Los importes de las depreciaciones de las entidades publicas se rigen a los porcentajes definidos por el
Ministerio de Hacienda.
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El método establecido para la depreciacion de los bienes de uso es el de linea recta, salvo en casos
especiales debidamente fundamentados.

En ausencia de valores a depreciar sobre bienes de caracteristicas especiales utilizados en el sector publico
no comprendidos en las normas citadas, se debe acudir a criterios técnicos expuestos en normas de
reconocida validez.

Las depreciaciones constituyen transacciones patrimoniales sin incidencia en los médulos presupuestario y de
tesoreria.

Los bienes de uso se depreciaran desde el momento en que comienza su utilizacion efectiva. En el mes de
inicio se calcularan los dias correspondientes.

Las obras de arte, joyas, piezas arqueoldgicas y afines no se deprecian.
Articulo 32.- Amortizacion del Activo Intangible

El activo intangible es un activo identificable de caracter no monetario y sin apariencia fisica, que se posee
para ser utilizado en la produccién o suministro de bienes y servicios a la comunidad, para ser arrendado a
terceros o para funciones relacionadas con la administracion de la entidad.

Los importes a ser amortizados se rigen a los porcentajes definidos por el Ministerio de Hacienda.

La amortizacion de programas informaticos, de alta obsolescencia, debe ser determinada con base a criterios
técnicos debidamente sustentados. Por lo que, la amortizacion de estos activos intangibles puede darse en
periodos menores a lo establecido en normas legales.

Articulo 33.- Valuacion y Presentacion de Inventarios

Las existencias de almacenes de materiales y suministros son valuadas a su costo histérico especifico por el
método de primeras entradas primeras salidas (PEPS). Las variaciones del valor de la moneda que modifican
estas cifras del costo, son ajustes a la expresion numérica de los respectivos costos.

El método de primeras entradas primeras salidas asume que los lotes del inventario que fueron compradas
primero, son consumidas primero, y, consecuentemente, las partidas remanentes en inventario al final del
periodo son aquellas compradas o producidas mas recientemente.

Al cierre del ejercicio fiscal, previo establecimiento de responsabilidades cuando corresponda, y dada la
naturaleza de los bienes de almacén, se establecen las previsiones por concepto de obsolescencia, merma y
otros, las mismas que inciden en el resultado del ejercicio, con base en la experiencia y evidencia confiables
disponibles al momento de determinar las estimaciones.

Articulo 34.- Prevision para la Valuacion de Cuentas de Activo

Las entidades publicas, en funciéon a la naturaleza de sus operaciones, deben establecer las previsiones
necesarias para valuar el activo corriente y no corriente a través de las previsiones correspondientes.

Las Empresas Publicas y las Instituciones Financieras, deben efectuar las previsiones para la incobrabilidad
de sus cuentas a cobrar, debiéndose agotar previamente todos los medios para la recuperacion de los
adeudos al estado.

Comprende las estimaciones establecidas anualmente con el propdsito de cubrir futuros quebrantos por
incobrabilidad o pérdida en el valor de las inversiones de corto y largo plazo, basadas en procedimientos
técnicos de verificacion y analisis y a experiencia de gestiones anteriores y estimaciones del futuro inmediato.
Estas previsiones son contabilizadas en cuentas de gastos correspondientes, las que inciden en la
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determinacion del Resultado del Ejercicio,

Las previsiones constituyen transacciones patrimoniales sin incidencia en los médulos de presupuesto y
tesoreria.
Articulo 35.- Fondos en Avance

Son entregas de fondos a servidores publicos autorizados con cargo a rendicion de cuentas, bajo la
responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva, para cumplir propdsitos especificos relacionados con las
actividades propias de la institucion.

Corresponden a transacciones sin imputacion presupuestaria, registradas en el Activo Exigible. Quién los
recibe debe responder mediante rendicion de cuenta documentada, y depositar el efectivo no utilizado en el
periodo fiscal en el que se efectud la entrega, para que de esta manera se ejecute el presupuesto de gastos y
se afecten los resultados del ejercicio.

Articulo 36.- Impuesto al Valor Agregado

Los organismos que conforman la Administracion Central y las Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines
Empresariales, no consideradas por el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) como grandes contribuyentes
cuya mision es la prestacion de servicios sin fines de lucro, que por situaciones extraordinarias emiten facturas
por la prestacion de servicios individualizados, deben registrar el total de la factura como un ingreso corriente
con imputacién presupuestaria.

Los organismos y entidades publicas citadas no generan el crédito fiscal, debido a que: para el pago del
impuesto al valor agregado (IVA), de dicha facturacion, sin derecho a compensacion del crédito fiscal, se debe
presupuestar en la partida de gastos correspondiente, el total del porcentaje del impuesto para efectuar el
pago al SIN, el cual implica la ejecucion del presupuesto de gastos.

Las Empresas Publicas son sujeto de regimenes impositivos de acuerdo a leyes vigentes, generando el débito
y crédito fiscal y demas obligaciones impositivas.

Articulo 37.- Presentacion de la Informacion de ejecucidn presupuestaria a la Direcciéon General de
Contaduria

Todos los organismos y entidades publicas tienen la responsabilidad de presentar informacién de su ejecucion
presupuestaria de recursos y gastos a la DGC en los plazos establecidos por Ley. Su incumplimiento
generara sanciones establecidas en disposiciones legales.

Articulo 38.- Reexpresion de Estados Financieros

La reexpresion de los Estados Financieros de las entidades publicas a moneda constante se efectia con base
en la Norma de Contabilidad N° 3 del Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad del Colegio de
Auditores de Bolivia.

El Ajuste integral es un procedimiento mediante el cual se actualizan con base a la Unidad de Fomento de

Vivienda (UFV) y/o en la moneda pactada, las cuentas contables no monetarias y las monetarias con
mantenimiento de valor o que expresan moneda extranjera, afectadas por la inflacion.
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CAPITULO I

ESTADOS FINANCIEROS DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 39.- Estados Financieros del Sector Publico
El Sistema de Contabilidad Integrada produce los siguientes Estados Financieros basicos:

= Balance General

= Estado de Recursos y Gastos Corrientes

= Estado de Flujo de Efectivo

= Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

= Estados de Ejecucién del Presupuesto de Recursos
= Estados de Ejecucion del Presupuesto de Gastos

= Cuenta Ahorro Inversiéon Financiamiento

= Estados de Cuenta o Informacion Complementaria

Las entidades del sector publico con personeria juridica propia, autonomia de gestiéon y presupuesto propio,
muestran, a través de los Estados Financieros y estados de cuenta o informacién complementaria sefialados
por estas normas, su situacion presupuestaria, financiera y patrimonial.

Articulo 40.- Obligatoriedad de Elaborar Estados Financieros

La DGC elabora los Estados Financieros de la Administracion Central, como un solo Ente Contable.

Los organismos que conforman la Administracion Central del Estado no constituyen por si mismos Entes
Contables independientes, por tanto, no producen Estados Financieros patrimoniales.

Las instituciones comprendidas como Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines Empresariales,
Prefecturas Departamentales, Municipalidades, Universidades Publicas, Instituciones de Seguridad Social,
Empresas Publicas no Financieras y Entidades del Sector Publico Financiero, elaboran cada una sus propios
Estados Financieros.
Articulo 41.- Naturaleza de los Estados Financieros Basicos
Los Estados Financieros producto del SCI, revelan la siguiente informacion:
a) Balance General
Muestra a una fecha determinada la situacién y cuantificacion de los bienes y derechos, expresado en
partidas del activo corriente y no corriente. Las obligaciones a favor de terceros como pasivos corrientes
y no corrientes y el correspondiente patrimonio que revela la participacion del estado en las entidades
publicas y el patrimonio de la comunidad a través del Patrimonio Publico.
b) Estado de Recursos y Gastos Corrientes
Es un resumen analitico de los hechos que, durante el periodo al que corresponden, dieron lugar a un

aumento o disminucion de los recursos econdmicos netos; por lo tanto, muestra el resultado de la gestion
por las operaciones de recursos y gastos corrientes, realizados en el gjercicio fiscal.
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d)

g)

h)

Estado de Flujo de Efectivo

Identifica las fuentes y usos del efectivo o equivalentes empleados por la entidad. Este estado muestra el
flujo de efectivo segun las actividades que las originan, sean estas: de operacién, de inversion o de
financiamiento, mediante el método indirecto y la base de caja.

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Muestra las modificaciones, ocurridas en el ejercicio, de las cuentas que componen el Patrimonio Neto,
incluyendo los ingresos y gastos de capital.

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos

Muestra los recursos estimados, las modificaciones presupuestarias, el presupuesto vigente, la ejecucion
acumulada como devengado, lo percibido y el saldo por percibir, a nivel institucional, para cada rubro
aprobado en el presupuesto.

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos
Muestra el presupuesto aprobado por Ley, las modificaciones presupuestarias, el presupuesto vigente,
los compromisos, el saldo no comprometido, el presupuesto ejecutado o devengado, el saldo del

presupuesto no ejecutado, las partidas pagadas del presupuesto y el saldo por pagar, a nivel institucional
para cada una de las partidas aprobadas en el presupuesto.

Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento

Muestra el ahorro o desahorro generado en la cuenta corriente, el superavit o déficit en la cuenta de
capital y la magnitud del financiamiento del ejercicio.

Estados de Cuenta o Informacion Complementaria

Son todos aquellos que detallan y amplian la informacion contenida en los diferentes estados basicos,
con el proposito de revelar informacion importante que sea necesaria para hacer claros y comprensibles
los Estados Financieros.

Articulo 42.- Notas a los Estados Financieros

Las entidades del sector publico, deben hacer las revelaciones o declaraciones necesarias para facilitar la
interpretacion de la informacion contenida en los Estados Financieros basicos, mediante notas explicativas
que forman parte integral de los mismos.

Las notas a los Estados Financieros pueden presentarse: redactadas en forma narrativa (para eventos de
caracter teérico - conceptual) o compiladas en forma de planillas o cuadros (para ampliar y explicar los
efectos cuantitativos de las cifras expuestas en los estados o producto de hechos importantes). La
existencia de las notas debe ser claramente sefialada en los mismos estados, relacionandolas con los rubros
o cuentas a las cuales se refieren; su contenido amplia la informacion relativa a:

a)

b)

c)

d)

naturaleza de las operaciones de la entidad;

bases contables utilizadas y criterios de valuacién de los principales componentes de los Estados
Financieros;

restricciones sobre determinados componentes del Balance General;

evolucion (cambios de una fecha a otra) o composicion, de acuerdo al grado de desagregacion, de los
componentes de los Estados Financieros;
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e) acontecimientos posteriores relevantes que tengan implicancia en la interpretacion de los Estados
Financieros y que ocurran hasta la fecha de emision de dichos estados;

f) naturaleza de los resultados obtenidos en cada ejercicio, tomando en cuenta que las entidades del sector
publico no buscan fines de lucro, excepto las empresas publicas; y

g) explicaciones acerca del cumplimiento legal sobre el uso de los recursos destinados, a gastos corrientes
o de funcionamiento e inversion real y social.

Articulo 43.- Estados Analiticos del Sector Publico elaborados por la Direccion General de Contaduria
La DGC debe elaborar los siguientes estados analiticos del sector publico:

a) Ejecucion del Presupuesto de Recursos del Sector Publico;

b) Ejecucion del Presupuesto de Gastos del Sector Publico;

c) Clasificacién Econdémica de Recursos y Gastos del Sector Publico;

d) Cuenta Ahorro - Inversion - Financiamiento del Sector Publico; y

e) Estadisticas de las Finanzas Publicas.
Articulo 44.- Consolidacion de Estados Financieros de las Empresas Publicas

Las empresas del sector publico que posean mas del 50% del patrimonio de otra u otras empresas, deben
presentar Estados Financieros consolidados con los de éstas, independientemente de los propios, de acuerdo
a normas técnicas y disposiciones legales vigentes aplicables al tema.

Articulo 45.- Informacién sobre el Periodo Anterior o Estados Comparativos

Los Estados Financieros basicos, excepto los de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos, deben
contener informacion de la gestion anterior.

La informacion del afio actual estara presentada en la columna a continuacion de los conceptos que se
informa y en la segunda columna la informacién de la gestién anterior, reexpresada a moneda de cierre de la
gestioén actual.

Articulo 46.- Responsabilidad y Firma de los Estados Financieros

Los Estados Financieros basicos y estados de cuenta o informacién complementaria deben estar firmados,
identificando nombres y cargos, por la maxima autoridad ejecutiva de la entidad, el responsable del area
financiera y el contador general de la entidad, en ejercicio a la fecha de emision de los mismos.

El titular de la entidad es responsable de la presentacion oportuna de los Estados Financieros y de la
veracidad de la informacion contenida en los mismos.

Articulo 47.- Idoneidad del Personal del Area Contable

El Director General de Contaduria administrador del SCI, debe contar con titulo profesional en el area
economica financiera, otorgado por una universidad plena, registro en el colegio profesional respectivo y
experiencia en administracion financiera publica.

Los Contadores de las entidades publicas deben tener formacion profesional y registro en el colegio
profesional respectivo, para el ejercicio de las funciones contables.
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La maxima autoridad ejecutiva es responsable de la contratacion, de profesionales idéneos para el ejercicio de
la funcion contable.

La maxima autoridad de la entidad publica, en el marco de las Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Personal y de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico, debe adoptar acciones conducentes a procurar la
continuidad del contador y de los responsables del area contable, para evitar demoras en la elaboracion y
presentacion de los Estados Financieros. El contador cuando deje de prestar servicios en una entidad publica
debe entregar bajo inventario los Estados Financieros y toda la documentacion de respaldo de las
transacciones del Ente.

Articulo 48.- Plazo de Presentacion

Dentro de los tres meses de concluido el ejercicio fiscal cada institucion del sector publico, debe presentar
obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicidon sobre ella, y a la DGC y poner a disposicion de la Contraloria
General de la Republica, los Estados Financieros basicos y estados de cuenta o informacion complementaria
de la gestidn anterior, que se definen en las presentes normas, acompanando el informe de confiabilidad del
Auditor Interno. Dichos estados una vez remitidos, seran considerados como definitivos, los mismos no
pueden ser modificados, independientemente que tengan o no dictamen de auditoria interna o externa.

La DGC, mediante conducto regular, remitira al Ministro de Hacienda y al Presidente de la Republica, y pondra
a disposicion de la Contraloria General de la Republica, los Estados Financieros de la Administracién Central
con sus respectivas notas explicativas, de acuerdo a disposiciones legales en vigencia, dentro de los 180 dias
siguientes a la finalizacion del ejercicio fiscal.

Las Unidades Ejecutoras y/o Direcciones Administrativas que forman parte de una institucion publica u
organismo de la Administracion Central, deben entregar a la entidad de la cual dependen y a la DGC la
informacion de ejecuciéon del presupuesto a su cargo y otra requerida por el 6érgano rector, en el plazo
sefialado por Ley, para su respectiva integracion a los Estados Financieros de la Administracion Central.

Los proyectos que manejan recursos de origen externo en forma desconcentrada de la entidad de la cual

forman parte, como Unidades Ejecutoras, independientemente de los reportes exigidos por el financiador,
deben cumplir con la obligatoriedad sefialada en el parrafo precedente.
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TITULO 1l

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 49.- Naturaleza

Un principio de Contabilidad es una verdad fundamental, una ley o doctrina principal que sefala los objetivos
de la contabilidad y que sugieren la forma en que tales objetivos se alcanzan. Los Principios de Contabilidad
Integrada (PCI) son una adaptacion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) a las
particularidades del sector publico.

Debido a los objetivos y al medio en que se desenvuelven las entidades del Estado, la aplicacion e
interpretacion de los principios contables en el sector publico, deben considerar:

a) la mision primordial de las entidades gubernamentales de prestar servicios publicos sin fines de lucro,
excepto las empresas publicas; y

b) la naturaleza de la administracion financiera publica, que se rige por disposiciones legales, las cuales
utilizan elementos de administracién y control que regulan el recurso y gasto publicos.

Articulo 50.- Concepto de Principios de Contabilidad Integrada (PCI)

Los Principios de Contabilidad Integrada constituyen la base tedrica sobre la cual se fundamenta el proceso
contable del SCI, cuyo propésito es uniformar los distintos criterios de valuacion, contabilizacién, exposicion,
informacion y consolidacion, cuando corresponda, de los hechos econémico - financieros que se registran en
la contabilidad del sector publico.

Articulo 51.- Principios de Contabilidad Integrada
El postulado basico del SClI es:
a) Equidad

La equidad es el postulado basico o principio fundamental que debe orientar la actividad relacionada con
la contabilidad y elaboracién de la informacién de cada Ente, de tal manera que el registro, valuacion y
exposicion de las transacciones presupuestarias, patrimoniales y financieras, se efectien de manera
imparcial.

La aplicacion de este principio a la actividad contable, orienta a que los Estados Financieros se preparen
de modo tal que reflejen en forma ecuanime y objetiva y bajo un criterio equitativo la informacion
financiera, sin pretender afectar intereses de ninguna de las partes involucradas.

La equidad entre intereses del Estado y los particulares debe ser una preocupaciéon constante en la
contabilidad, puesto que quienes se sirven de ella, o utilizan sus datos contables, pueden encontrarse
ante el hecho de que sus intereses particulares se hallen en conflicto, de esto se desprende que los
Estados Financieros deben prepararse de tal modo que reflejen con equidad, los distintos intereses en
juego en las entidades publicas.
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Los principios del Sistema de Contabilidad Integrada son:

b)

d)

Legalidad

Los hechos econdmico - financieros de las entidades del sector publico, se registran en el proceso
contable previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y pertinentes.

Los principios contables deben encontrarse en armonia con las disposiciones legales. Eventualmente
cuando exista oposicidon entre normas legales y técnicas, prevalece la aplicacion del derecho publico,
debiendo informar de este hecho y su impacto en la posicion financiera y los resultados, en notas a los
Estados Financieros.

Universalidad y Unidad

El Sistema de Contabilidad Integrada debe registrar todas las transacciones presupuestarias, financieras
y patrimoniales en un sistema unico, comun, oportuno y confiable; afectando, segun la naturaleza de
cada operacion, a sus componentes, en forma separada, combinada o integral, mediante registro unico

Las operaciones que realiza el Ente corresponden a diversas etapas de su gestién publica, por
consiguiente, el universo de las mismas debe reflejarse en la contabilidad y sus estados.

El SCI registra dichas transacciones una sola vez en un sistema unico lo que permite obtener informacion
coherente, en razén a que la misma es originada en una Unica fuente informativa.

Devengado

El reconocimiento de recursos y gastos para determinar el resultado econdémico y su efecto en el
patrimonio, correspondiente a un ejercicio, debe registrarse en el momento en que sucede el hecho
substancial que determina su origen y queda perfeccionado desde el punto de vista de la legislacion o
practicas comerciales aplicables y se hayan evaluado los riesgos inherentes a tal operacion, sin
considerar si se han cobrado o pagado.

Devengado de Recursos

El devengamiento de los recursos, se produce cuando se crea una relacion juridica entre la entidad y
terceros por la entrega de bienes o la prestacion de servicios, en virtud de la cual se origina un derecho
de cobro por parte de la entidad y una obligacion de pago por parte de terceros.

En los casos de donaciones o transferencias, por no existir contraprestacion de bienes o servicios, ni
derecho de cobro, el devengamiento es simultaneo a la percepcion de los recursos.

En la Administracion Central, Administraciones Departamentales y Municipalidades, se emplea la base de
efectivo fundamentalmente para el reconocimiento de los recursos de naturaleza tributaria, este
procedimiento no contradice el principio del devengado porque los recursos se contabilizan
simultaneamente en momentos de devengado y percibido cuando son efectivamente recaudados.

Los recursos tributarios o de otra naturaleza, podran ser devengados siempre y cuando exista una
razonable certidumbre de su percepcion, identificacion plena del deudor y del monto de la operacion.

Las entidades publicas que reciben recursos transferidos por coparticipacion, subsidios o subvenciones y

otros de la misma naturaleza, no pueden devengar estos recursos. Tampoco pueden anticipar gastos con
cargo a los mismos, mientras estos no sean efectivamente percibidos.
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g)

Devengado de Gastos

El devengamiento del gasto se produce cuando se genera la obligacion de pago en favor de terceros por
la recepcion de bienes o servicios a conformidad, adquiridos por la entidad, al vencimiento de la fecha de
pago de una obligacion o cuando por un acto de autoridad competente se dispone efectuar una
transferencia a terceros.

El devengamiento del gasto implica la afectacion definitiva de los créditos presupuestarios
correspondientes, es decir, la ejecucion del presupuesto. Es a partir del devengado que se producen los
asientos de partida doble en la contabilidad.

Ente
Los Estados Contables del sector publico se refieren siempre a un Ente publico.

Ente contable, es una institucion de la administracién publica, con personeria juridica propia, patrimonio
independiente, responsable de administrar recursos y gastos asignados y diferenciados en el
Presupuesto General de la Nacion, responsable de cumplir objetivos y metas, quien debe producir
Estados Contables.

Para fines del Sistema de Contabilidad Integrada, la Administracion Central se considera un sélo Ente,
con una estructura juridica homogénea, en la que los organismos que la conforman no tienen
individualidad patrimonial propia y todos juntos constituyen un unico Ente Juridico y Contable; con
responsabilidad de la administraciéon de su presupuesto.

Los programas y proyectos emergentes de convenios de crédito y/o donaciones con otros gobiernos u
organismos internacionales que no cumplen con los requisitos sefalados anteriormente, no constituyen
Entes Contables. Deben procesar informacion segun lo establecido por el Organo Rector, de acuerdo a
necesidades propias de informacion del programa o proyecto y las condiciones establecidas por dichos
convenios.

Bienes Econémicos

La informacion contable se refiere a bienes materiales e inmateriales, derechos y obligaciones que
poseen valor econémico y por tanto, son susceptibles de ser valuados objetivamente en términos
monetarios.

Este principio define la naturaleza de los bienes que deben ser reconocidos en los Estados Financieros:
activos, pasivos, patrimonio, recursos y gastos cuantificables econdmicamente.

La contabilidad del sector publico particulariza los Bienes de Dominio Privado o Institucional, constituidos
por activos materiales o inmateriales de uso de la entidad, cuyo derecho propietario esta registrado a
nombre de la misma y contribuyen a la prestacién de servicios publicos; los costos de depreciacion,
amortizacion o agotamiento registrados, pueden ser confrontados con los recursos corrientes.

Bienes de Dominio Publico o de uso de la comunidad, como puentes, carreteras, plazas, areas verdes,
etc. constituyen activos del Ente ejecutor durante el periodo de su construccion o mejoramiento, una vez
terminados deben darse de baja y registrarse en cuentas de orden de la entidad destinataria o encargada
de su mantenimiento. Son bienes de uso irrestricto por la comunidad; plazas y carreteras y, en algunos
casos de uso restringido por tasas o derechos que no tienen el propdsito de reponer dichos bienes;
autopistas y aeropuertos (franjas de aterrizaje), etc.

Entidad en Marcha

Las Normas Basicas, los PCI del SCI y sus Estados Financieros, presumen la continuidad indefinida de
las operaciones del Ente de acuerdo con su norma legal de creacién, excepto que en la misma se
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h)

)

estipule un plazo determinado para su funcionamiento, en cuyo caso se aplican técnicas contables de
reconocido valor.

La aplicacion de este principio permite clasificar las operaciones de acuerdo con criterios de corto y largo
plazo, en coincidencia con el criterio adoptado en la formulacion del presupuesto y en el plan de cuentas.

Ejercicio

Constituye el periodo en el que regularmente la entidad publica debe medir los resultados econémicos,
de ejecucion presupuestaria, situacion financiera, de tesoreria y cumplimiento de metas de su
programacion de operaciones. Los ejercicios deben ser de igual duracion para permitir su comparacion.

El ejercicio contable comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo, al final del cual se debe
realizar el proceso de cierre. Cuando normas legales aplicables a empresas publicas obliguen a
presentar Estados Financieros entre fechas diferentes, deben elaborarlos independiente de cumplir con el
ejercicio fiscal.

Todas las entidades publicas pueden establecer fechas de corte menores al afio para medir parcialmente
sus resultados econdémicos, de ejecucion presupuestaria y otros, de acuerdo a sus necesidades de
informacion, a los requerimientos de las entidades que ejercen tuicidon y érganos rectores.

Moneda de Cuenta

Las transacciones que registra el SCI de cada Ente deben efectuarse en bolivianos, que es la moneda
corriente y de curso legal vigente en el pais.

La moneda de curso legal del pais es la expresién comun en la que se reflejan los Estados Financieros
unificando la presentacion de todos sus componentes, permitiendo su agrupacion y comparacion de los
hechos patrimoniales y de resultados.

Cuando existan créditos u obligaciones en monedas de otros paises, la contabilizacion de estos debe
efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso legal en el pais, tipo de cambio oficial del dia
de la transaccion, fijado por el Banco Central de Bolivia.

Las entidades del sector publico, segun requerimientos de sus financiadores externos, pueden presentar
estados de cuenta en la moneda de origen, sin que esto signifique alterar la naturaleza de la informacion
contable en bolivianos.

En aquellos casos, donde la moneda utilizada no constituye un patrén estable de valor, en razén de las
fluctuaciones que experimente, no se altera la validez del principio que se sustenta, por cuanto es factible
la correcciéon mediante la aplicacion de mecanismos apropiados de ajuste.

Uniformidad

El registro contable y los Estados Financieros resultantes deben ser elaborados mediante la aplicacion de
los mismos criterios de identificacion, valuacién y exposicion, durante el ejercicio econémico y en
periodos sucesivos en que se exponen las actividades del Ente.

La interpretacién y analisis de Estados Financieros requieren, en la mayoria de los casos, la posibilidad
de comparar la situacion financiera de una entidad y sus resultados de operacién en distintas épocas de
su actividad; consecuentemente es necesario que las practicas y procedimientos contables sean
aplicados uniforme y consistentemente, no solo para el ejercicio al que se refieren los Estados
Financieros, sino también en relacidon con ejercicios anteriores.
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El Principio de Uniformidad no debe conducir a mantener inalterables aquellos principios generales o
normas que se aplican, cuando las circunstancias aconsejan que sean modificados. Cualquier cambio de
importancia en la aplicacion de los principios generales y Normas con efecto en los estados contables,
debe sefialarse expresamente en las Notas a los Estados Financieros.
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k)

Objetividad

Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del patrimonio neto deben registrarse
inmediatamente sea posible medirlos objetivamente y expresar dichos cambios en moneda de curso
legal, con base en la documentacion de respaldo.

La informaciéon que procese el SCI debe ser registrada libre de prejuicios, de manera que refleje los
acontecimientos con incidencia econdémica - financiera, de forma transparente y ser susceptible de
verificacion por parte de terceros independientes.

Prudencia

En la mediciéon o cuantificacién de los hechos econdémico - financieros del Ente, se debe adoptar un
criterio preventivo a efecto de exponer la situacion menos favorable, dentro de las posibles para el
mismo.

Si existieran dos alternativas para el registro de un activo o de un recurso, se debe optar por el mas bajo
y en el caso de un pasivo o gasto por el mas alto, esto significa exponer el resultado y la posicion
financiera menos favorable.

Este principio general se puede expresar contabilizando todas las pérdidas cuando se conocen y las
ganancias solamente cuando se hayan realizado.

La exageracion en la aplicacion de este principio no es conveniente si resulta en detrimento de la
presentacion razonable de la situacion financiera y el resultado de las operaciones.

Valuacioén al Costo
Las transacciones se registran por su valor original de adquisicion, construccion o produccion.

El valor del costo constituye el criterio principal y basico de valuacién que condiciona la formulacion de los
Estados Financieros, en correspondencia con el concepto de empresa en marcha.

Valor de costo es la suma de dinero pactada y demas costos y gastos incidentales necesarios para poner
los bienes en condiciones de utilizacion o enajenacion.

Esta afirmacion no significa desconocer la existencia y procedencia de otras reglas y criterios aplicables
en determinadas circunstancias, sino que, por el contrario, significa afirmar que en caso de no existir una
circunstancia especial debe prevalecer el de costo como concepto basico de valuacion.

Las fluctuaciones del valor de la moneda de cuenta, con su efecto de correctivos que inciden o modifican
las cifras monetarias de los costos de determinados bienes, no constituyen alteraciones al principio
expresado, porque solamente son ajustes a la expresion numérica de los respectivos costos.

Importancia Relativa o Significatividad

Al ponderar la correcta aplicacién de los principios generales y normas basicas debe actuarse con
sentido practico.

Aquellas transacciones que por su magnitud o naturaleza tengan o puedan tener un impacto sobre el
patrimonio, los gastos y los recursos del Ente, deben ser expuestas, de manera tal, que los usuarios de
los Estados Financieros dispongan de una clara interpretacion sobre la incidencia inmediata o mediata de
las mismas.

Algunas veces se presentan hechos econémico - financieros que no encuadran en el marco general de
las normas para el sector publico. Sin embargo, no constituyen problemas de registro y/o exposicién
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porque el efecto que producen no distorsiona el cuadro general de la situacion financiera y econdémica.

No existen criterios definidos que fijen los limites entre lo que es y no es significativo, debiendo aplicar el
mejor criterio y experiencia para resolver lo que corresponda en cada caso, de acuerdo con las
circunstancias; tomando en cuenta, por ejemplo, el efecto en activos y pasivos, en el patrimonio o en los
resultados.

Exposicion

Los estados contables y financieros deben contener toda la informacién basica y complementaria y la
discriminacion necesaria que expresen adecuadamente el estado econdmico - financiero del Ente, de
manera tal, que los usuarios puedan estar informados de la situacién presupuestaria, patrimonial y
financiera, a que se refieren, para en su caso tomar decisiones pertinentes.

La informacién contable y financiera se relaciona con distintos 6érganos directivos y de control, cuyos

intereses son diversos, por tal motivo, es importante que se expongan los diferentes estados en forma
clara y consistente a los efectos de su correcta interpretacion.
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DISPOSICIONES GENERALES
Propésito
El presente documento contiene un conjunto de normas y aclaraciones que permiten asegurar la uniformidad y calidad de la
auditoria gubernamental en Bolivia.
Las normas se presentan bajo el numeral 01 y las aclaraciones correspondientes que forman parte de las mismas, bajo los
numerales subsiguientes.
Aplicacion
Estas normas son de aplicacién obligatoria en la practica de la auditoria realizada en toda entidad publica comprendida en los
articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de Administracién y Control Gubernamentales, promulgada el 20 de julio de 1990, por los
auditores gubernamentales de las siguientes organizaciones de auditoria:
— Contraloria General del Estado; y — Unidades de Auditoria Interna de las entidades publicas
Cuando cualquiera de los miembros de las organizaciones mencionadas ejecuta tareas de auditoria en el sector publico, se los
denomina auditores gubernamentales, para efectos de la aplicacién de estas Normas.
Las firmas de auditoria o profesionales independientes no estdn facultadas para realizar auditorias especiales.
Auditoria
Es la acumulacién y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre el grado de correspondencia entre la
informacién examinada y los criterios establecidos.
Consideraciones basicas
Los servidores publicos deben rendir cuenta de su gestion a la sociedad. En este sentido, los servidores publicos, los
legisladores y los ciudadanos en general desean y necesitan saber, no sélo si los recursos publicos han sido administrados
correctamente y de conformidad con el ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, sino también de
la forma y resultado de su aplicacidn, en términos de eficacia, eficiencia, economia y efectividad.
El presente documento contribuye al cumplimiento de la obligacion que tienen los servidores publicos de responder por su
gestion. Incluye conceptos y dreas de auditoria que son vitales para los objetivos de confiabilidad de la informacioén.
Los servidores publicos y otros a los que se les ha confiado la administracién de los recursos publicos, deben:
a) Emplear estos recursos con eficacia, eficiencia, economia y efectividad.
b) Cumplir con el ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, implantando sistemas adecuados
para promover y lograr su cumplimiento.
c) Establecer y mantener controles efectivos para garantizar la consecucion de las metas y objetivos correspondientes,
promover la eficiencia de sus operaciones, salvaguardar los recursos contra irregularidades, fraudes y errores, y emitir
informacion operativa y financiera util, oportuna y confiable.
Los informes de auditoria gubernamental son importantes elementos de control y responsabilidad publica y otorgan
credibilidad a la informacién generada por los sistemas correspondientes de las entidades publicas, ya que reflejan
objetivamente el resultado de las evidencias acumuladas y evaluadas durante la auditoria.
Definiciones
Las definiciones presentadas en la Ley N° 1178 y sus reglamentos deben considerarse en la interpretacion y aplicacion de estas
Normas.
Vacios técnicos
Si durante el desarrollo de la auditoria gubernamental surgiesen aspectos no contemplados en esta Norma, debera efectuarse una
consulta escrita al Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental.
Ejercicio de la auditoria
Para la aplicacién de las presentes Normas, en lo que corresponda, necesariamente deberdn tomarse en cuenta las Normas
Generales de Auditoria Gubernamental 210.
Auditoria especial
Es la acumulacién y examen sistemadtico y objetivo de evidencia, con el propdsito de expresar una opinidn independiente sobre
el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones contractuales y, si
corresponde, establecer indicios de responsabilidad por la funcién publica.
El establecimiento de indicios de responsabilidad por la funcién publica, no es un fin u objetivo de la auditoria, sino el resultado
de la misma, sin perjuicio de las excepciones previstas en las presentes normas.



250 NORMAS DE AUDITORIA ESPECIAL

251 Planificacion

01. La primera norma de auditorfa especial:

La auditoria debe planificarse de tal forma que los objetivos del examen sean alcanzados eficientemente.

02. La planificacion de la auditoria debe posibilitar un adecuado desarrollo del resto de las etapas del examen, facilitando su
administracién y una utilizacién eficiente de los recursos humanos y materiales involucrados.

03. La planificacion de la auditoria no puede tener un caracter rigido. El auditor gubernamental debe estar preparado para
modificar el periodo de la auditoria y/o los programas de trabajo cuando en el desarrollo del mismo se encuentre con
circunstancias no previstas o elementos desconocidos, y cuando los resultados del trabajo indiquen la necesidad de
modificar los aspectos citados.

Las modificaciones que ameriten deben ser resumidas en una adenda al Memordndum de Planificacién de Auditoria, que
refleje los aspectos modificados, asi como su justificacidn.

La planificacién no debe entenderse Gnicamente como una etapa inicial anterior a la ejecucién del trabajo, sino que ésta
debe continuar a través de todo el desarrollo de la auditorfa.

04. En la planificacién de la auditoria deben definirse claramente el objetivo, el objeto, la metodologia y el alcance del examen.

0S5. La planificacion de la auditoria debe contar con el apoyo legal y la asistencia especializada necesaria y suficiente, a
requerimiento; salvo que la auditoria especial sea realizada por el drea legal o técnica de la Contraloria General del Estado,
casos en los cuales se puede requerir el apoyo necesario.

06. Debe obtenerse una comprension de las operaciones, actividades, unidades organizacionales y programas con el fin de
establecer la trazabilidad de las operaciones relacionadas con el objeto y objetivo del examen.

Se entiende por trazabilidad, la reconstruccion de la historia de las operaciones y/o actividades sujetas a revision, identificando a
los actores, sus actuaciones y sus obligaciones.

07. Debe obtenerse una comprension del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones
contractuales existentes, relativas al objeto del trabajo.

08. Se deben evaluar los controles asi como las deficiencias de los mismos, relacionados con las operaciones y/o actividades
inherentes al objeto de la auditoria, con el propdsito de identificar los problemas o factores de riesgo existentes, y sus
posibles efectos, aspectos sobre los cuales se enfocara la auditoria, en funcién a sus objetivos.

09. Se debe determinar el riesgo de auditoria considerando sus componentes: riesgo inherente, riesgo de control y riesgo de
deteccion, a efectos de determinar el alcance de los procedimientos de auditoria.

10. Debe disenarse una metodologia, con el propésito de obtener y evaluar evidencia competente, suficiente y necesaria para
alcanzar eficientemente el objetivo de la auditoria.

11. Deben elaborarse programas de trabajo que definan la naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos a ser
aplicados.

12. Como resultado del proceso de planificaciéon de la auditoria, se debe elaborar el Memorandum de Planificacién de
Auditoria, debidamente respaldado, que debe contener todos los aspectos detallados en la presente Norma y aquellos que
se consideren necesarios incluir, y que tengan relacién con los objetivos del examen, el objeto y el alcance

252 Supervision

01. La segunda norma de auditoria especial es:

Personal competente debe supervisar sistemdtica y oportunamente el trabajo realizado por los profesionales que
conformen el equipo de auditoria.

02. La supervision incluye dirigir los esfuerzos del equipo de auditoria hacia la consecucién de los objetivos de auditoria.

03. La actividad de supervision incluye:

— Instruir al equipo de auditoria; _Informarse de los problemas significativos; — Revisar el trabajo realizado; . Ayudar a
resolver problemas técnicos y administrativos; y — Asistir y entrenar oportunamente al equipo de auditorfa.

04. Se debe proporcionar orientacién sobre la ejecucion del examen y el logro de los objetivos de auditorfa, para garantizar
razonablemente que el personal entienda en forma clara el trabajo a realizar.

05. Debe quedar evidencia de la supervision en los papeles de trabajo.

06. La supervisién del trabajo puede variar dependiendo de la complejidad del trabajo o de la experiencia del personal. Por
ejemplo, serfa adecuado que los auditores gubernamentales experimentados revisen la mayor parte del trabajo realizado
por otro miembro del equipo.

07. La supervision debe asegurar que la evidencia obtenida sea suficiente y competente.

08. La supervision debe detectar debilidades en la competencia del personal asignado, a efectos de proponer a la instancia
correspondiente, la elaboracion de programas de entrenamiento efectivo.

253 Control interno

01. La tercera norma de auditoria especial es:

Debe efectuarse la evaluacion del control interno relacionado con el objetivo y objeto del examen, a efectos de la
planificacion de la auditoria.



02. La evaluacion del control interno debe llevarse a cabo tomando en cuenta las particularidades del examen.

03. A través de la evaluacion del control interno, el auditor debe identificar los aspectos indicados en el numeral 08 de la Norma
de Auditoria Especial 251

254 Evidencia

01. La cuarta norma de auditoria especial es:

Debe obtenerse evidencia competente y suficiente para sustentar los hallazgos y conclusiones del auditor

gubernamental.

02. Deben considerarse los aspectos mencionados en los numerales 05 al 13 de la Norma de Auditoria Financiera 224, en lo que
sea pertinente, para respaldar los informes de auditoria con indicios de responsabilidad.

Se deben obtener los documentos legalizados por la autoridad competente, que constituyen evidencias ttiles y necesarias para
fines de una accioén legal.

03. Durante la ejecuciéon de la auditoria, la acumulacién de evidencia, y el establecimiento de posibles indicios de
responsabilidad por la funcién publica, deben contar con el apoyo legal necesario y suficiente, a requerimiento; salvo que
la auditoria especial sea realizada por el drea legal de la Contraloria General del Estado.

04. A la finalizacién del trabajo de campo y con cardcter previo a la redaccién del borrador del informe de auditoria, debe
obtenerse el informe legal que determine la existencia de indicios de responsabilidad por la funcién piblica; salvo que la
auditoria especial sea realizada por el drea legal de la Contraloria General del Estado.

255 Comunicacion de resultados

01. La quinta norma de auditoria especial es:

El informe de auditoria especial debe:

a. Ser oportuno, completo, veraz, objetivo y convincente, asi como lo suficientemente claro y conciso como lo
permitan los asuntos tratados.

b. Indicar los antecedentes, el objetivo, los objetivos especificos del examen, el objeto, el alcance y la metodologia
empleada.

c. Senialar que el auditor gubernamental realizo la auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental.

d. Exponer los resultados de la auditoria considerando cada uno de los objetivos y alcance previstos en el
Memordndum de Planificacion de Auditoria, asi como los hallazgos significativos, conclusiones y
recomendaciones del auditor gubernamental, segiin el tipo de informe a emitir.

e. Si corresponde, se debe hacer referencia a los indicios de responsabilidad expuestos en el informe legal y las
condiciones para la presentacion de descargos.

f. Hacer referencia a informes legales o técnicos que sustenten el informe de auditoria especial; salvo que la
auditoria especial sea realizada por el drea legal o técnica de la Contraloria General del Estado, casos en los
cuales se hard referencia a los informes de apoyo requeridos, cuando corresponda.

g. Los informes con indicios de responsabilidad deben hacer referencia, si corresponde, a informes separados que
contengan hallazgos sobre aspectos relevantes del control interno.

02. Para fines de la redaccién del informe, deben considerarse los aspectos mencionados en la Norma de Auditoria

Operacional 235, en lo que sea aplicable.

03. La auditoria especial puede dar lugar a tres tipos de informes:

a) Aquel que contiene los hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de responsabilidad por la funcién publica,
establecidos en el informe legal.

b) Aquel que contiene los hallazgos de auditoria que no dan lugar a indicios de responsabilidad por la funcién publica,
pero que son relevantes al control interno. Los hallazgos deben estar vigentes a la fecha de conclusién del trabajo de
campo, debiendo emitirse el informe de forma inmediata.

¢) Aquel que contiene el pronunciamiento del auditor que demuestre, el cumplimiento de los objetivos y alcance de
auditoria previstos en el Memordndum de Planificacién de Auditoria, s6lo en el caso que no se identifiquen los
aspectos citados en los incisos a) y b) del presente numeral.

04. El contenido del informe debe hacer referencia a:

a) Los antecedentes que dieron lugar a la auditoria especial.

b) El objetivo del examen, que puede ser la expresiéon de una opinién independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones contractuales.

c) El objeto del examen que puede ser muy variable, desde una transaccion hasta un drea operativa o administrativa.

d) El alcance que indicard que el examen se efectud de acuerdo con las Normas de Auditorfa Gubernamental,el grado de
cobertura, el periodo, dependencias y dreas geograficas examinadas.

e) La metodologia, explicando los procedimientos aplicados en la planificacién de la auditoria, asi como las técnicas y
procedimientos empleados para la acumulacion de evidencia base para la comunicacion de resultados.

f) Los resultados, considerando cada uno de los objetivos planteados y el alcance previstos en el Memordandum de
Planificacion de Auditoria, reportando los hallazgos de auditoria correspondientes al tipo de informe.

g) Las conclusiones y recomendaciones; Yy,



h) Si corresponde, el plazo y condiciones para la presentacion de los descargos de las personas naturales y/o juridicas
presuntamente involucradas en los indicios de responsabilidad por la funcién publica, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley N° 1178, de Administracién y Control Gubernamentales y sus reglamentos.

05. Los informes con indicios de responsabilidad por la funcién ptiblica, para facilitar su comprension y para que su exposicién
sea convincente y objetiva, deben exponer el relato completo de los hechos, especificando entre otros:

— La documentacién e informacion relacionada con los hechos. — Acciones y/u omisiones.

— Incumplimientos y contravenciones al ordenamiento juridico aplicable, cuando corresponda.

— Nombres y apellidos completos, cargo y nimero del documento de identidad, de cada uno de los presuntos
involucrados. — En los casos que se determine indicios de responsabilidad civil, la suma liquida y exigible, cuando
sea posible. . Descripciéon de los presuntos ilicitos penales identificados, cuando se traten de los indicios de
responsabilidad penal.

256 Procedimiento de aclaracion

01. La sexta norma de auditoria especial es:

Los informes de auditoria especial con indicios de responsabilidad deben someterse a procedimiento de
aclaracion, de conformidad con los articulos 39 y 40 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°23215.

02. El procedimiento de aclaracion, consiste en la recepcion y andlisis de la competencia y suficiencia de los descargos
presentados por los involucrados en indicios de responsabilidad por la funcién publica. Este anélisis debe ser efectuado
conjuntamente con el drea legal y si corresponde el drea técnica, con pronunciamiento expreso a través de un informe;
salvo que la auditoria especial sea realizada por el drea legal o técnica de la Contraloria General del Estado, casos en los
cuales se puede requerir el apoyo necesario.

03. Si en el andlisis surgieran indicios de responsabilidad que involucren a otras personas, se incremente el monto del cargo
inicial, o cambien aspectos relacionados con la identificacidn de los indicios de responsabilidad, se debe emitir un informe
ampliatorio que debe sujetarse a procedimiento de aclaracion.

El contenido del informe ampliatorio, debe considerar los aspectos descritos en el numeral 05 de la Norma de Auditoria
Especial 255.

04. El procedimiento de aclaracion dara lugar a un informe complementario que debe contener:

a) La referencia al informe preliminar y, si corresponde, a los informes ampliatorios.

b) Detalle de la documentacion respaldatoria de los descargos.

¢) El andlisis y evaluacion de la integridad de los argumentos y documentos de descargo presentados.

d) Conclusiones respecto a cada hallazgo reportado en el informe preliminar y/o ampliatorio evaluado.

e) Conclusion general relacionada al objetivo de la auditorfa.

f) Las recomendaciones finales del auditor.

g) El informe legal y si corresponde el informe técnico; salvo que la auditoria especial sea realizada por el area legal o
técnica de la Contraloria General del Estado, casos en los cuales se adjuntaran los informes de apoyo requeridos.

257 Retiro de la auditoria

01. La séptima norma de auditoria especial es:

Si durante la auditoria se identifican: actos o hechos que presenten indicios de responsabilidad administrativa,
civil o penal; u otros, éstos podrdn constituirse en causal excepcional para el retiro de la auditoria.

02. Si la identificacidn se da en la planificacién de la auditoria, se consideraré lo siguiente:

a) Cuando el(los) acto(s) o hecho(s) examinado(s) sea(n)parte significativa del objeto de la auditoria, ya no se requiere la
elaboracion del Memorandum de Planificacion de Auditoria ni la continuacién de la misma, debiendo emitirse el
informe circunstanciado de hechos.

b) Cuando el(los) acto(s) o hecho(s) examinado(s) no sea(n) parte del objetivo de la auditoria, en aplicacion de la
legislacion vigente, se debe emitir el informe circunstanciado de hechos, y continuar con la planificacién y posterior
ejecucion de la auditoria.

03. Si la identificacién se da en el trabajo de campo de la auditoria, y el(los) acto(s) o hecho(s) examinado(s) sea(n) parte del
objeto de la auditoria, se debe emitir el informe circunstanciado de hechos, y continuar con la ejecucién de la auditoria, si
corresponde. Igual procedimiento se debe aplicar cuando el(los) acto(s) o hecho(s) no sea(n) parte del objeto de la
auditoria.

04. El informe circunstanciado deberd contener, un relato completo de los hechos, especificando entre otros:

— La documentacion e informacién relacionada con los hechos.

— Descripcién de las acciones u omisiones (conductas) contrarias al ordenamiento juridico administrativo y otras normas
legales aplicables, y obligaciones contractuales, cuando corresponda.

— Nombres y apellidos completos, cargo y nimero del documento de identidad de cada uno de los presuntos
involucrados, especificando sus acciones y/u omisiones.

— En los casos que proceda, el importe del daiio econémico.



TITULO |
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA
CAPITULO |
GENERALIDADES DEL SISTEMA

Articulo 1.- Concepto y Finalidad de las Normas Basicas

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI), constituyen el
instrumento técnico que establece los principios y las normas contables que
proporcionan al Sistema de Contabilidad Integrada (SCI) una base conceptual Unica y
uniforme a ser observada en la preparacion de Estados Financieros del sector publico.
Articulo 2.- Ambito de Aplicacion de las Normas Basicas

Las presentes Normas Basicas y Principios del Sistema de Contabilidad Integrada (SCI),
son de uso Yy aplicacion obligatoria para todas las entidades del sector publico sefialadas
en los Articulos 3 y 4 de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, bajo
la responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva y de los funcionarios publicos
encargados de su aplicacion.

Articulo 3.- Estructura del Sector Publico y medios de financiamiento

Desde el punto de vista de la administracién financiera publica y a efectos de aplicacion
de las presentes normas basicas, se identifican los siguientes grupos institucionales:

a) Administracion Central

Esta constituida por los Ministerios de Estado, unidades administrativas de los Poderes
Legislativo y Judicial, Tesoro General de la Naciéon (TGN) y otras establecidas por
normas legales. Se considera a cada uno de ellos como organismos de la Administracion
Central. Sus principales medios de financiamiento constituyen la percepcién de recursos
de la comunidad a través de impuestos y tasas; asi como, la obtenciéon de créditos,
transferencias y donaciones. El conjunto de los organismos de la Administracién Central
se considera como un unico Ente contable.

b) Instituciones Publicas Descentralizadas sin Fines Empresariales

Constituido por entidades con personeria juridica, patrimonio propio, presupuesto
independiente y autonomia de gestién. Son creadas mediante disposicion legal expresa
para el cumplimiento de objetivos especificos, bajo tuicién de los Ministerios Cabezas de
Sector. Entre ellas se encuentran comités, academias, fondos, centros, institutos,
superintendencias, direcciones, corporaciones y otras creadas para la prestacion de
servicios. Su gestion se financia fundamentalmente con transferencias del TGN y venta
de servicios.

c) Prefecturas Departamentales

Representan al Poder Ejecutivo a nivel departamental. Sus principales fuentes de
financiamiento son: transferencias del TGN, regalias, fondos de compensacion,
participacion en impuestos, créditos y empréstitos contraidos y otros ingresos por la
prestacion de servicios individualizados con los usuarios.

d) Municipalidades

Son entidades auténomas, de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo proposito es la satisfaccion de las necesidades de la comunidad. Sus
recursos provienen principalmente de impuestos municipales, coparticipacion tributaria,
tasas, contribuciones especiales por mejoras, patentes y otros gravamenes sefialados
por Ley.

e) Universidades Publicas

Las universidades publicas tienen el propdsito de prestar servicios de educacion
superior, fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico asi como la investigacion. Su
principal fuente de financiamiento constituyen las transferencias por coparticipacion
tributaria.

f) Instituciones de Seguridad Social

Conformadas por las Cajas de Salud, cuyo propésito es la proteccién a los trabajadores
y sus dependientes a través de las prestaciones establecidas en los regimenes de salud.
Financian sus actividades con aportes patronales sefialados por Ley.

g) Empresas Publicas no Financieras



Conformado por las empresas publicas donde el Estado tiene la mayoria del patrimonio.
Sus caracteristicas son la produccién de bienes y/o servicios, teniendo como medio de
financiamiento los ingresos por la venta de los mismos.

h) Instituciones Publicas Financieras

[] Instituciones Publicas Financieras no Bancarias, realizan actividades crediticias
para el desarrollo econémico - social de determinados sectores publicos y privados.
Financian sus actividades mediante la intermediacion de activos y pasivos financieros y
comisiones por servicios.

U Instituciones Publicas Financieras Bancarias, constituido basicamente por el Banco
Central de Bolivia, autoridad monetaria del pais y Organo Rector de todo el sistema de
captacion de recursos e intermediacion financiera. Financia sus actividades a través de
la obtencién de ingresos financieros e intereses por depdésitos.

Articulo 4.- Jerarquia de las Normas Legales y Técnicas aplicables al Sistema de
Contabilidad

Integrada

Se establece la siguiente jerarquia de las normas legales y técnicas para su aplicacion
en el Sistema de Contabilidad Integrada del Sector Publico:

1° Constitucion Politica del Estado, Leyes, Decretos Supremos, Resoluciones Supremas
y Resoluciones Ministeriales del Organo Rector.

2° Normas Basicas y Principios de Contabilidad Integrada.

3° Interpretaciones de las normas basicas y principios, emitidas por la DIGENSAG.

4° Manuales, instructivos y guias de contabilidad, elaboradas por la DIGENSAG.

5° Reglamento Especifico de Contabilidad, elaborado por cada entidad.

6° Manual de contabilidad especifico, elaborado por cada entidad o grupo de entidades
similares, cuando corresponda.

En caso de presentarse situaciones particulares en los procesos de valuacion, registro y
exposicion de los hechos econémicos y financieros no previstos en el ordenamiento
técnico legal del SCI, se acudira en primera instancia a la Direccion General de Sistemas
de Administracion Gubernamental y como punto de referencia profesional y técnico a las
Normas de Contabilidad del Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad del
Colegio de Auditores de Bolivia y a las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico

Articulo 5.- Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada

El Ministerio de Hacienda es el Organo Rector del SCIl. La Direccion General de
Sistemas de Administracion Gubernamental (DIGENSAG), dependencia del
Viceministerio de Presupuesto y Contaduria, es la unidad técnica especializada que
ejerce la direccion y supervision del Sistema de Contabilidad Integrada.

Articulo 6.- Atribuciones y Responsabilidades del Organo Rector

En concordancia con el Articulo 20 de la Ley 1178, se establecen como atribuciones del
Organo Rector del SCI, las siguientes:

Para la Direccion General de Sistemas de Administracién Gubernamental:

a) Emitir la norma, reglamentos e instructivos del SCI.

b) Fijar los plazos y condiciones para que las entidades publicas elaboren las normas
secundarias o especializadas y la implantacién del SCI.

c) Compatibilizar o evaluar segun corresponda, las disposiciones especificas que
elabore cada entidad o grupo de entidades que realizan actividades similares.

Para la Direccion General de Contaduria:

d) Vigilar el funcionamiento adecuado del sistema en las entidades publicas e integrar la
informacién generada por las mismas.

e) Elaborar los Estados Financieros de la Administracion Central.

f) Administrar el Sistema Integrado de Gestion y Modernizacién Administrativa.

Articulo 7.- Cambios en las Politicas Contables

El érgano normativo y coordinador del SCI, establecera cuando las circunstancias asi lo
determinen, cambios en el método o tratamiento contables, reconocimiento o valuacion
de una transaccién o hecho ocurrido.

Estos cambios en las politicas contables, tendran aplicacion a partir de su aprobacion,
afectando los saldos existentes a partir de la fecha del cambio.



Los cambios en las politicas contables afectan la comparacion de los Estados
Financieros. Por tanto, la informacién de ejercicios anteriores debe ser interpretada de
acuerdo a las nuevas politicas contables establecidas, para permitir su comparacion y
analisis.

Estos cambios, deberan ser revelados a través de notas a los Estados Financieros,
cuantificando la incidencia de los mismos.

Articulo 8.- Supervigilancia normativa a cargo de la Contraloria General de la
Republica

En concordancia con el Articulo 23 de la Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales, el SCI tiene la supervigilancia normativa del Organo Rector del
Sistema de Control Gubernamental, ejercido por la

Contraloria General de la Republica.

CAPITULO Il

SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 9.- Definiciéon

EL Sistema de Contabilidad Integrada (SCI); es el conjunto de principios, normas,
recursos y procedimientos que consideran regulaciones juridicas, normas técnicas y/o
practicas administrativas utilizadas para valuar, procesar y exponer los hechos
economicos que afectan o pueden afectar el patrimonio de las entidades del sector
publico.

Aplica los preceptos de la teoria contable, en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, las

Normas Generales de Contabilidad Nacionales e Internacionales, y Principios, Normas
Generales y Basicas del Control Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de la Republica.

La Contabilidad Integrada opera como un sistema comun, Unico y uniforme integrador de
los registros presupuestarios, econdémicos, financieros y patrimoniales, orientado a
determinar el costo de las acciones del Estado. Genera informacion financiera clara y
transparente que resulte de facil comprensioén para los usuarios.

La integracién de los registros presupuestarios, patrimoniales y financieros es posible
mediante el cumplimiento de los requisitos del sistema establecidos en el Articulo 11 de
las presentes normas.

Los registros presupuestarios en los momentos definidos, corresponden a la ejecucion
presupuestaria resultado de la gestién publica. Los registros patrimoniales en cuentas y
auxiliares a través de asientos patrimoniales de partida doble, son producto de la
conversion de partidas y rubros presupuestarios a cuentas contables por medio de
matrices de conversidon y de otros registros solamente patrimoniales. Los registros
financieros son producto de la programacién y ejecucion financiera del presupuesto de
caja expresados en flujos de efectivo o equivalentes.

Articulo 10.- Objetivos del Sistema de Contabilidad Integrada

Son objetivos del SCI:

a) Registrar todas las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales que se
producen en las entidades publicas.

b) Facilitar que todo servidor publico que reciba, pague o custodie fondos, valores o
bienes del Estado, rinda cuentas de la administracion a su cargo.

c) Procesar y producir informacién presupuestaria, patrimonial y financiera util y
beneficiosa, con caracteristicas de oportunidad, razonabilidad y confiabilidad para la
toma de decisiones por los responsables de la gestién financiera publica y para terceros
interesados en la misma.

d) Presentar la informacidon contable y la respectiva documentacién sustentatoria,
ordenada de tal forma que facilite las tareas de control interno y externo posterior.
Articulo 11.- Requisitos para el funcionamiento del Sistema Integrado de
Informacion Financiera

El disefio, implantacion y funcionamiento del SCI como un sistema integral que vincule
los registros presupuestarios, financieros y patrimoniales, debe cumplir con los requisitos
de:

a) Registro Universal



Todas las transacciones con efecto presupuestario, financiero y patrimonial, deben
registrarse en el SCI en forma separada, combinada o integral.

b) Registro Unico

Cada transaccion debe ser incorporada una sola vez en el SCI afectando, segun su
naturaleza, los distintos mdédulos y evitando la duplicidad y traslado de registros.

c) Disefio de un Sistema Integrado de Cuentas

Uso de clasificadores presupuestarios, patrimoniales, financieros y econdmicos
debidamente integrados.

d) Seleccion de Momentos de Registro Contable

Registro de las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en momentos
claramente definidos, que permitan la integracion del sistema.

e) Conceptualizacion Ampliada de los Términos Recursos y Gastos

El SCI considera como “Recurso” toda transaccion que signifique la utilizacion de un
medio de financiamiento (fuente de fondos) y, como “Gasto”, toda transaccién que
implique una aplicacion financiera (uso de fondos), independientemente de si los mismos
tienen o no incidencia en el efectivo.

Articulo 12.- El SCI como Instrumento Oficial de Informacién

El SCI, responsable del registro de las operaciones presupuestarias, financieras y
patrimoniales y parte componente de los sistemas de administracion sefalados por Ley,
se constituye en el Unico medio valido de registro, procesamiento y generacion de
informacion presupuestaria, financiera y patrimonial del sector publico.

La informacién generada, enviada, recibida, archivada o procesada a través de medios
informaticos, tiene la misma validez y fuerza probatoria de los documentos escritos y
fluyjos de documentacién, generando responsabilidades a los efectos juridicos
correspondientes.

La metodologia de valuacion, registro y exposicidon de las transacciones registradas en el
SCI, es Unica para todo el sector publico.

Articulo 13.- El SCI como Sistema de Gestion y Registro

La gestidon publica en procura de producir bienes y servicios para la comunidad, se
operativiza a través de los sistemas administrativo - financieros sefalados por Ley. El
SCI registra los efectos econdmicos y financieros ocurridos en el proceso de gestion
publica, convirtiéndolo en un sistema contable de gestidn y registro simultéaneo.

El Sistema Integrado de Gestidon y Modernizacion Administrativa (SIGMA), desarrollado
por el Organo Rector, y aprobado por norma legal correspondiente, se constituye en el
instrumento de gestion de uso obligatorio para toda entidad del sector publico. Su
implantacion se efectuara, en forma gradual en las entidades del estado.

CAPITULO Il

ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 14.- Niveles de Organizacion

El Sistema de Contabilidad Integrada tiene dos niveles de organizacion:

a) Nivel Normativo y Consultivo

A cargo del Organo Rector, cuyas atribuciones basicas estan reguladas en el Articulo 20
de la Ley 1178.

La Direccidon General de Sistemas de Administracion Gubernamental, por delegacion del
Organo Rector, es la unidad técnica especializada del SCI, que actia como Organo
Normativo y Coordinador. La Direccién General de Contaduria administra el Sistema de
Contabilidad Integrada mediante el Sistema Integrado de Gestién y Modernizacion
Administrativa, con las atribuciones establecidas en el Articulo 6 de las presentes
normas.

b) Nivel Ejecutivo y Operativo

A cargo de las entidades publicas con las siguientes funciones, atribuciones vy
responsabilidades:

[ Cumplir y hacer cumplir las presentes normas basicas;

[1 Elaborar su reglamento especifico, en el marco de las normas basicas, de los
manuales contables e instructivos emitidos por el Organo Rector del sistema;



[0 Registrar sus operaciones y la ejecucién presupuestaria, a través de los sistemas y
procedimientos administrativos establecidos;

0 Integrar su ejecucion presupuestaria en la base de datos del Sistema de Contabilidad
Integrada Central a cargo de la DGC; y

[0 Procesar sus propios Estados Financieros para facilitar la toma de decisiones
institucionales y cumplir con normas legales y técnicas vigentes.

Articulo 15.- Estructura Operativa del Sistema de Contabilidad Integrada

Esta compuesta por el Sistema de Contabilidad Integrada Central y los Sistemas de
Contabilidad Integrada

Descentralizados.

a) Sistema de Contabilidad Central

Administrado por la DGC, registra la ejecucién presupuestaria del total de los organismos
dela

Administracion Central, incluyendo a las unidades administrativas de los Poderes
Legislativo y Judicial, elabora los asientos de partida doble en el marco de los principios
y normas técnicas contables, produciendo los Estados Financieros de la Administraciéon
Central, como unico Ente Contable.

La funcion de ejecutar el presupuesto estd desconcentrada en cada uno de los
organismos que componen la Administracién Central.

Registra la informacion de los patrimonios netos de todas las entidades publicas, excepto
Municipalidades y sus empresas para registrarlos como inversiones en el Balance
Patrimonial de la Administracion Central.

Ademas, recopila e incorpora en el sistema de informacién, la ejecucion presupuestaria
del conjunto de las entidades publicas, a fin de obtener la informacion de ejecucion
presupuestaria de todo el sector publico.

b) Sistema de Contabilidad Descentralizada

A cargo de las entidades publicas con personeria juridica, patrimonio propio y
presupuesto independiente identificado en el Presupuesto General de la Nacién, es decir
las entidades mencionadas en el Articulo 3 de las presentes normas. Estas entidades
llevan la contabilidad con base en sus operaciones, la misma que muestra los resultados
de su gestion presupuestaria, patrimonial y financiera, identificando sus activos, pasivos
y patrimonio.

Las instituciones comprendidas como Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines
Empresariales, Prefecturas Departamentales, Municipalidades, Universidades Publicas,
Instituciones de Seguridad Social, Empresas Publicas no Financieras y Entidades del
Sector Publico Financiero, generan ejecucion presupuestaria, asientos de partida doble y
Estados Financieros en su propio sistema contable.

Opera con clasificadores comunes a todo el sistema, dispone de matrices de conversion
de registros presupuestarios a patrimoniales. La informacién se procesa en la misma
base de datos del sistema, proporcionando informacién presupuestaria, financiera y
patrimonial, a los usuarios del Sistema.

Articulo 16.- Integracion del Sistema de Contabilidad

La integracion del SCI se produce a través del procesamiento de la informacion
registrada entre los subsistemas: patrimonial, presupuestario y de tesoreria, la cual se
obtiene mediante una red informatica conectada a una base de datos administrada por la
DGC, donde se registran las operaciones generadas por las Unidades Ejecutoras y
Direcciones Administrativas de las entidades del sector publico.

La gestion de los recursos y gastos publicos se materializa por la puesta en marcha de la
programacion operativa anual a través de la ejecuciéon presupuestaria a cargo de las
Unidades Ejecutoras, que son responsables del logro de los objetivos y metas
previamente establecidos.

La Administracion Central y las Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines
Empresariales, con sus Direcciones Administrativas y Unidades Ejecutoras conectadas a
la red informatica del sistema, operan en la misma base de datos.

Las entidades no conectadas al sistema, hasta que efectien su incorporacién a la red
informatica, deben enviar informaciéon presupuestaria, patrimonial y de tesoreria a la
DGC, a través de medios magnéticos e impresos, para ser incorporada en la base de
datos central.



Articulo 17.- Direcciones Administrativas y Unidades Ejecutoras

Las Direcciones Administrativas son unidades funcionales u organizacionales
ordenadoras de pagos, establecidas al interior de cada uno de los organismos y
entidades del sector publico en funcién a sus necesidades de organizacion interna y se
encuentran a cargo de la gestion de los sistemas administrativos y financieros
establecidos en la Ley de Administracion y Control Gubernamentales.

Las Direcciones Administrativas son facilitadoras de la gestion que desarrollan las
Unidades Ejecutoras, mediante la utilizacién de los sistemas de administracion definidos
en la Ley 1178, llevando a cabo procesos de apoyo, tales como la seleccién de
proveedores, el pago de servicios basicos y las remuneraciones del personal, de
acuerdo a las normas basicas establecidas para los sistemas correspondientes.

Las Unidades Ejecutoras son unidades funcionales u organizacionales responsables de
la ejecucidn presupuestaria y cumplimiento de objetivos y metas asignadas como parte
de un programa; de un programa

en su conjunto o de mas de un programa de la entidad.

En el ambito institucional, las Unidades Ejecutoras son unidades organizacionales
internas e indivisibles de asignacion de recursos, dependientes de una Direccion
Administrativa, que tienen el propésito de especificar la responsabilidad por la gestién del
gasto. Son unidades aprobadoras de gastos y ordenadoras de pagos dentro de la
estructura de la administracién financiera, constituyéndose en centros de generacion de
informacion para el SCI.

Operativamente las Unidades Ejecutoras tienen a su cargo una o mas categorias
programaticas.

Articulo 18.- Responsabilidad de las Direcciones Administrativas

Sin perjuicio de las responsabilidades sefialadas por Ley, las Direcciones Administrativas
son responsables de:

a) Registrar toda transaccion con documentacion de soporte correspondiente;

b) Archivar la documentacion de respaldo, en el lugar donde se generan y registran las
transacciones, para posterior uso y verificacion por parte de personas y entidades
senaladas por Ley.

Articulo 19.- Relacion con los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales

El SCI administrador de la informacion financiera, presupuestaria y patrimonial del Ente,
tiene relacion con todos los sistemas de administracion y control sefialados por la Ley
1178 y de manera particular con los sistemas de Presupuesto, Tesoreria y Crédito
Publico, Administracion de Personal y, Administracion de Bienes y Servicios.

Las operaciones con efectos econdmicos y financieros que se ejecutan a través de estos
sistemas, como resultado de los procesos propios de gestion publica, se registran en el
SCI.

El SCI registra las transacciones que resultan de la ejecucion del plan operativo anual
producto del Sistema de Programacion de Operaciones, a través de la ejecucion
presupuestaria y proporciona informacién para el seguimiento de las metas establecidas
en el mismo.

Tiene una relacion integral con los sistemas de Presupuesto y Tesoreria y Crédito
Publico, debido a que las acciones de naturaleza financiera que se ejecutan por estos,
se registran en el SCI.

Se registran en el SCI, las transacciones resultantes de la aprobacion y ejecucion del
presupuesto de recursos y gastos del Sistema de Presupuesto, de la programacion
financiera, conciliacién bancaria y de la operatoria de la Cuenta Unica del Tesoro; como
componentes del Sistema de Tesoreria; de igual manera la obtencion de créditos y el
servicio de la deuda a través del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.

El Sistema de Contabilidad captura y registra de manera simultdnea al acto
administrativo, los efectos econdmicos y financieros generados en los procesos de los
sistemas de Administracion de Bienes y

Servicios y Administracion de Personal.

El Sistema de Contabilidad registra la ejecucion del presupuesto. El presupuesto es la
expresion financiera en el corto plazo de los planes y programas de largo y mediano
plazo, expresados en el Sistema Nacional de Planificacion y, del programa y detalle de



las inversiones a ejecutarse en el ejercicio fiscal sefialadas en el Sistema Nacional de
Inversion Publica. El Sistema de Presupuesto, al tener como objetivo especifico,
posibilitar la instrumentaciéon anual de los objetivos, politicas y metas definidas por las
autoridades de mayor nivel nacional, se sirve de la contabilidad para informar sobre el
logro o no de estos objetivos.

El Sistema de Organizacion Administrativa, al establecer la estructura organizacional en
cada entidad publica, proporciona el ambito de competencia necesario a niveles de
responsabilidad y autorizaciéon de las diferentes transacciones econdémico financieras
registradas en el Sistema de Contabilidad.

La Contraloria General de la Republica, como Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamental, ejerce la supervigilancia normativa del Sistema de Contabilidad
Integrada.

Toda entidad publica en la aplicacion del SCI, debe observar obligatoriamente los
Principios, Normas Generales y Basicas del Control Interno Gubernamental.

TITULO Il

NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

CAPITULO |

PROCESO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 20.- Procesamiento de la Informacion en el Sistema de Contabilidad
Integrada

El procesamiento de la informacion contable se realiza en forma manual y/o automatica
por el sistema computacional definido y sobre la base de la informacién de las
transacciones realizadas.

El proceso de generacion de informacion en el SCI se realiza mediante instrumentos
tales como: clasificadores presupuestarios, catalogo Unico de cuentas, matrices de
conversion, tablas del sistema, registros contables, metodologia de registro y otros.

La informacion en el SCI se procesa en forma de flujos financieros, a excepcion del
Balance General que requiere de valores acumulados. Los flujos financieros se refieren a
la medicidn de las transacciones y otras operaciones correspondientes a un periodo o
ejercicio fiscal.

La DGC procesa la informacion presupuestaria, financiera, patrimonial y econémica de la
Administracion Central con base en la informacidon presupuestaria y otra informacion
contable, operada por los organismos componentes de este sector. Ademas tiene como
funcion basica, consolidar la ejecucion presupuestaria del sector publico en su conjunto.
Las instituciones comprendidas como Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines
Empresariales, Prefecturas Departamentales, Municipalidades, Universidades Publicas,
Instituciones de Seguridad Social, Empresas Publicas no Financieras y Entidades del
Sector Publico Financiero, procesan su informacion de caracter presupuestario,
financiero y patrimonial, en su Sistema Descentralizado de Contabilidad Integrada.

El proceso de la Contabilidad Integrada, se inicia con el registro del presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal, y el asiento contable de apertura.

Los registros de partida doble, a través de matrices de conversion, se producen en forma
simultanea a la ejecucién presupuestaria en momentos de devengado y percibido para
los recursos y devengado y pagado para los gastos, en forma cronolégica en el libro
diario, mayores y mayores auxiliares.

El SCI ademas, permite relacionar las cuentas contables de imputacion con el detalle de
la informacién capturada a través de los comprobantes de ejecucion de recursos y
gastos, tales como objetos del gasto, rubros de los recursos, fuentes de financiamiento,
organismos financiadores, categorias programaticas, etc. Y otros registros unicamente
patrimoniales, con los que se obtiene informacion agregada en las cuentas de la
contabilidad.

Los Estados Financieros basicos y estados de cuenta o informacién complementaria,
son productos del SCI, detallados en los Articulos 39 y 41 de las presentes normas.
Articulo 21.- Momentos de Registro de Recursos

a) Estimacién

La estimacion de recursos es el momento en el cual se registran los importes de los
recursos por rubros aprobados en el presupuesto de las entidades del sector publico.



Implica la apertura de los auxiliares de la ejecucién presupuestaria de recursos por
rubros.

b) Devengado de Recursos

El devengado de recursos implica una modificaciéon cualitativa y cuantitativa en la
composicién del patrimonio, originada por transacciones con incidencia econémica y
financiera.

En un sentido practico se considera devengado de recursos al registro del derecho de
cobro a terceros, por venta de bienes, servicios y otros. El registro del devengado de
recursos debe ser objetivo, por tanto, tiene que:

« identificar al deudor o contribuyente,

« establecer el importe a cobrar,

« contar con respaldo legal del derecho de cobro, e

« indicar medio de percepcion

El momento que ocurre el devengado del recurso, se produce la ejecucién del
presupuesto y se genera automaticamente el asiento de partida doble en la contabilidad
patrimonial.

El devengado de recursos, en la mayoria de los casos, se registra de manera simultanea
al percibido, debido a la naturaleza de la administracion financiera publica, donde los
recursos se registran cuando efectivamente se los percibe; excepto casos en los que
exista suficiente certidumbre amparada en un documento valido que respalde y justifique
su devengamiento.

c) Percibido

Se produce cuando los fondos ingresan en cuentas bancarias o se ponen a disposiciéon
de una oficina recaudadora, de un agente del Tesoro General de la Nacion o de
cualquier otro funcionario facultado para recibirlos, o cuando en casos especiales se
recibe un bien o servicio por transacciones en especie o valores.

Se consideran recursos percibidos: la recepcion de efectivo en caja, depdsitos en
bancos, u otros medios de percepcion tales como titulos o valores legalmente
reconocidos.

En el momento de la percepcion, la contabilidad registra el asiento de partida doble que
corresponda, previa identificacion de la existencia del devengado del recurso.

Articulo 22.- Momentos de Registro de Gastos

a) Apropiacion o Asignacion

La apropiacion o asignaciéon de gastos es el momento en el cual se registran en el
sistema, los importes aprobados en el presupuesto de las entidades del sector publico,
para cada una de las partidas por objeto del gasto. Apertura los registros auxiliares de la
ejecucion presupuestaria de gastos.

b) Compromiso

Es un registro generado en un acto de administracion interna que confirma la afectacion
preventiva de un crédito presupuestario aprobado y que disminuye la disponibilidad de la
cuota de compromiso establecida para un periodo determinado.

Se origina en una relacién juridica con terceros, establecida mediante la firma de un
contrato o la emision de una orden de compra que dara lugar, a una eventual salida de
fondos. Su registro en el sistema, asegura que en los procesos de gestion publica, no se
adquieran compromisos para los cuales no exista crédito presupuestario.

El compromiso es un registro presupuestario que no afecta a la contabilidad general,
porque no modifica la composicion del patrimonio.

c) Devengado de Gastos

Se considera que un gasto esta devengado, cuando nace la obligacién de pago a favor
de terceros, la cual puede producirse:

* Por la recepcién conforme de los bienes o servicios adquiridos por la entidad,

* Al vencimiento de la fecha de pago de una obligacién, o

» Cuando por acto de una autoridad competente, se efectia una donacion o transferencia
a terceros.

El devengamiento del gasto implica la ejecucion del presupuesto y generalmente
establece una obligacion de pago.



El registro del devengado de gastos produce una modificacién cualitativa y cuantitativa
en la composicidn del patrimonio, por transacciones con incidencia econdémica y
financiera.

No todo devengamiento de gastos genera una contraprestacion de bienes o servicios, tal
es el caso de las donaciones o transferencias otorgadas.

El registro del devengado es generalmente posterior al registro del compromiso y permite
contar con informacion del nivel de deuda flotante al comparar la ejecucién con los pagos
efectuados.

La conversion de partidas por objeto del gasto a cuentas de la contabilidad se inicia en
este momento, ya que el registro del devengado produce automaticamente el asiento de
partida doble en la contabilidad patrimonial.

El registro del devengado de los gastos se realiza sobre la base de documentos que
respalden el perfeccionamiento juridico y econémico de la operacion.

d) Pagado

Representa la cancelacion de obligaciones; se realiza mediante la emision de: ordenes
de transferencias electrénicas, cheques, titulos y valores, efectivo en casos de pagos
con fondos de caja y en casos excepcionales con bienes u otros medios.

El concepto de pagado presupuestario a través de titulos y valores, especies, bienes,
compensacion entre deudas exigibles y operaciones sin flujo financiero es distinto al
concepto del pagado patrimonial, donde necesariamente se produce un flujo financiero.
La entrega de efectivo, afecta la disponibilidad de la caja y disminuye la deuda contraida.
La emisién de un cheque u orden de transferencia afecta la disponibilidad en bancos y
disminuye la deuda.

El pago por medio de titulos o valores, disminuye la deuda establecida y aumenta la
deuda a largo plazo, esta operacién no registra movimiento de fondos, es una operacion
de cambio de deuda, entre cuentas del pasivo.

El registro del pagado permite conocer el grado de cumplimiento de deudas contraidas,
saldos disponibles en bancos, cajas, 6rdenes de transferencias emitidas, cheques
entregados y pagados.

El registro del momento del pagado en el presupuesto, genera un asiento de partida
doble en la contabilidad patrimonial.

Aclaracion sobre el Preventivo

El preventivo, es un acto administrativo, util para dejar constancia, certificar o verificar la
disponibilidad de créditos presupuestarios y efectuar la reserva de los mismos al inicio de
un tramite de gastos. No constituye un momento contable, sino un registro auxiliar de la
administracion de créditos en la ejecucion presupuestaria, registra un importe provisorio
con el propdsito de reservar asignacién presupuestaria, hasta el momento del
compromiso. Es utilizado por las entidades conectadas al Sistema Integrado de Gestién
y Modernizacién Administrativa.

Articulo 23.- Libros y Registros Auxiliares

Los libros contables y los auxiliares del sistema son:

a) Libro Diario;

b) Libro Mayor;

c) Mayores auxiliares;

d) Libro de Bancos; y

e) Libretas bancarias de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Para las entidades
conectadas al Sistema

Integrado de Gestion y Modernizacién Administrativa.

En el SCI se consideran auxiliares fijos aquellos que trasladan los saldos de un ejercicio
a otro. Temporales o de gestién aquellos que corresponden al flujo del ejercicio.

Articulo 24.- Archivo de Comprobantes Contables y de Documentos de Respaldo

El archivo y conservacion de comprobantes y registros contables sean magnéticos o
fisicos, asi como sus documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado en forma
adecuada, de tal manera que ofrezca seguridad y facil localizaciéon, en cumplimiento a
normas legales.

Los comprobantes y registros contables son producto del SCI; las transacciones
registradas en los comprobantes contables, deben estar suficientemente respaldadas por



contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o copias
legalizadas.

Cada entidad del sector publico es responsable del adecuado archivo de los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo, permitiendo su localizacion
oportuna, para uso de ejecutivos y personal de la entidad, para revision por parte de los
organismos que ejercen tuicion, por el Organo Rector y por el Sistema de Control
Gubernamental.

El acceso a la informacion contable y documentacién de respaldo, sera posible con
autorizacion expresa del responsable del area administrativa — financiera.

Los comprobantes de contabilidad y la documentacién de respaldo, sean estos registros
manuales o producto de procesos electronicos, deben ser conservados por el tiempo de
diez afios, contados a partir del cierre del ejercicio fiscal que corresponda o desde la
fecha del ultimo asiento, documento o comprobante de la gestion.

Articulo 25.- Archivos Informaticos del Sistema

El proceso de generacion de informacion del SCI, esta desarrollado a través de medios
informaticos, la documentacion financiera de la gestion publica y la informacién generada
por el sistema de contabilidad, radican en un archivo constituido por un conjunto de
procedimientos y equipos de tecnologia digital.

La documentacion asi archivada, de conformidad a norma legal vigente, constituye
prueba de los actos administrativos y tiene como propdsito economizar recursos y
mejorar la calidad y eficiencia de las consultas de informacion.

El archivo digital debe asegurar la perdurabilidad e inalterabilidad de la informacion.
Articulo 26.- Firma Electronica

Se refiere a los mecanismos de seguridad de los sistemas informaticos, que tienen plena
validez legal y fuerza probatoria, generando los efectos juridicos correspondientes y
responsabilidad equivalente a las firmas manuscritas. Estos mecanismos de seguridad
identifican a los responsables autorizados para registrar, verificar y aprobar las
operaciones.

Los responsables de los efectos y consecuencias que puedan generar la incorrecta
operacion y/o utilizacion de los sistemas informaticos, de la informaciéon procesada y
enviada y del uso de los mecanismos de seguridad, son los servidores publicos
autorizados y las maximas autoridades ejecutivas de las entidades del sector publico.
Articulo 27.- Clasificadores y Tablas del Sistema

El SCI opera a través de un conjunto ordenado de clasificadores, tablas, plan unico de
cuentas contables, auxiliares y matrices de conversion, debidamente integrados, que
facilitan el proceso contable y estos son:

a) Clasificadores presupuestarios: entre los que se tiene el institucional, de categorias
programaticas, por fuentes de financiamiento, por organismos financiadores, por objeto
del gasto, por rubros de recursos, por entidad de transferencia origen y destino, de
sectores y subsectores econémicos, de funciones, geografico y otros.

b) Plan Unico de Cuentas, estructurado en activo, pasivo, patrimonio, recursos, gastos,
cuentas de cierre y de orden.

c) Tablas: de beneficiarios, medios de percepcidon y pago, catalogo de bienes y
servicios, movimientos bancarios, estructura programatica, cédigo de retenciones y
documentos de respaldo.

d) Matrices de conversion: permiten la conversién de ejecucion presupuestaria de
rubros de recursos y partidas de gasto, en asientos de partida doble.

Articulo 28.- Estructura del Plan Unico de Cuentas

El Plan Unico de Cuentas del SCI, definido por la DIGENSAG y la DGC, se estructura en
diferentes niveles de desagregacion siguiendo un método de codificacidon numérico
decimal:

a) Titulo, constituido por cada una de las partes principales en que se divide el plan de
cuentas, ejemplo; Activo.

b) Capitulo, corresponde a la desagregacién de los titulos, segun la naturaleza de los
conceptos, ejemplo; Activo Corriente.

¢) Grupo, corresponde a la desagregacion de los capitulos del plan de cuentas, por
conceptos genéricos, ejemplo; Activo Exigible a Corto Plazo.



d) Cuenta, corresponde a la desagregacion de los grupos por conceptos especificos, por
ejemplo; Caja,

Bancos, Inversiones Temporales, Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, etc.

e) Subcuenta, es la Ultima desagregacion correspondiente al quinto nivel del plan de
cuentas, por ejemplo: Cuenta Unica del Tesoro, Depdsitos a Plazo Fijo, Cuentas a
Cobrar de Gestiones Anteriores, etc.

f) Auxiliares, de conformidad a las necesidades de informacién y control institucional,
los cuentas de imputacién o transaccionales se relacionan con la informacién contenida
en las diferentes tablas del sistema.

g) Cuentas de Cierre, permiten el cierre de las cuentas de recursos y gastos corrientes
del ejercicio, reflejando el resultado positivo 0 negativo a ser mostrado en la cuenta
Resultado del Ejercicio.

h) Cuentas de Orden, en el sector publico se utilizan estas cuentas para registrar
operaciones que, sin constituir activos ni pasivos de una entidad, reflejan hechos de
interés de la administracién, necesarios para dar a conocer su posible efecto y
repercusion en la estructura patrimonial del Ente; tales como el registro de los bienes de
dominio publico, deuda contratada y no desembolsada en favor del Tesoro

General de la Nacion y otras de similar naturaleza.

Articulo 29.- Bienes de Dominio Privado y Publico

El Sistema de Contabilidad Integrada diferencia los bienes del Estado en: Bienes de
Dominio Privado o Institucional y Bienes de Dominio Publico o de la Comunidad.

a) Bienes de Dominio Privado

Estan constituidos por activos materiales o inmateriales de uso de la entidad, cuyo
derecho propietario esta registrado a nombre de la misma.

Contribuyen a la prestacion de servicios publicos. Los costos de depreciacion,
amortizacién o

agotamiento registrados, se consideran para la determinacion del resultado del ejercicio.
Estos Activos corresponden a edificios, instalaciones, equipo y muebles, patentes,
licencias, etc.

Los Bienes de Dominio Privado estan sujetos a depreciacion, revalorizacién y
actualizacion de acuerdo a disposiciones establecidas para el efecto.

Ademas, integran este tipo de bienes las Construcciones en Proceso de Bienes de
Dominio Privado, las mismas que a su conclusién son incorporadas al Patrimonio
Institucional. Mientras dura la construccién de estos bienes, no son sujetos de
depreciacion.

Los bienes de dominio privado o institucionales entregados en concesion o explotacion al
sector privado, deben ser tratados contablemente de acuerdo a las clausulas
contractuales establecidas.

b) Bienes de Dominio Publico

Son bienes de uso irrestricto por la comunidad como puentes, carreteras, plazas, areas
verdes, etc. En algunos casos de uso restringido por tasas o derechos que no tienen el
propdsito de reponer dichos bienes; por ejemplo autopistas, franjas de aterrizaje, etc.
Constituyen activos del Ente ejecutor durante el periodo de su construccion o
mejoramiento, una vez terminados deben darse de baja y registrarse en cuentas de
orden.

No constituyen bienes rentables y aun cuando lo fueren tienen siempre un fin distinto al
lucro o actividad del mercado privado de los bienes econdmicos.

Los bienes de dominio publico no se deprecian, ni se actualizan.

Los bienes de dominio publico no pueden ser enajenados, ni adquiridos por derecho,
tienen valor de uso (su fin es prestar un servicio medible cualitativamente) y no asi valor
de cambio (no son sujetos de intercambio en el mercado). Por tanto, no pueden ser
incluidos en el activo de la institucién una vez que estos hayan sido concluidos, ni formar
parte de su patrimonio. Igual tratamiento corresponde a toda inversidon que represente
una mejora de los mismos.

La baja de los bienes de dominio o uso publico, por la entrega de los mismos a la
comunidad, por parte de la institucidén publica que los adquirié o construyd, se realiza con
débito a la cuenta del Patrimonio Publico, creado durante el proceso de su construccion.
El Patrimonio Publico se establece en la proporcion de la inversion en las construcciones



de bienes de dominio publico, a través de asientos de ajuste que debitan las
Transferencias de Capital o los Resultados del Ejercicio.

Articulo 30.- Costos de Estudios, Investigaciéon y Supervision

Los costos de estudios e investigacion se capitalizan cuando sobre los mismos existe
certeza suficiente de que generaran bienes de capital los que permitiran a futuro el
mejoramiento o la prestacién de servicios publicos. Deben estar presupuestados como
proyectos de formacion bruta de capital.

Cuando estos costos no cumplan los requisitos sefalados anteriormente, deben
constituir un gasto de la gestion y deben estar inscritos en el presupuesto como
proyectos de inversién social.

Los costos de estudios e investigacion para proyectos de inversion en bienes de dominio
privado y publico, se activan durante el periodo de su desarrollo. Cuando el estudio ha
sido concretado en un proyecto de inversion, al inicio de las obras civiles vinculadas a
dichos estudios, este debe ser contablemente cargado a la construccion en proceso.
Cuando los estudios e investigaciones no se concretan en proyectos de inversion de
capital, los que correspondan a estudios de dominio publico, deben darse de baja contra
el patrimonio publico y los que correspondan a estudios para bienes de dominio privado
se dan de baja contra el patrimonio institucional.

Los costos de supervision de las inversiones en bienes de dominio privado y publico, se
activan hasta la conclusién de los bienes, debiendo incorporarse estos costos al valor de
los activos supervisados.

Cuando la supervision corresponda a la construcciéon de bienes de dominio privado, los
costos de supervision se contabilizan en el activo respectivo. Cuando se trata de bienes
de dominio publico, estos costos se dan de baja al momento de la desincorporacion de
los bienes.

Articulo 31.- Depreciacion de los Bienes de Uso

La depreciacién es la distribucién sistematica a cada periodo contable, del importe
depreciable de un activo durante su vida util estimada.

Activos depreciables son los bienes que:

a) se espera que seran usados durante mas de un periodo contable y en varios procesos
productivos;

b) tienen una vida util limitada mayor a un afio;

c) posee una institucion publica para usarlos en la produccién o prestacion de bienes y
servicio;

d) tienen un valor minimo razonable.

Los Estados Financieros del sector publico deben revelar para cada clase principal de
activos depreciables:

a) la depreciacion total asignada al periodo;

b) el importe total del activo depreciable y la depreciacién acumulada respectiva.

El método de depreciacion debe aplicarse consistentemente de un periodo a otro, a
menos que diferentes circunstancias justifiquen un cambio. En el periodo contable en el
cual se modifique el método, el efecto del cambio debe cuantificarse y las razones para
ello deben exponerse.

Los importes de las depreciaciones de las entidades publicas se rigen a los porcentajes
definidos por el Ministerio de Hacienda.

El método establecido para la depreciacion de los bienes de uso es el de linea recta,
salvo en casos especiales debidamente fundamentados.

En ausencia de valores a depreciar sobre bienes de caracteristicas especiales utilizados
en el sector publico no comprendidos en las normas citadas, se debe acudir a criterios
técnicos expuestos en normas de reconocida validez.

Las depreciaciones constituyen transacciones patrimoniales sin incidencia en los
maodulos presupuestario y de tesoreria.

Los bienes de uso se depreciaran desde el momento en que comienza su utilizacion
efectiva. En el mes de inicio se calcularan los dias correspondientes.

Las obras de arte, joyas, piezas arqueoldgicas y afines no se deprecian.

Articulo 32.- Amortizacién del Activo Intangible

El activo intangible es un activo identificable de caracter no monetario y sin apariencia
fisica, que se posee para ser utilizado en la produccién o suministro de bienes y servicios



a la comunidad, para ser arrendado a terceros o para funciones relacionadas con la
administracion de la entidad.

Los importes a ser amortizados se rigen a los porcentajes definidos por el Ministerio de
Hacienda.

La amortizacion de programas informaticos, de alta obsolescencia, debe ser determinada
con base a criterios técnicos debidamente sustentados. Por lo que, la amortizacion de
estos activos intangibles puede darse en periodos menores a lo establecido en normas
legales.

Articulo 33.- Valuacidén y Presentacion de Inventarios

Las existencias de almacenes de materiales y suministros son valuadas a su costo
histérico especifico por el método de primeras entradas primeras salidas (PEPS). Las
variaciones del valor de la moneda que modifican estas cifras del costo, son ajustes a la
expresion numérica de los respectivos costos.

El método de primeras entradas primeras salidas asume que los lotes del inventario que
fueron compradas primero, son consumidas primero, y, consecuentemente, las partidas
remanentes en inventario al final del periodo son aquellas compradas o producidas mas
recientemente.

Al cierre del ejercicio fiscal, previo establecimiento de responsabilidades cuando
corresponda, y dada la naturaleza de los bienes de almacén, se establecen las
previsiones por concepto de obsolescencia, merma y otros, las mismas que inciden en el
resultado del ejercicio, con base en la experiencia y evidencia confiables disponibles al
momento de determinar las estimaciones.

Articulo 34.- Prevision para la Valuaciéon de Cuentas de Activo

Las entidades publicas, en funcion a la naturaleza de sus operaciones, deben establecer
las previsiones necesarias para valuar el activo corriente y no corriente a través de las
previsiones correspondientes.

Las Empresas Publicas y las Instituciones Financieras, deben efectuar las previsiones
para la incobrabilidad de sus cuentas a cobrar, debiéndose agotar previamente todos los
medios para la recuperacion de los adeudos al estado.

Comprende las estimaciones establecidas anualmente con el propésito de cubrir futuros
quebrantos por incobrabilidad o pérdida en el valor de las inversiones de corto y largo
plazo, basadas en procedimientos técnicos de verificacion y analisis y a experiencia de
gestiones anteriores y estimaciones del futuro inmediato.

Estas previsiones son contabilizadas en cuentas de gastos correspondientes, las que
inciden en la determinacion del Resultado del Ejercicio,

Las previsiones constituyen transacciones patrimoniales sin incidencia en los médulos de
presupuesto y tesoreria.

Articulo 35.- Fondos en Avance

Son entregas de fondos a servidores publicos autorizados con cargo a rendicién de
cuentas, bajo la responsabilidad de la méaxima autoridad ejecutiva, para cumplir
propositos especificos relacionados con las actividades propias de la institucion.
Corresponden a transacciones sin imputaciéon presupuestaria, registradas en el Activo
Exigible. Quién los recibe debe responder mediante rendicién de cuenta documentada, y
depositar el efectivo no utilizado en el periodo fiscal en el que se efectud la entrega, para
que de esta manera se ejecute el presupuesto de gastos y se afecten los resultados del
ejercicio.

Articulo 36.- Impuesto al Valor Agregado

Los organismos que conforman la Administracion Central y las Entidades Publicas
Descentralizadas sin Fines

Empresariales, no consideradas por el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) como
grandes contribuyentes cuya mision es la prestacion de servicios sin fines de lucro, que
por situaciones extraordinarias emiten facturas por la prestacion de servicios
individualizados, deben registrar el total de la factura como un ingreso corriente con
imputacion presupuestaria.

Los organismos y entidades publicas citadas no generan el crédito fiscal, debido a que:
para el pago del impuesto al valor agregado (IVA), de dicha facturacion, sin derecho a
compensacion del crédito fiscal, se debe presupuestar en la partida de gastos



correspondiente, el total del porcentaje del impuesto para efectuar el pago al SIN, el cual
implica la ejecucion del presupuesto de gastos.

Las Empresas Publicas son sujeto de regimenes impositivos de acuerdo a leyes
vigentes, generando el débito

y crédito fiscal y demas obligaciones impositivas.

Articulo 37.- Presentacion de la Informacién de ejecucion presupuestaria a la
Direccion General de

Contaduria

Todos los organismos y entidades publicas tienen la responsabilidad de presentar
informacion de su ejecucion presupuestaria de recursos y gastos a la DGC en los plazos
establecidos por Ley. Su incumplimiento generara sanciones establecidas en
disposiciones legales.

Articulo 38.- Reexpresion de Estados Financieros

La reexpresion de los Estados Financieros de las entidades publicas a moneda
constante se efectia con base en la Norma de Contabilidad N° 3 del Consejo Técnico
Nacional de Auditoria y Contabilidad del Colegio de

Auditores de Bolivia.

El Ajuste integral es un procedimiento mediante el cual se actualizan con base a la
Unidad de Fomento de

Vivienda (UFV) y/o en la moneda pactada, las cuentas contables no monetarias y las
monetarias con mantenimiento de valor o que expresan moneda extranjera, afectadas
por la inflacion.

CAPITULO Il

ESTADOS FINANCIEROS DEL SISTEMA DE

CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 39.- Estados Financieros del Sector Publico

El Sistema de Contabilidad Integrada produce los siguientes Estados Financieros
basicos:

[1 Balance General

U Estado de Recursos y Gastos Corrientes

0 Estado de Flujo de Efectivo

1 Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

1 Estados de Ejecucién del Presupuesto de Recursos

[1 Estados de Ejecucién del Presupuesto de Gastos

[1 Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento

[l Estados de Cuenta o Informacion Complementaria

Las entidades del sector publico con personeria juridica propia, autonomia de gestién y
presupuesto propio, muestran, a través de los Estados Financieros y estados de cuenta
o informacion complementaria sefalados por estas normas, su situacion presupuestaria,
financiera y patrimonial.

Articulo 40.- Obligatoriedad de Elaborar Estados Financieros

La DGC elabora los Estados Financieros de la Administracién Central, como un solo
Ente Contable.

Los organismos que conforman la Administracion Central del Estado no constituyen por
si mismos Entes Contables independientes, por tanto, no producen Estados Financieros
patrimoniales.

Las instituciones comprendidas como Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines
Empresariales, Prefecturas Departamentales, Municipalidades, Universidades Publicas,
Instituciones de Seguridad Social, Empresas Publicas no Financieras y Entidades del
Sector Publico Financiero, elaboran cada una sus propios Estados Financieros.

Articulo 41.- Naturaleza de los Estados Financieros Basicos

Los Estados Financieros producto del SCI, revelan la siguiente informacion:

a) Balance General

Muestra a una fecha determinada la situacién y cuantificaciéon de los bienes y derechos,
expresado en partidas del activo corriente y no corriente. Las obligaciones a favor de
terceros como pasivos corrientes y no corrientes y el correspondiente patrimonio que
revela la participacion del estado en las entidades publicas y el patrimonio de la
comunidad a través del Patrimonio Publico.



b) Estado de Recursos y Gastos Corrientes

Es un resumen analitico de los hechos que, durante el periodo al que corresponden,
dieron lugar a un aumento o disminucién de los recursos econdmicos netos; por lo tanto,
muestra el resultado de la gestion por las operaciones de recursos y gastos corrientes,
realizados en el gjercicio fiscal.

c) Estado de Flujo de Efectivo

Identifica las fuentes y usos del efectivo o equivalentes empleados por la entidad. Este
estado muestra el flujo de efectivo segun las actividades que las originan, sean estas: de
operacion, de inversién o de financiamiento, mediante el método indirecto y la base de
caja.

d) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Muestra las modificaciones, ocurridas en el ejercicio, de las cuentas que componen el
Patrimonio Neto, incluyendo los ingresos y gastos de capital.

e) Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos

Muestra los recursos estimados, las modificaciones presupuestarias, el presupuesto
vigente, la ejecucién acumulada como devengado, lo percibido y el saldo por percibir, a
nivel institucional, para cada rubro aprobado en el presupuesto.

f) Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos

Muestra el presupuesto aprobado por Ley, las modificaciones presupuestarias, el
presupuesto vigente, los compromisos, el saldo no comprometido, el presupuesto
ejecutado o devengado, el saldo del presupuesto no ejecutado, las partidas pagadas del
presupuesto y el saldo por pagar, a nivel institucional para cada una de las partidas
aprobadas en el presupuesto.
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Muestra el ahorro o desahorro generado en la cuenta corriente, el superavit o déficit en
la cuenta de capital y la magnitud del financiamiento del ejercicio.

h) Estados de Cuenta o Informacién Complementaria

Son todos aquellos que detallan y amplian la informacién contenida en los diferentes
estados basicos, con el propodsito de revelar informaciéon importante que sea necesaria
para hacer claros y comprensibles los Estados Financieros.

Articulo 42.- Notas a los Estados Financieros

Las entidades del sector publico, deben hacer las revelaciones o declaraciones
necesarias para facilitar la interpretacion de la informacion contenida en los Estados
Financieros basicos, mediante notas explicativas que forman parte integral de los
mismos.

Las notas a los Estados Financieros pueden presentarse: redactadas en forma narrativa
(para eventos de caracter tedrico - conceptual) o compiladas en forma de planillas o
cuadros (para ampliar y explicar los efectos cuantitativos de las cifras expuestas en los
estados o producto de hechos importantes). La existencia de las notas debe ser
claramente sefialada en los mismos estados, relacionandolas con los rubros o cuentas a
las cuales se refieren; su contenido amplia la informacién relativa a:

a) naturaleza de las operaciones de la entidad;

b) bases contables utilizadas y criterios de valuacién de los principales componentes de
los Estados Financieros;

c) restricciones sobre determinados componentes del Balance General;

d) evolucién (cambios de una fecha a otra) o composicion, de acuerdo al grado de
desagregacion, de los componentes de los Estados Financieros;

e) acontecimientos posteriores relevantes que tengan implicancia en la interpretacién de
los Estados Financieros y que ocurran hasta la fecha de emisién de dichos estados;

f) naturaleza de los resultados obtenidos en cada ejercicio, tomando en cuenta que las
entidades del sector publico no buscan fines de lucro, excepto las empresas publicas; y
g) explicaciones acerca del cumplimiento legal sobre el uso de los recursos destinados,
a gastos corrientes o de funcionamiento e inversién real y social.

Articulo 43.- Estados Analiticos del Sector Publico elaborados por la Direccion
General de Contaduria

La DGC debe elaborar los siguientes estados analiticos del sector publico:

a) Ejecucion del Presupuesto de Recursos del Sector Publico;

b) Ejecucion del Presupuesto de Gastos del Sector Publico;



c) Clasificacién Econdémica de Recursos y Gastos del Sector Publico;

d) Cuenta Ahorro - Inversion - Financiamiento del Sector Publico; y

e) Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Articulo 44.- Consolidacién de Estados Financieros de las Empresas Publicas

Las empresas del sector publico que posean mas del 50% del patrimonio de otra u otras
empresas, deben presentar Estados Financieros consolidados con los de éstas,
independientemente de los propios, de acuerdo a normas técnicas y disposiciones
legales vigentes aplicables al tema.

Articulo 45.- Informacion sobre el Periodo Anterior o Estados Comparativos

Los Estados Financieros basicos, excepto los de Ejecucion Presupuestaria de Recursos
y Gastos, deben contener informacion de la gestién anterior.

La informacion del ano actual estara presentada en la columna a continuacion de los
conceptos que se informa y en la segunda columna la informacion de la gestion anterior,
reexpresada a moneda de cierre de la gestion actual.

Articulo 46.- Responsabilidad y Firma de los Estados Financieros

Los Estados Financieros basicos y estados de cuenta o informacion complementaria
deben estar firmados, identificando nombres y cargos, por la maxima autoridad ejecutiva
de la entidad, el responsable del area financiera y el contador general de la entidad, en
ejercicio a la fecha de emision de los mismos.

El titular de la entidad es responsable de la presentacion oportuna de los Estados
Financieros y de la veracidad de la informacion contenida en los mismos.

Articulo 47.- Idoneidad del Personal del Area Contable

El Director General de Contaduria administrador del SCI, debe contar con titulo
profesional en el area econémica financiera, otorgado por una universidad plena, registro
en el colegio profesional respectivo y experiencia en administracién financiera publica.
Los Contadores de las entidades publicas deben tener formacién profesional y registro
en el colegio profesional respectivo, para el ejercicio de las funciones contables.

La maxima autoridad ejecutiva es responsable de la contratacién, de profesionales
idéneos para el ejercicio de la funcion contable.

La maxima autoridad de la entidad publica, en el marco de las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Personal y de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico,
debe adoptar acciones conducentes a procurar la continuidad del contador y de los
responsables del area contable, para evitar demoras en la elaboracién y presentacion de
los Estados Financieros. El contador cuando deje de prestar servicios en una entidad
publica debe entregar bajo inventario los Estados Financieros y toda la documentacion
de respaldo de las transacciones del Ente.

Articulo 48.- Plazo de Presentacion

Dentro de los tres meses de concluido el ejercicio fiscal cada institucion del sector
publico, debe presentar obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicion sobre ella, y a la
DGC y poner a disposicion de la Contraloria

General de la Republica, los Estados Financieros basicos y estados de cuenta o
informacion complementaria de la gestion anterior, que se definen en las presentes
normas, acompafando el informe de confiabilidad del Auditor Interno. Dichos estados
una vez remitidos, seran considerados como definitivos, los mismos no pueden ser
modificados, independientemente que tengan o no dictamen de auditoria interna o
externa.

La DGC, mediante conducto regular, remitira al Ministro de Hacienda y al Presidente de
la Republica, y pondra a disposicion de la Contraloria General de la Republica, los
Estados Financieros de la Administracion Central con sus respectivas notas explicativas,
de acuerdo a disposiciones legales en vigencia, dentro de los 180 dias siguientes a la
finalizacion del ejercicio fiscal.

Las Unidades Ejecutoras y/o Direcciones Administrativas que forman parte de una
institucién publica u organismo de la Administracién Central, deben entregar a la entidad
de la cual dependen y a la DGC la informacion de ejecucion del presupuesto a su cargo
y otra requerida por el 6rgano rector, en el plazo sefalado por Ley, para su respectiva
integracion a los Estados Financieros de la Administracion Central.

Los proyectos que manejan recursos de origen externo en forma desconcentrada de la
entidad de la cual forman parte, como Unidades Ejecutoras, independientemente de los



reportes exigidos por el financiador, deben cumplir con la obligatoriedad sefialada en el
parrafo precedente.

TITULO 1l

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 49.- Naturaleza

Un principio de Contabilidad es una verdad fundamental, una ley o doctrina principal que
sefala los objetivos de la contabilidad y que sugieren la forma en que tales objetivos se
alcanzan. Los Principios de Contabilidad

Integrada (PCIl) son una adaptacion de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA) a las particularidades del sector publico.

Debido a los objetivos y al medio en que se desenvuelven las entidades del Estado, la
aplicacién e interpretacion de los principios contables en el sector publico, deben
considerar:

a) la misién primordial de las entidades gubernamentales de prestar servicios publicos
sin fines de lucro, excepto las empresas publicas; y

b) la naturaleza de la administracién financiera publica, que se rige por disposiciones
legales, las cuales utilizan elementos de administracion y control que regulan el recurso y
gasto publicos.

Articulo 50.- Concepto de Principios de Contabilidad Integrada (PCl)

Los Principios de Contabilidad Integrada constituyen la base tedrica sobre la cual se
fundamenta el proceso contable del SCI, cuyo propdsito es uniformar los distintos
criterios de valuacioén, contabilizacion, exposicién, informacién y consolidacion, cuando
corresponda, de los hechos econémico - financieros que se registran en la contabilidad
del sector publico.

Articulo 51.- Principios de Contabilidad Integrada

El postulado basico del SCl es:

a) Equidad

La equidad es el postulado basico o principio fundamental que debe orientar la actividad
relacionada con

la contabilidad y elaboracion de la informacién de cada Ente, de tal manera que el
registro, valuacion y exposicion de las transacciones presupuestarias, patrimoniales y
financieras, se efectuen de manera imparcial.

La aplicacién de este principio a la actividad contable, orienta a que los Estados
Financieros se preparen de modo tal que reflejen en forma ecuanime y objetiva y bajo un
criterio equitativo la informacion financiera, sin pretender afectar intereses de ninguna de
las partes involucradas.

La equidad entre intereses del Estado y los particulares debe ser una preocupacion
constante en la contabilidad, puesto que quienes se sirven de ella, o utilizan sus datos
contables, pueden encontrarse ante el hecho de que sus intereses particulares se hallen
en conflicto, de esto se desprende que los Estados Financieros deben prepararse de tal
modo que reflejen con equidad, los distintos intereses en juego en las entidades
publicas.

Los principios del Sistema de Contabilidad Integrada son:

b) Legalidad

Los hechos econdmico - financieros de las entidades del sector publico, se registran en
el proceso contable previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes vy
pertinentes.

Los principios contables deben encontrarse en armonia con las disposiciones legales.
Eventualmente cuando exista oposicion entre normas legales y técnicas, prevalece la
aplicacién del derecho publico, debiendo informar de este hecho y su impacto en la
posicion financiera y los resultados, en notas a los

Estados Financieros.

c) Universalidad y Unidad

El Sistema de Contabilidad Integrada debe registrar todas las transacciones
presupuestarias, financieras

y patrimoniales en un sistema unico, comun, oportuno y confiable; afectando, segun la
naturaleza de cada operacién, a sus componentes, en forma separada, combinada o
integral, mediante registro unico



Las operaciones que realiza el Ente corresponden a diversas etapas de su gestién
publica, por consiguiente, el universo de las mismas debe reflejarse en la contabilidad y
sus estados.

El SCI registra dichas transacciones una sola vez en un sistema Unico lo que permite
obtener informacion coherente, en razén a que la misma es originada en una Unica
fuente informativa.

d) Devengado

El reconocimiento de recursos y gastos para determinar el resultado econdmico y su
efecto en el patrimonio, correspondiente a un ejercicio, debe registrarse en el momento
en que sucede el hecho substancial que determina su origen y queda perfeccionado
desde el punto de vista de la legislaciéon o practicas comerciales aplicables y se hayan
evaluado los riesgos inherentes a tal operacién, sin considerar si se han cobrado o
pagado.

Devengado de Recursos

El devengamiento de los recursos, se produce cuando se crea una relacion juridica entre
la entidad y terceros por la entrega de bienes o la prestacion de servicios, en virtud de la
cual se origina un derecho de cobro por parte de la entidad y una obligacién de pago por
parte de terceros.

En los casos de donaciones o transferencias, por no existir contraprestacion de bienes o
servicios, ni derecho de cobro, el devengamiento es simultaneo a la percepcién de los
recursos.

En la Administracion Central, Administraciones Departamentales y Municipalidades, se
emplea la base de efectivo fundamentalmente para el reconocimiento de los recursos de
naturaleza tributaria, este procedimiento no contradice el principio del devengado porque
los recursos se contabilizan simultaneamente en momentos de devengado y percibido
cuando son efectivamente recaudados.

Los recursos tributarios o de otra naturaleza, podran ser devengados siempre y cuando
exista una razonable certidumbre de su percepcion, identificaciéon plena del deudor y del
monto de la operacion.

Las entidades publicas que reciben recursos transferidos por coparticipacion, subsidios o
subvenciones y otros de la misma naturaleza, no pueden devengar estos recursos.
Tampoco pueden anticipar gastos con cargo a los mismos, mientras estos no sean
efectivamente percibidos.

Devengado de Gastos

El devengamiento del gasto se produce cuando se genera la obligacion de pago en favor
de terceros por la recepcion de bienes o servicios a conformidad, adquiridos por la
entidad, al vencimiento de la fecha de pago de una obligaciéon o cuando por un acto de
autoridad competente se dispone efectuar una transferencia a terceros.

El devengamiento del gasto implica la afectacion definitiva de los créditos
presupuestarios correspondientes, es decir, la ejecucién del presupuesto. Es a partir del
devengado que se producen los asientos de partida doble en la contabilidad.

e) Ente

Los Estados Contables del sector publico se refieren siempre a un Ente publico.

Ente contable, es una institucién de la administracién publica, con personeria juridica
propia, patrimonio independiente, responsable de administrar recursos y gastos
asignados y diferenciados en el Presupuesto General de la Nacién, responsable de
cumplir objetivos y metas, quien debe producir Estados Contables.

Para fines del Sistema de Contabilidad Integrada, la Administraciéon Central se considera
un solo Ente, con una estructura juridica homogénea, en la que los organismos que la
conforman no tienen individualidad patrimonial propia y todos juntos constituyen un unico
Ente Juridico y Contable; con responsabilidad de la administracién de su presupuesto.
Los programas y proyectos emergentes de convenios de crédito y/o donaciones con
otros gobiernos u organismos internacionales que no cumplen con los requisitos
sefalados anteriormente, no constituyen

Entes Contables. Deben procesar informacion segun lo establecido por el Organo
Rector, de acuerdo a necesidades propias de informacion del programa o proyecto y las
condiciones establecidas por dichos convenios.



f) Bienes Econémicos

La informacién contable se refiere a bienes materiales e inmateriales, derechos y
obligaciones que poseen valor econémico y por tanto, son susceptibles de ser valuados
objetivamente en términos monetarios.

Este principio define la naturaleza de los bienes que deben ser reconocidos en los
Estados Financieros: activos, pasivos, patrimonio, recursos y gastos cuantificables
econOmicamente.

La contabilidad del sector publico particulariza los Bienes de Dominio Privado o
Institucional, constituidos por activos materiales o inmateriales de uso de la entidad, cuyo
derecho propietario esta registrado a nombre de la misma y contribuyen a la prestacion
de servicios publicos; los costos de depreciacion, amortizacion o agotamiento
registrados, pueden ser confrontados con los recursos corrientes.

Bienes de Dominio Publico o de uso de la comunidad, como puentes, carreteras, plazas,
areas verdes, etc. constituyen activos del Ente ejecutor durante el periodo de su
construccion o mejoramiento, una vez terminados deben darse de baja y registrarse en
cuentas de orden de la entidad destinataria o encargada de su mantenimiento. Son
bienes de uso irrestricto por la comunidad; plazas y carreteras y, en algunos casos de
uso restringido por tasas o derechos que no tienen el propdsito de reponer dichos
bienes; autopistas y aeropuertos (franjas de aterrizaje), etc.

g) Entidad en Marcha

Las Normas Basicas, los PCI del SCI y sus Estados Financieros, presumen la
continuidad indefinida de las operaciones del Ente de acuerdo con su norma legal de
creacion, excepto que en la misma se estipule un plazo determinado para su
funcionamiento, en cuyo caso se aplican técnicas contables de reconocido valor.

La aplicacion de este principio permite clasificar las operaciones de acuerdo con criterios
de corto y largo plazo, en coincidencia con el criterio adoptado en la formulaciéon del
presupuesto y en el plan de cuentas.

h) Ejercicio

Constituye el periodo en el que regularmente la entidad publica debe medir los
resultados econdmicos, de ejecucion presupuestaria, situacion financiera, de tesoreria y
cumplimiento de metas de su programacion de operaciones. Los ejercicios deben ser de
igual duracién para permitir su comparacion.

El ejercicio contable comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, al final
del cual se debe realizar el proceso de cierre. Cuando normas legales aplicables a
empresas publicas obliguen a presentar Estados Financieros entre fechas diferentes,
deben elaborarlos independiente de cumplir con el ejercicio fiscal.

Todas las entidades publicas pueden establecer fechas de corte menores al ano para
medir parcialmente sus resultados econémicos, de ejecucién presupuestaria y otros, de
acuerdo a sus necesidades de informacion, a los requerimientos de las entidades que
ejercen tuicion y drganos rectores.

i) Moneda de Cuenta

Las transacciones que registra el SCI de cada Ente deben efectuarse en bolivianos, que
es la moneda corriente y de curso legal vigente en el pais.

La moneda de curso legal del pais es la expresién comdn en la que se reflejan los
Estados Financieros unificando la presentacion de todos sus componentes, permitiendo
su agrupacion y comparacion de los hechos patrimoniales y de resultados.

Cuando existan créditos u obligaciones en monedas de otros paises, la contabilizacion
de estos debe efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso legal en el
pais, tipo de cambio oficial del dia de la transaccion, fijado por el Banco Central de
Bolivia.

Las entidades del sector publico, segun requerimientos de sus financiadores externos,
pueden presentar estados de cuenta en la moneda de origen, sin que esto signifique
alterar la naturaleza de la informacién contable en bolivianos.

En aquellos casos, donde la moneda utilizada no constituye un patron estable de valor,
en razon de las fluctuaciones que experimente, no se altera la validez del principio que
se sustenta, por cuanto es factible la correccion mediante la aplicacion de mecanismos
apropiados de ajuste.



j) Uniformidad

El registro contable y los Estados Financieros resultantes deben ser elaborados
mediante la aplicaciéon de los mismos criterios de identificacion, valuacion y exposicion,
durante el ejercicio econdémico y en periodos sucesivos en que se exponen las
actividades del Ente.

La interpretacion y analisis de Estados Financieros requieren, en la mayoria de los
casos, la posibilidad de comparar la situacion financiera de una entidad y sus resultados
de operacion en distintas épocas de su actividad; consecuentemente es necesario que
las practicas y procedimientos contables sean aplicados uniforme y consistentemente, no
solo para el ejercicio al que se refieren los Estados Financieros, sino también en relacién
con ejercicios anteriores.

El Principio de Uniformidad no debe conducir a mantener inalterables aquellos principios
generales o normas que se aplican, cuando las circunstancias aconsejan que sean
modificados. Cualquier cambio de importancia en la aplicacion de los principios
generales y Normas con efecto en los estados contables, debe sefialarse expresamente
en las Notas a los Estados Financieros.

k) Objetividad

Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del patrimonio neto deben
registrarse inmediatamente sea posible medirlos objetivamente y expresar dichos
cambios en moneda de curso legal, con base en la documentacién de respaldo.

La informacion que procese el SCI debe ser registrada libre de prejuicios, de manera que
refleje los acontecimientos con incidencia econdmica - financiera, de forma transparente
y ser susceptible de verificacién por parte de terceros independientes.

I) Prudencia

En la medicion o cuantificacion de los hechos econdmico - financieros del Ente, se debe
adoptar un criterio preventivo a efecto de exponer la situaciéon menos favorable, dentro
de las posibles para el mismo.

Si existieran dos alternativas para el registro de un activo o de un recurso, se debe optar
por el mas bajo y en el caso de un pasivo o gasto por el mas alto, esto significa exponer
el resultado y la posicién financiera menos favorable.

Este principio general se puede expresar contabilizando todas las pérdidas cuando se
conocen y las ganancias solamente cuando se hayan realizado.

La exageracién en la aplicacion de este principio no es conveniente si resulta en
detrimento de la presentacion razonable de la situacion financiera y el resultado de las
operaciones.

m) Valuacién al Costo

Las transacciones se registran por su valor original de adquisicién, construccién o
produccion.

El valor del costo constituye el criterio principal y basico de valuacién que condiciona la
formulacion de los Estados Financieros, en correspondencia con el concepto de empresa
en marcha.

Valor de costo es la suma de dinero pactada y demas costos y gastos incidentales
necesarios para poner los bienes en condiciones de utilizaciéon o enajenacion.

Esta afirmacion no significa desconocer la existencia y procedencia de otras reglas y
criterios aplicables en determinadas circunstancias, sino que, por el contrario, significa
afirmar que en caso de no existir una circunstancia especial debe prevalecer el de costo
como concepto basico de valuacion.

Las fluctuaciones del valor de la moneda de cuenta, con su efecto de correctivos que
inciden o modifican las cifras monetarias de los costos de determinados bienes, no
constituyen alteraciones al principio expresado, porque solamente son ajustes a la
expresion numeérica de los respectivos costos.

n) Importancia Relativa o Significatividad

Al ponderar la correcta aplicacion de los principios generales y normas béasicas debe
actuarse con sentido practico.

Aquellas transacciones que por su magnitud o naturaleza tengan o puedan tener un
impacto sobre el patrimonio, los gastos y los recursos del Ente, deben ser expuestas, de
manera tal, que los usuarios de los Estados Financieros dispongan de una clara
interpretacion sobre la incidencia inmediata o mediata de las mismas.



Algunas veces se presentan hechos econdmico - financieros que no encuadran en el
marco general de las normas para el sector publico. Sin embargo, no constituyen
problemas de registro y/o exposicidon porque el efecto que producen no distorsiona el
cuadro general de la situacion financiera y econémica.

No existen criterios definidos que fijen los limites entre lo que es y no es significativo,
debiendo aplicar el mejor criterio y experiencia para resolver lo que corresponda en cada
caso, de acuerdo con las circunstancias; tomando en cuenta, por ejemplo, el efecto en
activos y pasivos, en el patrimonio o en los resultados.

o) Exposicion

Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion basica y
complementaria y la discriminacion necesaria que expresen adecuadamente el estado
econdmico - financiero del Ente, de manera tal, que los usuarios puedan estar
informados de la situacién presupuestaria, patrimonial y financiera, a que se refieren,
para en su caso tomar decisiones pertinentes.

La informacién contable y financiera se relaciona con distintos 6rganos directivos y de
control, cuyos intereses son diversos, por tal motivo, es importante que se expongan los
diferentes estados en forma clara y consistente a los efectos de su correcta
interpretacion.
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