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1.1. Objetivo General.-

El objetivo de la presente Auditoria, es emitir una opinion independiente
sobre los recursos transferidos de la Direccion Departamental del
PROSOL, a la Comunidad Chaupiuno Municipio El Puente Provincia
Méndez para la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la
Elaboracion de Quesos” y si éstos han sido ejecutados en cumplimiento
del Reglamento Operativo del PROSOL y demas disposiciones legales
vigentes.

1.2. Objetivos Especificos.-
Los objetivos especificos que se considero en la presente auditoria, fueron
los siguientes:

% Verificar si los recursos transferidos a la Comunidad
CHAUPIUNO para la Iniciativa Productiva “Construccion de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos” han sido
presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

%+ Determinar si la Comunidad CHAUPIUNO ha cumplido con los
requerimientos legales establecidos en el PROSOL, para acceder
a los recursos financieros del PROSOL.

% Determinar si la Comunidad a través de sus representantes han
ejecutado los recursos de acuerdo a la normativa vigente para las
Iniciativas Productivas del sector campesino del Departamento de
Tarija.

%+ Verificar si se recepcion0 los materiales y/o servicios por parte de

los campesinos beneficiarios de los recursos del PROSOL.

Verificar si se procedié a rendir cuentas de los gastos ejecutados

y si se realizaron los seguimientos correspondientes a la

implementacion de este beneficio.

R/
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1.3. Objeto.-

Se procedid a la revision de documentacion inserta en la Carpeta de la
Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracion de
Quesos”, a la Comunidad Chaupiuno, asimismo la documentacion
proporcionada por la administracion del PROSOL, de terceros y de los
propios comunarios.
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1.4. Alcance

La auditoria se realizO de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental (NAG) emitida por la Contraloria General del Estado el
27 de Agosto del 2012, aplicando procedimientos de auditoria para el
cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que se lo realizd en un
100% considerando que es una Auditoria Especial.

El periodo sujeto al examen fue del 23 de Julio de 2012 al 20 de
Diciembre de 2012.

1.5. Metodologia

La metodologia que se aplico para el logro del objetivo de la Auditoria,
en cada una de las etapas fue la siguiente:

Planificacién

o%

% Se procedi6 a la recopilacion de informacion sobre los
antecedentes de creacion del PROSOL, sus objetivos, mision,
vision, sus operaciones, con el objeto de elaborar el
Memorandum de Planificacion, donde se establecid el Objetivo
de la Auditoria Especial a realizar.

% Se requirié toda aquella informacién contenida en las carpetas
de cargo y descargo y la informacion generada en la Iniciativa
Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracion de
Quesos” perteneciente a la Comunidad Chaupiuno Municipio
El Puente de la Provincia Méndez.

% Se efectué un relevamiento de informacién proporcionada e
indagaciones a través de entrevistas con el personal que
administra el PROSOL y también con los beneficiarios directos
de la Iniciativa Productiva.

% Se analizé la existencia o inexistencia de controles a través de
la Evaluacion del Control interno en la entidad y los riesgos de
auditoria, lo cual determino el Enfoque de Auditoria que nos
permitio cumplir el objetivo propuesto.

% Se elaboro en base a todo el trabajo descrito precedentemente el

Programa de Auditoria, que ha conducido a cumplir con el

objetivo de auditoria.

K/
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Ejecucion.-

% La ejecucion de la Auditoria se basoé en la aplicacion del
Programa de Auditoria y sus procedimientos establecidos.

% Se obtuvo evidencia suficiente, competente y pertinente, que
permitio respaldar los hallazgos y la conclusion de la auditoria
Especial, evidencia que estuvo plasmada en los papeles de
trabajo, los cuales han sido supervisados y realizados en
Conformidad con los principios que deben contener cada uno
de ellos, como ser: claros, objetivos, disefiados para cumplir
con el punto del programa que corresponda.

% Se realiz6 indagaciones, analisis y confirmaciones en forma
interna y externa de la entidad y la Comunidad de referencia.

% Se ejecutd la auditoria bajo el principio basico de auditoria que

*,

es “Emitir una opinién independiente”.
Comunicacion de Resultados

« Como fase final en base al trabajo realizado se elabord el
presente Informe de Auditoria Especial el mismo que esta de
acuerdo a la planificacién y ejecucion del examen y en sujecion
a las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria
Especial todas ellas emitidas por la Contraloria General del
Estado.

2. RESULTADOS DEL EXAMEN

La Comision de Auditoria ha podido evidenciar que la Unidad Gestora del
PROSOL, ha procedido a reformular a la fecha su Reglamento Operativo,
insertando al mismo mayores controles con objeto de que las comunidades
campesinas cuenten con un documento que les permita ejecutar los recursos
en forma eficiente y transparente.

Auditoria para el presente trabajo ha considerado el Reglamento Operativo
aprobado en la gestion 2011 vigente en el periodo sujeto a examen.

A continuacion se exponen los resultados de la Auditoria Especial.
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2.1. INCORRECTA HABILITACION DE BENEFICIARIOS A LA INICIATIVA
PRODUCTIVA “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA LA
ELABORACION DE QUESOS”

Durante el proceso de auditoria se pudo evidenciar que el comité de
administracion comunal presento a la Direccion Departamental del PROSOL
las listas de las familias beneficiarias de la Iniciativa Productiva a través de
la declaracion jurada.

Mediante una investigacion por parte de los responsables técnicos del
PROSOL, procedieron a la depuracion de los comunarios que no cumplen
con los requisitos para poder beneficiarse con los recursos de la Iniciativa
Productiva. Asimismo los comunarios depurados son nuevamente
habilitados por la Maxima Autoridad de la Comunidad, sin someter dicha
aprobacion a la Asamblea General Comunal.

Este aspecto contraviene a lo establecido en el Reglamento Operativo del
PROSOL en su Titulo 111 Capitulo I Art. N° 17 Paragrafo VII que sefiala
lo siguiente: “Quien define la lista final de los participantes en la Iniciativa
Productiva Comunitaria es la Asamblea General Comunal”.

Esta observacion se debe al desconocimiento del Reglamento por parte de la
Méaxima Autoridad Comunal procedié a habilitar a los comunarios
observados, sin ser sometidos a una Asamblea General Comunal y que esta
instancia los habilite o no para poder ser beneficiados.

Esta situacion puede ocasionar un dafio econémico, manejo incorrecto a los
recursos proporcionados al Programa Solidario Comunal, ya que procede a
la entrega de fondos a personas que no cumplen con los requisitos
establecidos en el Reglamento Operativo del PROSOL.

RECOMENDACION.-

Se recomienda al Gobernador que instruya al Director Departamental del
PROSOL vy que él mismo pueda instruir a los técnicos responsables de la
entidad para controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos
pubicos.
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2.2. EALTA DE FECHA Y FIRMA EN LA DOCUMENTACION PRESENTADA
POR EL COMITE DE ADMINISTRACION COMUNAL AL PROSOL

La comision de Auditoria verifico que para la Iniciativa Productiva de la
Comunidad Chaupiuno, el Comité de Administracion Comunal presentaron la
documentacién requerida por el PROSOL para el financiamiento de los
recursos con destino a la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes
para la Elaboracion de Quesos”, documentacion que debid ser revisada y
dar su conformidad los responsables técnicos del PROSOL en HOJA DE
RUTA, Revision y Conformidad para Financiamiento. La comision si bien
verificd la presentacion de este requerimiento, se observa que los técnicos de
la Unidad Gestora del PROSOL dan fe de la veracidad, coherencia y
conformidad de la presentacion de la documentacion y del contenido que tiene
la Hoja de Ruta, sin realizar una revision correcta y analizar los documentos
presentados.

Esta situacion contraviene a lo estipulado en el Reglamento Operativo del
PROSOL en el titulo 111 capitulo 11 articulo 25 Paragrafo 11 que indica lo
siguiente: “La Direccion Departamental del PROSOL deben realizar la
revision y conformidad, con la firma del técnico responsable”.

Esta observacion se debié a la negligencia por parte de los técnicos del
PROSOL por no revisar a cabalidad la carpeta de la Iniciativa Productiva
Comunitaria.

Esta situacion puede ocasionar confusion y dilucion de las responsabilidades
en cada uno de los sectores que administran y supervisan los recursos del
Prosol.

RECOMENDACION.-

Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Gobernacion instruya al Director
de la Unidad Gestora haga cumplir estrictamente a sus técnicos con lo
establecido en el Reglamento Operativo del PROSOL, para permitir una
correcta y transparente ejecucion de las Iniciativas Productivas.
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2.3. FALTA DE FECHA EN LA CLAUSULA N°9 “CONFORMIDAD” DEL
CONVENIO DE FINANCIAMIENTO Y DE LA 2DA SUPERVISION
DEL INFORME DE SUPERVISION PARA LA INICIATIVA
PRODUCTIVA “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA LA
ELABORACION DE QUESOS”.

De acuerdo al trabajo realizado por la Comision de Auditoria a los recursos
transferidos a la comunidad Chaupiuno con destino a la Iniciativa Productiva
“Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos” se pudo verificar
que no se registra en el CONVENIO DE FINANCIAMIENTO, la fecha de
suscripcion de dicho documento, entre el Comité Administrativo Comunal, en
representacion de la Comunidad y la Unidad Gestora del PROSOL, dando
conformidad, formalidad y legalidad a los compromisos asumidos en dicho
Documento.

Asi mismo se verifico que en el INFORME DE SUPERVISION no existe la
fecha de la segunda supervision.

Lo anterior contraviene el Reglamento Operativo del PROSOL en el Art.
24 Parrafo 11l que sefiala lo siguiente: “el Comité de Administracion
Comunal llenara y firmara un Documento de Compromiso de buena ejecucion
proporcionado por la Direcciéon Departamental del PROSOL”

Esta situacion se debe a la no observancia a cabalidad del Reglamento
Operativo y negligencia por parte del Comité de Administracion Comunal y
de los técnicos responsables de la Unidad Gestora PROSOL.

Esta situacion puede causar incumplimientos en las fechas de presentacion de
los descargos, al no contar con esta informacién basica para los tiempos de
gjecucién de las Iniciativa Productiva, diluyendo las responsabilidades las
responsabilidades que se debe tener en cuenta.

RECOMENDACION.-

Se recomienda al Gobernador del Departamento de Tarija, instruir al Director
de la Unidad Gestora del PROSOL para que capacite a sus técnicos cumplir y
hacer cumplir lo estipulado por el Reglamento Operativo en la revision y
conformidad de los documentos que se suscriben referentes a las Iniciativas
Productivas.
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2.4 INFORMACION INCOMPLETA EN EL ACTA DE AUTORIZACION
DE COMPRA.

Continuando con nuestro examen, se pudo evidenciar que en la Asamblea
General de la Comunidad Chaupiuno de fecha 29 de octubre de 2012 a través
del Acta correspondiente Autorizacion de Compra, no se detallo la cantidad ni
el precio unitario de la compra de servicios.

Lo anterior contraviene a lo establecido en la Guia de Procedimientos
Administrativos gestion 2012-rendicion de cuentas, que en su punto 4
(orden de Compra y/o trabajo) sefiala “Que debe estar llenada con las
mismas caracteristicas de la cotizacion adjudicada, como asi también del
Cuadro Comparativo”.

Esta situacion se debe al descuido y/o desconocimiento a la normativa por
parte del Comité de Administracion Comunal y las familias beneficiaria,
como asimismo a la falta de asesoramiento por parte de los técnicos del
PROSOL, considerando que esa es su labor por la cual perciben una
remuneracion.

Situacién que puede ocasionar que se realicen compras inadecuadas por la no
determinacion exacta de las cantidades y precios en el Acta de Autorizacion
de Compra.

RECOMENDACION.-

Se recomienda al Gobernador del Departamento de Tarija, instruir al Director
de la Unidad Gestora del PROSOL para que sus técnicos realicen el
correspondiente asesoramiento e instruyan a los comités de Administracion
Comunal cumplir con lo estipulado en la Guia de Procedimientos
Administrativos gestion 2012 para que las compras se las realice
adecuadamente y en apego a la transparencia que deben tener la
administracion de estos recursos del PROSOL.



o\ Wniversidiad Autnoma ~Suan Misacl OSaracho
; \ol sfacullad de Glencias Zconomicas y ~Sfinancieras @
) Gontaduria " Riiblica
7 55
&l Ll

2.5. FALTA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO FIiSICO Y
FINANCIERO DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA

Realizado el examen de auditoria, se pudo verificar que las deficiencias se
deben principalmente a la falta de monitoreo, supervision y seguimiento
de los técnicos del PROSOL, en razén de que no hemos podido
evidenciar a través de los informes respectivos de este trabajo que se
debid y se debe realizar en todo el proceso de transferencia de recursos a
la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la elaboracion
de quesos” para la Comunidad Chaupiuno.

Este aspecto contraviene a lo establecido en el Reglamento Operativo
del PROSOL en el Titulo Il Art. 10 Numeral 8, indicando lo siguiente:
“La unidad gestora del PROSOL debe realizar un monitoreo, seguimiento
fisico y financiero del Programa y de las Iniciativas Productivas
Comunitarias”.

Esta observacion se debe a la falta de trabajo que deben realizar los
responsables de la Unidad Gestora del PROSOL, debido a que si fueron
contratados para esta actividad deben ser llevadas al cabo con eficiencia y
oportunidad.

Esta situacion puede ocasionar un mal uso de los fondos destinados a las
Iniciativas Productivas y a la falta de Transparencia de las mismas con el
consiguiente perjuicio a la comunidad.

RECOMENDACION.-

Recomendamos al Gobernador del Departamento de Tarija instruir al
Director de la direccién departamental del PROSOL, para capacitar a los
supervisores técnicos responsables que procedan a efectuar visitas,
seguimiento fisico y financiero y el debido Asesoramiento a los
representantes de las comunidades beneficiarias de las Iniciativas
Productivas para el eficiente y transparente ejecucion de los recursos,
como asi mismo la efectividad de este beneficio.
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2.6 FALTA DE PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Tras haber realizado la aplicacion del cuestionario para evaluar el ambiente
de control se pudo determinar que la Direccion Departamental del
PROSOL no cuenta con un Plan Estratégico Institucional que defina los
objetivos estratégicos y los programas para realizar su logro, ya que este es
un instrumento de planificacion de mediano y largo plazo que debe ser
elaborado en cada entidad.

Como tampoco exigen a las Comunidades Campesinas elaborar un plan
minimo estratégico de por lo menos 5 afios, que permitan la sostenibilidad
del sector, cuando los recursos de las regalias se agoten, si se consideran
que los financiamientos se llevan adelante por las transferencias que realiza
la Gobernacion de Tarija.

Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del
Sistema de Programacion de Operaciones en el Titulo 11, Capitulo I,
Articulo 14 que menciona “Es un instrumento de planificacion de mediano
y largo plazo que debe ser elaborado en cada entidad y Organo Pdblico
definiendo los objetivos estratégicos y los programas a realizar para su
logro, sujetos a la disponibilidad de recursos, a las competencias
institucionales asignadas a su norma de creacién y los objetivos, politicas,
programas Yy proyectos establecidos en el Plan General de Desarrollo
Econdémico y Social y en los Planes Sectoriales de Desarrollo en sus
distintos niveles.

La situacion mencionada anteriormente se debe al alto indice de rotacion
de personal que se da en la Direccién Departamental del PROSOL no
permitiendo que aquellos funcionarios que han tomado mayor
conocimiento acerca del funcionamiento de la entidad puedan elaborar una
planificacion que responda a las necesidades institucionales, como que
permitan que las Comunidades cuenten con planes que se ejecuten a
mediano plazo y de esta manera se pueda lograr los objetivos y la
sostenibilidad de estos proyectos.

Esto puede ocasionar que la entidad no defina claramente sus objetivos
estratégicos y los programas a realizar para su logro y esto no permite que
su trabajo vaya encaminado a cumplir con el objetivo de creacion del
PROSOL y de esta forma la institucion pueda coadyuvar el desarrollo
econdémico y social de las comunidades campesinas e indigenas del
departamento.
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RECOMENDACION.-

Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion
Departamental de Tarija instruir al Director Departamental del
PROSOL, elaborar dentro de la entidad su Plan Estratégico
Institucional para asi poder cumplir eficientemente sus objetivos.

Asi tambien capacitar al sector beneficiario de los recursos del
PROSOL elaborar planes minimos estratégicos que permitan la
sostenibilidad del sector.

2.7. FALTA DE INFORMACION PERIODICA PARA EL SEGUIMIENTO
DEL POA

Continuando con la aplicacion del cuestionario para la Evaluacion del
Control Interno se evidencié que la Direccion Departamental del
PROSOL no cuenta con informacién periddica, oportuna y confiable
que le permita medir el grado de cumplimiento de metas y objetivos
por area y unidad funcional para realizar el seguimiento al POA y
vincular esta informacion con la ejecucion del presupuesto, ya que
esta informacion debe ser difundida tanto en el interior de la entidad
como para conocimiento publico y ser presentada a las instancias que
lo requieran.

Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del
Sistema de Programacion de Operaciones en el Titulo I,
Capitulo 11, Articulo 22 que menciona “Cada entidad y organo
publico debera elaborar y emitir en forma periddica la informacién de
ejecucion del Programa de Operacion Anual, a nivel institucional y
por cada objetivo de gestion institucional o especifico y en el Titulo
II, Capitulo Unico, Articulo 10, inciso €) que menciona
“Atribuciones Ejecutoras deben: Generar informacion de ejecucion
del Programa de Operacion Anual y proporcionarla al Organo Rector
cuando este lo requiera”.

Esta situacion se debe al descuido por parte del Director
Departamental del PROSOL al no exigir que cada unidad elabore los
formularios de seguimiento para poder detectar desviaciones respecto
a la programacion y de esta forma la entidad pueda tomar las medidas
correctivas necesarias que permitan cumplir con los objetivos
previstos.
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Esta situacion da lugar a que no se detecten a tiempo desvios que se
presenten en la ejecucion del POA y de esta forma se impida el
cumplimiento de los objetivos de gestion a cabalidad y su
vinculacion con los recursos asignados en el presupuesto.

RECOMENDACION.-

Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion
Departamental de Tarija instruir al Director Departamental del
PROSOL, hacer un seguimiento oportuno para generar informacion
periddica del grado de ejecucion del POA para que este pueda lograr
el cumplimiento de los objetivos de Gestion y su vinculacion con los
recursos asignados.

3. CONCLUSION GENERAL

Basados en los resultados de la aplicacion de los diferentes
procedimientos ejecutados en el transcurso de la Auditoria Especial a la
Transferencia de Recursos del PROSOL a la Iniciativa Productiva “
Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos” de la
Comunidad Chaupiuno Municipio ElI Puente Provincia Méndez se
concluye que la ejecucién de los recursos han sido realizados en un
cumplimiento parcial al Reglamento Operativo, Guia de Procedimientos
Administrativos del PROSOL vy otras disposiciones legales aplicables a
nuestro examen. Determindndose deficiencias de Control Interno
descritasen LR -2.3a LR —2.11.

4. RECOMENDACION GENERAL

Por las consideraciones expuestas, se hace necesario que la Maxima
Autoridad de la Gobernacion instruya al Director Departamental del
PROSOL, cumplir con todas y cada una de las recomendaciones
expuestas en el presente informe, de esta manera brindar alternativas de
solucion a los problemas detectados en la ejecucion de los Recursos
Transferidos a las Comunidades Campesinas e Indigenas del
Departamento y profundice el cumplimiento de los objetivos trazados
por el PROSOL.
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Es cuanto tenemos a bien informar para los fines consiguientes.
Atentamente:

< o
P

-

Marlene Buitrago Duarte
DOCENTE GUIA
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Karla Romero De la Parra
AUDITOR
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INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL N° 02/2013

A: Sr. Lino Condori Aramayo
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

DE: Comision de Auditoria
TALLER DE PROFESIONALIZACION
GESTION 2013

REF: AUDITORIA ESPECIAL DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA:
“CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA LA ELABORACION
DE QUESOS” COMUNIDAD CHAUPIUNO

FECHA: Tarija 20 de Noviembre de 2013

1. TERMINOS DE REFERENCIA
1.1.Antecedentes.-

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional entre la Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras, Departamento de
Auditoria y Finanzas y la Gobernacion del Departamento de Tarija, Programa Solidario
Comunal “PROSOL” se realiz6 una Auditoria Especial a los recursos transferidos a la
Comunidad Chaupiuno para la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la
Elaboracion de Quesos”, perteneciente al Municipio El Puente de la Provincia Méndez

del Departamento de Tarija.

La Auditoria Especial fue realizada por los estudiantes de la materia Taller de
Profesionalizacion semestre 11 de 2013, bajo la tutoria de Lic. Marlene Buitrago Duarte,

docente de la Materia de referencia.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
POR EL PERIODO DEL 23/07/2012 AL 20/12/2012

LP: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO MUNICIPIO
EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

1.- TERMINOS DE REFERENCIA -

1.1.- ANTECEDENTES DEL TRABAJO.-

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional entre la Universidad Auténoma
Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econdémicas y Financieras,
Departamento de Auditoria y Finanzas y la Gobernacion del Departamento de
Tarija, Programa Solidario Comunal “PROSOL” se realizard una Auditoria
Especial a los recursos Transferidos a la Comunidad Chaupiuno para la
Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracion de
Quesos”, perteneciente al Municipio ElI Puente de la Provincia Méndez del
Departamento de Tarija.

La Auditoria Especial la realizardn los estudiantes de la materia Taller de
Profesionalizacion semestre 1l de 2013, bajo la tutoria de Msc. Lic. Marlene
Buitrago Duarte, docente de la materia de referencia.

1.2.- OBJETIVO GENERAL.-

El Objetivo de la presente Auditoria, serd emitir una opinién independiente
sobre los recursos transferidos por la Direccion Departamental del PROSOL a
la Comunidad Chaupiuno Municipio ElI Puente Provincia Méndez para la
Iniciativa Productiva “Construccion de ambientes para la Elaboracion de
Quesos” y si los mismos fueron ejecutados en cumplimiento del Reglamento
Operativo del PROSOL y demas disposiciones legales.
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1.3.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

1.3.1. Verificar si los recursos transferidos a la Comunidad CHAUPIUNO para
la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracion de
Quesos” han sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

1.3.2. Determinar si la Comunidad CHAUPIUNO ha cumplido con los
requerimientos legales establecidos en el PROSOL, para acceder a los
recursos financieros del PROSOL.

1.3.3. Determinar si la Comunidad a traves de sus representantes han ejecutado
los recursos de acuerdo a la normativa vigente para las Iniciativas Productivas
del sector campesino del Departamento de Tarija.

1.3.4. Verificar si se recepciond los materiales y/o servicios por parte de los
campesinos beneficiarios de los recursos del PROSOL.

1.3.5. Verificar si se procedid a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se
realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacion de este
beneficio.

1.4.- OBJETO.-

Se procederd a la revision de documentacion inserta en la Carpeta de la
Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracion de
Quesos” a la Comunidad Chaupiuno, asi mismo documentacién proporcionada
por la administracion del PROSOL, de terceros y de los propios comunarios.

1.5.- ALCANCE.-

La auditoria se realizara de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG) emitida por la Contraloria General del Estado en 27 de Agosto de 2012,
aplicando p5rocedimientos de auditoria para el cumplimiento del objetivo
propuesto. Trabajo que se lo realizard en un 100% considerando que es una
Auditoria Especial.
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El periodo sujeto al examen comprendera entre el 23 de Julio de 2012 al 20 de
Diciembre de 2012.

1.6.- METODOLOGIA.-

La metodologia que se aplicara para el logro del objetivo de la Auditoria, en
cada una de las etapas es la siguiente:

1.6.1.- PLANIFICACION

% Se procederd a la recopilacion de informacion sobre los antecedentes de
creacion del PROSOL, sus objetivos, mision, vision, sus operaciones, con
el objeto de elaborar el Memordndum de Planificacion, donde se
establezca el Objetivo de la Auditoria Especial a realizar.

¢+ Se requerira toda aquella informacién contenida en las carpetas de cargo y
descargo y la informacion generada en la Iniciativa Productiva
“Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos™ perteneciente
a la Comunidad Chaupiuno Municipio El Puente de la Provincia Méndez.

% Se efectuard un relevamiento de informacion proporcionada e
indagaciones a través de entrevistas con el personal que administra el
PROSOL vy también con los beneficiarios directos de la Iniciativa
Productiva.

% Se analizara la existencia o inexistencia de controles a través de la
Evaluacién del Control interno en la entidad y los riesgos de auditoria, lo
cual determinara el Enfoque de Auditoria que nos permita cumplir el
objetivo propuesto.

% Se elaborard en base a todo el trabajo descrito precedentemente el
Programa de Auditoria, que conduzca a cumplir con el objetivo de
auditoria.

1.6.2.- EJECUCION.-

% La ejecucion de la Auditoria se basarad en la aplicacioén del Programa de
Auditoria y sus procedimientos establecidos.

s Se obtendrd de evidencia suficiente, competente y pertinentel que
permitira respaldar los hallazgos y la conclusion de la auditoria Especial.

+ Evidencia que estara plasmadas en los papeles de trabajo, los cuales seran
supervisados y realizados en conformidad con los principios que deben
contener cada uno de ellos, como ser claros, objetivos, disefiados para
cumplir con el punto del programa que corresponda, veraz.
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% Se realizara indagaciones, analisis y confirmaciones en forma interna y
externa de la entidad y la Comunidad de referencia.

“+ Se ejecutard la auditoria bajo el principio basico de auditoria que es Emitir
una opinién independiente.

1.6.3.- COMUNICACION DE RESULTADOS.-

«+ Como fase final y en base al trabajo realizado se elaborard un informe de
Auditoria Especial el mismo que sera de acuerdo a la planificacion y ejecucion
de auditoria y en sujecion a las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas
de Auditoria Especial emitidas por la Contraloria General del Estado.

1.7. NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
AL PRESENTE TRABAJO

Las disposiciones legales y normativas aplicadas para el desarrollo de la
auditoria, seran las siguientes:

v Constitucion Politica del Estado

v Ley 1178, Ley de Administracion y Control Gubernamental
(SAFCO), del 20 de julio de 1990.

Ley 1551, Ley de Participacion Popular de 20 de abril de 1994.

v Ley N° 3741, de 14 de Septiembre de 2007, que respalda legalmente

<

la asignacion de Recursos al “PROSOL”.

v Decreto Supremo  N° 23318-A del 03 de noviembre de 1992,
Reglamento a la Responsabilidad por la Funcion Publica y su
modificacion aprobada segin Decreto Supremo N° 26237 del 29 de
junio de 2001.

v Decreto Supremo N° 0181 y su Reglamento de las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

v Normas Generales de Auditoria Gubernamental (NAG)  aprobadas
mediante Resolucion N° CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.

v Principios, Normas Generales y Baésicas de Control Interno
Gubernamental Cl/08 PNGCI, NBCI expedidas mediante
Resolucion GR 1/070/2000 de enero de 2001.
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v Normas de Auditoria Especial aprobadas mediante resolucion N°
CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.

v Reglamento Operativo del PROSOL gestion 2011.

v Guia de Procedimientos Administrativos gestion 2012.

v Reglamentos y demas disposiciones internas.

1.8. PRINCIPALES RESPONSABILIDADES A NIVEL DE INFORMES.-

Nuestra responsabilidad al concluir la Auditoria serd emitir un Informe de
Auditoria Especial con conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar la
administracion de los recursos del Estado asignados al Sector Campesino e
Indigena del Departamento de Tarija a través del PROSOL.

Si hubiese indicios de Responsabilidad por la funcién Publica se reportard y se
recomendara la realizacion de una Auditoria de Responsabilidad por la Pablica a
la Mé&xima Autoridad de la Gobernacion.
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1.9. ACTIVIDADES Y FECHAS DE MAYOR IMPORTANCIA

En el siguiente cuadro, se muestra un detalle de las fechas de mayor importancia

de la auditoria:

INICIO CONCLUSION

PLANIFICACION 14/09/2013 10/10/2013 4
EJECUCION 11/10/2013 10/11/2013 30
COMUNICACION DE RESULTADOS 11/11/2013 20/11/2013 9

(*) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas en base al desarrollo de
tarea en condiciones normales. Situaciones extraordinarias (motivadas interna o externamente)
pueden alterar el cronograma previsto precedentemente.

Il.- INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA
DIRECCION Y SUS RIESGOS INHERENTES

2.1. ANTECEDENTES
2.1.1. PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

La prefectura del departamento de Tarija fue una institucion publica
descentralizada con personeria juridica autobnoma de gestién administrativa
segura, técnica y financiera posee un patrimonio propio y representa al poder
ejecutivo central.

Mediante Ley N° 1615 del 6 de febrero de 1995 — Ley de Adecuaciones y
Concordancias de la Constitucién Politica del Estado fueron creadas las
Prefecturas Departamentales. En este marco constitucional fue promulgada la
Ley N° 1654 de fecha 28 de julio de 1995, la cual regula el Régimen de
Descentralizacion Administrativa del Poder Ejecutivo a nivel Departamental,
que consiste en la transferencia y delegacion de atribuciones de caracter
técnico-administrativo no privativas del Poder Ejecutivo a nivel nacional.
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2.1.2. GOBERNACION AUTONOMA DEL DEPARTAMENTO DE
TARIJA

La constitucion Politica del Estado promulgado el 7 de febrero de 2009,
establece en el capitulo segundo, Art. 277 que “El Gobierno Auténomo
Departamental estd constituido por una Asamblea Departamental con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el
ambito de sus competencias y por un drgano ejecutivo”.

La estructura dentro de la Autonomia Departamental esta constituida por
la Gobernacion, conformado por el gobernador y la asamblea
departamental.

La Ley N° 017 del 24 de mayo de 2010, en el Capitulo I, articulo 6
establece las competencias exclusivas de los Gobiernos Autobnomos
Departamentales, asimismo la mencionada Ley establece en el capitulo
Il, articulo N° 7 la estructura Organizacional y Administrativa de los
Gobiernos Autonomos Departamentales. Asi mismo la Ley en su articulo
N° 13establece la Transferencia de Derechos y Obligaciones de las ex
Prefecturas a los Gobiernos Autonomos Departamentales.

2.1.3. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL
DEPARTAMENTAL - PROSOL

El programa solidario comunal PROSOL fue Creado el 16 de marzo de
2007, bajo Resolucion Prefectural N° 091, como un programa destinado a
apoyar al sector campesino e indigena del departamento, con
financiamiento de iniciativas de acuerdo a las necesidades y su vocacién
productiva.

Posteriormente el Honorable Congreso Nacional sanciona la Ley N°3741
del 4 de septiembre de 2007, que autoriza a la entonces prefectura del
departamento de Tarija, la transferencia directa y no reembolsable de
recursos provenientes de la renta Petrolera destinados a promover la
gjecucion de iniciativas productivas que impulsen el desarrollo
agropecuario del sector productivo.

Asi mismo para la implementacion del programa, el ejecutivo departamental
crea la unidad gestora PROSOL, mediante la Resolucion Prefectural
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N°09/2007 del 4 de diciembre del 2007 asignadndole competencias y
funciones como las de coordinar, dirigir, evaluar las actividades, asimismo,
administrar y realizar el monitoreo Fisico — Financiero del programa en el
marco del cumplimiento del reglamento operativo del PROSOL.

2.2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Mediante Resolucion Prefectural N° 409/2007 de fecha 4 de diciembre de
2007 el Prefecto del Departamento crea la Unidad Gestora del PROSOL
Con la siguiente estructura:

X/
o

Director del Programa

Area administrativas

Area legal

Area Técnica Departamental

Area técnica territorial que abarcara a las 11 jurisdicciones
municipales.

X/
°

X/
°

X3

*¢

X3

*¢

A continuacion se muestra el organigrama de la Direccién Departamental
del PROSOL.
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2.2.1.- ORGANIGRAMA

Abogado

GOBERNADOR

SECRETARIA
DESARROLLO

COMUNITARIO

DIRECTOR

DEPARTAMENTAL

Coordinacién
General y/o

Asesores

Recurso Humanos

Comunicacioén

Secretaria

Responsable
Seguimiento

Choferes
Administrador
| Oficinas
| Contad | Desconcentradas
onla or Jefe de Unidad
| Auxiliar Contable |
I I _ —
Servicios Almacenes Técnicos Informaticos
Generales y Activos Rurales
Fiios (10)
Auxiliar de Oficina
| Técnicos
Arm e Rurales
Limpieza
l (10)

Sereno

Seguimiento
Técnico

Apoyo
Seguimiento
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2.3. Presupuesto Institucional
El presupuesto reformulado para la gestion 2012, ha sido aprobado en Bs
358.212.702.-, distribuidos de la siguiente forma:

MONTO TOTAL PORCENTAJE
(%0)

% INGRESOS GESTION 2012
DESCRIPCION (Bs)
358.212.702.- 100

100

Trasferencia de la Gobernacion

TOTAL 358.212.702.-
+ EGRESOS GESTION 2012
DESCRIPCION MONTO TOTAL PORCENTAIJE
(Bs) (%)
1. Funcionamiento
8.217.202 2.29
2. Transferencia de recursos a 113.602.500 31.71
comunidades campesinas e
indigenas pendientes de la gestion
2011
3. Transferencia de recursos a 236.404.000 66.00
comunidades campesinas e
indigenas gestion 2012
TOTAL 358.212.702 100
+«» PRESUPUESTO DISTRIBUIDO POR SECCIONES MUNICIPALES
MONTO
PROGRAMADO

N° DE
34.740.000

SECCCION DE
PROVINCIAS FAMILIAS
7720 15

Cercado

%
15
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San Lorenzo 7289 14 32.800.500 14
El Puente 3769 7 16.960.500 7
Uriondo 4643 9 20.893.500 9
Yunchara 1434 3 6.453.000 3
Padcaya 6085 12 27.382.500 12
Bermejo 2649 5 11.920.500 5
O’Connor 4944 9 22.248.000 9
Yacuiba 6760 13 30.420.000 13
Villamontes 4104 8 18.468.000 8
Carapari 3137 6 14.116.500 6

2.4. NATURALEZA DE LAS OPERACIONES

Para las actividades que desarrolla el Programa Solidario Comunal PROSOL se ha
establecido lo siguiente:

2.4.1. MISION

Fortalecer y reconocer la producciéon comunitaria como politica pablica departamental
para cumplir éptimamente el rol de mantencion de la seguridad y soberania
alimentaria en el mejoramiento de la calidad de vida de las familias Campesinas e
Indigenas del Departamento de Tarija.

2.4.2. VISION

Ser para el 2015, una institucién gubernamental lider en la gestién y ejecucion de
Iniciativas Productivas destinadas a mejorar las condiciones de la actividad productiva
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e impulsar el desarrollo de manera sostenible y equitativa, a través de la participacion
activa de las Comunidades Campesinas e Indigenas del Departamento de Tarija, en el

marco de la politica de seguridad y soberania alimentaria.

2.4.3. OBJETIVO GENERAL

Realizar la trasferencia de los recursos del prosol, implementando mejoras en los
mecanismos de control, fiscalizacion y una adecuada orientacion de las iniciativas
productivas con horizonte sostenible.

2.4.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

% Fortalecimiento Institucional.

%+ Ajustar los mecanismos de control que permitan la obtencion de los productos
esperados.

% Promover la mejora de la produccion y transformacion Comunitaria,
Campesina e Indigena en la perspectiva de la soberania.

% Realizar una adecuada orientacion a los emprendimientos de acuerdo a sus
potencialidades productivas en base a su experiencia.

%+ Promover el desarrollo de infraestructura productiva comunitaria.

¢+ Fortalecer las capacidades de la comunidad en el manejo de recursos pubicos.

% Conducir el PROSOL hacia una inversién de produccion comunitaria,

autogestiva con horizonte sostenible de mediano y largo plazo.

2.4.5. MARCO LEGAL DE LA ENTIDAD.-

El Gobierno Democréatico Departamental desarrollo una iniciativa que merecié la
aprobacion del consejo departamental a través de la resolucion N° 537/2006 y que
logro el respaldo legal mediante la suscripcion del convenio interinstitucional entre la
Prefectura del Departamento de Tarija y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, la cual conto con la aprobacion de Gobierno Nacional, a través
del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo — VIPFE,
contando por lo tanto con el marco legal que viabiliza la creacion del “ Programa
Solidario Comunal” ‘por lo tanto el prefecto y Comandante General del
Departamento de Tarija en uso de sus atribuciones y competencias establecidas por

ley.
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% Ley 017 De 24 De Mayo De 2010. Ley Transitoria Para El Funcionamiento
De Las Entidades Territoriales Autonomas
« Ley 1178 De Administracion Y Control Gubernamental De 1990.
% Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa.
% Ley 1551 de Participacion Popular.
+» Decreto Supremo N° 0181, De Proceso De Contratacion De Bienes, Obras,
Servicios Generales y Servicios de Consultoria.

% Resolucién Ministerial N° 704/98 Emitida Por EI Ministerio De Finanzas Y
Sus Modificaciones Y Normas Basicas Del Sistema De Presupuesto
(Resolucion Suprema N° 217095).

% Reglamento Operativo del PROSOL.

% Disposiciones, reglamentos y manuales internos.

2.4.6. METODOS DE OPERACION

Los métodos de operacion establecidos para el logro de los objetivos propuestos en
el PROSOL estan establecidos en el nuevo Reglamento Operativo, 16 de Agosto
de 2011.

La Comunidad es responsable de planificar y ejecutar la Iniciativa Productiva
comunitaria, en las siguientes etapas:

Elegir y aprobar la iniciativa productiva

Eleccion del comité de administracion comunal

Elaboracion y presentacion de la iniciativa productiva comunitaria
Revision y conformidad de la iniciativa a productiva comunitaria
Administrar los recursos transferidos

Ejecutar la iniciativa productiva comunitaria

N o o b~ wDd e

Rendir cuenta y cerrar la iniciativa productiva comunitaria
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2.4.7. Factores Anormales Y Estacionales Que Afectan La Actividad

Los factores anormales y estacionales que afectan las actividades del Programa
Solidario Comunal “PROSOL” son:

% Las familias exigen mayor contribucién de recursos econdémicos sin
considerar si existe o no Presupuesto, lo que ocasiona demora en el
cumplimiento del Programa al inicio de gestion.

+ La falta de una Base de Datos que permita tener un registro de las familias
beneficiarias para la asignacion de los recursos.

¢ Insuficiente personal que presten servicio de asistencia productiva a las
comunidades beneficiaras con las iniciativas productivas.

++ Falta de capacitacion a los Comités de Administracion Comunal referente a la
presentacion de la documentacion, la cual no debe presentar enmiendas,
tachaduras y superposiciones.

+ Falta de una Unidad de Auditoria Interna del PROSOL, para la realizacion de
auditorias de las diferentes Iniciativas Productivas de todo el Departamento de
Tarija

++ La migracion permanente de las comunidades y su crecimiento vegetativo, lo
cual ocasiona que las familias se beneficien de manera incorrecta sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo.

2.48. CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DE LOS INSUMOS
UTILIZADOS

Los insumos utilizados para el cumplimiento de las Iniciativas Productivas provienen
principalmente por la adquisicién de equipos, suministros, prestacion de Servicios de
maquinarias, etc. Que generalmente son obtenidos del mercado local.

El proceso de adquisicion de estos servicios y compra de bienes, estd sujeto a los
procedimientos establecidos en la guia de procedimientos administrativos gestion
2012 “Rendicion de Cuentas” y Normas Bésicas del Sistema de Bienes y Servicios.

% Moto Fumigadoras con destino de cultivos agricolas para optimizar el
tiempo

¢+ Molinos de granos para facilitar la Mano de Obra de los Campesinos

L)

% Motobombas, destinadas a mejor el sistema de riego
+« Malla Olimpica, alambres y postes para el cerramiento de parcelas
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%+ Malla antigranizo, para proteccion de los cultivos
¢+ Construccion de ambientes de elaboracion de quesos para mejor calidad para

llevar al mercado
2.4.9. FUENTES DE PROVISION Y PRINCIPALES PROVEEDORES

Las fuentes de provision principalmente estan identificadas en el mercado local de la
ciudad de Tarija y que excepcionalmente se recurre al mercado nacional.

Los principales proveedores son:

% AGRO INTEGRAL TARIA

% AGRO LAPACHO S.R.L.

% FERRETERIA AGROINDUSTRIALR & M
% COBIMAR AGROINTEGRAL TARIJA

v COMERCIALIZADORA JHONA

% TODO RIEGO

% AGRO FUTURO

2.5. PRINCIPALES SEGMENTOS DE LA ENTIDAD RELACIONADOS
CON EL OBJETO DE LA AUDITORIA

Las principales unidades y Direcciones que tienen relacion con el PROSOL que
intervienen en las operaciones de desembolsos y presentacion de los descargos,
son:

®,

% Gobernacion del Departamento

Procede a realizar los desembolsos de los recursos econémicos, en
cumplimiento a las disposiciones legales que respaldan estas operaciones.

R/

% Secretaria de desarrollo Comunitario y Campesino econémico plural

Que ejerce funciones de tuicion.
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«+ La Direccion del PROSOL

Es la responsable de la gestion de los recursos.

% El Comité de Administracién Comunal

Es la instancia responsable de la solicitud, administracion y descargos de los
recursos otorgados.

2.6. ORGANISMOS Y ENTIDADES VINCULADOS CON EL OBJETO DE
LA AUDITORIA

e Programa Solidario Comunal PROSOL..

Es la unidad gestora que tiene a su cargo la administracion y control de los recursos
del programa, transferidos a las comunidades campesinas e indigenas para la
ejecucion de iniciativas productivas de acuerdo al Reglamento Operativo.

e LA F.S.U.C.C.T. Federacion Sindical Unica de Comunidades Campesinas
De Tarija.

Institucion que avala la existencia de Personalidad Juridica de la Sub Central o
Central Campesina para su registro de los beneficiarios.

e Comité De Administracion Comunal.

Posee a su cargo la ejecucion de las iniciativas Productivas de acuerdo a
reglamento.

e Cooperativa ElI Churqui Limitada.

Entidad financiera donde se realiza las transferencias de fondos del Prosol a la
comunidad correspondiente.

2.7. RESPONSABLES DE LAS OPERACIONES OBJETO DE LA AUDITORIA

En la documentacion proporcionada se puede observar que la Unidad Gestora cuenta
con:
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v' Un director que este cargo que es responsable de la unidad gestora del
PROSOL.

v" Un administrativo que lleva adelante las actividades de gestionar las
transferencias a las iniciativas productivas comunitarias.

v Un Técnico, responsable de asesoramiento y revision de los descargos que
presentan las comunidades.

v" EL Comité de Administracion Comunal, quien es el responsable de la gestion,

ejecucion y control de la Iniciativa Productiva.

2.8. RIESGOS INHERENTES

Los riesgos externos e internos que se pueden identificar son los siguientes:

RIESGOS INHERENTES EXTERNOS
% Las familias exigen mayor asignacion de recursos econdémicos sin contar para
ello con un Presupuesto.

% La falta de una base de datos que permita tener un registro de las familias
beneficiarias para la asignacion de los recursos.

% Las constantes presiones de las comunidades campesinas e indigenas y
amenazas de bloqueos, lo cual retrasan el cronograma de actividades previsto
para la gestion.

% Falta de capacitacion a los Comités de Administracion Comunal referente a la
ejecucion del gasto como la presentacion de la documentacion.

% Falta de informacion a los beneficiarios, respecto a los beneficios que conlleva
la transferencia directa de recursos del estado para el sector campesino

% La migracion constante de las familias a las comunidades y su crecimiento
vegetativo lo cual ocasiona que las familias se beneficien de manera incorrecta
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo
del PROSOL.
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RIESGOS INHERENTES INTERNOS

« Falta de personal que preste servicio de asistencia productiva, econémica y
financiera a las comunidades beneficiaras con las iniciativas productivas.

+ Existencia de un nimero considerable de beneficiarios en contraposicion con
el reducido numero de técnicos para la revision de los descargos presentados
al PROSOL.

I11.- AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

A la fecha la Direccion Departamental del PROSOL cuenta con el Sistema Informatico
SIGEP (Sistema de Gestion Pablica), este sistema permite almacenar informacion para
la toma de decisiones.

El mismo arroja la siguiente informacion:

v" Comprobantes de Ejecucion de Gastos.

v Comprobantes de Ejecucion de Recursos.

v Mayores auxiliares por Iniciativa Productiva.
v"Asientos Contables y Balances.

De la misma manera cuando la Gobernacidén del Departamento de Tarija realiza la
transferencia de recursos a la Direccion Departamental del PROSOL para la ejecucién
de las Iniciativas Productivas, lo realiza a través de Trasferencias Electronicas
asignandoles directamente a la cuenta aperturada para la entidad, por lo tanto el
PROSOL solamente lo registra en una libreta Bancaria y en la cuenta Transferencias
de Recursos segun el clasificador presupuestario.
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IV.- AMBIENTE DE CONTROL

Para evaluar el control interno del PROSOL unidad gestora de los recursos que seran
transferidos a las distintas Iniciativas Productivas del sector campesino e indigena del
Departamento de Tarija, se considerd la aplicacion de los cuestionarios emitidos por la
Contraloria General del Estado, cuyos resultados son los siguientes:

4.1 INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

La Direccion Departamental del PROSOL no cuenta con un codigo de Etica
especificamente para su direccion, al constituirse una unidad dependiente de la
Gobernacion del Departamento de Tarija, aplica y considera el Codigo de Etica de la
propia Gobernacion.

4.2 ADMINISTRACION ESTRATEGICA
El PROSOL no cuenta con un Plan Estratégico Institucional “PEI”, documento que
refleja los objetivos a un mediano y largo plazo, pero considera lineamientos
estratégicos establecidos en su Programa de Operaciones Anual “POA”, los cuales
son consistentes con la mision y objetivos de gestion de la entidad.

La elaboracién del Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto surge de una
compatibilizacion de las operaciones programadas y presupuestadas en cada una de
las unidades de la entidad como ser la administrativa y la de control y seguimientos
de los municipios del departamento.

De igual forma los responsables de cada una de las unidades conocen la importancia
y contribucién de las operaciones que tienen bajo su cargo y de este modo cumplir
con los objetivos institucionales.

4.3 SISTEMA ORGANIZATIVO

El PROSOL cuenta con un Organigrama claramente definido donde se establecen
cada uno de los puestos, el mismo fue aprobado por la Maxima Autoridad Ejecutiva.

Por consiguiente la Direccion Administrativa ha definido las areas estratégicas de
acuerdo a los cambios significativos y resultados de gestiones anteriores, por otra
parte el PROSOL cuenta con un Manual de Funciones, que si bien esta elaborado a
la fecha falta su aprobacion por parte de la autoridad responsable. Asimismo cuenta
con un Reglamento Operativo y Guia de procedimientos administrativos que
coadyuvan al logro de los objetivos institucionales.
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Como también, la entidad hace revisiones actualizaciones y perfeccionamiento de
los procesos y procedimientos insertos en el Reglamento Operativo y guia de
procedimientos administrativos de acuerdo a sus necesidades y exigencias
establecidos por el incremento de la asignacion de recursos del PROSOL a las
familias campesinas.

También exige rendiciones de cuentas y ejerce controles periddicos sobre las
transferencias de los recursos y las actividades que se ejecutan.

4.4 ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y NIVELES DE AUTORIDAD

La Direccion Departamental del PROSOL cuenta con un Reglamento Interno de
Personal del Gobierno departamental de Tarija, al constituirse una unidad de esta
entidad se aplica el Reglamento de referencia el mismo que fue aprobado a través de
la Resolucion Administrativa N°305/2011 de fecha 6 de octubre de 2011, firmada
por el Sr. Lino Condori, Gobernador Interno del Departamento.

La entidad cuenta con personal suficiente en el area contable - administrativa pero no
asi en el area de control y seguimiento que realiza las tareas de monitoreos de las
Iniciativas Productivas del sector, ya que si se compara la cantidad de iniciativas con
el personal técnico, este Gltimo es insuficiente.

4.5 FILOSOFIA DE LA DIRECCION

El Director Departamental del PROSOL es un profesional con formacion y
experiencia y demuestra apego a las diferentes disposiciones legales; también exige
el cumplimiento de los objetivos de gestion a través del POA.

A la fecha por problemas suscitados al interior del PROSOL, este profesional ha
sido removido de su cargo, sometiéndose el mismo a los procesos internos
instaurados por actos irregulares cometidos en el Prosol de la Provincia Gran Chaco.

Finalmente la direccién superior aplica controles gerenciales mediante  un
cronograma de actividades, en el cual se establece los plazos para el desarrollo de
estas actividades durante la gestion.

4.6 COMPETENCIA DEL PERSONAL

En la Direccion Departamental del PROSOL el proceso de seleccion y reclutamiento
de personal se realiza a través de memorandum de designacion, la Méaxima autoridad
ejecutiva de la Gobernacion designa al Director del PROSOL y a su vez, esta
autoridad designa a los funcionarios del PROSOL.
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Segun explicaciones de los responsables de la entidad, se establecen requisitos de
competencia para la contratacion de personal y para la seleccion se efectlan
procedimientos para evaluar especificamente la competencia profesional de los
técnicos.

4.7 POLITICAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

La Direccion Departamental del PROSOL cuenta con Reglamento Especifico del
Sistema de Personal, el mismo es utilizado para la evaluacion del desempefio del
personal.

Por otra parte se comprobé que la entidad cuenta con un cronograma de
capacitacion para el personal, el mismo que debe ser elaborado en funcion a las
necesidades y caracteristicas de la entidad.

Asimismo, la entidad cuenta con criterios para la promocion del personal y
estimula al mismo por un buen desempefio en sus funciones y cumplimiento de
los objetivos institucionales.

4.8 ROL DE LA AUDITORIA INTERNA

La Direccion Departamental del PROSOL no cuenta con una Unidad de Auditoria
Interna que realice evaluaciones y examen a las diferentes Iniciativas Productivas.

Las auditorias que se realizan son las emergentes del convenio suscrito entre la
Universidad Boliviana Juan Misael Saracho vy la Gobernacién a través de la
direccion del PROSOL.

4.9 ATMOSFERA DE CONFIANZA

Por la visita efectuada se percibe un trabajo en equipo, lo cual crea una atmoésfera
de confianza favorable para llevar adelante relaciones coordinadas que ayuda a un
mejor desempefio en las actividades y por ende al logro de los objetivos
institucionales. Sin embargo algunas decisiones de trabajo se las realiza en forma
verbal lo cual puede ocasionar disolucion de responsabilidades, al no contar con
instrucciones por escrito.



Universidad Autonoma ~uan HMisael Obaracho
CStacullad de Gliencias condmicas y CSfinancieras

Gontaduria " Diblica

V.- DETERMINACION DE LOS RIESGOS EN AUDITORIA

Considerando que riesgo de Auditoria es la posibilidad de emitir un informe de
auditoria incorrecto por no haber detectado errores o irregularidades significativas
que modificarian el sentido de la opinidn vertida en el informe de la Auditoria
Especial se consideraran los siguientes riesgos:

RIESGO INHERENTE

Irregularidades significativas, son aquellas que se presentan antes de considerar

La efectividad de los sistemas de control.

El riesgo inherente esta totalmente fuera de control del auditor. Dificilmente se puedan
tomar acciones que tiendan a eliminarlo, porque es propia de la operatoria de la
institucion.

RIESGO DE DETECCION

Es el riesgo que los procedimientos de auditoria seleccionados no detecten errores o
irregularidades existentes en la ejecucién de los gastos correspondientes a la iniciativa
productiva sujeta a auditoria.

Para ello auditoria, elaborard un Programa de Auditoria Especial, lo méas detallado y
analitico posible.

RIESGO DE CONTROL

Es el riesgo de que los sistemas de control estén incapacitados para detectar o evitar
errores o irregularidades significativos en forma oportuna.

Este tipo de riesgo también esta fuera del control de los auditores. Aunque la
existencia de bajos niveles de riesgo de control, lo que implica la existencia de buenos
procedimientos en los sistemas de informacion y control. Debiendo efectuarse una
constante revision, verificacion y ajustes a los procesos de control interno en la
entidad.

VI1.- ENFOQUE ESPERADO

La ejecucion de la Auditoria Especial a la Iniciativa Productiva “Construccion de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos” se lo realizara en el marco de la
Normatividad vigente como asi también de la aplicacion de los procedimientos y
técnicas de Auditoria orientadas a obtener el objetivo de Auditoria propuesto.
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VIl.- CONSIDERACION SOBRE LA SIGNIFICATIVIDAD

En la presente auditoria se revisard al proceso de Transferencia de recursos
economicos por parte del PROSOL a la Comunidad Campesina de Chaupiuno y su
Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos”
como asi también a la ejecucidn de los recursos, en un porcentaje del 100%.

Y en un 83 % para la verificacion fisica de este beneficio en la Comunidad de
Chaupiuno Municipio EIl Puente de la Provincia Méndez.

VIIl.- TRABAJOS REALIZADOS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

La direccion del PROSOL a la fecha no cuenta con una unidad de Auditoria Interna.
Sin embargo al ser el PROSOL una unidad dependiente de la Gobernacion tendria que
ser auditada por la misma, pero no se tiene conocimiento de la realizacién de
Auditorias por esta instancia.

Las auditorias que se ejecutaron al PROSOL fueron realizadas por la Universidad
Autonoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras de la
Carrera de Contaduria Pablica de acuerdo al siguiente registro:

GESTION PORCENTAIJE

Enero — Diciembre 2010 | 4% del total de las Iniciativas Productivas.

Enero — Diciembre 2011 | 4% del total de las Iniciativas Productivas.

Enero — Diciembre 2012 | 0,65% del total de las Iniciativas Productivas.

Enero — Junio 2013 1,39% del total de las Iniciativas Productivas.

IX.- APOYO DE ESPECIALISTAS

En la presente auditoria se requerira el apoyo de un Abogado, en caso de existir
Indicios de Responsabilidad por la Funcion Publica, pero si consideramos que es un
trabajo académico, si existiera responsabilidades se reportara esta situacion a la MAE.
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X.- ADMINISTRACION DEL TRABAJO

NOMBRES CARGOS . INFORME TOTAL
HORAS

PRESUP.

1. | Msc. Lic. Marlene Buitrago Dlrect_ora_de 24 240 54 318
Auditoria
Lic. Karla Romero De la Auditor
2. Parra Junior 24 160 54 238
TOTAL HORAS 48 400 108 556

Xl.- LEGALES DE LA AUDITORIA
La informacién obtenida y generada en el curso de toda la auditoria especial sera
archivada en forma sistematica y ordenada de acuerdo a los siguientes legajos:

a) Legajo de Programacion
Legajo que es utilizado para el archivo de informacion relacionada con el proceso de
la Planificacion de la auditoria y es la siguiente:

Memorandum de Planificacion de Auditoria MPA
Antecedentes de la creacion de la entidad
Estructura / organigrama

Presupuesto institucional

Programa anual de Operaciones

POA reformulado

Evaluacion del Control Interno

AN NNV N N NN

Programa de Auditoria

b) Legajo de Corriente
Legajo que es utilizado para el archivo de los papeles de trabajo que se genera en el
curso de la auditoria especial, de las evidencias obtenidas en forma interna y
externa a la entidad y el Programa de Auditoria utilizado para cumplir con el
objetivo de la auditoria y es como sigue:
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v Programa de Auditoria
v Papeles de trabajo que respalda el trabajo realizado

v Planillas de deficiencias

Evaluacion del Ambiente de Control

v Cuestionarios de la evaluacion del Control Interno
v Puntos Fuertes
v Puntos débiles

c) Legajo Permanente

En este legajo se archiva aquella informacion y documentacion importante y de
interés permanente y de consulta continua, y es de acuerdo al siguiente detalle:

d)

v Correspondencia expedida y recibida referente al inicio de la

auditoria, solicitud de informacion

Antecedentes de la creacion de la entidad
Estructura / organigrama
Presupuesto institucional
Programa anual de Operaciones
POA reformulado
Informes de actividades
Reglamento Operativo del PROSOL

Manual de Procedimientos administrativos

NN N N SR N NN

Legajo Resumen

En este legajo se archiva la documentacion conclusiva de la auditoria
realizada, en base a la planificacion y ejecucion de la auditoria y es como
sigue:

v Conclusiones y recomendaciones

v Informe de Auditoria de Control interno

v Informe Ejecutivo
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XIl.- PROGRAMA DE AUDITORIA
Para la Auditoria Especial a la Iniciativa Productiva “Construcciéon de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos”, Comunidad Chaupiuno,
Municipio El Puente de la Provincia Méndez-Tarija, en base a la

Planificacion realizada y con el propdésito de obtener el Objetivo Propuesto,
se adjunta el Programa de Auditoria.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL

PROGRAMA DE AUDITORIA
Por el periodo del 23/07/2012 al 20/12/2012

I.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO MUNICIPIO
EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Determinar si los recursos transferidos por la Direccién Departamental del PROSOL a la
Comunidad Chaupiuno Municipio El Puente Provincia Méndez para la Iniciativa Productiva
“Construccion de ambientes para la elaboracion de Quesos” han sido ejecutados en
cumplimiento del Reglamento Operativo del PROSOL y demas disposiciones legales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Verificar si los recursos transferidos a la Comunidad Chaupiuno para la Iniciativa
Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos” han sido
presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

2.- Determinar si la Comunidad Chaupiuno ha cumplido con los requerimientos legales
establecidos en el PROSOL, para acceder a los recursos financieros del PROSOL.

3.- Determinar si la Comunidad a través de sus representantes han ejecutado los recursos de
acuerdo a la normativa vigente para las Iniciativas Productivas del sector campesino del
Departamento de Tarija.

4.- Verificar si se recepciond los materiales y/o servicios por parte de los campesinos
beneficiarios de los recursos del PROSOL.

5.- Verificar si se procedio a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se realizaron los

seguimientos correspondientes a la implementacion de este beneficio.
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ALCANCE

La auditoria se realizara de acuerdo a la Norma de Auditoria Gubernamental (NAG) emitidas
por la Contraloria General del Estado Plurinacional, respecto a la aplicacion de
procedimientos de Auditoria para el cumplimiento del objeto propuesto. Trabajo que se lo
realiza en un 100% considerando que es una Auditoria Especial.

El periodo sujeto del examen comprendera entre el 23 de Julio de 2012 hasta al 20 de
Diciembre de 2012.

MUESTRA

Se procedera a realizar el analisis del 100% de la documentacion respecto a la Iniciativa:
“Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos” de la Comunidad Chaupiuno
Municipio El Puente Provincia Méndez.

FUENTE

Documentos  proporcionados por la Direccion Departamental del Programa Solidario
Comunal PROSOL, en carpetas que contienen documentos referentes a solicitud de las
transferencias de los recursos como aprobacién, desembolsos de recursos, aplicando
descargos, aprobados y cierre de conformidad con el Reglamento Operativo

1  Verificar si en el presupuesto de la Unidad Gestora del
PROSOL se presupuestd la Iniciativa Productiva
“Construccion de ambientes para la elaboracién de
quesos” de la Comunidad CHAUPIUNO del Municipio
El Puente perteneciente a la provincia Méndez
correspondiente a la gestion 2012.

2 Verificar que los beneficiarios de la Iniciativa Productiva
“Construccion de ambientes para la elaboracion de
quesos” de la Comunidad de Chaupiuno del Municipio El
Puente cuente con la Personeria Juridica en cumplimiento
del Reglamento Operativo del PROSOL.



Universidad Autonoma ~uan HMisael Obaracho
CStacullad de Gliencias condmicas y CSfinancieras
Contaduria Riiblicx

Verificar si se ha realizado la Eleccion del Comité de
Administracion Comunal, si las mismas estan
respaldadas con los Actas correspondientes de eleccion y
consenso de los Comunarios en Asamblea General.

Verificar si se ha realizado la Eleccion y aprobacion de
la Iniciativa Productiva, y si la misma esta respaldada con
el Acta correspondiente de aprobacion y consenso de los
Comunitarios en asamblea General.

Comprobar que en la fase de Inicio de ejecucion de la
Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la
elaboracion de quesos” cuente con el Acta de Apertura
del libro de Proyecto. EI mismo que debe estar llenado y
firmado por el Comité de Administracion Comunal y la
Maxima Autoridad Comunal.

Verificar que el Comité de Administracion Comunal

haya elaborado vy presentado a la Direccion

Departamental del PROSOL la siguiente documentacion:

v’ Lista actualizada del nimero de familias beneficiarias
acompafiada de la declaracion jurada que asi lo
certifique y carnet de identidad.

v Solicitud de Financiamiento

v' Compromiso de buena ejecucion de los recursos
asignados a la Iniciativa Productiva “Construccion de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos”

v' Acta de la Asamblea General Comunal de Eleccion
del Comité de Administracion Comunal debidamente
firmada y llenada.

v' Acta de seleccion y aprobacion de la Iniciativa
Productiva

Determinar si los técnicos de la Direccién Departamental
del PROSOL, procedieron a la revision de la lista de
beneficiarios y depuracion de las personas que no
cumplen con el Reglamento Operativo del PROSOL.
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8  Verificar que los técnicos designados por la Direccion
Departamental del PROSOL efectuaron una revision de
la siguiente informacion presentada por el Comité de
Administracion Comunal:

v' Formulario de Solicitud de transferencia de
recursos con la informacion completa.

v' Acta de seleccién y aprobacién de la Iniciativa
Productiva Comunitaria.

v Listado actualizado del nimero de familias
participantes, acompafiado de la Declaracion
Jurada que asi lo certifique.

v Acta de la Asamblea General Comunal de
Eleccién del Comité Administrativo Comunal
debidamente llenada y firmada.

v Compromiso de buena ejecucion

9  Determinar la existencia del Formulario N° 5 Convenio
de Financiamiento sobre la transferencia de recursos para
la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para
la Elaboracion de Quesos”, el mismo que se encuentre
aprobado por el comité de Administracion Comunal y la
Maéaxima Autoridad de la Comunidad.

10 Verificar la existencia de la Apertura de la cuenta
financiera a nombre de la Comunidad CHAUPIUNO con
el registro de firmas del coordinador y el tesorero del
Comité de Administracion Comunal.

11 Determinar si el Comité de Administracion Comunal de
la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para
la Elaboracion de Quesos” cumplido con la Guia de
Procedimientos Administrativos para las Adquisiciones
como ser:

Cotizaciones a Proveedores

Cuadro Comparativo de Cotizaciones

Orden de Compra y/o Trabajo.

Factura o Recibo

Retenciones Impositivas

Acta de Recepcion y Conformidad de bienes,

AN NI NI N NI
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servicios
v Acta de Entrega a los beneficiarios
v Planillas de Entrega a las familias beneficiarias.
v" Documentos Adicionales

Verificar si se ha procedido a efectuar las 3 cotizaciones
y si las mismas registran las caracteristicas técnicas
minimas.

Verificar si las cotizaciones han sido sometidas a la
Asamblea General Comunal para su aprobacion y
posterior compra.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal
elaboro el cuadro comparativo. EI mismo que debe estar
debidamente firmado por los responsables.

Comprobar si se ha elaborado la Orden de Compra en
base a la aprobacién de la Asamblea General Comunal a
la cotizacion que mas beneficie a la comunidad.

Verificar si por la compra realizada se ha emitido:

v’ Factura y/o Recibos de ley

v' Fotocopias del NUmero de Identificacién
Tributaria NIT

v’ Certificado de Inscripcion de Impuestos Internos
en cumplimiento a la Guia de Procedimientos
Administrativos, en caso de que el proveedor no
cuente con ella, verifique que se haya realizado la
retencion tributaria correspondiente.

Verificar si se ha procedido a la Recepcion vy
Conformidad de los servicios comprados por parte del
Comité de Administracion Comunal, los que deben tener
las mismas caracteristicas de las cotizaciones y la Orden
de Compra.

Verificar si el Comité de Administracién Comunal
procedié a la Entrega de los servicios a las familias
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beneficiarias y si estas se las realizd en Asamblea
General.

Prepare y envie una Certificacion y/o Confirmacion de
venta a la Casa Comercial que ha sido adjudicada para
comprobar su existencia y legalidad de la misma, como
asi también de las facturas y sus respectivos importes.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal,
cumplié con el cierre, y presento el extracto realizando el
Cierre de la Iniciativa Productiva “Construccion de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos” cumpliendo y
presentando los siguientes documentos para su
aprobacion en Asamblea General Comunal:

v"Informe de Supervision
v" Planillas completamente llenadas
v" Extracto de Retiro de Recursos

Mediante una visita a la Comunidad verificar si las
familias beneficiarias registradas en la declaracion
jurada, efectivamente realizan vida organica dentro de la
Comunidad y que su fuente principal de Ingreso sea la
agricultura, la ganaderia y la artesania.

Realice una visita a la Comunidad Chaupiuno y verifique
si los servicios comprados existen y si los mismos estan
siendo utilizados por los beneficiarios.

Verificar si el Comité de Administracién Comunal
efectu6 la Rendicion de Cuentas de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Operativo del PROSOL.

Verificar si los responsables del PROSOL realizaron
monitoreo, seguimiento fisico y financiero de la
Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la
Elaboracion de Quesos” de la comunidad Chaupiuno.
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CONCLUSION
En base a la documentacién analizada, emita un informe
de recomendacién sobre los aspectos administrativos y
del cumplimiento de las normativas y disposiciones
legales vigentes.
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
ACTA DE APROBACION DEL MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE
AUDITORIA

Siendo horas tres de la tarde del dia jueves 10 de Octubre del dos mil trece afios en el
laboratorio de la Universidad Autdnoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias
Econdmicas y Financieras reunidos todos los estudiantes de Taller de Profesionalizacion
grupo N° 1, con la presencia de la docente guia Lic. Marlene Buitrago Duarte se procedid a la
lectura del Acta de Aprobacién del Memorandum de Planificacion de Auditoria, la cual fue
firmada y aprobada conformemente.

« /

TN LT

Marlene Buitrago Duarte
DOCENTE GUIA

a %/ /
; ! P
/ o

Karla Romero e fa Parra
AUDITOR
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CONCLUSION GENERAL

Basados en los resultados de la aplicacion de los diferentes procedimientos
ejecutados en el transcurso de la Auditoria Especial a la Transferencia de
Recursos del PROSOL a la Iniciativa Productiva “ Construccion de Ambientes
para la Elaboracion de Quesos” de la Comunidad Chaupiuno Municipio El Puente
Provincia Méndez se concluye que la ejecucion de los recursos han sido
realizados en un cumplimiento parcial al Reglamento Operativo, Guia de
Procedimientos Administrativos del PROSOL y otras disposiciones legales
aplicables a nuestro examen.

( /

Marlene Buitrago Duarte
DOCENTE GUIA

s % /
; / o - . .’.
/ “ co.
Y

Karla Romecro [Dce la Parra
AUDITOR
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL?”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL

PROGRAMA DE AUDITORIA
Por el periodo del 23/07/2012 al 20/12/2012

I.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Determinar si los recursos transferidos por la Direccién Departamental del PROSOL
a la Comunidad Chaupiuno Municipio El Puente Provincia Méndez para la Iniciativa
Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracién de Quesos” han sido
ejecutados en cumplimiento del Reglamento Operativo del PROSOL y demaés
disposiciones legales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Verificar si los recursos transferidos a la Comunidad Chaupiuno para la Iniciativa
Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos” han sido
presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

2.- Determinar si la Comunidad Chaupiuno ha cumplido con los requerimientos
legales establecidos en el PROSOL, para acceder a los recursos financieros del
PROSOL.

3.- Determinar si la Comunidad a través de sus representantes han ejecutado los
recursos de acuerdo a la normativa vigente para las Iniciativas Productivas del sector
campesino del Departamento de Tarija.

4.- Verificar si se recepcion6 los materiales y/o servicios por parte de los campesinos
beneficiarios de los recursos del PROSOL.

5.- Verificar si se procedio a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se realizaron
los seguimientos correspondientes a la implementacion de este beneficio.
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La auditoria se realizara de acuerdo a la Norma de Auditoria Gubernamental (NAG)
emitidas por la Contraloria General del Estado Plurinacional, respecto a la aplicacion
de procedimientos de Auditoria para el cumplimiento del objeto propuesto. Trabajo
que se lo realiza en un 100% considerando que es una Auditoria Especial.

ALCANCE

El periodo sujeto del examen comprendera entre el 23 de Julio de 2012 hasta al 20 de
Diciembre de 2012.

MUESTRA

Se procedera a realizar el andlisis del 100% de la documentacion respecto a la
Iniciativa: “Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos” de la
Comunidad Chaupiuno, Municipio El Puente Provincia Méndez.

FUENTE

Documentos proporcionados por la Direccién Departamental del Programa Solidario
Comunal PROSOL, en carpetas que contienen documentos referentes a solicitud de
las transferencias de los recursos como aprobacion, desembolsos de recursos,
aplicando descargos, aprobados y cierre de conformidad con el Reglamento
Operativo

1  Verificar si en el presupuesto de la Unidad Gestora del K.G.R.D.
PROSOL se presupuestd la Iniciativa Productiva L.P.
“Construccion de ambientes para la elaboracion de 1 LC-IIl/1
quesos” de la Comunidad CHAUPIUNO del Municipio
El Puente perteneciente a la provincia Méndez
correspondiente a la gestion 2012.

2 Verificar que los beneficiarios de la Iniciativa Productiva
“Construccion de ambientes para la elaboracion de
quesos” de la Comunidad de Chaupiuno del Municipio El 2 LC-N2
Puente cuente con la Personeria Juridica en cumplimiento //
del Reglamento Operativo del PROSOL.
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3 Verificar si se ha realizado la Eleccién del Comité de K.G.R.D.
N . ) . LC-1I1/3 | |Lp
Administracion  Comunal, si las mismas estan 2 o
respaldadas con los Actas correspondientes de eleccion y
consenso de los Comunarios en Asamblea General.

4 Verificar si se ha realizado la Eleccion y aprobacion de
la Iniciativa Productiva, y si la misma esta respaldada con
el Acta correspondiente de aprobacién y consenso de los
Comunitarios en asamblea General.

LC-111/4

S5 | Comprobar que en la fase de Inicio de ejecucion de la LC-111/5
Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la
elaboracién de quesos” cuente con el Acta de Apertura
del libro de Proyecto. EI mismo que debe estar llenado y
firmado por el Comité de Administracion Comunal y la
Méaxima Autoridad Comunal. /

6 Verificar que el Comité de Administracion Comunal 3 LC-11/6

haya elaborado vy presentado a la Direccion

Departamental del PROSOL la siguiente documentacion:

v’ Lista actualizada del nimero de familias beneficiarias
acompariada de la declaracion jurada que asi lo
certifique y carnet de identidad.

v’ Solicitud de Financiamiento

v' Compromiso de buena ejecucion de los recursos
asignados a la Iniciativa Productiva “Construccion de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos”

v' Acta de la Asamblea General Comunal de Eleccién
del Comité de Administracion Comunal debidamente
firmada y llenada.

v' Acta de seleccion y aprobacién de la Iniciativa
Productiva
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7  Determinar si los técnicos de la Direccion Departamental
del PROSOL, procedieron a la revision de la lista de
beneficiarios y depuracién de las personas que no
cumplen con el Reglamento Operativo del PROSOL.

2 LC-111/7 K.G.R.D.
L.P.

8  Verificar que los técnicos designados por la Direccion
Departamental del PROSOL efectuaron una revisiéon de LC-111/8
la siguiente informacion presentada por el Comité de
Administracion Comunal:

v' Formulario de Solicitud de transferencia de
recursos con la informacion completa.

v' Acta de seleccién y aprobacién de la Iniciativa
Productiva Comunitaria.

v Listado actualizado del numero de familias
participantes, acompafiado de la Declaracion
Jurada que asi lo certifique.

v’ Acta de la Asamblea General Comunal de
Eleccion del Comité Administrativo Comunal
debidamente llenada y firmada.

v Compromiso de buena ejecucion

9  Determinar la existencia del Formulario N° 5 Convenio
de Financiamiento sobre la transferencia de recursos para
la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para
la Elaboracion de Quesos”, el mismo que se encuentre
aprobado por el comité de Administracion Comunal y la
Maxima Autoridad de la Comunidad.

3 LC-111/9

10 Verificar la existencia de la Apertura de la cuenta
financiera a nombre de la Comunidad CHAUPIUNO con
el registro de firmas del coordinador y el tesorero del 9 | LC-111/10
Comité de Administracion Comunal.

11 Determinar si el Comité de Administracion Comunal de
la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para
la Elaboracion de Quesos” cumplio con la Guia de 3
Procedimientos Administrativos para las Adquisiciones
como ser:

LC-111/11




12

13

14

15

16
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Cotizaciones a Proveedores

Cuadro Comparativo de Cotizaciones

Orden de Compra y/o Trabajo.

Factura o Recibo

Retenciones Impositivas

Acta de Recepcion y Conformidad de bienes,
servicios

Acta de Entrega a los beneficiarios

Planillas de Entrega a las familias beneficiarias.
Documentos Adicionales

A NI NI N NN

AN

Verificar si se ha procedido a efectuar las 3 cotizaciones
y si las mismas registran las caracteristicas técnicas
minimas.

Verificar si las cotizaciones han sido sometidas a la
Asamblea General Comunal para su aprobaciéon y
posterior compra.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal
elaboro el cuadro comparativo. EI mismo que debe estar
debidamente firmado por los responsables.

Comprobar si se ha elaborado la Orden de Compra en
base a la aprobacién de la Asamblea General Comunal a
la cotizacion que mas beneficie a la comunidad.

Verificar si por la compra realizada se ha emitido:

v Factura y/o Recibos de ley

v' Fotocopias del Numero de Identificacion
Tributaria NIT

v’ Certificado de Inscripcion de Impuestos Internos
en cumplimiento a la Guia de Procedimientos
Administrativos, en caso de que el proveedor no
cuente con ella, verifique que se haya realizado la
retencion tributaria correspondiente.

LC-111/12
LC-111/13
LC-111/14
LC-111/15
LC-111/16

K.G.R.D.
L.P.
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19
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22
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Verificar si se ha procedido a la Recepcion y
Conformidad de los servicios comprados por parte del
Comité de Administracion Comunal, los que deben tener
las mismas caracteristicas de las cotizaciones y la Orden
de Compra.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal
procedio a la Entrega de los servicios a las familias
beneficiarias y si estas se las realiz6 en Asamblea
General.

Prepare y envie una Certificacion y/o Confirmacién de
venta a la Casa Comercial que ha sido adjudicada para
comprobar su existencia y legalidad de la misma, como
asi también de las facturas y sus respectivos importes.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal,
cumplié con el cierre, y presento el extracto realizando el
Cierre de la Iniciativa Productiva “Construccion de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos” cumpliendo y
presentando los siguientes documentos para su
aprobacion en Asamblea General Comunal:

v Informe de Supervision
v' Planillas completamente llenadas
v' Extracto de Retiro de Recursos

Mediante una visita a la Comunidad verificar si las
familias beneficiarias registradas en la declaracion
jurada, efectivamente realizan vida organica dentro de la
Comunidad y que su fuente principal de Ingreso sea la
agricultura, la ganaderia y la artesania.

Realice una visita a la Comunidad Chaupiuno y verifique
si los servicios comprados existen y si los mismos estan
siendo utilizados por los beneficiarios.

4

K.G.R.D.
LC-IIAT | p.
LC-111/18

LC-111/19

LC-111/20

LC-111/21

LC-111/22

y
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Verificar si el Comité de Administracion Comunal
efectu6 la Rendicion de Cuentas de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Operativo del PROSOL.

Verificar si los responsables del PROSOL realizaron
monitoreo, seguimiento fisico y financiero de la
Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la
Elaboracion de Quesos” de la comunidad Chaupiuno.

CONCLUSION
En base a la documentacion analizada, emita un informe
de recomendacion sobre los aspectos administrativos y
del cumplimiento de las normativas y disposiciones
legales vigentes.

K.G.R.D.
L.P.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO DEL 23/07/2012 AL 20/12/2012

LP: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N°1DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DEL PRESUPUESTO”

DESCRIPCION
A~ v 7
La Comisién de Auditoria verifico que en el Presupuesto General de Dentro del
Transferencia de Recursos para la Iniciativa Productiva de la Direccion del importe  de
Programa Solidario Comunal “PROSOL?” esta registrado el Municipio El 16.950.500.-
Puente y dentro del mismo esta incluido la Iniciativa Productiva: se encuentra
“Construcciéon de Ambientes para la Elaboracion de Quesos” de la incluido los

Comunidad Chaupiuno.
Bs. 54.000.- Y

PRESUPUESTO ESTIMADO REFORMULADO PARA LA GESTION 2012

DESCRIPCION MONTO TOTAL
(B |

- 1.- Funcionamiento 8.217.202

2.- Transferencia de recursos a comunidades 113.602.500 31.71
campesinas e indigenas pendientes de la gestion 2011.

3.- Transferencia de recursos a comunidades 236.403.000 66.00
campesinas e indigenas gestion 2012.

TOTAL 358.212.702.- 100

PRESUPUESTO DISTRIBUIDO POR SECCIONES MUNICIPALES

‘ EL PUENTE 3769 Y 16.960500

T/R = Trabajo Reallzado
v’ = Verificado satisfactoriamente con PPE

Y - Dentro del importe de Bs. 16.960.500.- se encuentra incluido bs. 54.000.- para la
Iniciativa Productiva:  Construccién de ambientes para la elaboraciéon de quesos”

DETALLE FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO DEL 23/07/2012 AL 20/12/2012

I.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 2 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE LA PERSONERIA JURIDICA DE CHAUPIUNO?”

DESCRIPCION REF. P/T. | OBSERV.

A~ v rdl
Analizada la documentacion se pudo evidenciar que los
beneficiarios de la Iniciativa Productiva “Construccidon de ambientes
para la elaboracion de quesos” de la Comunidad de CHAUPIUNO
perteneciente al municipio de: El Puente de la provincia Méndez
cuenta con personeria Juridica, que es dada y firmada el 19 de

Enero de 1995.
Tal como se muestra a continuacion:

PERSONERIA JURIDICA

DETALLE NUMERO FECHA

RESOLUCION PREFECTURAL 0039/95 ENERO 19 DE 1995
RESOLUCION MUNICIPAL 045/94 DICIEMBRE 30 DE 1994
REGISTRO 039 ENERO 5 DE 1995

T/R = Trabajo Realizado

v = Verificado satisfactoriamente con la documentacion de Personeria Juridica

DETALLE \ FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO DEL 23/07/2012 AL 20/12/2012

I.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 3 DEL PROGRAMA

“VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL ACTA DE ELECCION DEL

PRESIDENTE DEL OTB Y DEL COMITE DE ADMINISTRACION COMUNAL”
DESCRIPCION . OBSERV.

A~ V- 7
De acuerdo a nuestro examen de Auditoria, se pudo verificar que en
la Comunidad de CHAUPIUNO perteneciente al municipio El Puente
de la provincia Méndez y el dia lunes 23 de Julio del 2012 siendo las
8:30 pm, se llevd a cabo una reunién para realizar la Eleccion del
Comité de Administracion Comunal con la participacion de las 12
familias, la cual esta respaldada con un Acta que quedd conformado de
la siguiente manera:

CARNET DE -
NOMBRE OCUPACION ‘ CARGO

Juana Tejerina 7215928 | Estudiante Y Coordinadora
Rosa Velasquez 1839562 | Labores de Casa  1esorero
Esperanza Tejerina = 7253118 | Labores de Casa | Supervisor Tecnico

T/R = Trabajo Realizado

v’ = Verificado con Satisfactoriamente con documentacién de sustento proporcionado

por la entidad

Y = Verificado con visitas a la comunidad que si hace vida organica

DETALLE FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”

COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO DEL 23/07/2012 AL 20/12/2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N°4 DEL PROGRAMA

“VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL ACTA PARA LA ELECCION Y

APROBACION DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA”

DESCRIPCION REF. P/T. | OBSERV.

Ve v’ ~
Revisada la documentacion inserta en la carpeta de ejecucion de la
Iniciativa Productiva: “Construccion de Ambientes para la
Elaboracion de Quesos” de la Comunidad de Chaupiuno, se pudo
evidenciar que en fecha 23 de Julio del 2012 se llevo a cabo la
Eleccion y Aprobacion de dicha Iniciativa, quedando registrada en
Acta, la misma que fue respaldada con Carnet de Identidad y
aclarativa de firmas de los beneficiarios, estando todos de acuerdo.

Asi detallamos en el siguiente cuadro:

NUMERO DE TOTAL

INICIATIVA EAMILIAS TOTAL SUELLAG

FRODECTIVA BENEFICIARIAS SIRMAS DIGITALES

“Construccion de 12 12 0
Ambientes para la
Elaboracion de Quesos”

T/R = Trabajo Realizado

v’ = Verificado con Satisfactoriamente con documentacién de sustento proporcionado

por la entidad

DETALLE
Elaborado por:

FECHA FIRMA

Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO DEL 23/07/2012 AL 20/12/2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N°5 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DEL ACTA DE APERTURA DEL LIBRO DEL PROYECTO”

DESCRIPCION REF.P/T. OBSERV.
A~ v vl
Continuando con nuestro examen, se pudo evidenciar la existencia
del Acta de Apertura del Libro del Proyecto de la Comunidad
Chaupiuno, para la Iniciativa Productiva “Construccion de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos”, el mismo que se

encuentra llenado y firmado por el Comité de Administracion
Comunal y la Méaxima Autoridad Comunal.

T/R = Trabajo Realizado

v’ = Verificado con Satisfactoriamente con documentacién de sustento proporcionado
por la entidad

DETALLE \ FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO DEL 23/07/2012 AL 20/12/2012

I.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N°6 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE DOCUMENTACION PRESENTADA AL PROGRAMA
SOLIDARIO COMUNAL DEPARTAMENTAL (PROSOL)

DESCRIPCION REF. P/T. | OBSERV.

A v 7
Segun la revision que realiz6 la Comision de Auditoria se pudo
verificar que el Comité de Administracion Comunal responsable de
la ejecucion de la Iniciativa Productiva: “Construccion de Ambientes
para la Elaboracion de Quesos” de la Comunidad de Chaupiuno,
elabor6 y presento a la Direccion Departamental del PROSOL, toda
la documentacion requerida para la aprobacion de la presente
Iniciativa de referencia.

Declaracion Jurada de las Familias Beneficiarias

Anexo Formulario 2 (Certificacion) 2

Solicitud de Financiamiento 3

Compromiso de buena Ejecucion 4

Acta de la Asamblea General Comunal de Eleccion 69
del Comité de Administracién Comunal.
Acta de seleccion y aprobacién de la Iniciativa 69
Productiva

T/R = Trabajo Realizado

v’ = Verificado con Satisfactoriamente con documentacién de sustento proporcionado
por la entidad

DETALLE \ FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO DEL 23/07/2012 AL 20/12/2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N°7 DEL PROGRAMA
“REVISION DE LA LISTA DE BENEFICIARIOS Y PERSONAS DEPURADAS”

DESCRIPCION REF. P/T. OBSERV.

A~ v 7
La Comision de Auditoria pudo evidenciar que los técnicos del
PROSOL procedieron a la revision de la lista de beneficiarios y
depuracién de las personas que no cumplen con el Reglamento
Operativo del PROSOL segun su ocupacion y/o por la direccion
donde viven, datos registrados en sus documentos de identidad.

Asi se detalla:

CARNET
NOMBRE Y APELLIDO DE DOMICILIO OCUPACION

IDENTIDAD

2 JUANATEJERINA 7215928 Estudiante
3 SERAFIN CHOQUE 7118004 BTUALONIVIE
S

11 SANDYPATRICIA DIAZ  gionsy B Los oLivos.

DETALLE FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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Sin embargo el sefior Asuncién Diaz presidente de la OTB, en
calidad de Maximo Representante de la Comunidad, a traves de una
CERTIFICACION, ratifico que las PERSONAS
IDENTIFICADAS por el Area de Sistemas del PROSOL, a pesar
de figurar en su documento de identidad un domicilio distinto al
de la Comunidad, ESTAS VIVEN EN LA COMUNIDAD
CHAUPIUNO.

Adjunto se presenta la certificacion.

T/R = Trabajo Realizado

v’ = Verificado con Satisfactoriamente con documentacién de sustento proporcionado
por la entidad

@ = Incorrecta habilitacion de beneficiarios a la Iniciativa Productiva “Construccion de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos” ver, Def. LC-1V/1.

Elaborado por:
Supervisado por:
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aoullad de Glencias condmicas y ~Sfinancieras
Contaduria Riiblica

DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 8 DEL PROGRAMA
“REVISION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA AL PROSOL”

DESCRIPCION REF. P/T. | OBSERV.

A v 7
De acuerdo a la revision de la documentacion obtenida, que efectu6
la comision de Auditoria, se evidencio que el Personal Técnico del
PROSOL procedio0 a la revision de toda la documentacion presentada
por el Comité de Administracion Comunal de la comunidad
Chaupiuno para la Iniciativa Productiva “Construccién de Ambientes
para la Elaboracion de Quesos”.

Asi lo detallamos en el siguiente cuadro:

CONFORMIDAD
DETALLE DE DOCUMENTO (S1- NO) OBSERV.

Formulario N° 1 correctamente llenado

Formulario N° 2 correctamente llenado (Anexo v
si corresponde)

Formulario N° 3 correctamente llenado v
Formulario N° 4 correctamente llenado v
Formulario N° 5 correctamente llenado v
Fotocopia legalizada de acta de eleccion del v

comité de administracion comunal con
aclarativa de firma

Fotocopia legalizada del acta de eleccion de la v
iniciativa con aclarativa de firma

DETALLE FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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Fotocopias del Comité de Administracion
Comunal ( Coordinador, Tesorero y Supervisor)
y Méaxima Autoridad del Comunal

Fotocopia de Personeria Juridica, con firma y
sello de la autoridad

Fotocopia de Carnet de Identidad vigentes de
todos los beneficiarios (titular y suplente)

Disefio de la Iniciativa Productiva (Anexo si
corresponde)

Otros Documentos

T/R = Trabajo Realizado

v - Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento

proporcionado por la entidad

‘ DETALLE FECHA FIRMA

Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 9 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO
(FORMULARIO N° 5)”

DESCRIPCION REF. P/T. | OBSERV.

- v 7
El equipo de Auditoria procedio a la verificacion del Convenio de
Financiamiento, el mismo que fue firmado y aprobado por los
miembros del Comité de Administracion Comunal, la Méaxima
Autoridad Comunal y el Director Departamental del PROSOL.

Asi lo detallamos en el cuadro:

NOMBRES Y CARGO
APELLIDOS
Juana Tejerina ~ Coordinador Comunal
Rosa Velasquez Tesorero Comunal
Esperanza Tejerina Supervisor Técnico Comunal
Asuncién Diaz Maxima Autoridad de la Comunidad
Carlos Villavicencio Director Departamental del PROSOL

T/R = Trabajo Realizado

v = Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento
proporcionado por la entidad

DETALLE FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”

COMUNIDAD CHAUPIUNO
AUDITORIA ESPECIAL

POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

I.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO

MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 10 DEL PROGRAMA

“VERIFICACION DE LA APERTURA DE LA CUENTA FINANCIERA”

DESCRIPCION

V4

A~ v

de la documentacién que la Apertura se pudo constatar que en
fecha 11 de Febrero de 2008, en la Cooperativa ElI Churqui Ltda.,

con lo establecido en el Reglamento Operativo del PROSOL.
A continuacion detallamos las caracteristicas de la Cuenta:

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
EL CHURQUI LTDA.

DESCRIPCION DETALLE
Nombre o0 Raz6n Social Comité Comunal de Chaupiuno
Nuamero de Cuenta 7051-174785
Documento de Identidad 0039/95
Direccion Domicilio Chaupiuno
Direccion de Envio Chaupiuno
Manejo Conjunta
Fecha de Apertura 11/02/2008
Instruccién Cuenta PROSOL

7

Segun lo revisado la comision de Auditoria procedio a la verificacion

Se

origino la Apertura de la Cuenta Financiera, en suma concordancia

REF. P/T. | OBSERV.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento

proporcionado por la entidad

DETALLE
Elaborado por:

FECHA

FIRMA

Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 11 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA GUiA DE PROCEDIMIENTOS”

DESCRIPCION REF.P/T. OBSERV.

A~ v 7
De acuerdo a la verificacion efectuada, el equipo de Auditoria pudo
evidenciar que el Comité de Administracion Comunal cumplié con
toda la documentacion establecida y requerida en el Reglamento
Operativo para acceder a los recursos del Programa Solidario
Comunal PROSOL.

Adjunto se presenta la documentacion que demuestra el
cumplimiento por parte del Comité de Administraciéon Comunal, a la
guia de Procedimientos Administrativos del PROSOL.

T/R = Trabajo Realizado
v" = Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento
proporcionado por la entidad

FECHA FIRMA

DETALLE
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 12 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE LAS COTIZACIONES A PROVEEDORES”

DESCRIPCION REF. OBS.
P/T.

/I / /I

La comision de Auditoria, procedié a la verificacion de la documentacion
obtenida, y constato que el Comité de Administracion Comunal realizé las
tres cotizaciones como lo establece la guia de procedimientos
administrativos de la gestion 2012. Dichas cotizaciones registran en cada
una de las caracteristicas minimas técnicas de la Construccion de
Ambientes para la Elaboracion de Quesos

A continuacion se muestra el detalle:

COSTO
ITEM | UNID | PROVEEDOR DESCRIPCION

1 Const MULTIMETAL @ Construccion de 8 6750.- 54000-
Ambientes de 4x3
“OBRA VENDIDA”

2 Const | LOPEZ Construccion de 8 | 6750.- 8 | 54000.-
CASTILLO Ambientes de 4x3
“OBRA VENDIDA”

3 Const | JAROWI Construccion  de 8 | 6800.- 8 | 54400.-
Ambientes de 4x3
“OBRA VENDIDA”

T/R = Trabajo Realizado

v = Verificado satisfactoriamente con las tres cotizaciones presentadas por el
Comité de Administracion Comunal.

DETALLE FECHA FIRMA
Elaborado por:

Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

I.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA

LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 13 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE LAS COTIZACIONES MEDIANTE UN ACTA”

DESCRIPCION REF.P/T.  OBSERV
A~ v 7
Revisada la documentacién se pudo evidenciar que en la

LC-111/13.1
Asamblea General Comunal de la comunidad de Chaupiuno AL
gue se llevo al cabo el dia lunes 29 de Octubre del 2012, el LCa

Comité de Administracion Comunal no presento de manera
detallada la cantidad ni el precio de las cotizaciones,
incumpliendo de esta manera a lo estipulado en el
Reglamento Operativo del PROSOL.

A continuacién detallamos la presentacion de las cotizaciones
por parte del Comité de Administracion Comunal:

SN oA

1 MULTIMETAL
2 LOPEZ CASTILLO
3 JAROWI

T/R = Trabajo Realizado

v Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento
proporcionado por la entidad

@ = Informacion incompleta en el Acta de Autorizacion de Compra ver, Def.
LC-Iv/4

DETALLE \ FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”

COMUNIDAD CHAUPIUNO
AUDITORIA ESPECIAL

POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

I.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 14 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DEL CUADRO COMPARATIVO”

DESCRIPCION

A~ v 7

Segun la revision que efectud la Comisién de Auditoria se pudo
evidenciar que el cuadro comparativo, estd debidamente sustentado
con la firma de los tres miembros del Comité de Administracion
Comunal.

A continuacion le presentamos los nombres de los responsables que
firmaron el Cuadro Comparativo de las tres cotizaciones realizadas:

NOMBRE | CAmETDEDEITor | CARGO

JUANA TEJERINA 7215928 COORDINADORA
ROSA VELASQUEZ 1839562 TESORERA
ESPERANZA TEJERINA 7253118 SUPERVISOR TECNICO

REF.P/T. OBSERV.

T/R = Trabajo Realizado

v" = Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento

proporcionado por la entidad

DETALLE
Elaborado por:

FECHA FIRMA

Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 15 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA EN BASE A LA APROBACION DE
LA ASAMBLEA GENERAL COMUNAL”

DESCRIPCION REF. P/T. | OBSERV.

// \/ /,
Efectuada la revision de la documentacion, se pudo confirmar la
existencia de la Orden de Compra, que fue realizada el 30 de Octubre
del 2012, a nombre del proveedor: “LOPEZ CASTILLO” de
acuerdo a la cotizacion de fecha 28 de Octubre del 2012,
comprobando que esta cotizacion fue la que mas beneficio a la
Comunidad de Chaupiuno para la Iniciativa Productiva:
Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos”

Tal como le mostramos en el siguiente Cuadro:

PRECIO COSTO
FROVEEDOR UNIT. Bs. TOTAL Bs.
1 MULTIMETAL 6750.- 54000.- |
2 | LOPEZ CASTILLO 6750.- 54000.-
3 | JAROWI 6800.- 54400.-

T/R = Trabajo Realizado

v" = Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento
proporcionado por la entidad

DETALLE \ FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 16 DEL PROGRAMA

“VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LA FACTURA, LA FOTOCOPIA DEL
NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA (NIT),CERTIFICADO DE
INSCRIPCION DE IMPUESTOS.

DESCRIPCION REF. P/T. OBSERV. ‘

A~ v ~
De Acuerdo a la verificacion de la documentacion se verificé la
existencia de las Facturas Fiscales extendidas por el proveedor
“LOPEZ CASTILLO”, asi como la fotocopia del Numero de
Identificacion Tributaria (NIT), Certificado de Inscripcion de
Impuestos.

A continuacion detallamos la documentacion presentada:

DETALLE CUMPLE |

Facturas v

Fotocopia del NIT v

Certificado de inscripcion 7

T/R = Trabajo Realizado

v" = Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento
proporcionado por la entidad

DETALLE ‘ FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL

POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 17
“VERIFICACION DEL ACTA DE RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LOS

SERVICIOS COMPRADOS”
DESCRIPCION REF.P/T. OBSERV.
A~ v vl
La comision de Auditoria pudo evidenciar que en fecha 27 de
Noviembre del 2012, se procedi6 a efectuar la recepcién y
conformidad de los servicios comprados por parte del Comité de
Administracion Comunal, las cuales presentan las mismas
caracteristicas de las cotizaciones y la orden de compra.
PRECIO
ITEM UNID DETALLE CANT. PU AL
1 8 Construccion de 8 8 6750.-  54000.-
Ambientes para la
Elaboracion de Quesos
T/R = Trabajo Realizado
v = Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento
proporcionado por la entidad
DETALLE FECHA FIRMA

Elaborado por:

Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 18 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DEL ACTA DE ENTREGA DE SERVICIOS A LGOS
BENEFICIARIOS MEDIANTE ASAMBLEA GENERAL”

DESCRIPCION REF.P/T. OBSERV.

A~ v 7
En cumplimiento a la auditoria, se evidencié que el Comité de
Administracion Comunal de la comunidad de Chaupiuno, procedi6 a
la entrega de los servicios a las 12 familias beneficiarias, adjuntando
como respaldo las planillas de Entrega a las familias beneficiarias de
la Iniciativa Productiva: “Construccion de Ambientes para la
Elaboracion de Quesos” para la Comunidad Chaupiuno, la misma
que se encuentra firmada por los responsables.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con Satisfactoriamente con documentacién de sustento
proporcionado por la entidad

DETALLE ‘ FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 19 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE LAS CASAS COMERCIALES”

DESCRIPCION REF. OBSERV
P/T.

// \/ //

Auditoria procedio a elaborar la nota de circularizacion a la Empresa
Lopez-Castillo, representado por el sefior Francisco Roman Lopez.
Al respecto se informa que el sefior no acepto las notas de
confirmacion y legalidad que deben tener, mas al contrario
expresaron su molestia por este procedimiento, situacion observable
en razén que se debe proceder a adquirir servicios en casas
legalmente establecidas.

T/R = Trabajo Realizado

v" = Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento
proporcionado por la entidad

DETALLE \ FECHA FIRMA
Elaborado por:

Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”

COMUNIDAD CHAUPIUNO
AUDITORIA ESPECIAL

POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 20 DEL PROGRAMA

“VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL INFORME DE SUPERVISION,

PLANILLASY EXTRACTO DE RETIRO DE RECURSOS”

DESCRIPCION

A v ~
Revisada la documentacién que efectu6 la Comisién de Auditoria
se pudo evidenciar que existe el informe de supervision a la
ejecucion por parte del comité de administracion comunal,
adjuntando como respaldo las planillas de seguimiento a la
ejecucion de la Iniciativa Productiva “Construccion de ambientes
para la elaboracion de quesos” y el extracto de retiro de recursos.

REF.P/T. OBSERV

T/R = Trabajo Realizado

v = Verificado con Satisfactoriamente con documentacion de sustento

proporcionado por la entidad

DETALLE
Elaborado por:

FECHA

FIRMA

Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N°21 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE LA VIDA ORGANICA DE LAS FAMILIAS BENEFICIARIAS”

DESCRIPCION REF. P/T. | OBSERV.
A~ v vl

De las 12 familias beneficiarias de la Comunidad Chaupiuno, se tomé una
muestra del 83% del total de familias beneficiarias, equivalente a 10
familias, a las cuales se realiz6 un cuestionario para determinar el tiempo
que habitan en la comunidad y verificar fisicamente la vivienda y el lugar
de trabajo, del cual se obtuvo un resultado satisfactorio. Las personas
encuestadas fueron las siguientes:

No° NOMBRES Y APELLIDOS CARNET DE IDENTIDAD

1 Mirtha Tejerina 7153945

2 Asuncion Diaz 1818300

3 lida Isabel Sagredo Diaz 1837655

4 Gabriela Diaz 1807454

5 Beatriz Diaz 7240527

6 Lidia Velasquez Sosa 1802167

7 Esperanza Tejerina 7253118

8 Ever Juan Diaz Salazar 7181223

9 Juan de la Cruz Diaz 1792048

10 Rosa Velasquez 1839562

T/R = Trabajo Realizado

v’ - Verificado con Satisfactoriamente con documentacién de sustento proporcionado
por la entidad

»X = Verificacion satisfactoria o con Visitas y Cuestionarios

DETALLE FECHA FIRMA
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 22 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE LA EXISTENCIA Y USO DE LOS SERVICIOS COMPRADOS
DE LA COMUNIDAD CHAUPIUNO”

DESCRIPCION REF.P/T. OBSERV.

A v 7
Mediante la visita realizada a la Comunidad Chaupiuno el dia sabado
9 de Noviembre del 2013 pudimos verificar que las 12 familias
beneficiadas de la Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes
para la Elaboracion de Quesos” de la gestion 2012, los comunarios
beneficiados recibieron la construccion de los 8 ambientes para
producir queso de cabra de mayor calidad.

Asi detallamos los 8 ambientes con los beneficiarios
correspondientes:

Mirtha Tejerina | Construccion de =
Juana Tejerina ambiente 4x3 v
2 | Asuncién Diaz Construccion de v

Ever Juan Diaz Salazar ambiente 4x3

3  llda Isabel Sagredo Diaz = Construccion de v
Sandy Diaz Sagredo ambiente 4x3
Beatriz Diaz Construccion de
4 | Gabriela Diaz ambiente 4x3 v
DETALLE  FECHA FIRMA

Elaborado por:
Supervisado por:
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5  Lidia Veldsquez Sosa Construccion de v
ambiente 4x3

Construccion de v

6 | Juan de la Cruz Diaz ambiente 4x3

7 Serafin Choque Construccion de v
ambiente 4x3

8 Alfredo Javier Diaz Construccion de
ambiente 4x3 v

Adjuntamos fotos como evidencia.

T/R = Trabajo Realizado

v - Verificado con Satisfactoriamente con documentacién de sustento proporcionado
prop
por la entidad

A - Verificacion satisfactoria o con Visitas y Cuestionarios

‘ DETALLE FECHA FIRMA

Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”

COMUNIDAD CHAUPIUNO
AUDITORIA ESPECIAL

POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PROCEDIMIENTO N° 23 DEL PROGRAMA

“VERIFICACION DE LA RENDICION DE CUENTAS DENTRO DEL PLAZO

REF.P/T. OBSERV.

ESTABLECIDO”
DESCRIPCION

A v
Segun la revisién que procedio la comision de auditoria, se pudo
evidenciar la existencia del formulario N°12 de la Rendicion de
Cuentas que fue presentado por los responsables del Comité de

Administracion Comunal de la Comunidad Chaupiuno de acuerdo a

lo establecido en el Reglamento Operativo del PROSOL.

T/R = Trabajo Realizado

v = Verificado con Satisfactoriamente con documentacién de sustento proporcionado

por la entidad

DETALLE
Elaborado por:

FECHA

FIRMA

Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 23 DE JULIO AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2012

1.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

PUNTO N° 24 DEL PROGRAMA
“VERIFICACION DE MONITOREO, SEGUIMIENTO FISICO Y FINANCIERO
POR PARTE DE LOS RESPONSABLES TECNICOS DEL PROSOL”
DESCRIPCION REF.P/T. OBSERV.

A~ v vl
El equipo de Auditoria pudo evidenciar que no existe un informe de
monitoreo, seguimiento fisico y financiero de la Iniciativa Productiva
“Construccion de ambientes para la elaboracion de quesos™ por parte
de los técnicos pertenecientes a la Direccion del PROSOL. Solo se
emite un informe de revision y aprobacion de las diferentes instancias
del PROSOL, que revisan y aprueban la rendicion de cuentas.

Incumpliendo de esta manera al Reglamento Operativo del PROSOL
en el Titulo Il Capitulo Il Art.10 Numeral 8.

T/R = Trabajo Realizado

v’ = Verificado Satisfactoriamente con la Documentacion Proporcionada por el
PROSOL

FECHA FIRMA

DETALLE
Elaborado por:
Supervisado por:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

1.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

REF DESCRIPCION (N=
P/IT LR

1
LC-11I/ | INCORRECTA HABILITACION DE BENEFICIARIOS A LA | LR-23
INICIATIVA PRODUCTIVA”CONSTRUCCION DE AMBIENTES
PARA LA ELABORACION DE QUESOS”

CONDICION.-

Durante el proceso de auditoria se pudo evidenciar que el comité de
administracion comunal presento a la Direccion Departamental del
PROSOL las listas de las familias beneficiarias de la Iniciativa
Productiva a través de la declaracion jurada.

Mediante una investigacion por parte de los responsables técnicos
del PROSOL, procedieron a la depuracion de los comunarios que
no cumplen con los requisitos para poder beneficiarse con los
recursos de la Iniciativa Productiva. Asimismo los comunarios
depurados son nuevamente habilitados por la Maxima Autoridad
de la Comunidad, sin someter dicha aprobacion a la Asamblea
General Comunal.

CRITERIO.-

Este aspecto contraviene a lo establecido en el Reglamento
Operativo del PROSOL en su Titulo 111 Capitulo I Art. N° 17
Paragrafo VII que sefiala lo siguiente: “Quien define la lista final
de los participantes en la Iniciativa Productiva Comunitaria es la
Asamblea General Comunal”.

CAUSA.-

Esta observacion se debe al desconocimiento del Reglamento por
parte de la Maxima Autoridad Comunal procedié a habilitar a los
comunarios observados, sin ser sometidos a una Asamblea General
Comunal y que esta instancia los habilite o no para poder ser
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beneficiados.

EFECTO.-

Esta situacion puede ocasionar un dafio econémico, manejo
incorrecto a los recursos proporcionados al Programa Solidario
Comunal, ya que procede a la entrega de fondos a personas que no
cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento
Operativo del PROSOL.

RECOMENDACION.-

Se recomienda al Gobernador que instruya al Director
Departamental del PROSOL y que él mismo pueda instruir a los
técnicos responsables de la entidad para controlar la captacion y el
uso eficaz y eficiente de los recursos pubicos.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

1.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

REF  DESCRIPCION REF
P/IT LR

2
LR-11V/ FALTA DE FECHA Y FIRMA EN LA DOCUMENTACION | LR-2.4
PRESENTADA POR EL COMITE DE__ADMINISTRACION
COMUNAL AL PROSOL

CONDICION.-

La comision de Auditoria verificd que para la Iniciativa Productiva
de la Comunidad Chaupiuno, el Comité de Administracion Comunal
presentaron la documentacion requerida por el PROSOL para el
financiamiento de los recursos con destino a la Iniciativa Productiva
“Construccion de Ambientes para la Elaboracion de Quesos”,
documentacién que debid ser revisada y dar su conformidad los
responsables técnicos del PROSOL en HOJA DE RUTA, Revision
y Conformidad para Financiamiento. La comision si bien verifico la
presentacion de este requerimiento , se observa que los técnicos de la
Unidad Gestora del PROSOL dan fe de la veracidad, coherencia y
conformidad de la presentacion de la documentacion y del contenido
que tiene la Hoja de Ruta, sin realizar una revision correcta y analizar
los documentos presentados.

CRITERIO.-

Esta situacion contraviene a lo estipulado en el Reglamento
Operativo del PROSOL en el titulo Ill capitulo Il articulo 25
Paragrafo 111 que indica lo siguiente: “La Direccion Departamental
del PROSOL deben realizar la revision y conformidad, con la firma
del técnico responsable”.

CAUSA -

Esta observacidn se debio a la negligencia por parte de los técnicos
del PROSOL por no revisar a cabalidad la carpeta de la Iniciativa
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Productiva Comunitaria.

EFECTO.-

Esta situacion puede ocasionar confusion y dilucion de las
responsabilidades en cada uno de los sectores que administran y
supervisan los recursos del Prosol.

RECOMENDACION.-

Se recomienda a la M&xima Autoridad de la Gobernacion instruya al
Director de la Unidad Gestora haga cumplir estrictamente a sus
técnicos con lo establecido en el Reglamento Operativo del
PROSOL, para permitir una correcta y transparente ejecucion de las
Iniciativas Productivas.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

1.P: “CONSTRUCC}ON DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA
REF  DESCRIPCION REF
PIT LR
3
LC-1I/ | FALTA DE FECHA EN LA CLAUSULA N° 9 “CONFORMIDAD” | LR-2.6
DEL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO Y DE LA 2DA
SUPERVISION DEL INFORME DE SUPERVISION PARA LA
INICIATIVA  PRODUCTIVA __ “CONSTRUCCION __ DE
AMBIENTES PARA LA ELABORACION DE QUESOS”

CONDICION.-

De acuerdo al trabajo realizado por la Comision de Auditoria a los
recursos transferidos a la comunidad Chaupiuno con destino a la
Iniciativa Productiva “Construccion de Ambientes para la Elaboracion
de Quesos” se pudo verificar que no se registra en el CONVENIO DE
FINANCIAMIENTO, la fecha de suscripcién de dicho documento,
entre el Comité Administrativo Comunal, en representacion de la
Comunidad y la Unidad Gestora del PROSOL, dando conformidad,
formalidad y legalidad a los compromisos asumidos en dicho
Documento.

Asi mismo se verifico que en el INFORME DE SUPERVISION no
existe la fecha de la segunda supervision.

CRITERIO.-
Lo anterior contraviene el Reglamento Operativo del PROSOL en el
Art. 24 Parrafo Il que sefiala lo siguiente: “el Comité de

Administracion Comunal llenard y firmara un Documento de
Compromiso de buena ejecucién proporcionado por la Direccidn
Departamental del PROSOL”

CAUSA -

Esta situacion se debe a la no observancia a cabalidad del Reglamento
Operativo y negligencia por parte del Comité de Administracién
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Comunal y de los técnicos responsables de la Unidad Gestora PROSOL.
EFECTO.-

Esta situacion puede causar incumplimientos en las fechas de
presentacion de los descargos, al no contar con esta informacion basica
para los tiempos de ejecucion de las Iniciativa Productiva, diluyendo las
responsabilidades las responsabilidades que se debe tener en cuenta.
RECOMENDACION.-

Se recomienda al Gobernador del Departamento de Tarija, instruir al
Director de la Unidad Gestora del PROSOL para que capacite a sus
técnicos cumplir y hacer cumplir lo estipulado por el Reglamento
Operativo en la revision y conformidad de los documentos que se
suscriben referentes a las Iniciativas Productivas.




REF
P/IT

LR-11I/
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

1.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

DESCRIPCION

4
“INFORMACION INCOMPLETA EN EL ACTA DE
AUTORIZACION DE COMPRA”

CONDICION.-

Continuando con nuestro examen, se pudo evidenciar que en la Asamblea
General de la Comunidad Chaupiuno de fecha 29 de octubre de 2012 a
través del Acta correspondiente Autorizacion de Compra, no se detalld la
cantidad ni el precio unitario de la compra de servicios.

CRITERIO.-

Lo anterior contraviene a lo establecido en la Guia de Procedimientos
Administrativos gestion 2012-rendicidén de cuentas, que en su punto 4
(orden de Compra y/o trabajo) sefiala “Que debe estar llenada con las
mismas caracteristicas de la cotizacion adjudicada, como asi también del
Cuadro Comparativo”.

CAUSA.-

Esta situacion se debe al descuido y/o desconocimiento a la normativa por
parte del Comité de Administracion Comunal y las familias beneficiaria,
como asimismo a la falta de asesoramiento por parte de los técnicos del
PROSOL, considerando que esa es su labor por la cual perciben una
remuneracion.

EFECTO.-

Situacién que puede ocasionar que se realicen compras inadecuadas por la
no determinacion exacta de las cantidades y precios en el Acta de
Autorizacion de Compra.

RECOMENDACION .-

Se recomienda al Gobernador del Departamento de Tarija, instruir al
Director de la Unidad Gestora del PROSOL para que sus técnicos realicen

REF
LR

LR-2.7
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el correspondiente asesoramiento e instruyan a los comités de
Administracion Comunal cumplir con lo estipulado en la Guia de
Procedimientos Administrativos gestion 2012 para que las compras se las
realice adecuadamente y en apego a la transparencia que deben tener la
administracion de estos recursos del PROSOL.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO
AUDITORIA ESPECIAL
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

1.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

(= DESCRIPCION (N=
P/T LR

5
LR-11I/1 | EALTA DE MONITOREQ,SEGUIMIENTO FISICO Y LR-2.7
FINANCIERO DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA

CONDICION.-

Realizado el examen de auditoria, se pudo verificar que las
deficiencias se deben principalmente a la falta de monitoreo,
supervision y seguimiento de los técnicos del PROSOL, en razon de
que no hemos podido evidenciar a través de los informes respectivos
de este trabajo que se debid y se debe realizar en todo el proceso de
transferencia de recursos a la Iniciativa Productiva “Construccion de
Ambientes para la elaboracion de quesos” para la Comunidad
Chaupiuno.

CRITERIO.-

Este aspecto contraviene a lo establecido en el Reglamento
Operativo del PROSOL en el Titulo 11 Art. 10 Numeral 8,
indicando lo siguiente:

“La unidad gestora del PROSOL debe realizar un monitoreo,
seguimiento fisico y financiero del Programa y de las Iniciativas
Productivas Comunitarias”.

CAUSA -

Esta observacion se debe a la falta de trabajo que deben realizar los
responsables de la Unidad Gestora del PROSOL, debido a que si
fueron contratados para esta actividad deben ser llevadas al cabo con
eficiencia y oportunidad.

EFECTO.-

Esta situacion puede ocasionar un mal uso de los fondos destinados a
las Iniciativas Productivas y a la falta de Transparencia de las




Universidad Autonoma ~uan Misael Obaracho
CStavuliad de Glencias condmicas y ~Sfinancieras

Gontaduria Ruiblica

mismas con el consiguiente perjuicio a la comunidad.
RECOMENDACION.-

Recomendamos al Gobernador del Departamento de Tarija instruir al
Director de la direccidn departamental del PROSOL, para capacitar
a los supervisores técnicos responsables que procedan a efectuar
visitas, seguimiento fisico y financiero y el debido Asesoramiento a
los representantes de las comunidades beneficiarias de las Iniciativas
Productivas para el eficiente y transparente ejecucion de los recursos,
como asi mismo la efectividad de este beneficio.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

1.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA

REF DESCRIPCION REF
PIT LR
6
FALTA DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL LR-2.9
CONDICION

Tras haber realizado la aplicacion del cuestionario para evaluar el
ambiente de control se pudo determinar que la Direccién
Departamental del PROSOL no cuenta con un Plan Estratégico
Institucional que defina los objetivos estratégicos y los programas
para realizar su logro, ya que este es un instrumento de planificacion
de mediano y largo plazo que debe ser elaborado en cada entidad.
Como tampoco exigen a las Comunidades Campesinas elaborar un
plan minimo estratégico de por los menos 5 afios, que permitan la
sostenibilidad del sector, cuando los recursos de las regalias se
agoten, si se consideran que los financiamientos se llevan adelante
por las transferencias que realiza la Gobernacion de Tarija.
CRITERIO

Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del
Sistema de Programacion de Operaciones en el Titulo I,
Capitulo 1, Articulo 14 que menciona “Es un instrumento de
planificacion de mediano y largo plazo que debe ser elaborado
encada entidad y oOrgano Publico definiendo los objetivos
estratégicos y los programas a realizar para su logro, sujetos a la
disponibilidad de recursos, a las competencias institucionales
asignadas en su norma de creacion y los objetivos, politicas,
programas Yy proyectos establecidos en el Plan general de Desarrollo
econdmico y social, y en los Planes sectoriales de desarrollo en sus
distintos niveles”.

CAUSA

La situacion mencionada anteriormente se debe al alto indice de
rotacion de personal que se da en la Direccién Departamental del
PROSOL no permitiendo que aquellos funcionarios que han
tomado mayor conocimiento acerca del funcionamiento de la
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entidad puedan elaborar una planificacion que responda a las
necesidades institucionales, como que permitan que las
Comunidades cuenten con planes que se ejecuten a mediano plazo y
de esta manera se pueda lograr los objetivos y la sostenibilidad de
estos proyectos.

EFECTO

Esto puede ocasionar que la entidad no defina claramente sus
objetivos estratégicos y los programas a realizar para su logro y esto
no permite que su trabajo vaya encaminado a cumplir con el objetivo
de creacion del PROSOL y de esta forma la institucién pueda
coadyuvar al desarrollo econdémico y social de las comunidades
campesinas e indigenas del departamento.

RECOMENDACION

Recomendamos a la Mé&xima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion
Departamental de Tarija instruir al Director Departamental del
PROSOL, elaborar dentro de la entidad su Plan Estratégico
Institucional para asi poder cumplir eficientemente sus objetivos.

ASI TAMBIEN CAPACITAR AL SECTOR BENEFICIARIO DE
LOS RECURSOS DEL PROSOL ELABORAR PLANES
MINIMOS EXTRATEGICOS QUE PERMITAN LA
SOSTENIBILIDAD DEL SECTOR.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL “PROSOL”
COMUNIDAD CHAUPIUNO

AUDITORIA ESPECIAL
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

I.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD DE CHAUPIUNO
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TARIJA
REF DESCRIPCION REF
P/T LR
7

FALTA DE INFORMACION PERIODICA PARA EL |LR210
SEGUIMIENTO DEL POA

CONDICION

Continuando con la aplicacion del cuestionario para la evaluacion
del Control Interno se evidencio que la Direccion Departamental del
PROSOL no cuenta con informacion periddica, oportuna y confiable
que le permita medir el grado de cumplimiento de metas y objetivos
por area y unidad funcional para realizar el seguimiento al POA y
vincular esta informacion con la ejecucion del presupuesto, ya que
esa informacion debe ser difundida tanto en el interior de la entidad
como para conocimiento publico y ser presentada a las instancias
que lo requieran.

CRITERIO

Lo mencionado anteriormente contraviene a las Normas Basicas del
Sistema de Programacion de Operaciones en el Titulo Il,
Capitulo 11, Articulo 22 que menciona “Cada entidad y o6rgano
publico debera elaborar y emitir en forma periddica la informacion
de ejecucion del Programa de Operacion Anual, a nivel institucional
y por cada objetivo de gestién institucional o especifico y en el
Titulo 11, Capitulo Unico, Articulo 10, inciso e) que menciona
“Atribuciones Ejecutora deben: general informacion de ejecucion
del Programa de Operaciones Anual y proporcionarla al Organo
Rector cuando este lo requiera”.

CAUSA

Esta situacion se debe al descuido por parte del director
departamental del PROSOL al no exigir que cada unidad elabore los
formularios de seguimiento para poder detectar desviaciones
respecto a la programacién y de esta forma la entidad pueda tomar
las medidas correctivas necesarias que permitan cumplir con los
objetivos previstos.
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EFECTO

Esta situacion da lugar a que no se detecten a tiempo DESVIOS que
se presenten en la ejecucion del POA y de esta forma se impida el
cumplimento de los objetivos de gestion a cabalidad y su
vinculacion con los recursos asignados en el presupuesto.
RECOMENDACION

Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion
Departamental de Tarija instruya al Director Departamental del
PROSOL, hacer un seguimiento oportuno para generar informacion
periddica del grado de ejecucion del POA para que este pueda lograr
el cumplimiento de los objetivos de Gestion y su vinculacion con los
recursos asignados.
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actividades de control?

Jlizacion y ajuste de los procesos y
~dimientos de acuerdo con los cambios
cturales, la tecnologia disponible y los
riesgos identificados.

5.1.;Existen mecanismos formales para la
revision, actualizacion y

perfeccionamiento de los
procedimientos de acuerdo con las
y necesidades?

'-_&perv'uién y monitoreo de las operaciones

de las unidades desconcentradas de la entidad.
7.1. ;La entidad exige rendiciones de
cuenta y ejerce
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JESTIONARIO DE CONTROL
POR EL PERIODO DEL 23/07/2012 AL 20/12/2
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5
L.P: “CONSTRUCCION DE AMBIENTES PARA
LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDAD D
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MENDEZ-TAR

0 O

NTIDAD: PROSOL
ASIGNACION DE RESPONSABILIDAD Y NIVELES DE
AUTORIDAD

1. Elaboracién del Manual de Puestos y el

Reglamento Interno.

Ll iExiste un Reglamento Interno /
para el personal de la entidad?
2. Elaboracién de la Programacion Operativa

Anual Individual (POAI).

2.1 ¢Se han elaborado POAI escritas
para todos los servidores publicos?

2.2. ¢la POAI describe adecuadamente
las funciones especificas y continuas de
cada puesto?

23. ila POAI determina la
denominacion del puesto, |a dependencia, /
la supervision ejercida, la categoria y la

~ ubicacién dentro de la estructura

- organizacional?

~ ¢Se ajustan las POAI al inicio de PR

SN




personal  suficiente para el
desarrollo de las funciones de cada una de
las unidades organizacionales?




'AUDITORIA ESP)
CUESTIONARIO DE CO}

LA ELABORACION DE QUESOS” COMUNIDA
MUNICIPIO EL PUENTE PROVINCIA MEND!

DES( RIPCION
ENTIDAD: PROSOL :
FILOSOFIA DE LA DIRECCION

1. Logro de objetivos de gestion
1.1.;La direccion superior exige el
cumplimiento de objetivos bajo
criterios de eficacia y eficiencia en el
marco legal que rige las actividades de
la entidad?

2. Consideracion de los riesgos internos Yy
externos.
2.1.;Existe exigencia de la direccion
superior para que se identifiquen y ‘/
evalien los riesgos que puedan
perjudicar el logro de objetivos?
2.2.;La direccién superior es consciente de
los riesgos presentes y potenciales que \/
pueden afectar la eficacia y la eficiencia
de su gestion?

3. Estilo gerencial desarrollado por la
direccion superior.
3.1.;Existen evidencias de un estilo
participativo ~ desarrollado  por la /
direccion superior?

I de controles gemdﬂes por la







os Villavicencio
ECTOR ADMINISTRATIVO
'PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

Ref.: Solicitud de Documentacion
Productivas del “PROSOL"

~ De nuestra consideracion:

A través de la presente, solicitamos a su autoridad, instrur a quien corresp
- documentacion de las Iniciativas Productivas a ser auditadas, trabajo que sera
Tallr de Profesionalizacion del Segundo Semestre 2013 de Ia carera de Cont:

- nuestra Superior Casa de Estudios, de ser posible dichas Iniciativas pertenezcan 2
 del Departamento de Tarja. Solicitud que la realizamos &n conformidad al

~ insfitucion y la Universidad Autonoma Juan Misael Saracho, Facultad de Cie

~ Departamento de Auditorias y Finanzas

Sin ofro particular, saludamos a usted con las consideraciones més fistingt




eni scsmioemesuhstiuciénylaUniversidadAutémmel\isaelSa'adn
Planificacion

il

S ¥ Finanzas y con el objeto de cumplir con procedimientos de auditoria respecto a la

Ley N° 3741
Ley N° 1551 Participacion Popular
Resolucion del Consejo Departamental N° 604/2007
Resolucion Prefectural N°091/2007
‘Reglamento Operativo del PROSOL
~* POA gestion 2012 del PROSOL
* Memoria Anual del PROSOL 2012
Procedimientos Administrativos gestion 2012
‘Siete carpetas de Rendicion de Cuentas gestion 2012

por su amable aceptacion, saludamos 2 usted con las




Gira Betancur Audia Beley

Juan Gualberto Martinez Torrez

Nataly Ramos Valdez

Quispe Bamba Carmen Rosa
Tellez Quispe Divina Fernanda
Morales Layme Nilda Jimena

Aguilar Vilte Vanesa
Condori Arroyo Marina
Rios Rivera Estela

Silvia Virginia Avilés Castafion
Silvia Patricia Avilés Castafion
Erlinda Garnica Segovia

Aparicio Almazan Lisbeth
Ledezma Villarroel Rocio América
Reyes Farfan Gabriela
Verénica Chavarria Chavarria
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ograma de Capacitaciones al personal.
me sobre la Capacitacion.

slarios de contratacion de personal.
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REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA
SOLIDARIO COMUNAL - PROSOL

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | ,
DEL MARCO LEGAL, AMBITO DE APLICACION y OBJETO

Articulo 1. (Marco Legal).- El presente Reglamento se emite en cumplimiento a
la normativa en actual vigencia:

Constitucion Politica del Estado. El articulo 298 que establece las competencias
Exclusivas del nivel central y en su paragrafo Il numeral 35 establece a las
politicas generales de desarrollo productivo, el articulo En su articulo 306
establece el modelo econdmico boliviano el cual es Plural y esta orientado a
mejorar la calidad de vida y el vivir bien, el 307 dispone que el Estado reconocera,
respetara, protegera y promovera la organizacion econOmica comunitaria, el
articulo 405 menciona que el desarrollo rural integral sustentable es parte
fundamental de las politicas economicas del Estado que priorizara sus acciones
para el fomento de todos los emprendimientos econdmicos comunitarios y del
conjunto de los actores rurales, el Articulo 406 establece que el Estado garantizara
el desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y
proyectos integrales de fomento a la producciéon agropecuaria , el articulo 407
menciona que dentro de los objetivos de la politica de desarrollo rural integral del
Estado, coordinacion con las entidades territoriales autdbnomas que en su numeral 1
establece: 1.- Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la
produccion y el consumo de alimentos de origen agropecuario. El articulo 408
dispone que el Estado determinara estimulos en beneficio de los pequefios y
medianos productores con el objeto de compensar las desventajas del intercambio
inequitativo entre los productos agricolas y pecuarios con el resto de la economia.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafez. En su paragrafo
Il del articulo 92 establece que una competencia exclusiva de los Gobiernos
Departamentales es la promocion del Desarrollo Productivo en el marco de la
Economia Plural.
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Ley de la Republica N° 3741 de fecha 14 de Septiembre de 2007, modificado
por la Ley N° 211 del 23 de diciembre del 2011; que establece un mecanismo de
inversion publica con administracion directa de recursos publicos, a través del
Programa Solidario Comunal Departamental (PROSOL), por las comunidades
campesinas e Indigenas del Departamento de Tarija para la ejecucién de Iniciativas
Productivas Comunitarias.

Ley de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion
de Fortunas Marcelo Quiroga Santa Cruz.

Articulo 2. (Ambito de Aplicacion).- Las disposiciones del presente Reglamento
regiran la actuacion de la Gobernacion del Departamento de Tarija, de las
comunidades campesinas e Indigenas que reciban recursos por concepto de
transferencia y organizaciones e instituciones involucradas en la ejecucion del
Programa Solidario Comunal Departamental (PROSOL), como la FSUCCT
representada por sus nueve Centrales, con las Federacion Regional del Chaco y
Especial de Bermejo y con las Organizaciones matrices de los Pueblos Indigenas.

Articulo 3. (Objeto).- El objeto del presente Reglamento es normar la
Transferencia, Ejecucion, funcionamiento, gestion operativa del Programa
Solidario Comunal Departamental (PROSOL), que tiene el proposito de fortalecer
y promover la Produccion Comunitaria, Sostenible, Campesina e Indigena, para
garantizar la Seguridad y Soberania Alimentaria.

CAPITULO I
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 4. (Principios).- La aplicacion del presente Reglamento esta orientada
bajo los siguientes principios:

PARAGRAFO I.- En cuanto a las lineas generales:

Numeral 1). Armonia y Equilibrio con la Madre Tierra. El uso y acceso a las
bondades de la Madre Tierra para satisfacer las necesidades alimentarias se hara en
el marco de la convivencia arménica con la  naturaleza.
Numeral 2). Vivir Bien. Se fundamenta y justifica en el interés colectivo,
sirviendo con objetividad a los intereses generales de nuestro pais intercultural, con
acceso y disfrute de los bienes materiales y la realizacion efectiva, subjetiva,
intelectual y espiritual de la poblacion, garantizando la satisfaccion de las
necesidades béasicas, en armonia con ta Madre Tierra y en comunidad con los seres
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Numeral 3) Solidaridad. Los recursos del PROSOL deben favorecer a toda la
Comunidad Campesina e Indigena;

PARAGRAFO I1.- En cuanto a la contratacion de Bienes y Servicios:

Numeral 1). Buena Fe. Se presume el correcto y ético actuar de los Responsables
de Administracion Comunal;
Numeral 2). Economia. Los procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios, manejo y disposicion de bienes, se desarrollaran con celeridad y
responsabilidad;

Numeral 3). Eficacia. Los procesos de contratacion para la adquisicién de bienes
y servicios, manejo y disposicion de bienes, deben permitir alcanzar los objetivos y
resultados programados por la  Asamblea General Comunal;
Numeral 4). Eficiencia. Los procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios, manejo Yy disposicion de bienes, deben ser realizados
oportunamente y en tiempos Optimos.
Numeral 5). Libre Participacion. Las contrataciones que realicen los
Responsables de Administracion Comunal deben permitir la libre participacion y la
mas amplia concurrencia de proponentes, a través de mecanismos de publicidad,
con el objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad,;
Numeral 6). Transparencia. Los actos, documentos y la informacion de los
procesos de contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios, son publicos
y estan al alcance de todos los miembros de la Comunidad campesina e Indigena.

PARAGRAFO I1I: En cuanto al destino de los Recursos:

Numeral 1). Los Recursos seran destinados Unica y exclusivamente a la
produccion agricola, pecuaria y artesanal en el marco de la seguridad y soberania
alimentaria.

Numeral 2). Los Recursos transferidos son de la Comunidad Campesina e
Indigena, por lo tanto es obligacion de cada afiliado de que los mismos sean
correctamente invertidos en la produccion agricola, pecuaria y artesanal que genere
la economia comunitaria.
Numeral 3). Toda adquisicion de bienes y servicios establecida como Iniciativa
Productiva Comunitaria deben responder a un proceso de la produccién
comunitaria establecida en un Plan Comunal elaborado de acuerdo a sus usos y
costumbres.

Numeral 4). Se permitira repetir la iniciativa productiva comunitaria, solo en caso
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que el mismo responda a requerimiento de una produccion planificada y/o
ejecucion en faces o etapas.

PARAGRAFO IV: En cuanto a la Prohibicion del destino de los bienes y recursos

Numeral 1). Se prohibe la asignacion de recursos en efectivo a las familias
campesinas e indigena por parte de los Responsables de Administracion Comunal
de cada Comunidad Campesina e Indigena.
Numeral 2). Se prohibe la venta de bienes adquiridos con recursos del PROSOL.

Articulo 5. (Definiciones).- Para efectos del presente reglamento se entendera por:

PARAGRAFO I. Afiliado: A la Familia Campesina e Indigena que es parte de
una Organizacion Territorial la misma que cumple con todos los requisitos para ser
miembro de la Organizacion Campesina e Indigena de acuerdo a sus usos y
costumbres; la Asamblea General Comunal es la que acredita esta condicion con el
unico objeto de establecer el monto total de recursos a ser transferidos a la
comunidad campesina e indigena.

PARAGRAFO Il. Participantes: Es la familia campesina e indigena que hace
vida organica y produce por cuenta propia en la Comunidad, que estan afiliados a
la Sub Central, Central, FSUCCT y Organizaciones matrices respetivamente.

PARAGRAFO III. Iniciativa Productiva Comunitaria; es la produccién
comunitaria que ocurre en la comunidad campesina, realizada por el conjunto de
las familias que conforman la comunidad campesina, a través de las practicas
productivas instauradas en los usos y costumbres de La propia comunidad, cuyo
objetivo principal es la preservacion, el cuidado y el mejoramiento de la vida social
en comunidad, por lo tanto valora el cultivo de las relaciones comunitarias entre
los vecinos, el uso y acceso equitativo y justo a los recurso productivos de todas las
familias de La comunidad. EI reconocimiento del valor de todas las familias en su
complementacion productiva dentro de la comunidad; El reconocimiento y
valoracion del conocimiento productivo ancestral propio y su capacidad de respetar
a la madre tierra, expresado en el cuidado de los cultivos ancestrales como parte de
un patrimonio invaluable de la humanidad y en la produccion sana, saludable y
accesible para los propios productores, su comunidad y su entorno social. La
produccién comunitaria se complementa con la produccién individual, con la
produccidn colectiva o asociativa y con la produccién estatal.
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PARAGRAFO IV. Comunidad Campesina. Conjunto de familias campesinas e
Indigenas que comparten territorio, cultura, historia, lengua y estan organizadas
legitimamente de acuerdo a sus normas y procedimientos propios.

PARAGRAFO V. Economia Comunitaria. Constituye un modelo de desarrollo
que comprende sistemas de planificacion, organizacion, produccion, generacion de
excedentes y su distribucion para el bienestar comun; basado en la cosmovision de
las comunidades campesinos e Indigenas, quienes administran su territorio,
recursos y tienen sus propias formas de organizacion en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra.

TITULO I
DEL MARCO INSTITUCIONAL

CAPITULO |
DE LA GOBERNACION

Articulo 6. (La Gobernacion).-

PARAGRAFO 1.- La Gobernacion del Departamento de Tarija es el Organo
Ejecutivo del Gobierno Autonomo Departamental de Tarija, es la entidad que tiene
dentro de sus atribuciones la de ejecutar la Promocion y Administracion de los
Servicios para el desarrollo Productivo, Agropecuario y Ejecutar Politicas Publicas
a Nivel Departamental para elevar la Productividad y Competitividad del Sector
Productivo en el Marco de la Economia Plural.

PARAGRAFO II.- Para fines del Programa Solidario Comunal Departamental
(PROSOL) la Gobernacion asume las siguientes atribuciones:

Literal a): Generar en coordinacion con La FSUCCT que representa a las
Centrales Provinciales, Sub Centrales y las Comunidades Campesinas e Indigenas
las Politicas de fortalecimiento a la Economia Comunitaria en el marco del
Programa de Transferencia Directa de Recursos Departamentales.
Literal b): Normar el funcionamiento y organizacion de transferencia de recursos
en consenso con las comunidades  campesinas e  indigenas.
Literal c): Gestionar recursos adicionales de acuerdo a lo establecido en el articulo

3 de la ley N° 3741.
Literal d): Transferir recursos provenientes de las regalias petroleras anualmente a
las comunidades campesinas e indigenas.

Literal e): Ejercer la direccion y coordinacion operativa de la Transferencia de
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recursos a la Comunidad Campesina e Indigena.
Literal f): Garantizar la cobertura total y anual de la politica de transferencias a
todas las Comunidades campesinas e Indigenas.

Articulo 7. (Atribuciones del Gobernador).- ElI Gobernador en el marco del
Programa de Transferencia Directa de Recursos Departamentales tiene las
siguientes atribuciones:

Numeral 1): Designar al Director Departamental del Programa Solidario Comunal
(PROSOL) de una terna elaborada en CONSENSO por la FSUCCT representada
por sus nueve Centrales, con las Federacion Regional del Chaco y especial de
Bermejo y con las Organizaciones Matrices de los Pueblos Indigenas.
Numeral 2): Garantizar la asignacion presupuestaria anualmente para la
transferencia de recursos a las comunidades campesinas e indigenas para la
ejecucion de las Iniciativas Productivas Comunitarias de forma oportuna.

Articulo 8. (Atribuciones de la Asamblea Legislativa Departamental).- La
Asamblea Legislativa Departamental, en el marco de Programa Solidario Comunal
(PROSOL) tiene las siguientes atribuciones:

Numeral 1): En el marco de la Ley N° 3741 aprobar el Reglamento Operativo del
Programa Solidario Comunal (PROSOL) a propuesta de la Gobernacion y previo
consenso con la FSUCCT representada por sus nueves Centrales, con las
Federacion Regional del Chaco y especial de Bermejo y con las organizaciones
matrices de los Pueblos Indigenas.
Numeral 2) Las asignadas por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y
Ley Marco de Autonomias.

Articulo 9. (Secretaria Departamental De Desarrollo Comunitario Campesino
y Economia Plural).-

PARAGRAFO I.- Es la instancia del Organo Ejecutivo Departamental, cabeza de
sector, que entre sus principales funciones tiene la responsabilidad de promover el
desarrollo rural, indigena, originario y campesino del Departamento.

PARAGRAFO Il.- En el marco del PROSOL la Secretaria Departamental de
Desarrollo Comunitario Campesino y Economia Plural tendrd las siguientes
funciones:
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Numeral 1): Realizar seguimiento y evaluacién a la Direccion Departamental del
Programa de Transferencia Directa de Recursos Departamentales.
Numeral 2): Ejercer tuicion jerarquica sobre la Direccion Departamental del
PROSOL.

~ CAPITULO I
DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL PROSOL

Articulo 10. (De la Direccién Departamental del PROSOL).- ElI Programa
Solidario Comunal Departamental (PROSOL) sera administrado por una Direccién
con Independencia de gestion administrativa, que se encargara de la coordinacion
operativa de la Transferencia de Recursos a las Comunidades Campesinas e
Indigenas.

Articulo 11. (Conformacion).-

PARAGRAFO I.- La estructura organizacional de la Direccién Departamental del
PROSOL, debera ser elaborada por las instancias competentes de la Gobernacién
del Departamento de Tarija previo consenso con la FSUCCT representada por sus
nueve Centrales, con la Federacion Regional del Chaco, Especial de Bermejo y con
las Organizaciones matrices de los Pueblos Indigenas.

PARAGRAFO Il.- La estructura organizacional para el manejo del PROSOL,
contemplara la Direccion Departamental y Unidades o Areas operativas (donde
sean necesarias) en las Unidades Seccionales del nivel territorial de la Gobernacion
del Departamento de Tarija.

PARAGRAFO Il11.- La Estructura organizacional de la Direccion Departamental
del PROSOL vy de las Unidades o Areas Operativas en las Unidades Seccionales,
estard sujeta a la elaboracion del Manual de Organizacion y Funciones que se
estructurara tomando como parametros los siguientes areas organizacionales:

Numeral 1. Director Departamental.

Numeral 2. Unidad o Area de Apoyo, Seguimiento, Capacitacion y elaboracion de
Planes Comunales

Numeral 3. Unidad o area administrativa. Numeral 4. Unidad o area Legal.
Numeral 5. Unidad o &rea Técnica.

PARAGRAFO V.- La estructura organizacional de la Direccion Departamental
del PROSOL vy la creacion de las Unidades o Areas Operativas en las Unidades
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Seccionales de acuerdo a los Paragrafo | y 11 del presente articulo, deberan ser
aprobada por Resolucién Administrativa de la Méaxima Autoridad Ejecutiva
Departamental.

Articulo 12. (Funciones de la Direccion Departamental del PROSOL).- La
Direccion

Departamental del PROSOL tendra las siguientes funciones:

Numeral 1): Cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento Operativo.

Numeral 2): Elaborar el proyecto de Manual de Organizacion y Funciones de la
Direccion Departamental del Prosol para ser aprobado por las instancias

correspondientes del Organo Ejecutivo Departamental.
Numeral 3): Ejercer la condicién de Responsable Ejecutivo del Funcionamiento
del Programa.

Numeral 4): Realizar el monitoreo, seguimiento y fiscalizacion a las iniciativas
productivas que se desarrollen en las comunidades y a cualquier elemento o
aspecto relevante para el cumplimiento de los objetivos del programa.
Numeral 5): Coordinar, dirigir y evaluar todas las actividades relacionadas a la
ejecucion de Transferencia de Recursos a las Comunidades Campesinas e
Indigenas.

Numeral 6): Garantizar oportunamente la transferencia de recursos a las
comunidades campesinas y/o Indigenas del Departamento de Tarija de acuerdo a
un plan de transferencias que establezca el Calendario Anual Agricola zonificada
hasta el primer semestre de cada afio fiscal, previo al cumplimiento de
procedimiento establecido en el programa.
Numeral 7): Elaborar el Plan Operativo Anual y presentarlo a consideracion del
Gobernador del Departamento previendo recursos para el Funcionamiento de la
Direccion Departamental del Prosol y la Asignacion de recursos para la
transferencia de Recursos a las comunidades campesinas e Indigenas.
Numeral 8): Presentar informes de la ejecucion del Programa a requerimiento del
Gobernador. Numeral 9): Administrar, actualizar periédicamente la base de datos
de Afiliados del programa y generar informacion sistematizada como politica
publica que sirva para evaluar y transparentar el desarrollo del programa de
acuerdo a sus objetivos.
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TITULO I
DE LA ORGANIZACION COMUNAL

~ CAPITULO | )
DE LA ORGANIZACION COMUNAL CAMPESINA-INDIGENA

Articulo 13. (De la Organizacion Comunal Campesina-Indigena).-

| - La comunidad campesina e indigena, es la Organizacion Territorial que
identifica, prioriza, ejecuta, administra, rinde cuentas y evalGa la Iniciativa
Productiva Comunitaria a través de sus organizaciones y los Responsables de
Administracion Comunal.
I1. - La comunidad Campesina deberéa ser acreditada por su Sub Central, Central y
FSUCCT.

I11. - La comunidad Indigena sera acreditada por la Organizacion matriz del Pueblo
Indigena del departamento de Tarija que corresponda.

Articulo 14. (De la Asamblea General Comunal).- En el marco del Programa, se
reconoce y garantiza a la Asamblea General Comunal como la instancia maxima
del manejo integral de las iniciativas productivas dentro de cada comunidad.

Articulo 15. (Funciones).- En el marco del Programa, las funciones de la
Asamblea General Comunal son:

Numeral 1): Elaborar y Aprobar el Plan Comunal Quinquenal de acuerdo a sus
usos y costumbres
Numeral 2): Elegir y aprobar la Iniciativa Productiva Comunitaria establecidas en
el Plan Comunal a ser presentada a la Direccion Departamental del PROSOL vy las
Unidades o Areas Operativas de las Unidades Seccionales donde existieran.
Numeral 3): Designar a través de sus usos y costumbres a Los Responsables de
Administracion Comunal.
Numeral 4): Actualizar anualmente la lista de sus afiliados para efectos de
determinar el monto total de recursos a ser Transferido a la comunidad
establecidos.

Numeral 5): Aprobar los gastos operativos para la Ejecucion de la Iniciativa
Productiva Comunitaria
Numeral 6): Aprobar la Rendicion de Cuentas de la Iniciativa Productiva
Comunitaria.

Numeral 7): Ejercer el Control Social y Fiscalizacién a la ejecucion de la
Iniciativa Productiva Comunitaria, resolviendo las denuncias y observaciones por
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irregularidades suscitadas en cualquiera de las fases de las iniciativas productivas,
previa valoracion de la Direccién Departamental del Prosol y realizar las acciones
legales correspondientes ante las instancias competentes.

Articulo 16. (De los Responsables de Administracion Comunal).-

PARAGRAFO I.- La administracion, ejecucion y Rendicion de cuentas de la
Iniciativa Productiva Comunitaria sera efectuada por Responsables de
Administracion Comunal, elegido en la Asamblea General Comunal.

PARAGRAFO I1I.- Los Responsables de Administracion Comunal son los unicos
responsables en forma solidaria y mancomunadamente en materia civil de la
administracion de los Recursos de la comunidad que fueron transferidos por la
Gobernacion del Departamento de Tarija, los mismos que son pasibles a sanciones
establecidos en la normativa legal vigente.

PARAGRAFO Il1.- Con la finalidad de fortalecer las capacidades de manejo de
recursos comunales entre los miembros de la Comunidad Campesina o Pueblo
Indigena, los responsables de Administracion Comunal deben rotar y no ser
reelectos por mas de una gestion. PARAGRAFO 1V.- Su vigencia sera hasta el
cierre y aprobacion de la rendicion de cuentas de la Iniciativa Productiva
Comunitaria.

Articulo 17. (Composicion y Funciones).- La composicion y funciones de los
miembros de los Responsables de Administracion Comunal son las siguientes:

Numeral 1): Coordinador: Es el maximo responsable ante la Comunidad en todo
el proceso de ejecucion de la Iniciativa Productiva Comunitaria. Dirige y supervisa
la ejecucion fisica y administrativa de la Iniciativa Productiva Comunitaria
Numeral 2): Tesorero: Tiene a su cargo el manejo de los recursos econdémicos de
la Comunidad Campesina 0 Pueblo Indigena.
Numeral 3): Supervisor Técnico: Es el responsable de la correcta ejecucion
técnica de la Iniciativa Productiva Comunitaria.

Articulo 18. (Acreditacion).- Las comunidades campesinas e indigenas deben
suscribir un acta que acrediten y faculten ante las instancias pertinentes, la
responsabilidad y representacion de la comunidad, al Coordinador, Tesorero y
Supervisor Teécnico de la Iniciativa Productiva Comunitaria para la correcta
ejecucion de la Iniciativa Productiva Comunitaria.
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) TITULO IHI
DE LA GESTION DE LAS INICIATIVAS PRODUCTIVAS
COMUNITARIAS

CAPITULOI
BENEFICIARIOS, INICIATIVAS PRODUCTIVAS COMUNITARIAS Y
MONTO DE ASIGNACION DE RECURSOS

Art. 19. (Los Beneficiarios).-

Son todas las Comunidades Campesinas e Indigenas del Departamento de Tarija,
legalmente constituidas las cuales recibiran recursos economicos de la renta
petrolera y otros recursos que gestione la Gobernacion del Departamento de Tarija
a traves de una transferencia directa en el marco del Programa Solidario
Departamental PROSOL.

Articulo 20 (Plan Comunal).-

Es un instrumento de planificacion de desarrollo productivo elaborado cada cinco
anos, el que establece las metas para cada gestion de cada comunidad en el marco
de este programa, de acuerdo a la vocacion productiva de cada comunidad. Su
existencia es un requisito imperativo para la participacion de la comunidad en el
PROSOL.

Articulo 21. (Iniciativas Productivas Comunitarias).-

PARAGRAFO I.- El Programa Solidario Comunal Departamental (PROSOL) es
una politica de inversion pablica en las comunidades con el objetivo de fortalecer y
desarrollar la Produccion Comunitaria constitucionalizada mediante la economia
plural, para garantizar la seguridad y soberania alimentaria mediante la ejecucion
de Iniciativas productivas comunitarias que las comunidades determinaran de
acuerdo a su vision y perspectiva de la Produccion y transformacion Comunitaria.

PARAGRAFO I1.- Son participantes de la Iniciativa Productiva Comunitaria los
que hacen vida orgéanica, es decir cumplen con todas las normas y procedimientos
establecidos en la comunidad y se dediquen a la produccion comunitaria dentro de
la comunidad campesina o pueblo indigena.
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Articulo 22. (Asignacién de Recursos).-

PARAGRAFO |.- Los recursos asignados a la Direccion Departamental del
PROSOL para realizar transferencias directas a cada una de las comunidades
Campesinas e Indigenas sera de Bs. 6.000.- (Seis Mil 00/100 Bolivianos) por
Afiliado que determine la comunidad campesina e Indigenas.

PARAGRAFO 11.- Para determinar la asignacion presupuestaria en el POA, el
monto total se multiplicara por el numero total de afiliados registradas en la base
de datos actualizada del programa.

PARAGRAFO Il11.- La Gobernacion a través de la Direccion Departamental del
PROSOL, podréa verificar mediante sistema propio a los Afiliados de la comunidad
para evitar la duplicidad de esta condicion en dos 0 mas comunidades. La calidad
de afiliado se establecera en una base de datos actualizada anualmente, gestionada
en la Direccion Departamental del PROSOL, la cual proporcionara el listado de
afiliados a solicitud de cada comunidad oportunamente cada gestion, para su
actualizacion y sera devuelta a la Direccion Departamental del PROSOL.

PARAGRAFO IV.- En el caso que los afiliados de una comunidad estén inscritos
en mas de una comunidad, La Direccion Departamental del Prosol al identificarlos
comunicara a la comunidad para que aplique una sancién segun usos y costumbres
en el marco de la Constitucion Politica del Estado y las Leyes Vigentes.

Art. 23.- (Modalidad de Financiamiento).-

PARAGRAFO I.- El Programa Solidario Comunal Departamental PROSOL, debe
garantizar el desarrollo productivo comunitario, en el marco de la seguridad y
soberania alimentaria para un mejor y mayor rendimiento de la produccion en el
marco de la economia plural, a la produccion tradicional organica, ecoldgica,
agropecuaria y forestal, asi mismo podran ser. Desarrollo Agropecuario,
Transformacion, Comercializacion, Artesanal.

PARAGRAFO II.- Excepcionalmente se permitira la produccion convencional de
acuerdo a usos y costumbres de acuerdo a la vocacion productiva de cada region.

PARAGRAFO I11.- El programa deberd garantizar el financiamiento a las
Iniciativas Productivas comunitarias de magnitud que se ejecuten en fases o etapas.
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PARAGRAFO IV.- Los recursos de PROSOL pueden ser utilizados en calidad de
Contraparte con otras entidades publicas y/o privadas que estén enmarcadas a
fortalecer la Economia Comunitaria.

CAPITULO 1
ETAPAS DEL PROCESO DE EJECUCION

Articulo 24. (Etapas del Proceso de Ejecucion).- La comunidad es la responsable
de gestionar, administrar, ejecutar y aprobar la rendicion de cuentas de la iniciativa
productiva comunitaria, en las siguientes etapas:

Numeral 1): Actualizar el Numero de Afiliados.
Numeral 2): Solicitar la Transferencia de Recursos a la Direccién Departamental
del PROSOL

Numeral 3): Eleccion de los Responsables de Administracion Comunal.
Numeral 4): Elaboracion y Aprobacion de la Iniciativa Productiva Comunitaria
que sefiale los  objetivos, metas, participantes 'y  cronograma.
Numeral 5): Administrar los recursos transferidos a la comunidad en la ejecucion
de la iniciativa productiva.
Numeral 6): Ejecutar la Iniciativa Productiva Comunitaria.
Numeral 7): Rendir cuentas y cerrar la Iniciativa Productiva Comunitaria.

Articulo 25. (Eleccion y Aprobacion de la |Iniciativa Productiva
Comunitaria).- En Asamblea General de la comunidad se elegira por consenso la
Iniciativa Productiva Comunitaria, establecida en el Plan Comunal, decision que
debe ser incluida en el libro de actas de la Comunidad.

Articulo 26. (Responsables de Administracion Comunal).-

PARAGRAFO I.- La Asamblea General Comunal delegara la responsabilidad de
la administracion, ejecucién y control de la iniciativa productiva comunitaria, a los
Responsables de Administracion Comunal, hasta el cierre y aprobacion de la
Rendicion de Cuentas de la Iniciativa Productiva Comunitaria.

PARAGRAFO I1.- La eleccion de los Responsables de Administracion Comunal
se realizard en Asamblea General de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad
y debera quedar registrada en acta.

PARAGRAFO Il11.- Las iniciativas productivas Comunitarias de dos o méas fases
0 etapas podran tener un solo Responsables de Administracion Comunal encargado
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hasta que concluyan todas las fases o etapas de la iniciativa productiva comunitaria
previa Evaluacion en Asamblea General Comunal.

Articulo 27. (Elaboracion y Aprobacion de la Iniciativa Productiva
Comunitaria).-PARAGRAFO 1.- los Responsables de Administracion Comunal
quedaran encargados de llevar adelante la elaboracién de los objetivos, metas,
participantes y cronogramas de la Iniciativa Productiva Comunitaria, en los
formularios proporcionados por la Direccion Departamental del PROSOL,
documento que debe ser aprobado por la Asamblea General Comunal.

PARAGRAFO Il.- La Solicitud de Transferencia de recursos a la comunidad
Campesina o pueblo Indigena, debera estar acompafiada por la lista actualizada de
Afiliados a la comunidad. En la que se consignaran los datos completos del
afiliado.

PARAGRAFO I11.- Los responsables de Administracion Comunal llenaran y
firmara un Documento de compromiso de buena ejecucion proporcionado por la
Direccion Departamental del PROSOL ante la Comunidad.

PARAGRAFO 1V.- La comunidad por decision de la Asamblea General en el
marco del Art. 14, puede modificar o sustituir Excepcionalmente la Iniciativa
Productiva Comunitaria antes de su ejecucion previa justificacion por situacion
fortuita, decision que debe ser respaldada por acta de Asamblea General Comunal.

Articulo 28. (Revision y Conformidad de la Solicitud de Transferencia).-

PARAGRAFO |.- La Direccion Departamental del PROSOL a través de los
técnicos son los encargados de revisar y verificar el llenado correcto de los
formularios.

PARAGRAFO I1.- La revision consistira en la verificacion, de que cada solicitud
de transferencia realizada por la comunidad cuente con la siguiente
documentacion:

Numeral 1): Formulario de Solicitud de Transferencia de Recursos con la
informacion completa firmado por el Representante Legal de la Comunidad

Campesina 0 Pueblo Indigena.
Numeral 2): Listado Actualizado del nimero de Afiliados, acompaiiado de la
declaracion jurada que asi lo certifique.

Numeral 4): Acta de la Asamblea Comunal de eleccion de los Responsables de
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Administracion Comunal debidamente llenada y firmada.
Numeral 5): Compromiso de buena ejecucion de la Iniciativa Productiva
Comunitaria firmada por cada uno de los Responsables de Administracion
Comunal

PARAGRAFO l1l11.- En caso de complementacion a la documentacion, la carpeta
sera devuelta a la comunidad campesina o indigena con las observaciones e
instrucciones pertinentes en forma escrita.

PARAGRAFO 1V.- La Direccién Departamental del PROSOL tendra un plazo
méaximo de 10 dias habiles computables desde la recepcién de la Solicitud de
transferencia de recursos para emitir su conformidad, luego de cuyo plazo se
asumira la conformidad, en aplicacion de la figura de silencio administrativo
positivo.

Articulo 29.- (Transferencia de los Recursos).-

PARAGRAFO I.- El Representante Legal de la Comunidad Campesina o Pueblo
Indigena debera comunicar el Numero de Cuenta y/o realizar la apertura de una
cuenta financiera en una entidad habilitada por la Direccion Departamental del
PROSOL a nombre de la comunidad, registrando para su uso la firma conjunta del
Coordinador y el Tesorero de los Responsables de Administracion Comunal.

PARAGRAFO Il.- Una vez que la Solicitud de Transferencia cuente con los
requisitos establecidos en el Paragrafo Il del articulo 28 del presente reglamento y
la cuenta financiera comunal se encuentre habilitada, la Direccion Departamental
del PROSOL procedera a la transferencia de la totalidad del presupuesto, accion
que sera comunicada a la Comunidad Campesina e Indigena.

PARAGRAFO l11.- Los gastos financieros de la apertura de la cuenta bancaria y
de la transferencia seran cubiertos por la Direccion Departamental del PROSOL.

Articulo 30.- (Ejecucion de la Iniciativa Productiva Comunitaria).-

PARAGRAFO I.- La fase de ejecucion se inicia con la apertura del Libro de la
Iniciativa Productiva Comunitaria, destinado para el registro de todas las acciones
y hechos importantes. Este Libro se constituye en un elemento de prueba de los
actuados de los Responsables de Administracion Comunal, y puede ser solicitado
por cualquier autoridad, boliviana o boliviano en ejercicio de su derecho
constitucional de control social y/o Fiscalizacion.
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PARAGRAFO I1.- Los Responsables de Administracion Comunal ejecutaran el
gasto correspondiente para concretar la Iniciativa Productiva Comunitaria. Solo se
pueden ejecutar gastos que estéen programados e incluidos en el documento y/o
Formulario de la Iniciativa Productiva Comunitaria aprobada mediante Asamblea
General Comunal.

PARAGRAFO 111.- Los Responsables de Administracion Comunal deberan
presentar las alternativas disponibles, (cotizaciones) a la comunidad, previa
publicacién de requerimiento de oferentes de bienes y servicios, para su posterior
eleccion entre aquellas, que serdn presentadas en sobre cerrado y ofrezcan mejor
calidad técnica y menor precio; eleccion que debe contar con la aprobacion de la
Asamblea General Comunal y constara en el libro de la Iniciativa Productiva
Comunitaria.

PARAGRAFO 1V.- Todas las compras y pagos deben estar certificados y
respaldados con facturas, o en el caso de que el proveedor no cuente con ella, con
los formularios de Ley, realizando la retencién tributaria correspondiente.

PARAGRAFO V.- Una vez que los bienes adquiridos y/o servicios contratados
sean provistos, se debera llenar un acta de recepcién y conformidad de los mismos,
en el Libro de la Iniciativa Productiva Comunitaria; donde se consignara la
descripcion del servicio o bien provisto, conformidad de los participantes de la
iniciativa productiva comunitaria donde se debe registrar Nombre Completo,
Documento de Identidad y Firma.

PARAGRAFO VI.- Se podra ejecutar las Iniciativas Productivas Comunitarias de
forma mancomunada y complementaria entre comunidades en coordinacién con la
subcentral y Central.

Articulo 31. (Rendicion de Cuentas).-

PARAGRAFO 1.- Los Responsables de Administracion Comunal son ios
encargados de manera personal de presentar las rendiciones de cuentas de los
recursos transferidos, para la ejecucién de la Iniciativa Productiva Comunitaria la
misma que debe constar en acta y estar aprobado por la Asamblea General
Comunal.

PARAGRAFO 11.- La rendicion de cuentas final, se debe presentar dentro de los
30 dias calendario de concluida la ejecucion de la Iniciativa Productiva
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Comunitaria, y como término maximo de presentacion hasta el 30 de Noviembre
de cada gestion fiscal.

PARAGRAFO I111.- Las rendiciones de cuentas sobre las compras, alquileres, de
bienes y /o servicios se deben declarar inmediatamente. Las compras sin factura
deben realizar la retencion impositiva en el plazo legal, para evitar multas.

PARAGRAFO 1V.- Las rendiciones de cuentas deben establecer las metas
cumplidas, los gastos realizados y los saldos en caja y banco; para que en la
préxima gestion sean reprogramados por la comunidad campesina o Indigena.

PARAGRAFO V.- La no presentacion de la rendicion de cuentas a la Asamblea
General Comunal oportunamente de ejecutado la Iniciativa Productiva
Comunitaria dara lugar a responsabilidades penales y civiles para los Responsables
de Administracion Comunal en forma individual.

PARAGRAFO VI.- Aprobado la Rendicion de Cuentas por parte de la Asamblea
General Comunal esta serd Remitido una copia legalizada a la Direccidn
Departamental de PROSOL o Areas y Unidades Operativas del Programa en las
Unidades Seccionales que correspondan.

Articulo 32. (Cierre de la Iniciativa Productiva Comunitaria en la
Comunidad).-

PARAGRAFO I.- La comunidad debera aprobar la conclusion de la Iniciativa
Productiva Comunitaria, determinando en Asamblea su conformidad, en un acta en
el Libro de la comunidad, y otra en el Libro de la Iniciativa Productiva
Comunitaria.

PARAGRAFO Il.- La documentacion original de la ejecucion de la Iniciativa
Productiva Comunitaria debera ser entregada en custodia a la Comunidad con la
rendicion de cuentas respectiva, y una Copia a la Direccion Departamental
PROSOL o Areas y Unidades Operativas del Programa en las Unidades
Seccionales que correspondan.

PARAGRAFO I11.- La Direccion Departamental del PROSOL podra solicitar la
documentacion Original para efectos de su revision y verificar el cumplimiento del
procedimiento de ejecucion y rendicién de cuentas, luego a sacar fotocopias,
legalizarlas, y devolver los documentos de propiedad a las comunidades.
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PARAGRAFO 1V.- Para habilitarse para una nueva gestion de transferencia de
recursos, la comunidad debe cerrar todas las Iniciativas Productivas Comunitarias
aprobadas obligatoriamente.

PARAGRAFOQO V.- Toda la documentacion deberd suscribirse a nombre de la
comunidad.

TITULO IV
DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS

CAPITULO I
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 33. (Financiamiento).-

PARAGRAFO 1.- En el marco de la Ley 3741, la fuente principal de
financiamiento del Programa es la Renta Petrolera que recibe la Gobernacién de
Tarija.

PARAGRAFO I1.- La Gobernacion del Departamento de Tarija podra gestionar y
recibir recursos adicionales del Gobierno Nacional o la Cooperacidon Externa, para
el financiamiento del Programa.

PARAGRAFO I11.- La Gobernacién del Departamento de Tarija asumira todas
las acciones y previsiones para garantizar la sostenibilidad financiera del
Programa.

Articulo 34. (Destino de los Recursos).- Los recursos del Programa seran
utilizados para financiar unicamente las Iniciativas Productivas Comunitarias en el
Marco de un Plan Comunal.

Articulo 35. (De los Costos de Administracion).-

PARAGRAFO 1.- Los costos de administracion de la Direccion Departamental
del PROSOL deberan ser programados y presupuestados por la Gobernacion del
Departamento de Tarija. Asi mismo se deberd prever, los costos financieros del
servicio de las entidades Financieras para la realizacion de las transferencias
directas a las comunidades.
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PARAGRAFO Il.- Los gastos operativos para la ejecucion de la Iniciativa
Productiva Comunitaria seran determinados y aprobados en Asamblea General
Comunal de acuerdo a la necesidad del aporte de los participantes la misma que
sera sentada en acta de la comunidad

CAPITULO II
DE LAS TRANSFERENCIAS

Articulo 36. (De las Transferencias).- Los recursos asignados al programa seran
transferidos conforme al siguiente procedimiento:

PARAGRAFO I.- La Secretaria Departamental de Hacienda del Gobierno
Departamental transferira los recursos programados en el Presupuesto de la gestion
fiscal correspondiente para la ejecucion del Programa Solidario Comunal
Departamental PROSOL, a una Cuenta Fiscal habilitada para la Direccion
Departamental del PROSOL.

PARAGRAFO Il.- Las Direcciones Administrativas y Financieras de cada
Ejecutivo Seccional de Desarrollo de la Region Auténoma del Chaco Tarijefio,
transferiran los recursos programados a cada cuenta fiscal habilitada para el
PROSOL, mediante la multiplicacion del monto por Afiliado por el nimero de
Comunidades Campesinas e Indigenas.

PARAGRAFO Il11.- El requisito para la transferencia de recursos a la Direccion
Departamental del PROSOL serd: La Solicitud de transferencia de recursos
elaborada y presentada por la Direccion Departamental del PROSOL, de acuerdo
al numero de Comunidades Campesinas e Indigenas habilitadas en la gestion.

PARAGRAFO V.- La transferencia de los recursos a la Comunidad Campesina o
Pueblo Indigena para la ejecucién de las Iniciativas Productivas Comunitarias, sera
realizada de forma directa por la Direccion Departamental del PROSOL a la cuenta
bancaria de cada comunidad, de acuerdo a lo establecido en el Art. 28. Del
presente Reglamento.

Articulo 37. (De la Administracion Financiero-Contable).- Para la
administracion financiero-contable del Programa, la Direccién Departamental del
PROSOL sera responsable de:

Literal a): La preparacion de las solicitudes de desembolsos y justificaciones de
gastos.
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Literal b): El mantenimiento de los registros contables y financieros del

Programa.

Literal c): La preparacion y presentacion de informes financieros del Programa.
Literal d): A la conclusion de las Iniciativas Productivas Comunitarias financiadas
por el Programa, toda la documentacion administrativa remitida por la comunidad
relativa a su ejecucion se archivara en copias legalizadas en la Direccién
Departamental del PROSOL a efectos de control posterior.

Literal e): Los registros contables de las transferencias en la Region Auténoma del
Chaco Tarijefio, estaran a cargo de las propias unidades administrativas financieras
de la mencionada region.

TITULOV
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL

CAPITULO I
DEL CONTROL SOCIAL

Articulo 38. (Control social).- El control social a las Iniciativas Productivas
Comunitarias estara a cargo de la comunidad campesina e indigena beneficiarla,
aplicando sus usos y costumbres. También participan en el control social las
organizaciones de las comunidades campesinas afiliadas a la FSUCCT. Asi mismo
las Organizaciones Indigenas que representan a sus comunidades.

Las organizaciones campesinas e indigenas consideradas en el Art. 2do. De la Ley
N° 3741 y otras organizaciones e instituciones de la sociedad civil interesadas,
podran requerir informacién a la Gobernacion del Departamento sobre el
desempefio y la ejecucion del Programa Solidario Comunal Departamental
PROSOL. Para tal efecto, la Direccion Departamental del PROSOL debera
elaborar periodicamente Informacidn sistematizada sobre el impacto del Programa
como politica publica que sirva para evaluar su eficacia y cumplimiento de los
objetivos. Para este fin la Direccion Departamental del PROSOL debera elaborar
una metodologia consensuada con la FSUCCT representada por sus nueve
centrales, con las Federacion Regional del Chaco y Especial de Bermejo y con las
Organizaciones matrices de los Pueblos Indigenas.
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CAPITULO II
DEL CONTROL FISCAL

Articulo 39.- (Control fiscal).-

PARAGRAFO I.- En tanto se trata de recursos Estatales, el control posterior se
aplicara utilizando el presente Reglamento y Manual de procedimientos
Administrativos Comunales del Programa Solidario Comunal Departamental
(PROSOL).

PARAGRAFO Il.- A la conclusién de cada gestion fiscal, la Direccion
Departamental del PROSOL realizara las auditorias correspondientes de acuerdo a
la normativa en vigencia.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 40. (Modificacion al Reglamento).- Cualquier modificacion al presente
Reglamento deberéd ser consensuada con la FSUCCT, Federacion Regional del
Chaco, Especial de Bermejo y Organizaciones Matrices de los Pueblos Indigenas
del Departamento, dentro del marco de aplicacion de la Ley 3741.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 41. (De las Iniciativas Productivas Comunitarias en Ejecucion).-
Las Iniciativas Productivas Comunitarias que se encuentran en ejecucion por fases
0 etapas, podran completar la conclusién de las mismas con los Comités de
Administracion Comunal elegidos, previa evaluacion en el marco del presente
reglamento.

ARTICULO 42.- En la gestion 2013, para la transferencia de recursos del
PROSOL a una comunicad no sera requisito indispensable la presentacion de su
Plan Comunal. Los Planes comunales de cada comunidad deberan ser elaborados y
aprobados durante la gestion 2013 siendo una condicion imprescindible para la
participacién de las comunidades en el PROSOL de la gestion 2014 y posteriores.
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