UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
DIRECCION-SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PLANILLA DE DEFICIENCIA

REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION | 2ISP- | REF.
P/T SUP. INF.
--------

FALTA DE DOCUMENTACION DE

SUSTENTO LR-1

De acuerdo a la revision efectuada a la | Lo descrito | Lo observado | Lo anterior puede | Se recomienda a la | Incluir

documentacion proporcionada por la Secretaria | anteriormente precedentemente  se | ocasionar que se | Maxima Autoridad al

g: EISUCS%'&;;SQSmﬁjgsg%zdoﬁsr?enﬂﬁgg incumpl_e a lo | debe a un descuido _realicen cancelaciones Ejec_utiva, instruir_ por | informe.

Saracho se evidencio que existen algunos establecido en la R.S. | por parte de los | inadecuadas 0 | escrito a la secretaria de

comprobantes de egreso que no cuentan con la | 222957 que aprueba | responsables de | innecesarios por | gestion administrativa,

documentacion necesaria y suficiente que | las NBSCI que en su | contabilidad y de la | algunos bienes vy | director de finanzas,

respalde las operaciones realizadas por la | capitulo IIl, articulo | Administradora de la | servicios que la | jefe de contabilidad y

institucion, como ser: Recibo de cheque, | 18, inciso  a), | Secretaria de | Secretaria no haya | Administradora de la

informe de viaje y factura. menciona que se debe | Educacién Continua | recibido, por | Secretaria de Educacion

registrar todas las | al no exigir la | consiguiente  puede | Continua que proceda a

Asi tenemos algunos casos: . ., . L .
transacciones con la | presentacion de la | originar la dilucién de | obtener y/o solicitar la

Fecha Prev. Importe Doc. faltante <z .z ™ .z
N° Bs documentacion de | documentacion responsabilidades en | documentacion
AEE-2 21/04/11 276 376 Recibo de cheque. soporte necesaria y | necesaria como asi | los funcionarios que | suficiente que respalde
AEE-3 11/05/11 | 384 360 Informe de viaje. suficiente que | también al no ejercer | tienen la |y garantice las
corresponde a las | un control interno | responsabilidad de | cancelaciones
AEE-4 11/11/11 | 1184 210 | Factura. . . - .
operaciones previo a las | obtener revisar y | efectuadas y evitar
AEE-5 14/07/11 | 632 | 2.625 | Recibo de cheque. ejecutadas. operaciones por la | aprobar la | posibles indicios de
cancelacion de | documentacion de | responsabilidad.
diferentes servicios. sustento.
Elaborado por: Firma Fecha
R. A 30/10/13
JRMS. 30/10/13

1.C.C.P. 30/10/13




UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA

DIRECCION-SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PLANILLA DE DEFICIENCIA

REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION | ISP | REF.
P/T SUP. INF.
N
________ O
RECIBO DE CHEQUE SIN FIRMA
De acuerdo a la revisién efectuada se pudo | Esta situaciéon | Lo observado | Lo descrito | Recomendamos a la | Incluir LR-1
verificar, que si bien la Universidad Auténoma | incumple a lo | anteriormente se debe | anteriormente puede | Méxima Autoridad | al
Juan Misael Saracho tiene como politica | establecido en el DS. | a un descuido por | ocasionar la dilucion | Ejecutiva instruir por | informe.
proceder a firmar los recibos de cheques; sin | 222957 de las NBSCI, | parte de la | de responsabilidades | escrito a la
embargo existen algunos de ellos que no | Titulo I, Capitulo Il, | Administradora de la | como asi también la | administradora de la
cuentan con las firmas por parte de los | Articulo 46, que hace | Secretaria de | falta de control vy | Secretaria de Educacion
funcionarios de la Secretaria De Educacion | referencia; a  los | Educacion Continua. supervision, lo que | Continua proceda a
Continua siendo responsables de realizar esa | responsables de toda resta confiabilidad a | efectuar la revision y
labor. informacion baésica y la informacion | aprobacion  de  los
complementaria que financiera comprobantes de
Asi tenemos los siguientes casos: procesa la entidad consiguientemente, egresos dejando
deben estar firmados, como asi también la | constancia de dicha
Fecha Prei)v. Importe Doc. Sin firma identificando nombres dilucién - de | labor efecFuada a través
N Bs y cargos, por la MAE responsabilidades de la firma y dar
AEE-2 16/12/11 1463 429 Recibo de cheque. de la entidad, entre los funcionarios | cumplimiento con lo
AEE-5 180311 | 141 1313 Recibo de cheque. rfespon_sable del area respo_r]sables de_lla establecido.
financiera y el revision y aprobacion.
AEE-5 15/08/11 822 2635 Recibo de cheque. contador general,
dejando constancia de
dicha labor efectuada
de comprobantes de
egresos.
Elaborado por: Firma Fecha
R. A 30/10/13
JR.M.S. 30/10/13
1.C.C.P. 30/10/13




UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA

DIRECCION-SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PLANILLA DE DEFICIENCIA

REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION | D2ISP- | REF.
PIT SUP. INF.
________ (\3/)._______
FALTA DE ESCALA DE VIATICOS
De acuerdo a la revision efectuada se pudo | Lo descrito | Lo observado | Lo descrito | Se recomienda a la | Incluir LR-1
evidenciar que la Secretaria de Educacion | anteriormente precedentemente  se | anteriormente puede | Méaxima Autoridad al
Continua realiza la cancelacion de viaticos a | contraviene incumple | debe a un descuido | ocasionar el | Ejecutiva instruir por | informe.
docentes nacionales y extranjeros que imparten | lo establecido en R.S. | por parte de los | inadecuado manejo de | escrito al secretario de
los diferentes cursos en el posgrado. Si bien la | 222957 que aprueba | responsables de | los recursos de la | gestion administrativa,
U.AJ.M.S. cuenta con una escala de viaticos | las Normas Basicas | contabilidad y de la | SEC, como  asi | director de finanzas,
debidamente aprobados, sin embargo el mismo | del Sistema  de | Administradora de la | también la falta de | jefe de contabilidad y
no incluye a la SEC una escala de vidticos que | Contabilidad Secretaria de | control, supervision y | direccién de
norme la cancelacion de este beneficio a los | Integrada que en su | Educaciéon Continua | consiguientemente la | planificacién, proceda
indicados profesionales. capitulo 1Il, articulo [ al no exigir la | dilucion de | elaborar o incluir en el
18, inciso a), | presentacion de la | responsabilidades presupuesto la escala de
asi tenemos los siguientes casos: menciona que se debe | documentacion entre los funcionarios | vidticos para que la
registrar todas las | necesaria como asi | responsables de la | Administradora de la
Fecha P{\ﬁj‘" Imréorte Doc. Faltante transacciones con la | también al no ejercer | revision y aprobacion | Secretaria de Educacion
AEE-3 s documentacion de [ un control interno | de estos gastos, lo | Continua respalde vy
AEE-3 11/05/11 - 384 360 Escala de viaticos. soporte necesaria y | previo a las | que resta | garantice las
2600911 | 975 301 Escala de vidticos. suficiente que | operaciones por la | confiabilidad a la | cancelaciones
AEE-3 corresponde a las | cancelacién de | informacion efectuadas y evitar
AEE-3 24/10/11 1101 391 Escala de viaticos. operaciones viticos por los | financiera. posibles indicios de
o7zt | 1363 278 Escala de viticos. ejecutadas. diferentes cursos responsabilidad.
llevados a cabo en la
gestion.
Elaborado por: Firma Fecha
R. A 30/10/13
JR.M.S. 30/10/13
1.C.C.P. 30/10/13




UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA

DIRECCION-SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PLANILLA DE DEFICIENCIA

REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION | D2ISP- | REF.
PIT SUP. INF.
________ ‘\,/)______--
FALTA DE APROPIACION
PRESUPUESTARIA LR-1
De acuerdo a la revision efectuada se pudo | Lo expuesto | Esta  situacion se | Lo descrito | Recomendamos a la | Incluir
verificar que la entidad tiene como politica | anteriormente presento debido a la | anteriormente puede | Maxima Autoridad al
realizar la apropiacion presupuestaria de_gastos contraviene  a 10 | inadecuada ocasionar _ el Ejecutiva de la | informe.
de acuerdo al clas_lflcador_presupuestarlo y al | establecido en la R.S. interpretacion del inadecuado manejo de U.AJM.S. instruir por
concepto de los mismos, sin embargo se pudo | 222957, que aprueba los recursos de la . .
evidenciar que existen algunos gastos a los que | las Normas Bésicas | CONCEPI0 el QastO | qpc ' comg i | ESCrito al secretario de
no se realizo la debida imputacion | del  Sistema  de | Para su asignacion a | también la falta de | 9estion administrativa,
presupuestaria. Contabilidad la partida | control, supervision y | director de finanzas,
Integrada que en su | presupuestaria consiguientemente la | jefe de contabilidad y
Asi tenemos el siguiente caso: Titulo 111, articulo 51, correspondiente  por dilucién de | direccién de
e Tl :rejgfgncis)l ha‘;ﬁ parte del contador de Lerlstrr)gr}zzb:‘u(rjlz?c?r:arios planificacién, proceda
Fecha Ne Bs Doc. Faltante . la institucion. elaborar la debida
— devengamiento  del responsables de la | | .,
AEE-5 | 300511 632 | 2625 ';ﬂ;ﬂ%'j:s'f;,a gasto que se produce revision y aprobacion | 'Mputacion
' cuando se genera la de estos gastos, lo | Presupuestaria de
obligacion de pago y que resta | acuerdo a lo establecido
que implica la confiabilidad a la | en el clasificador
afectacion informacion presupuestario emitido
presupuestaria de financiera para la por el M.E.YF y evitar
acuerdo al concepto toma de decisiones . T
que lo origina. por parte de la MAE. posibles _|_nd|C|os e
responsabilidad.
Elaborado por: Firma Fecha
R. A 30/10/13
J.R.M.S. 30/10/13
1.C.C.P. 30/10/13




Elaboradopor: | Firma |  Fecha

R.A. | | 30/10/13
JRMS. | | 30110/13
1.C.C.P. | | 30/10/13



Secretania de Educaciomn Combims

-\ Univewsidad Qutinema Juan Misact Savache
Facatiod de Cancins Eoomimisas g Financ
e 5] Cawvera de Contadwia Pibilica 3

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE INGRESOS
OBJETIVOS DE AUDITORIA

1  Verificar que los controles relacionados con la aprobacién y registro de los
ingresos por diferentes conceptos se encuentran debidamente sustentados.

2 Comprobar que los ingresos estén correctamente valuados de acuerdo al
concepto, tipo de transaccioén y precios aprobados.

3  Verifiqgue que las operaciones sean legales y estén de acuerdo a las
disposiciones en vigencia.

REF.
REF. | PERS. | HRS | HRS
N© PROCEDIMIENTO 25[3)- PT | ASIG. | PRES. | EJEC.

1 | Prepare un detalle de las
cuentas de Ingresos ejecutadas
durante la gestion 2011.

2 | Compruebe que los cobros| 2y3
efectuados estén de acuerdo a
los precios establecidos y a la
emisién de recibos y/o facturas
correspondientes.

3 | Verifigue que los comprobantes | 1y3
de ingresos cuenten con las
firmas de los responsables de su

elaboracion, revision y
aprobacion.

4 | Revise que la documentacioén de | 123
sustento y los célculos
aritmeéticos de las operaciones
de Ingresos.

5 | Verifique que los ingresos se | 1?2

encuentren registrados en los
auxiliares contables y libro
banco.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA

PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE INGRESOS

REF.
REF. | PERS.| HRS HRS

N PROCEDIMIENTO OBJ. | ‘b1’ | ASIG. | PRES. | EJEC.

AUD.

6 | Compruebe que las
recaudaciones realizadas en| 12
efectivo sean depositadas en las
cuentas corrientes fiscales de la
entidad en forma integra vy
oportuna.

. L 1,2,3

7 | Revise la correcta apropiacion
presupuestaria y contable en los
comprobantes de ingresos.

8 | Verifique que los recibos, las| 12
facturas, formularios y otros
documentos se encuentren pre
numerados y sean utilizados en
forma correlativa.

- 1,2,3

9 | Por los servicios prestados al
crédito, verifique que cuenten con
los contratos y/o convenios, los
mismos que se encuentren
debidamente  autorizados, vy
ademas verifique su
cumplimiento.

10 | Efectie un arqueo a caja 1
recaudadora de la Secretaria de
Educacion Continua.

11 | Prepare un resumen de cobertura

1,2,3
de las cuentas de Ingresos
analizadas.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE INGRESOS

) -

Secretania de Educaciomn Combims

NO

PROCEDIMIENTO

REF.
OBJ.
AUD.

REF.
PIT

PERS.
ASIG.

HRS

PRES.

HRS
EJEC.

12

13

De acuerdo a los objetivos de
Auditoria y al trabajo realizado,
emita una conclusiobn sobre la
legalidad de las operaciones de
Ingresos.

En caso establecer
responsabilidades, especifique:
Nombre completo, N° de Cedula
de Identidad, domicilio legal,
sumas liquidas y exigibles. De las
cuentas de Ingresos analizadas.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS
OBJETIVOS DE AUDITORIA

1  Verifique que el sistema de contabilidad haya registrado todas las
operaciones de Egresos correspondientes a la Gestion 2011.

2 Compruebe que las transacciones incluidas en el sistema contable estén
relacionadas con los Servicios, Bienes y Materiales provistos a la entidad.

3  Verifique que las transacciones estén debidamente autorizadas y aprobadas
por los funcionarios competentes.

4  Ccompruebe que los Recursos hayan sido utilizados en funcion a lo
programado y estén de acuerdo a las Disposiciones Legales en actual

vigencia.
REF.
REF. |PERS.| HRS | HRS
o
N PROCEDIMIENTO 253' P/T | ASIG. | PRES. | EJE.

1 Prepare un detalle de las cuentas | 1y 2 AEE-2 |R.J.l.
de egresos sujetos a revision AL
durante la gestion 2011, que AEE - 6
fueron ejecutados por la secretaria
de educacion continua — secretaria
de educacion continua.

2 Para todas las adquisiciones de L3y4
bienes y contratacion de servicios
verifique:

a) Que se haya originado en
una solicitud de compra,
realizada por los
responsables de cada
unidad administrativa, que
estén debidamente firmadas
y aprobados por los
funcionarios competentes.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS

REF.
REF. PERS. | HRS | HRS
(o]
N PROCEDIMIENTO OBJ. P/T ASIG. | PRES. | EJE.
AUD.
b) Que los documentos de AEE-4 | R.J.L

respaldo de viaticos estén a
nombre de los funcionarios
de la entidad.

c) Compruebe la legalidad de
las facturas que sustentan
las operaciones y tengan
relacion con el objeto del
gasto y este de acuerdo con
las actividades de Ia
Secretaria de Educacion
Continua.

3 | Que los viaticos estén cancelados | 1,2y 4
de acuerdo a la escala vigente y
por los dias declarados en
emision.

4 Verifiqgue que exista informe de |3y 4

viajes
e . ., 1’ 2 3 _
S | verifique la correcta apropiacion y QEE 2
contable y presupuestaria en las AEE 6

respectivas cuentas con
comprobantes.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA

PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS

REF.
REF. PERS. | HRS | HRS
N° PROCEDIMIENTO OBJ. P/T ASIG. | PRES. | EJE.
AUD.
6 Cruce informacion entre los|2y3 AEE-2 | R.J.I
registros  contables, facturas, AL
contratos y otros documentos, AEE -6
comprobando la exactitud
aritmética de los mismos.
7 | Verifique que los bienes adquiridos 7 QEE -2
y los servicios contratados hayan AEE _6
sido de utilidad y cumplan con los
objetivos de la secretaria de
educacion continua.
8 | Verificar las firmas de elaboracion, | 13y 4 | AEE -2
revision y aprobacién de los AL
comprobantes de contabilidad. AEE -6
9 Revise que todos los desembolsos | 1 2y 3 | AEE-3
se efectien mediante cheques a AL
nombre del beneficiario (excepto AEE -6
caja chica) y su registro en libro
banco y extracto bancario.
10 | Prepare un resumen de cobertura | 1y 2 AEE -7
de las cuentas de egresos que
fueron analizadas durante la
gestion 2011. b
11 | En caso de establecer
responsabilidades especifique
nombre completo, ndamero de
carnet y direccion del domicilio.
Sumas liquidas y exigibles, y otros.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS

CONCLUSION

En base a Ilos objetivos de
auditoria y de acuerdo al analisis
efectuado, emita una conclusion
sobre la legalidad de los Egresos.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHOQO” ﬂ

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

DETALLE DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

resoRomo | Coomeaon | MRORTETOTAL | comentanio
v /
21400 Telefonia. 4.769 Los importes
22210 Viaticos por Viajes al Interior 1.419 corresponden a los
del Pais. egresos del 2 de
25600 Servicios de imprenta, 1.067 enero al 31
fotocopiado y Fotografica. diciembre de 2011
31110 Gastos Destinados al Pago de 21.168
Refrigerios al Personal de la
Entidad.
39500 Utiles de Escritorio y Oficina. 3.500
IMPORTE TOTAL PASA A AEE-7 31.923
T

T/R Trabajo realizado

T  Sumado satisfactoriamente

v Verificado satisfactoriamente con mayor analitico presupuestario, estado de cuenta, estados de resultados
de la gestion 2011

Nota.- Los egresos sujetos a examen corresponden de la fecha 2 de enero al 31 de diciembre de 2011 importes
ejecutados durante la gestion.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.
J.RIM.S.

1.C.C.P.



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO” ﬂ

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PARTIDA 21400 - TELEFONIA

CODIGO COMENTARIO
o Z
FECHA N DESCRIPCION IMPORTE

COMP. Bs. CONTABLE | PRESUP 3lals |6l 7]8|gl COMENTARIO

Cancelaciéon a ENTEL por concepto
de llamadas de larga distancia y
celulares correspondiente al mes de
enero/11 del programa especial de
titularizacion (SEC) segun fact. N°
80850, planilla de pago y cheque a
nombre de: Elvis Ibdfiez mensajero
de la SEC.

03/03/11 | 00089 225 601002002000 | 21.400 |V vl |najnaly v IV VY

Cancelacién a ENTEL por servicios
de llamadas de larga distancia y
celulares de los diferentes
departamentos de  la  SEC | .05 | 641002002000 | 21.400 |V |walv’ |nm| v’ v |V |v |v/| por servicios
correspondientes  al mes de
Febrero/11 segun fact, planilla de
pago y cheque a nombre de Elvis
Ibafiez mensajero de la SEC

Cancelacion
21/03/11 | 00144

telefénicos

Cancelacion a ENTEL y COSSET
por servicios de teléfono del
departamento de la
SECcorrespondiente al mes
marzo/11 segun facturas, planillas de
pago y proforma. Cheque a nombre
de Elvis Ibafiez mensajero de la
SEC.

21/04/11 | 00276 376 601002002000 | 21.400 |v/ |nalv [valnalv v v v D)

PASA A AEE-2.1 773

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.
J.RIM.S.

1.C.C.P.



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO” ]
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PARTIDA 21400 TELEFONIA

FECHA

NO
COMP.

DESCRIPCION

IMPORTE
Bs.

CODIGO

COMENTARIO

CONTABLE

PRESUP

3

4

5

6

COMENTARIO

Vv

IENE DE AEE -2

773

10/06/11

00585

Cancelacion a ENTEL y COSSET
por servicios de teléfono del mes de
mayo/11 s/g facturas, planilla de
pagos y cheque a nombre de Elvis
Ibafiez mensajero de la SEC.

542

601002002000

21.400

N/A\/

N/A

N/A

25/07/11

00707

Cancelacion a ENTEL y COSSET
por el mes de junio/11 s/g facturas,
planilla de pagos y cheque a
nombre de Elvis Ibafiez mensajero
de la SEC

438

601002002000

21.400

N/Alv”

N/A

v’ | por servicios

Cancelacion

telefénicos

18/10/11

01063

Cancelacibn  por servicios de
teléfonos a ENTEL y COSSET por el
mes de septiembre/11 s/g facturas,
planilas de pago y cheque a
nombre de Elvis lbafiez mensajero
de la SEC

379

601002002000

21.400

N/A| (’1>

N/A

23/11/10

01260

Cancelacion a ENTEL y COSSET
por el mes de octubre/ll s/g
facturas, planilas de pago vy
cheque a nombre de Elvis l|bafez
mensajero de la SEC

632

601002002000

21.400

n/alv

N/A

N/A

P

ASA A AEE-2.2

2.763

Elaborado por:

R. A
J.RM.S.

1.C.C.P.

Firma

Fecha



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO” H

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PARTIDA 21400 TELEFONIA

VIENE DE AEE-2.1

2.763

16/12/11 | 01463

Cancelacion a ENTEL y COSSET
por servicios de teléfono del mes de
noviembre/11 s/g facturas, planilla de
pagos y cheque a nombre de Elvis
Ibafiez mensajero de la SEC.

429

601002002000

21.400

v | (il VIV (D Cancelacion

29/12/11 | 01560

Gastos devengados en la G/2011
por servicios de telefonia en oficinas
de la SEC con cheque que debia ser
emitido a nombre de Elvis Ibafiez y a
COSETT por el mes de diciembre/11

429

601002002000

21.400

por servicios

V' |l [nialnalv VOV IV @ telefénicos

T/R  Trabajo realizado
T sumado satisfactoriamente

v verificado satisfactoriamente con mayor analitico presupuestario, comprobantes de Egreso, planilla de pagos, facturas
y proformas por servicios telefénicos.

(1) Falta de documentacién de sustento (factura, recibo de cheque) ver deficiencia N° 1 en AEE- I11/1
@)

Recibo de cheque sin firma por responsable, ver deficiencia N° 2 en AEE- I11/2

Elaboradopor: | Firma |  Fecha
R. A
J.R.M.S.

HELEIR



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO" ﬂ

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
ANALISIS DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PARTIDA 22210 VIATICOS POR VIAJES AL INTERIOR DEL PAIS

CODIGO COMENTARIO
3/4/,5/6|7|8|9

N° < IMPORTE
FECHA COMP. DESCRIPCION Bs. CONTABLE PRESUP

COMENTARIO

o |

Cancelacioén de viaticos y por
prestacion de servicios al Lic. Pablo
Camacho Badani, docente del
diplomado en gestion Adm. Y
planificacién, con sede en Tarija de
F/21 al 22-01-11

11/05/11 | 00384 360 601002002000 | 22.210

Cancelacién de viaticos a la Lic.
Silvia Salinas Docente de la maestria
26/09/11 | 00975 | en Farmacologia clinica, con sede en 391 601002002000 | 22.210 |V |vAlV (D[ |V |V |V [nia
Bermejo del 02 al 04 y del 09 al 11-
09-11 (total 4 dias)

Cancelacion
de Viaticos al

personal de la

Cancelacion de viaticos a el Dr. ;
entidad

Waldo Nufiez Wayar docente en la |
24/10/11 | 01101 | maestria en derecho civil y procesal 390 601002002000 | 22.210 |V |nvalv [(W(2|V |V |V |V v
version-1, con sede en Tarija, de F/
20 al 23-10-11 (total 4 dias)

Pago de viaticos al Lic. José
Organdofia Pérez docente de la
07/12/11 | 01363 | maestria en direccion y gestion 278 601002002000 | 22.210 v/ [valv (W2 |V |V |V [va
financiera, con sede en Tarija, de F/
08 al 10-12-11 (total por 2 dias)

IMPORTE TOTAL 100 % 1.419 AEE -3

T/R Trabajo realizado

T sumado satisfactoriamente

v verificado satisfactoriamente con mayor analitico presupuestario, comprobantes de Egreso, planilla de viaticos y otros.
(1) Falta de documentacion de sustento (informe de viaje), ver deficiencia N° 1 en AEE- I11/1

() Falta de escala de viaticos, ver deficiencia N° 2 en AEE- 11/2

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.
J.RIM.S.

1.C.C.P.



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PARTIDA 25600 SERVICIOS DE IMPRENTA, FOTOCOPIADO Y FOTOGRAFICO

FECHA

NO
COMP.

DESCRIPCION

IMPORTE
Bs.

CcODIGO

COMENTARIO

CONTABLE

PRESUP

3lals|el 789 COMENTARIO

o [N

07/06/11

00562

Cancelacion al Sr. Cliver Sandro
Ortega propietario de “COPY PARK”
por varios fotocopias y anillados de
la SEC, se adjunta informe y detalle
de copiados, factura N° 00613

90

601002002000

25.600

v Ny |Na|N/a v v IV IV
Cancelacion

25/07/11

00719

Cancelacion a “COPY PARK” por
servicio de fotocopias, anillados y
reproducciones de material didactico,
por el mes de junio/l11 de la SEC.
Adjunta informe y detalle de copiado
y factura N° 000741

82

601002002000

25.600

por diferentes

servicios

v INAWV INANAWY VIV VIV

realizados por

12/09/11

00906

Cancelacién a fotocopiadora “COPY
PARK” por servicios de fotocopiados
por el mes de julio/11 de la SEC se
adjunta informe y detalle de copias,
recibo de cheque y fact. N° 000808

114

601002002000

25.600

fotocopiadora
VNV NaNalY [V VIV V| “COPY

PARK”

24/10/11

01107

Cancelacion al Sr. Cliver Sandro
Ortega propietario de “COPY PARK”
por reproduccién de material y
anillados para la SEC se adjunta
informe y detalle de copias, recibo de
cheque y fact. N° 000998

128

601002002000

25.600

v INAWY InaNnal v VIV IV

PASA A AEE-4.1

414

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

J.RM.S.
.C.C.P.



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHOQO”

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PARTIDA 25600 SERVICIOS DE IMPRENTA, FOTOCOPIADO Y FOTOGRAFICO

anillados para la SEC se adjunta
informe y detalle de copias, recibo de
cheque y fact. N° 001128

VIENE DE AEE -4 414

Cancelacion a Imprenta Universitaria »

por impresiones de médulos, hojas Cancelacion
11/11/11 | 01184 | membreteadas, facturas, Para la 210 601002002000 | 25.600 |v/|va| (1) faNAY |V |V |V |V por

SEC, adjunta detalle de trabajos )

realizados, recibo de cheque y otros. diferentes

Cancelacion a “COPY PARK” por servicios

reproduccién de material y anillados )
22/11/11 | 01246 | para la SEC se adjunta informe y 108 601002002000 | 25.600 |V |walv' hm|walv |v |v |v |v' | realizados

detalle de copias, recibo de cheque y por

fact. N° 001065 i

Cancelacién al Sr. Cliver Sandro fotocopiador

Ortega propietario de “COPY PARK” a “COPY
06/12/11 | 01335 | POr reproduccion de materal y | 49 | 601002002000 | 25.600 |v|walv palwal v v v v | paRK

T/R Trabajo realizado

T sumado satisfactoriamente

v' verificado satisfactoriamente con mayor analitico presupuestario, comprobantes de Egreso, detalle e informe de
fotocopiados, facturas y otros.

(1) Falta de documentacién de sustento (factura) ver deficiencia N° 1 en AEE- 11/1

Elaboradopor: | Firma |  Fecha
R. A
J.R.M.S.

HELEIR



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO” )
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PARTIDA 31110 GASTOS DESTINADOS AL PAGO DE REFRIGERIOS AL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

FECHA

NO
COMP.

DESCRIPCION

IMPORTE
Bs.

CcODIGO

COMENTARIO

CONTABLE

PRESUP

3/4/5|6|7(8|9

o [N

COMENTARIO

18-03-11

00141

Pago del bono de té al personal
administrativo de la Secretaria de
Educacién Continua correspondiente
al mes de enero de la gestion 2011
cheque girado a Rosmery Alba

1.313

60102001000

31.110

v A valNa|nalv v v v (D)

30-05-11

00509

Por pago del bono de té al personal
administrativo de la Secretaria de
Educacion Continua correspondiente
al mes de mayo de la gestion 2011
cheque girado a Rosmery Alba

2.418

60102001000

31.110

v [N/A|N/A|N/A|N7A @w v v Iiviv

14-07-11

00632

Cancelacibn por bono de té al
personal administrativo de la SEC
correspondiente al mes de junio de la
gestion 2011 cheque girado a
Rosmery Alba

2.625

60102001000

31.110

V' |n/aln/al Al NAlV v [V

15-08-11

00822

Pago del bono de té al personal
administrativo de la Secretaria de
Educacién Continua correspondiente
al mes de julio de la gestion 2011
cheque girado a Rosmery Alba

2.635

60102001000

31.110

v [NaNAINAINAY Y YOIV (D)

Cancelacion

por bono de té
al personal de
la entidad con

planilla de

)| Pago

PASA A AEE-5.1

8.991

Elaborado por: Firma
R. A.

J.RM.S.
.C.C.P.

Fecha




UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO” E

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PARTIDA 31110 GASTOS DESTINADOS AL PAGO DE REFRIGERIOS AL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

VIENE DE AEE -5 8.991

Cancelacion por bono de té al
personal administrativo de la SEC
31/10/11 | 01128 correspondiente al mes de agosto/

Cancelacion

or bono de té
3.553 60102001000 | 31.110 |V |[n/a|naNANAlY v IV IV IV P

septiembre de la gestion al personal de
2011cheque girado a Rosmery Alba )
Administradora del POSGRADO la entidad con
Por pago del bono de té al personal planilla de
administrativo de la SEC

| pago

correspondiente al mes  de v
07/12/11 | 01347 | " bre/noviembre de la gestion 3.942 60102001000 | 31.110 N/AIN/AIN/AINAIY V|V |V

2011 cheque girado a Rosmery Alba
Administradora del POSGRADO

d
Py

Trabajo realizado

sumado satisfactoriamente

verificado satisfactoriamente con mayor analitico presupuestario, comprobantes de Egreso, planilla de pago de bono de
te y recibo de cheque.

Recibo de cheque sin firma por responsable, ver deficiencia N° 1 en AEE- IlI/1

Falta de apropiacion contable y presupuestaria, ver deficiencia N° 2 en AEE- 111/2

Falta de documentacion de sustento (recibo de cheque), ver deficiencia N° 3 en AEE- I11/3

OISO S

Elaboradopor: | Firma |  Fecha
R. A
J.R.M.S.

HELEIR



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

PARTIDA 39500 UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA

27/12/11

01553

Para registrar la  apropiacion
presupuestaria y contable de los
materiales y  suministros  de
almacenes del posgrado,
dependiente de la Secretaria de
Educacion Continua durante el
segundo semestre de La gestion
2011. Se adjunta cuadro
comparativo de movimiento de
almacenes, pedido de almacenes y
kardex de control de los mismos.

3.500

60102002000

39500

Consumo de
materiales y

v n/a| N/l N/alyalnaly v v (A suministros.

. IMPORTE TOTAL  100% 3500 [AEE6 |
T

T/R
T
v

Trabajo realizado

sumado satisfactoriamente
verificado satisfactoriamente con mayor analitico presupuestario, cuadro comparativo de movimiento de
almacenes, Kardex de control, y otros.

Elaboradopor: | Firma |  Fecha
R. A
J.R.M.S.

I.C.C.P.



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”

AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ANALISIS DE COBERTURA DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA

v
21400 Telefonia 3.622 76 1.147 24 | AEE-2 4.769 | Los importes
22210 Viaticos por viajes al interior del pais 1.419 100 - - | AEE-3 1.419 corresponden a los
25600 Servicios de imprenta, fotocopiado y F. 840 79 227 21 | AEE-4 1.067
31110 Gastos por refrigerio al personal de la I. 16.486 78 4.682 22 | AEE-5 21.168 | €9M€SOS del 2 de
39500 Utiles de oficina y escritorio 3.500 100 - - | AEE-6  3.500 | Diciembre de 2011.
- T I I

T/R Trabajo realizado
T  Sumado satisfactoriamente
v Verificado satisfactoriamente con mayor analitico presupuestario, comprobantes de egreso y otros.

NOTA.- Los egresos sujetos a examen corresponden de la fecha 2 de enero al 31 de diciembre de 2011, importes
ejecutados por la Secretaria de Educacion Continua, de los cuales se lleg6 a revisar el 81%Verificado satisfactoriamente

con mayor analitico presupuestario, comprobantes de egreso y otros.

Elaboradopor: | Firma |  Fecha
R. A
J.R.M.S.

I.C.C.P.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Secretalia de

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

CONTENIDO:

1. Términos de referencia

2. Informacion sobre los antecedentes, operaciones de la institucion y sus riesgos
inherentes

3. Ambiente del sistema de informacion

4. Ambiente de control

5.  Enfoque de auditoria esperado

6.  Consideraciones sobre significatividad

7.  Trabajo realizado por la unidad de auditoria interna y/o firmas de auditoria
externa

8.  Apoyo de especialistas
9.  Administracion del trabajo

10. Programa de trabajo



)E Facultad de Ciencias Ecendmicas y Financienas
N J) Carvera de Contaduria Pibilica _ _ _
Secretania de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

1. Términos de referencia

1.1. Antecedentes

En cumplimiento al convenio firmado entre los representantes de la
Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho” y el decano de la Facultad de
Ciencias Economicas y Financieras se efectuara la auditoria especial de
ingresos y egresos de la Secretaria de Educacion Continua dependiente de

nuestra universidad.
1.2. Objetivo

El objetivo principal de nuestra auditoria es emitir una opinién independiente
sobre los ingresos y egresos y si estos fueron ejecutados en estricto
cumplimiento a lo establecido y aprobado por la gestion correspondiente,
manual de procedimientos para el manejo de ingresos asi como las normas y
disposiciones legales referidas a la captacion de recursos y a los gastos

ejecutados por la Secretaria de Educacion Continua.

1.3. Objeto

El objeto de nuestro examen comprendera la evaluacion de la documentacion
que sustenta las operaciones efectuadas por las recaudaciones de Ingresos y
Egresos realizados, cuyas partidas y coberturas se detallan en el punto 1.4

“Alcance del Examen”



02\ Universidad Qutinema Juan Misaet Saracha
| Facultad de Cuncias Econimicas y Fiane
= Cawvrera de Contaduria Puiblica - - -
Secratania de Educaciomn Comtimua,

1.4. Alcance del examen

En el presente trabajo aplicaremos los Procedimientos de Auditoria descritos
en el Programa de Trabajo adjunto al presente Memorandum, sobre las
operaciones cuyos efectos se reflejan en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y Egresos correspondientes al periodo 2 de Enero al 31 de

Diciembre de 2011, se pretende alcanzar una cobertura de acuerdo al siguiente

detalle:
IMPORTE COBERTURA COBERTURA
GRUPO
SIGR.C. % Bs.
INGRESO 0 0 0
EGRESO 31.923 81 25.867
TOTAL 31.923 81 25.867

1.5. Metodologia

Para realizar nuestro trabajo, se seleccionaran los importes mas significados de
Las Partidas Presupuestarias de Ingresos y Gastos descritos en el punto 1.4
anterior. Considerando aquellas cuentas que son mas susceptibles a

irregularidades de acuerdo a lo siguiente:

v' Recopilacion de informacion de fuente interna y externa de la entidad a

través de indagaciones, analisis y confirmaciones.

v' Revision y andlisis de la documentacion que sustenta la recaudacion, los

ingresos y los gastos ejecutados por las secretarias.



Vo Facultad de Cincias Econdmieas g Financi
N J) Carvera de Contaduria Pibilica _ _ _
Secretania de Educacion Comtimua,

Los resultados obtenidos seran expuestos en los papeles de trabajo, para lo
cual utilizaremos los programas de auditoria a la medida para los ingresos y

egresos para la Secretaria de Educacion Continua.

1.6. Normas, Principios y Disposiciones Legales a ser Aplicadas en el
Desarrollo de Nuestro Examen de Auditoria

Las principales disposiciones legales a ser tomadas en cuenta en la realizacion

de nuestro trabajo son las siguientes:

v Constitucion Politica del Estado.
v' Ley N° 1178 SAFCO del Sistema de Administracién y Control

Gubernamental.

<

Ley N°004 Marcelo Quiroga Santa Cruz

<

Estatuto Organico de la Universidad autonoma Juan Misael Saracho.

v' Resoluciéon Suprema 0181 Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios.

v" Decreto Suprema N° 218056 Normas basicas del sistema de Tesoreria
y Crédito Publico.

v" Resolucion Suprema N° 222957 Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada.

v" Resolucion Suprema N° 225558 Normas basicas del sistema de
Presupuesto.

v" Principios, normas basicas y generales del Control Interno

gubernamental emitidas mediante resolucion de la contraloria general

del estado de fecha 01/07/2001 de enero de la gestion 2001.

v' Otras disposiciones legales aplicables a las operaciones de la entidad.



Faouttod de Cioncias Seanimivas § Finns
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Secretania de Educacion Comtimua,

1.7. Principales responsabilidades a nivel de emision de informes

Como resultado de nuestro trabajo, emitiremos informes relacionados con:

v" Recomendaciones tendientes a mejorar el sistema de control interno
vigente, emergente del analisis de los grupos y partidas presupuestarias
sujetas a examen.

v En caso de presentarse irregularidades, se formularan informes
especiales con responsabilidades.

v" En caso de no presentarse indicios de responsabilidad, ni
observaciones de Control Interno; se debe emitir un informe donde el
auditor demuestre el cumplimiento de los objetivos y el alcance de

nuestro examen.

No esperamos encontrar restriccion alguna en la informacion impuesta por
la entidad al alcance de nuestro trabajo.

1.8. Actividades y fechas de mayor importancia

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividades Fechas(*) Dias
Inicio de la Auditoria 02/09/2013 1
Planificacion de la Auditoria Del 03/09/13 al 27/09/13 19
Ejecucion de la Auditoria Del 30/09/13 al 30/10/13 23
Preparacion de Legajos Del 01/11/13 al 04/11/13 2
Emision de informes Del 05/11/13 al 13/11/13 7

TOTAL DIAS 52



() Universidad Qutinoma Juan Misact Sarachs
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Secretania de Educacion Comtimua,

Las fechas establecidas son tentativas y fueron determinadas en base a
desarrollo de tareas en condiciones normales. Situaciones extraordinarias
(motivadas interna o externa) pueden alterar el cronograma previsto

precedentemente.

2. Informacioén sobre los Antecedentes, Operaciones de la Institucion y sus
Riesgos Inherentes

2.1. Antecedentes de la entidad—Universidad Auténoma Juan Misael Saracho.

La Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho” se fundo el 6 de junio de
1946, con dos Facultades, Derecho y Ciencias Sociales con sus reglamentos y
planes de estudio, con 15 y 60 alumnos inscritos en las respectivas carreras.
Los catedraticos de ambas facultades desempefiaron funciones con caracter

de honores, mientras fue reconocida su personeria juridica, que se llevé a cabo
el 24 de enero de 1950.

La base de su organizacion democratica descansa en la decision soberana de
docentes y estudiantes, expresa por el voto universal y la representacion

paritaria.

Su maximo érgano de Gobierno es el Honorable Consejo Universitario

Ampliado.

La autonomia es la base fundamental de la universidad y el principio que
garantiza pleno desenvolvimiento en lo politico, econémico, administrativo y
académico, con independencia de todo sometimiento al poder estatal y a los

intereses que esté presente.

La Universidad Autonoma “Juan Misael Saracho” tiene la misma jerarquia
que las demas universidades que integran el sistema de la Educacion Superior
Boliviana y goza de los mismos derecho y prerrogativas, establecidos en la

carta magna y el Estatuto Organico de la Universidad Boliviana.



V) Universidad Qutinoma Juan Misaet Sarachi
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7 Carera de Contaduria Piiblica _ - .
Secretania de Educacion Comtimua,

Actualmente, la Universidad Autonoma “Juan Misael Saracho” tiene como

ambito de competencia todo el departamento de Tarija.
Los Organos de Gobierno son:

La Asamblea General Docente Estudiantil Ponderada.

El Honorable Consejo Universitario.

El Honorable Consejo Académico —Pedagdgico.

La Asamblea Facultativa Docente-Estudiantil Ponderada.
El Honorable Consejo Facultativo.

La Asamblea de Carrera Docente-Estudiantil Ponderada.

AN N N N N

El Honorable Consejo de Carrera, Escuela o Instituto Politécnico.

La Asamblea General Docente Estudiantil Ponderada, es el més alto nivel de
decision y esta constituida por la totalidad de docentes y estudiantes y se
reine a convocatoria del  Honorable Consejo Universitario, siendo sus
atribuciones defender y adoptar medidas en casos de inminente agresion a la
autonomia y al patrimonio de la Universidad, ademas conocer y decidir los

casos conflictivos.

El Honorable Consejo Universitario, es el Maximo Organo de Gobierno de la

Universidad y esta constituida por los siguientes miembros:

Rector, como presidente.

Vicerrector.

Cinco Decanos.

Un docente representante de cada facultad.

Un docente representante de la federacidén de Docentes Universitarios.
Tres representantes de la Federacion Universitaria Local.

Dos representantes estudiantes de cada facultad.

DN N N N Y N N N

Un representante del Sindicato de Trabajadores Administrativos (con

derecho a voto solo en caso de asuntos inherentes a su sector).
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v Un representante de la Central Obrera Departamental con derecho a su
voz y voto cuando se traten asuntos de la clase trabajadora.

Vision

Su vision es consolidarse como una institucion publica de educacion superior,
con un gobierno Docente — Estudiantil, con participacion ciudadana,
democratico descentralizado y eficiente que en el marco de su autonomia
responsable promueva el liderazgo de sus integrantes para contribuir al logro

de un desarrollo humano sostenible.
Misidn

Su misién es formar profesionales integrales, con valores éticos y morales,
creativos e innovadores, con pensamiento critico y reflexivo, solidarios y con
responsabilidad social; capacea de generar y adecuar  conocimientos
relevante e interactuar con éxito en escenarios dindmicos, bajo enfoques
multidisciplinarios, para contribuir al desarrollo humano sostenible de la
sociedad y de la region, mediante la investigacion cientifico tecnoldgico y
extension universitaria, vinculadas a las demandas y expectativas del entorno

social.
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Organigrama de la Universidad Autonoma Juan Misael Saracho
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Antecedentes Posgrado

La Direccion de Posgrado fue creada por R.H.C.U. N° 58/94 decretada el
06/09/94 'y sus actividades se inician en marzo del 1996.
En el nuevo Estatuto Organico aprobado el 13 de agosto de 2004, se reconoce
la Secretaria de Educacion Continua, iniciando la misma sus actividades el 29
de marzo de 2005. En esta Nueva Estructura, la Direccion de Posgrado, pasa a
depender como unidad y de manera directa de la Secretaria de Educacion

Continua con la denominacion de Departamento de Posgrado.

El Departamento de Posgrado tiene como actividad principal la planeacion,
organizacion, direccion y control Académico-Administrativa correspondiente al
cuarto nivel de ensefianza en las distintas &reas del conocimiento.
Desde su creacion, las actividades de esta unidad han ido en aumento, por lo
que podemos afirmar que se ha logrado consolidar el Departamento de
Posgrado fortaleciendo su compromiso de cumplir con sus expectativas en
todas las Facultades y Carreras en el campo institucional y académico
Los estudios de posgrado, son aquellos que se realizan después de la obtencion
del Grado de Licenciado, otorgado por la Universidad del Sistema de la
Universidad Boliviana, o grado suficiente expedido por una Universidad

extranjera, certificada por su gobierno.



Comtimua

(§

Vision

“La institucion promueve e incentiva la formacion y capacitacion permanente
de los profesionales mediante diferentes alternativas de posgrado y educacion

continua

Misién

“Orienta su accionar en un proceso de educacion continua, abierta y permanente
acorde con el avance cientifico y tecnologico estableciendo criterios de calidad,

pertinencia e internacionalizacion en un marco de mutua cooperacion”.
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DETALLE CANTIDAD GESTION
ADMINISTRATIVOS
Permanentes 443 2011
Eventuales 238 2011
SBTOTAL 671
DOCENTE
Titulares 378 2011
Interinos 500 2011
SUBTOTAL 878
TOTAL 1.559

Marco Legal de la Entidad

La U.AJ.M.S. es una entidad publica descentralizada sin fines de lucro,
siendo cabeza de sector el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Sus
objetivos, derechos y obligaciones, estan establecidos en el Estatuto Organico,

aprobado por el Honorable Consejo Universitario el 1° de julio de 1986.

La U.A.J.M.S. con sede en la ciudad de Tarija, se constituye en un instituto de
ensefianza superior al servicio del pueblo y de la liberacion nacional, es una
persona colectiva de derecho publico con plena autonomia respecto a los
poderes del Estado, conforme a lo estatuido en la Constitucion Politica del
Estado.

Los fines y objetivos de la U.AJ.M.S., se encuentran establecidos en el

estatuto orgénico, de acuerdo a lo siguiente:

v' Formar profesionales en todas las areas del conocimiento cientifico,
tecnoldgico y cultural, que correspondan las necesidades del desarrollo

nacional y regional.
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v" Organizar y mantener institutos, destinados a la capacitacién cultural,
técnica y social de los trabajadores y sectores populares.

v'Impartir ensefianza superior para formar y graduar profesionales y
técnicos de acuerdo a las exigencias y desarrollo del pais.

v Dirigir su actividad al conocimiento y estudio de los problemas de la
realidad local, regional y nacional, econdmica y cultural del pais.

v" Cumplir su mision social, a través de la extension universitaria como

medio de identificacion de la unidad del pueblo.

2.2. Principales Segmentos de la Entidad Relacionados con el Objeto de la
Auditoria

Las principales areas o segmentos de la entidad relacionados con el objeto de

nuestra auditoria son los siguientes:

Rectorado.

Secretaria de Gestion Administrativa Financiera.
Director de Finanzas.

Contabilidad.

Administradora Educacion Continua.

Secretaria de Educacion Continua.

A N N N N

Contadora de Educacién Continua.

2.3. Organismos y Entidades Vinculadas con el Objeto de la Auditoria

Las principales entidades u organismos vinculados con la Universidad
(Secretaria de Educacion Continua), y relacionados con el objeto de nuestro
trabajo son:

v' Tesoro General de la Nacion (TGN).
v" Gobierno Auténomo del Departamento de Tarija.

v Recursos propios generados por la secretaria.
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De acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de las operaciones de la Secretaria
de Educacion Continua, a ser examinadas y en funcion al objeto de nuestro
examen coordinaremos, con las diferentes dependencias de la entidad, alguna
aclaracion y/o documentacion adicional que aporte mayor evidencia a las

operaciones efectuadas por la Secretaria de Educacién Continua.

2.4. Fuentes de generacion de recursos de la entidad

A continuacion detallamos la estructura de los recursos ejecutados por la

Secretaria de Educacion Continua durante la gestion 2011.

RECURSOS IMPORTE %
Bs. ()

Secretaria de Educacién Continua

Direccion de Posgrado 4.611.747 47
Posgrado Odontologia 1.395.179 14
Departamento de Formacion Permanente ~ 3.020.555 30
Departamento de Educacion Virtual 387.302 4
Programa Especial de Titilacion (PET) 516.481 5
TOTAL 9.931.264 100%

Los importes fueron obtenidos de la ejecucion presupuestaria de recursos de la
Secretaria de Educacion Continua correspondiente a la gestién 2011.

< Ingresos que corresponden por la prestacion de servicios relacionados

con cursos de formacion profesional pos gradual y otros cursos.
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2.5. Estructura de gastos

A continuacion detallamos la estructura de gastos de la Secretaria de
Educacion Continua correspondiente a la gestion 2011.
IMPORTE

N° PARTIDA GASTOS Bs. %
1 11220 Bono de Antigiedad 108.545 4
2 11400 Aguinaldo 230.772 8
3 11700 Sueldos 995.513 35
4 12100 Personal Eventual 965.577 34
5 13110 Régimen de Corto Plazo (Salud) 202.962 7
6 13120 Prima de Riesgo Profesional- Régimen 34.708 1
7 13131 Aporte Patronal Solidario 3% 60.887 2
8 13200 Aporte Patronal para Vivienda 40.594 1
9 21100 Comunicaciones 93 0

11 22110 Pasajes al Interior del Pais
12 22120 Pasajes al Exterior del Pais

o O
o O

14 22220 Viaticos por Viajes al Exterior del Pais
15 22300 Fletes y Almacenamiento

16 25210 Consultorias por Producto

17 25220 Consultores de Linea

18 25500 Publicidad

O O O o o
O O O o o

21 31120 Gastos por alimentacion y otros similares 321 0
22 32100 Papel 1.000 0
23 32200 Productos de artes graficas 500 0
24 39100 Material de limpieza 200 0
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26 39700 Utiles y materiales eléctricos 0 0
27 43110 Equipo de oficina y muebles 0 0
28 43120 Equipo de computacion 925 0
29 94100 Indemnizacion 83.750 8
30 94200 Desahucio 21.000 1
31 96100 Perdidas en operaciones cambiarias 200 0
32 96900 Otras perdidas 93 0

TOTAL 2.739.242 100%

a. Telefonia Esta partida representa el 1% que corresponde al total de los
gastos que realizo la secretaria de educacion continua durante la gestion

2011 por concepto de llamadas locales y nacionales.

b.Viaticos por viajes al interior del pais Esta partida representa el 1 % con
relacion al total de los gastos realizados por la secretaria de educacion
continua durante la gestion 2011 por concepto de viaticos y prestacion de

servicios por los diferentes cursos que se realizaron en el posgrado.

c. Servicios de imprenta, fotocopiado y fotografico Esta partida representa
el 1% del total de los gastos efectuados por la Secretaria de Educacion
Continua durante la Gestidn 2011 por los diferentes servicios de

fotocopiados, anillados y otros.

d. Gastos destinados al pago de refrigerios al personal de las instituciones
publicas Esta partida representa el 1%quecorresponde al total de los

gastos que realizo la secretaria de educacion continua durante la gestion

2011 por la cancelacién del bono de té al personal administrativo de la
institucion.

e. Utiles de oficina y escritorio Esta partida representa el 1 % de los
materiales y suministros consumidos de almacenes del posgrado,

dependiente de la S.E.C. durante segundo semestre de la gestion 2011.
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2.6. Responsables de las Operaciones Objeto de Auditoria Sujetos a la

Auditoria

Durante el periodo sujeto a nuestro examen el personal responsable de las

operaciones efectuadas es el siguiente:

NOMBRES CARGO FECHA

. Marcelo Hoyos M. | Rector Del 02/01/10 a la fecha
. Mario Franco Secretario Administrativo y Financiero | 2007 a la fecha
. Johnny Nava Director Departamento de Finanzas Del 27/08/07 a la fecha
. Alvi Baldivieso Contadora Del 27/08/07 a la fecha
. Lola Zenteno Secretaria de Educacion Continua Del 17/01/12 a la fecha
. Rosmery Alba D. | Administradora Dpto. de Posgrado Del 20/01/12 a la fecha

Guillermo Tapia F. | Técnico Liquidacion Contable Del 03/01/10 a la fecha
. Lourdes Roca L. Encargada de Caja Del 03/01/10 a la fecha

2.7. Factores Externos que puede afectar las operaciones
A continuacion se detalla los factores externos o riesgos inherentes que
pueden afectar a las operaciones normales relacionadas con la captacion de
recursos y ejecucion de los gastos:

v' La falta de oportunidad en la transferencia del TGN, a través de la
Universidad, originando el retraso en los pagos de las obligaciones de
la Secretaria.

v' Carencia de estudiantes interesados en participar en los cursos que

ofrece la Secretaria.
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3. Ambiente del Sistema de Informacién

La universidad emitié los estados financieros por el ejercicio terminado al 31
de diciembre de 2011 a través de un sistema computarizado, verificandose que
dichos estados y registros contables cuenten con la documentacion de sustento

para el analisis de sus cuentas.

El sistema de informaciones contables y presupuestarias emite los
comprobantes, movimientos de cuentas, ejecuciones presupuestarias y estados

financieros.

La universidad emite en forma mensual ejecuciones presupuestarias de
recursos y gastos y envia a la direccion general de contaduria dependiente del

ministerio de economia y finanzas la siguiente informacion:

v" Ejecucion mensual de recursos de presupuestos y gastos.
v" Modificaciones presupuestarias de recursos y gastos.
v’ Estados financieros de cada gestién los mismos que son remitidos a la

gerencia departamental de la Contraloria General del Estado.

Las principales operaciones computarizadas utilizadas por la entidad son:

> Las areas de Contabilidad y Presupuestos utilizan el Sistema Automatizado
CNT (Sistema de Contabilidad y Presupuestos) y el SIEF (Sistema de
Informacion Econdmica Financiera), respectivamente, software que en el
primer caso fue adquirido de un programador particular y el segundo
proporcionado por la Contaduria General del Estado. El Sistema contable
no esta integrado conforme lo sefiala las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada, por otra parte también cuentan con el sistema de

Tariquia para la asistencia del personal.
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» SIGMA es un sistema contable que integra las transacciones
presupuestarias patrimoniales conforme a lo establecido en las normas
basicas del sistema contable interno. Este sistema emite la siguiente
informacién: Comprobante de ingresos, comprobante de egresos, ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, auxiliar contable, estado de cuenta,
flujo de caja, Estados financieros y otra informacion referente al area

contable.

Ambiente de Control

El ambiente de control de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
define al conjunto de circunstancia que enmarcan el accionar de una entidad
desde la perspectiva del control interno y que son por lo tanto, determinantes

de las conductas y los procedimientos organizacionales.

Filosofia de la Direccion

Como resultado de las conversaciones sostenidas con el Rector y demas
ejecutivos, hemos podido constatar que se estd desarrollando conciencia
respecto a la importancia de los controles internos y de trabajar en funcién a
un enfoque sistémico, en el cual predomine la normatividad escrita que defina
claramente las funciones y responsabilidades y no las personas. Por tanto, se
esta mostrando interés en la implantacion y desarrollo de los Sistemas de
Administracion y Control regulados por la Ley N° 1178 y se estd haciendo
esfuerzos para poner en practica las recomendaciones sugeridas a través de los
diferentes informes de auditoria emitidos. El estilo de la direccion es de apego

y cumplimiento de las disposiciones legales en vigencia.
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Integridad y Valores Eticos

La entidad cuenta con el codigo de ética, el mismo que incluye los principios
y valores éticos de honestidad personal, integridad, imparcialidad, probidad,
transparencia, responsabilidad y eficiencia funcionaria, que constituyan un
solido fundamento moral para la conduccién de la Universidad, orientada

hacia la calidad del servicio a la comunidad.

Competencia Profesional

La Universidad dispone de un manual de funciones en el que se incluyen los
requisitos minimos que deben tener los funcionarios para el desempefio de

cada cargo.

Consideramos que los funcionarios que tienen a su cargo los aspectos
administrativos y financieros, poseen la experiencia y competencia necesaria
para ejecutar correctamente sus funciones y los controles implementados. El
personal docente, es nombrado internamente o a través de convocatorias, el
mMisSmo que se encuentra en constante capacitacion a través de diversos cursos

de posgrado.

Atmosfera de Confianza

El nivel ejecutivo de la entidad ha creado un ambiente de confianza entre los
funcionarios de manera que les permita una comunicacion fluida de la
informacion de manera multidireccional, es decir que la circulacién de la
informacién es ascendente, descendente y transversal. Existiendo lineas de
comunicacion y responsabilidad bien definidas, las cuales se encuentran
expuestas en el organigrama institucional, existiendo delegacion de funciones

y generando espacios participativos.
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4.5.

4.6.

Administracion estratégica

La Direccion de Planificacion Académica elabor6 el Plan Quinquenal 2009 -
2013, el mismo que analizado y aprobado por el Honorable Consejo

Universitario y esta siendo puesto en plena vigencia a la fecha.

Al respecto, se observa que no obstante que dicho plan incluye la
modernizacion del proceso académico, el mismo no se encuentra respaldado
con los recursos financieros para afrontar dichos cambios, como ser cubrir el
gasto por recursos humanos y materiales, por cuanto, a partir de la gestion
2002 se crearon unidades administrativas en las diferentes facultades y la
contratacion de mayor cantidad de docentes, incrementando de sobremanera la
masa salarial de la entidad, frente a una limitacion de las subvenciones y/o
transferencias por Coparticipacion Tributaria del Tesoro General de la Nacion,
obligando a la institucion a obtener créditos bancarios para afrontar estos

pagos.
Sistema Organizativo

La Universidad cuenta con reglamentacion especifica aprobada y difundida de
todos los Sistemas de Administracion y Control, la misma que fue
compatibilizada por la Unidad de Normas del Ministerio de Hacienda. Estos
sistemas, se encuentran parcialmente desarrollados y las recomendaciones
efectuadas al respecto, por la Contraloria a través de los respectivos informes

de auditoria, estan siendo implementadas paulatinamente.

Se cuenta con un manual de funciones y organigrama, los mismos que
incluyen a todas las Secretarias, Direcciones y/o Departamentos de la entidad.
Asimismo, el manual de procedimientos considera todas las operaciones o
actividades, tales como la ejecucion del trabajo de auditoria interna y de las

unidades recaudadoras de los laboratorios y otros.
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Asignacion de Autoridad y Responsabilidad

La delegacion de autoridad y la asignacion de responsabilidad es realizada en
forma oficial y escrita, de acuerdo al Manual de Funciones. Los funcionarios

conocen con propiedad cuéles son sus deberes y responsabilidades.

Politicas de Administracién de Personal

La Universidad reconoce a sus recursos humanos como a Sus activos mas

valiosos, garantizandoles el desarrollo de una carrera administrativa.

Se realiza el reconocimiento a los funcionarios de carrera y se procede a
realizar evaluaciones periodicas de desempefio; asimismo, se promueve la

capacitacion técnica de sus miembros.

Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna esta conformada por un Director de auditoria,
un supervisor, tres auditores y una secretaria. El trabajo de dicha unidad se
estd ejecutando con la independencia necesaria, por cuanto funcionalmente
depende del Honorable Consejo Universitario y del Rector; su acceso es
irrestricto y sin limitacion a cualquier area, proceso, informacion, registro,

operacion, oficina o proyecto sobre los que la Universidad ejerce tuicion.

Actividad Principal del Departamento:

v La contribucion a mejorar la administracion, el grado de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y licitud de la gestién de la entidad.

v' La emisiéon de recomendaciones procurando el mejoramiento de los
procesos para incrementar los niveles de calidad, oportunidad y
confiabilidad del sistema de administracion, informacion y control

gerencial.
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v' El fortalecimiento del desarrollo, implantacién, funcionamiento y
retroalimentacion de los Sistemas de Administracion y Control a través
del resultado de sus evaluaciones periodicas.

v" El apoyo a los funcionarios de la entidad en el proceso de rendicion de
cuentas por los recursos que le fueron confiados.

v La prevalencia del principio de legalidad en la administracion de la
entidad.

5. Enfoque de Auditoria Esperado
Nuestro enfoque de Auditoria sera esencialmente dirigido al cumplimiento de
las Disposiciones Legales y a los precios establecidos por la prestacion de
servicios, aprobados por la Universidad Autonoma Juan Misael Saracho
(U.AJ.M.S.) y la Secretaria de Educacion Continua.

Los principales factores de riesgos identificados para la captacion de recursos
y ejecucidn de los gastos para las operaciones seleccionadas, correspondera el

enfoque de auditoria que seré el siguiente:
Ingresos

v" Factor de Riesgo.- Disminucién en las recaudaciones por la reduccion
de estudiantes en la inscripcién de los diferentes modulos y/o cursos
que ofrece la Secretaria de Educacion Continua.

v'  Enfoque de Auditoria.- Se verificara la existencia de politicas que
motiven a los estudiantes a participar en los diferentes cursos que
ofrece la Secretaria de Educacion Continua, como asi también verificar
la existencia de incremento en el costo de la matricula.

v' Factor de Riesgo.- Carencia de reglamentos internos referente al
cobro de los Ingresos y al Deposito en las cuentas corrientes bancarias

de la Secretaria de Educacion Continua, para ello: Verificar la
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captacion de recursos y el Depdsito de los mismos en las cuentas
corrientes bancarias 'y que se encuentren de acuerdo a las

Disposiciones Legales aplicables para tal efecto.

Egresos

v

v

Factor de Riesgo.- Que los gastos realizados no estén autorizado ni
sustentados en forma eficiente.

Enfoque de Auditoria.- Se realizara que los gastos estén autorizados
por los funcionarios competentes y que cuenten con los documentos
suficientes que sustenten a los mismos de acuerdo a la naturaleza de
Sus operaciones.

Factor de Riesgo.-Que los gastos realizados no estén relacionados con
los objetivos de la Secretaria de Educacién Continua ni sean de
utilidad para los mismos.

Enfoque de Auditoria.-Revision de los gastos que estén de acuerdo a
los fines de la Secretaria de Educacion Continua y que sean de
utilidad.

Consideraciones sobre Significatividad

La planificacion, elaboracion y evaluacion de las muestras seran realizadas

mediante el enfoque no estadistico y solo se utilizara el criterio profesional.

En consecuencia la seleccién de la muestra de las operaciones a realizar sera

efectuada de la siguiente manera:

a)

Se analizara la totalidad de los recursos recaudados por concepto de
ventas de servicios de la Secretaria de Educacion Continua, como ser
diplomados, maestrias, cursos de actualizacién, correspondientes a la
gestion 2011.



() Universidad Qutinoma Juan Misact Sarachs
|| Facultad de Ciencias Ecendmicas y Financievas
Cavera de Contaduria Piblica

Secretania de Educacion Comtimua,

b) Para los egresos se realizara el andlisis de las partidas como ser:
Telefonia, viaticos por viajes al interior del pais, servicios de imprenta,
fotocopiado y fotografico, gastos destinados al pago de refrigerios al
personal de la entidad y Utiles de oficina y escritorio. asi como las otras
partidas donde se pueda considerar los riesgos de cada una de ellas
aplicando el D.S. 0181.

Al respecto las muestras seran elegidas en base a la significatividad de las
operaciones, de acuerdo a la cobertura sefialada en el acapite 1.4 del
presente Memorandum de Planificacion Anual.

c) Considerando la naturaleza y el objetivo de nuestro examen se revisara
los comprobantes de gastos relacionado con estas cuentas que por sus
caracteristicas o conceptos puedan Ilamar la atencién al auditor,

aunque los mismos no sean significativos.

7. Trabajos realizados por Auditoria Interna o Firmas de Auditoria

Externa

La Universidad Auténoma Juan Misael Saracho cuenta con la unidad de
auditoria interna, a la fecha de nuestro examen la unidad de auditoria interna
estd conformada por el siguiente personal. Un director, un supervisor, tres
auditores y una secretaria, quienes realizaron los siguientes informes de

auditoria

v"Auditoria de confiabilidad de Estados Financieros por la gestion 2010
y 2011.

v" Auditoria Operativa sobre la administracion y destino de los recursos
del IDH gestién 2011

v' Auditoria Operativa sobre la asignacion de labores adicionales
correspondiente a la gestion 2011
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v"Auditoria Especial a la designaciéon de docentes interinos para los
cursos de verano correspondiente a la gestion 2011.

v' Auditoria al Sistema de Contabilidad Integrada SAYCO
correspondiente a la gestion 2011.

v" Auditoria de Sistema de administracion de Personal correspondiente a
la gestion 2011

v"Auditoria al sistema de administracion de bienes y servicios (SAYCO)
correspondiente a la gestion 2011.

Apoyo de Especialistas

Por tratarse de una Auditoria Especial de Ingresos y Egresos a la Secretaria de
Educacion Continua, la misma que es con fines académicos y como requisito
para obtener la titulacion de Contador Publico Autorizado, en ese sentido no
sera necesaria la utilizacion de especialistas para sustentar la opinion de

nuestro trabajo.
Administracion de Trabajo

El trabajo sera ejecutado en el tiempo presupuestado y por el personal que se

describe a continuacion.

HORAS
NOMBRE Y APELLIDO CARGO
PRESUPUESTADAS
Ricardo Aldana Estudiante 100
Jesus René Morales Saracho Estudiante 100
Ismael Cristébal Cruz Portal Estudiante 100
TOTAL 300

Programa de auditoria

De acuerdo a lo descrito en los capitulos anteriores, se han preparado los
correspondientes programas de auditoria; los cuales se adjuntan al

correspondiente Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA).
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE INGRESOS
OBJETIVOS DE AUDITORIA

1  Verificar que los controles relacionados con la aprobacién y registro de los
ingresos por diferentes conceptos se encuentran debidamente sustentados.

2 Comprobar que los ingresos estén correctamente valuados de acuerdo al
concepto, tipo de transaccioén y precios aprobados.

3  Verifiqgue que las operaciones sean legales y estén de acuerdo a las
disposiciones en vigencia.

REF.
REF. | PERS. | HRS | HRS
N© PROCEDIMIENTO 25[3)- PT | ASIG. | PRES. | EJEC.

1 | Prepare un detalle de las
cuentas de Ingresos ejecutadas
durante la gestion 2011.

2 | Compruebe que los cobros| 2y3
efectuados estén de acuerdo a
los precios establecidos y a la
emisién de recibos y/o facturas
correspondientes.

3 | Verifigue que los comprobantes | 1y3
de ingresos cuenten con las
firmas de los responsables de su

elaboracion, revision y
aprobacion.

4 | Revise que la documentacioén de | 123
sustento y los célculos
aritmeéticos de las operaciones
de Ingresos.

5 | Verifique que los ingresos se | 1?2

encuentren registrados en los
auxiliares contables y libro
banco.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA

PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE INGRESOS

REF.
REF. | PERS.| HRS HRS

N PROCEDIMIENTO OBJ. | ‘b1’ | ASIG. | PRES. | EJEC.

AUD.

6 | Compruebe que las
recaudaciones realizadas en| 12
efectivo sean depositadas en las
cuentas corrientes fiscales de la
entidad en forma integra vy
oportuna.

. L 1,2,3

7 | Revise la correcta apropiacion
presupuestaria y contable en los
comprobantes de ingresos.

8 | Verifique que los recibos, las| 12
facturas, formularios y otros
documentos se encuentren pre
numerados y sean utilizados en
forma correlativa.

- 1,2,3

9 | Por los servicios prestados al
crédito, verifique que cuenten con
los contratos y/o convenios, los
mismos que se encuentren
debidamente  autorizados, vy
ademas verifique su
cumplimiento.

10 | Efectie un arqueo a caja 1
recaudadora de la Secretaria de
Educacion Continua.

11 | Prepare un resumen de cobertura

1,2,3
de las cuentas de Ingresos
analizadas.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE INGRESOS

) -

Secretania de Educaciomn Combims

NO

PROCEDIMIENTO

REF.
OBJ.
AUD.

REF.
PIT

PERS.
ASIG.

HRS

PRES.

HRS
EJEC.

12

13

De acuerdo a los objetivos de
Auditoria y al trabajo realizado,
emita una conclusiobn sobre la
legalidad de las operaciones de
Ingresos.

En caso establecer
responsabilidades, especifique:
Nombre completo, N° de Cedula
de Identidad, domicilio legal,
sumas liquidas y exigibles. De las
cuentas de Ingresos analizadas.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS
OBJETIVOS DE AUDITORIA

1  Verifique que el sistema de contabilidad haya registrado todas las
operaciones de Egresos correspondientes a la Gestion 2011.

2 Compruebe que las transacciones incluidas en el sistema contable estén
relacionadas con los Servicios, Bienes y Materiales provistos a la entidad.

3  Verifique que las transacciones estén debidamente autorizadas y aprobadas
por los funcionarios competentes.

4  Ccompruebe que los Recursos hayan sido utilizados en funcion a lo
programado y estén de acuerdo a las Disposiciones Legales en actual

vigencia.
REF.
REF. |PERS.| HRS | HRS
o
N PROCEDIMIENTO 253' P/T | ASIG. | PRES. | EJE.

1 Prepare un detalle de las cuentas | 1y 2 AEE-2 |R.J.l.
de egresos sujetos a revision AL
durante la gestion 2011, que AEE - 6
fueron ejecutados por la secretaria
de educacion continua — secretaria
de educacion continua.

2 Para todas las adquisiciones de L3y4
bienes y contratacion de servicios
verifique:

a) Que se haya originado en
una solicitud de compra,
realizada por los
responsables de cada
unidad administrativa, que
estén debidamente firmadas
y aprobados por los
funcionarios competentes.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS

REF.
REF. PERS. | HRS | HRS
(o]
N PROCEDIMIENTO OBJ. P/T ASIG. | PRES. | EJE.
AUD.
b) Que los documentos de AEE-4 | R.J.L

respaldo de viaticos estén a
nombre de los funcionarios
de la entidad.

c) Compruebe la legalidad de
las facturas que sustentan
las operaciones y tengan
relacion con el objeto del
gasto y este de acuerdo con
las actividades de Ia
Secretaria de Educacion
Continua.

3 | Que los viaticos estén cancelados | 1,2y 4
de acuerdo a la escala vigente y
por los dias declarados en
emision.

4 Verifiqgue que exista informe de |3y 4

viajes
e . ., 1’ 2 3 _
S | verifique la correcta apropiacion y QEE 2
contable y presupuestaria en las AEE 6

respectivas cuentas con
comprobantes.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA

PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS

REF.
REF. PERS. | HRS | HRS
N° PROCEDIMIENTO OBJ. P/T ASIG. | PRES. | EJE.
AUD.
6 Cruce informacion entre los|2y3 AEE-2 | R.J.I
registros  contables, facturas, AL
contratos y otros documentos, AEE -6
comprobando la exactitud
aritmética de los mismos.
7 | Verifique que los bienes adquiridos 7 QEE -2
y los servicios contratados hayan AEE _6
sido de utilidad y cumplan con los
objetivos de la secretaria de
educacion continua.
8 | Verificar las firmas de elaboracion, | 13y 4 | AEE -2
revision y aprobacién de los AL
comprobantes de contabilidad. AEE -6
9 Revise que todos los desembolsos | 1 2y 3 | AEE-3
se efectien mediante cheques a AL
nombre del beneficiario (excepto AEE -6
caja chica) y su registro en libro
banco y extracto bancario.
10 | Prepare un resumen de cobertura | 1y 2 AEE -7
de las cuentas de egresos que
fueron analizadas durante la
gestion 2011. b
11 | En caso de establecer
responsabilidades especifique
nombre completo, ndamero de
carnet y direccion del domicilio.
Sumas liquidas y exigibles, y otros.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCUACION CONTINUA
PRACTICADO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PROGRAMA DE AUDITORIA DE EGRESOS

CONCLUSION

En base a Ilos objetivos de
auditoria y de acuerdo al analisis
efectuado, emita una conclusion
sobre la legalidad de los Egresos.




>

2| Universidad Qutinema Juan Misael Sarache
VE|| Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieas
) Carrera de Contaduria Piibilica B B B
RS Secletaiia de Educaciomn Cemtinya

-

ELABORADO POR:

Ricardo Aldana Jesus René Morales S. Ismael Cristébal Cruz P.
ESTUDIANTE ESTUDIANTE ESTUDIANTE

REVISADO POR:

Lic. M.Sc. Walter Muiioz Gareca
DOCENTE



|| Univewsidad Auténema Juan Misael Sarache

Secretaria de Educaciomnm Combimua,

Contraloria General de la Reptblica - Bolivia -

MANUAL DE CONTROL

F - 6209
G/CE-18

Cad. de la Norma

[

CUESTIONARIOS PARA EVALUAR EL COMPONENTE AMBIENTE DE

)

FILOSOFIA DE LA DIRECCION

Entidad: Secretaria de Educacién Continua

Supervisado por:

Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES Ref| HECHO POR:
SI [ NO|N/A
PT
1. ¢Es apropiado el estilo gerencial desarrollado por la | v

Direccion?

O ¢Existen evidencias de un estilo participativo |
desarrollado por la maxima autoridad ejecutiva
(MAE)?

O ¢Existen evidencias del desarrollo de un estilo v
participativo por parte de los responsables jerarquicos
mas importantes?

3O ¢La MAE instruye la creacion de Comités para el
tratamiento de problemas de gestion institucional? 4

3O ¢Los Comités permiten tomar decisiones oportunas y | v/
consensuadas?

2. ¢La Direccion procura el mantenimiento de un clima | v
organizacional adecuado?

3 ¢La Direccién fomenta la realizaciéon de actividades |
para la integracion de las diversas &reas y unidades
organizacionales?

O ¢La Direccion verifica que las promociones verticales v
consideren los méritos de los funcionarios en el
marco de un proceso transparente?

3. ¢La Direccién ejerce controles gerenciales? v

O (Existen evidencias que la Direccion desarrolla | v/
controles sobre la ejecucion presupuestaria haciendo
comparaciones con el cumplimiento de metas y
objetivos?

O ¢La Direccién exige informacion por excepciéon para v
efectuar controles y tomar las acciones correctivas
que resulten pertinentes?

4. ¢La Direccion atiende adecuadamente las deficiencias de | v/
control interno?

O ¢Se exige el cumplimiento de objetivos tanto como la |
observancia de los controles internos relacionados
con los mismos?

O ¢La Direccidon toma acciones oportunas procurando v
corregir las deficiencias del control interno?

O ¢La Direccion exige el respeto de los controles L,

internos establecidos y mantiene una actitud de no
tolerancia sobre incumplimientos significativos?
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FILOSOFIA DE LA DIRECCION

Entidad: Secretaria de Educacién Continua

Supervisado por:

Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES SNeA Ref|Hecho
PT |por:
5. ¢La Direccion establece objetivos realizables de acuerdo con | v/

los medios disponibles?

O ¢Se establecen expectativas de desempefio reales | o
para el personal operativo?

O ¢La gestién de la Direccién esta orientada hacia el v
cumplimiento de los objetivos bajo criterios de
eficacia y eficiencia en el marco legal que rige las
actividades de la entidad?

6. ¢La Direccion desarrolla su estilo de gestion considerando | v/
los riesgos internos y externos?

O (Existe exigencia de la Direccion para que se | ¢
identifiguen y evallden los riesgos que puedan
perjudicar el logro de objetivos?

3 ¢La Direccidn es consciente de los riesgos presentes y v
potenciales que pueden afectar la eficacia y la
eficiencia de su gestion?

7. ¢La Direccién considera que la informacion financiera es | v/
importante para la rendicion de cuentas?

3O ¢Existen evidencias de la preocupacion de la Direccion |
por la confiabilidad y la oportunidad de la informacion
financiera?

O ¢Se exige el cumplimiento de plazos para la v
presentacion de la informacion financiera por parte de
la Unidad Contable?

O ¢Se exige el cumplimiento de plazos para la
presentacion del informe de la Unidad de Auditoria | v/
Interna (UAI) sobre la confiabilidad de los registros y
estados financieros?

8. ¢La Direccion ha definido politicas administrativas y | v
operativas?

O ¢Existen politicas formales que constituyan guias de |
pensamiento para el desarrollo de las operaciones?

9. ¢La Direccion respeta la independencia de la UAI en cuanto | v/

a la programacion, ejecucion y comunicacion del resultado

de sus actividades?

O ¢La UAI depende jerarquicamente de la maxima | ,
autoridad ejecutiva?

O ¢La UAI dispone de los recursos suficientes para v
cumplir sus actividades programadas y no
programadas?

O ¢La Direccion ha difundido la Declaracion de
Propésito, Autoridad y Responsabilidad de la UAl a | v
todas las unidades operativas de la entidad de
acuerdo con las normas vigentes?
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INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES sl FFz:_erf g::ho

1. ¢ Muestra la Direccién interés por la integridad y los valores | v/
éticos de los funcionarios publicos?

O ¢Existe un Codigo de Etica aprobado por la Entidad? v

O ¢El Codigo de Etica ha sido difundido mediante talleres v

0 reuniones para explicar su contenido?

2. ¢Se ha comunicado eficazmente el compromiso de la | v
Direccion hacia la integridad y el comportamiento ético a
toda la entidad, tanto en palabras como en hechos?

O ¢La Direccion predica con el ejemplo e indica | ,
claramente lo que esta bien y lo que esta mal en
cuanto al comportamiento organizacional?

O ¢La Direccién propicia una cultura organizacional con
énfasis en la integridad y el comportamiento ético?

3 ¢Se conocen hechos de abuso de autoridad por parte v
de los ejecutivos que afecten la dignidad de los
funcionarios?

3. ¢Los funcionarios responden adecuadamente a la | v
integridad y valores éticos propiciados por la entidad?
O ¢Existe una cultura de rendicibn de cuentas con |

caracteristicas de integridad, confiabilidad vy
oportunidad?

3O ¢Los funcionarios prestan colaboracién para cumplir
las exigencias excepcionales de la entidad
relacionadas con el servicio a los usuarios?

O (Existe conocimiento de actos fraudulentos o v
contrarios a la Etica que involucren a los funcionarios
gue ejecutan las operaciones?

4. ;Existen procedimientos para inducir a todos los | v
funcionarios sobre el comportamiento ético pretendido,
independientemente de su jerarquia?

O ¢La Direccion ha propiciado la creacion de un Comité v
de Etica para vigilar, difundir y tratar las cuestiones
relacionados con la Etica Funcionaria?

3O ¢La entidad ha exigido la aceptacion formal del Cédigo
de Etica por parte de todos los funcionarios sin
distincion de jerarquias?

O ¢La entidad realiza induccion sobre los nuevos v
funcionarios en cuestiones éticas?

5. ¢La Direccién ha eliminado o reducido los incentivos que v
pueden propiciar que el personal se involucre en actos
fraudulentos, ilegales o no éticos?

O ¢Existe presién para cumplir con objetivos de gestion v
poco realistas?
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6. ¢Otorga la Direccidon reconocimientos para fomentar un
tono ético apropiado?

3O (Existen mecanismos divulgados en entidad para la |
proteccion del denunciante sobre el conocimiento de
posibles  violaciones de otros funcionarios
independientemente de la jerarquia involucrada?

7. ¢ Toma la Direccién acciones disciplinarias apropiadas en | v/
respuesta a las desviaciones de politicas y procedimientos
aprobados o violaciones del Cédigo de Etica de la entidad?
3 ¢Los funcionarios entienden que si se les sorprende v
violando las normas de ética sufrirdn las
consecuencias?

3O (Se investigan y documentan las posibles violaciones
a la Etica Funcionaria? v

O ¢Se comunican debidamente dentro de la entidad las
acciones disciplinarias que se toman sobre | v
violaciones éticas?

O (Existe reiteracion de comportamientos contrarios a la v
Etica Funcionaria?

O (Existen quejas de los usuarios por actitudes
soberbias de los funcionarios vinculados con los
servicios que presta la entidad?
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COMPETENCIA DEL PERSONAL

Entidad: Secretaria de Educaciéon Continua

Supervisado por:

Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES SElNA Ref|Hecho
PT |por:
1. ¢El personal tiene la capacidad y el entrenamiento necesario

para el nivel de responsabilidad asignado considerando la | v

naturaleza y la complejidad de las operaciones que debe

desarrollar?

O ¢La entidad ha establecido los requisitos de v
competencia requeridos para los puestos clave o
trabajos especificos que necesitan un alto nivel de
desempefio profesional?

O ¢Las POAI determinan los requisitos personales y | ¥
profesionales de cada puesto?

2. ¢Se analizan los conocimientos y las habilidades requeridos | v/
para realizar los trabajos adecuadamente?

3O (Existen procedimientos para evaluar especificamente |
la competencia profesional al momento de la
incorporacion del funcionario a la entidad?

O ¢(La entidad constituye Comités de Seleccion para v
evaluar objetivamente el nivel de competencia de los
postulantes a los puestos vacantes?

3O (Existe evidencia que demuestre que los funcionarios
poseen los conocimientos y habilidades requeridos? v

3. ¢Poseen la Direccién de la entidad y los ejecutivos que | v
ocupan los cargos de mayor responsabilidad una amplia
experiencia funcional?

0 ¢La maxima autoridad ejecutiva y sus asesores |
directos tienen formacion profesional y experiencia
acorde con las operaciones principales que desarrolla
la entidad?

O ¢Existe una adecuada experiencia funcional en el
responsable de la Unidad de Recursos Humanos? v
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ATMOSFERA DE CONFIANZA

Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES SElNA FFz:_erf ;)e:ho

1. ¢La entidad propicia una comunicacién sin barreras que | v
impidan el acercamiento entre los distintos niveles
organizativos?

O ¢Existe una politica de puertas abiertas?

O ¢Existen mecanismos para que los niveles inferiores
puedan presentar propuestas o sugerencias?

3O ¢Los funcionarios perciben que las propuestas o
sugerencias son analizadas en los niveles v
correspondientes?

3 ¢La Direccidon promueve e incentiva la proposicion de
mejoras, y efectGa reconocimientos a los funcionarios | ¥/
que las han sugerido?

AN

2. ¢La entidad ha implantado canales de comunicaciéon que | v/

faciliten la retroalimentacion?

O ¢Los emisores conocen si los mensajes han sido |
correctamente entendidos por los receptores antes de
la ejecucion de las instrucciones correspondientes?

3. ¢La entidad considera los esfuerzos que realizan los | v
funcionarios en términos de eficacia y eficiencia?
O ¢Se aplican los reconocimientos psicosociales y/o | v

econdémicos que se merecen los funcionarios?

4. ¢Los funcionarios consideran que la entidad recompensara | v/

adecuadamente sus esfuerzos?

O ¢Existen adecuados niveles de colaboracion por parte |
de los funcionarios para que la entidad alcance y
mejore su eficiencia operativa?

3 ¢La Direccidon cumple con las promesas relacionadas

con el mejoramiento de las condiciones de trabajo? v
5. ¢La Direccion de la entidad no permite privilegios ni ejerce v
actitudes permisivas en favor de algunos dependientes?
3O (Existen actitudes de la Direccion que son percibidas v
como injustas por los niveles inferiores?
O ¢Existen privilegios, prejuicios o desigualdades en el v

trato por parte de la Direccién que perjudican al clima
organizacional creando desmotivacién y pérdida de
confianza en los funcionarios?
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Secretaria de Educaciomnm Combimua,

ADMINISTRACION ESTRATEGICA

Entidad: Secretaria de Educaciéon Continua

Supervisado por:

Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES SElNA Ref|Hecho
PT |por:
1. ¢La entidad desarrolla una administracién estratégica para el | v/

cumplimiento de su mision?

O ¢Existen estrategias consistentes con la misién de la |
entidad?

O ¢(Los objetivos de gestibn son consistentes con las v
estrategias vigentes?

2. ¢Las estrategias han sido elaboradas considerando el marco | v/
normativo vigente?

O ¢(lLas estrategias son consistentes con los planes |
generales de desarrollo aplicables?

O ¢Las estrategias han sido elaboradas sobre la base de v
las normas basicas del Sistema Nacional de
Planificacion y el Sistema Nacional de Inversion
Publica?

3. ¢Se han elaborado programas operativos sobre la base de | v
los objetivos de gestion de la entidad?

3 (El POA de la entidad surge de una compatibilizacién |
de los POA de las areas administrativas y operativas?

O ¢Los objetivos de gestion de las unidades funcionales |
son consistentes con los objetivos de gestion de la
entidad?

3 (El presupuesto de la entidad constituye la expresion
econdmica-financiera de las operaciones | ¥
programadas?

4. ¢Se efectlia el seguimiento de las estrategias como una | v
herramienta para evaluar la gestion de la entidad?

O ¢Existe informacion periodica, oportuna y confiable |
sobre el cumplimiento de metas y objetivos por area y
unidad funcional para el seguimiento de las
estrategias?

O ¢Existe informacién sobre cambios en el entorno que
puedan afectar el cumplimiento de las estrategias? v

O ¢(Existen ajustes de las estrategias en funcién a los
cambios significativos del entorno? v

5. ¢Existen indicadores y medidores sobre el cumplimiento de | v/
objetivos de gestion?

3O (Existen responsables determinados especificamente
para el seguimiento periédico de las metas y |
objetivos de las distintas éareas y unidades
funcionales para el ajuste de los programas
correspondientes?

3 ¢Se han definido metas para poder medir el
rendimiento de las unidades funcionales? v

3O (Existe retroalimentacion para el ajuste oportuno de
los programas sobre la base del nivel de desempefio | v

alcanzado?
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Secretaria de Educaciomnm Combimua,

SISTEMA ORGANIZATIVO

Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES SIElNA FFz:_erf ;«)a:ho

1. ¢La estructura organizacional es adecuada para el tamafioy | v
las actividades de sus operaciones?
O ¢La entidad revisa y modifica la estructura v

organizacional de acuerdo con los cambios
significativos en los objetivos comprometidos o la
experiencia  de  rendimientos  insatisfactorios
evidenciados en gestiones anteriores?

O (Existe una adecuada dimensién de las éareas y v
unidades administrativas en comparacién con las
operativas que se necesitan para el cumplimiento de
los objetivos de gestion? v

O ¢La entidad ha identificado sus areas estratégicas y las
ha fortalecido para mejorar la calidad de los servicios
vinculados con las mismas?

2. ¢Existen politicas y procedimientos apropiados para la | v
autorizacion y aprobacion por parte del nivel jerarquico
adecuado sobre las operaciones y actividades que
desarrolla la entidad?

O ¢Existen mecanismos formales para la revision y | v
actualizacion de los procedimientos en funcion a los
riesgos existentes?

O ¢Existe una unidad para la revisién de la formulaciény | v~
modificacion de los procedimientos en cuanto a su
adecuacion y normalizacion antes de la aprobacion
por la maxima autoridad ejecutiva de la entidad?

3. ¢(Existe una adecuada supervision y monitoreo de las | v
operaciones de las unidades o entidades desconcentradas de
la entidad?

O ¢La entidad exige rendiciones de cuenta y ejerce | v/
controles periodicos sobre las actividades de las
desconcentraciones organizativas?

4. ¢La entidad tiene disefiados procesos y procedimientos | v
orientados al cumplimiento de los objetivos de gestion?

O (Existen procedimientos administrativos y éstos estan | v/
incluidos en los reglamentos especificos?

O ¢Existen procedimientos operativos y éstos estan | v/
incluidos en el manual de procesos?
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Secretaria de Educaciomnm Combimua,

SISTEMA ORGANIZATIVO

Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES SehA lFic_erf g::ho

5. ¢Los funcionarios tienen conocimiento de los reglamentos | v
especificos y el manual de procesos?

O ¢Existen reglamentos especificos para todos los | v/
sistemas de administracion?

O ¢Los reglamentos especificos son consistentes con las | v/
normas bésicas vigentes?

0O ¢Existen evidencias de la aprobacion de dichos | v
reglamentos por la maxima autoridad ejecutiva?

O (Existen evidencias de la compatibilizacion de los v

reglamentos especificos con el 6rgano rector?

6. ¢Se han identificado los procesos, procedimientos y | v
actividades que no generan valor agregado o0 son
innecesarios en la entidad? v
O ¢La entidad ha realizado recientemente una revision,

analisis y adecuacion o reingenieria de sus procesos

e . v
a efectos de lograr una mayor eficiencia operativa
eliminando procedimientos innecesarios y
burocréaticos?
v
7. ¢La entidad ha elaborado el manual de organizacién y | v
funciones?

O ¢Este documento representa la estructura |
organizacional vigente?

O ¢Se han definido canales de comunicacién
bidireccionales y entre unidades funcionales

- v
relacionadas?
O ¢Se han determinado formalmente los medios de
comunicacion aplicables segun las circunstancias? v

8. ¢La entidad ha elaborado su manual de puestos y el | v

reglamento interno?

3 ¢(El contenido del manual de puestos es consistente
con lo establecido en las normas basicas vigentes del
sistema de administracion de personal?

O (El reglamento interno es consistente con lo
establecido en el Estatuto del Funcionario Pablico?

3 ¢Se ha presentado el reglamento interno para su
compatibilizacion ante el érgano rector?
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Secretaria de Educaciomnm Combimua,

ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y NIVELES DE AUTORIDAD

Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES S el NA FFz)c_erf ;«)a:ho

1. ¢La entidad ha elaborado la programacion operativa anual | v/
individual (POAI)?
O ¢Se han elaborado POAI escritas para todos los | v/
funcionarios de carrera?
O ¢La POAI de cada funcionario ha sido aprobada y v
remitida a la Superintendencia de Servicio Civil con
fines de registro?
2. ¢Las POAI estan adecuadamente elaboradas? v
O ¢La POAI describe adecuadamente las funciones | v
especificas y continuas de cada puesto?
O ¢La POAI determina la denominacién del puesto, la | v/
dependencia, la supervisién ejercida, la categoria y la
ubicacién dentro de la estructura organizacional? v
O Se ajustan las POAI al inicio de cada gestion?
O ¢Se revisan las POAI cuando se modifica el POAdela | v
gestion a efectos de sus posibles adecuaciones?
3 ¢(El conjunto de POAI es consistente con las |
actividades y objetivos del POA de la entidad?
3. ¢La entidad ha asignado la responsabilidad para la toma de
decisiones sobre la base de los niveles de autoridad?
O ¢Los  funcionarios que toman  decisiones | v/
administrativas y operativas significativas tienen el
nivel de autoridad correspondiente?

4. ¢Laentidad evalUa el desempefio de funcionarios? v
O ¢Laevaluacién de desempefio provee informacion para | v/
mejorar el desempefio y tomar medidas correctivas?

5. ¢Laentidad ha elaborado programas de capacitacién para los v
funcionarios de carrera?
O ¢Los programas de capacitacion estan fundamentados v

especificamente en las necesidades detectadas
principalmente por los resultados de la evaluacion del
desempefio?
6. ¢La entidad cuenta con el personal adecuado en cantidad y | v
experiencia para el cumplimiento de sus objetivos?
O ¢La POAI especifica los requisitos personales y | v
profesionales que el puesto exige para el funcionario
que lo desempefie?

O ¢Existe personal suficiente para el desarrollo de las | v
funciones de cada wuna de las unidades
organizacionales?
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Secretaria de Educaciomnm Combimua,

POLITICAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Entidad: Secretaria de Educacion Continua Supervisado por:
Alcance:
DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES SElNA FFz:_erf ;«)a:ho

1. (Existe un reglamento especifico de Administracion de | v
Personal con procedimientos para cada una de las etapas
relacionadas con la dotacion, la evaluacion del desempefio,
la capacitacion, la movilidad de los recursos humanos;
como también, del registro de la informacion
correspondiente?

O (Este reglamento estd aprobado por la méxima
autoridad ejecutiva de la entidad? v

O ¢(El reglamento estd compatibilizado por el 6rgano
rector considerando las normas basicas vigentes?

2. ¢Existen procedimientos para la investigacion de datos sobre v

los postulantes a los cargos vacantes, particularmente para

el personal relacionado con acceso a activos susceptibles de
sustraccion?

O ¢Se someten a un examen especialmente minucioso los v
historiales o curriculum vitae que presentan cambios
frecuentes de trabajo o periodos amplios de
inactividad?

O ¢Se investiga si los candidatos han tenido procesos o si v
tienen procesos pendientes relacionados con
responsabilidades por la funcion publica?

3. ¢Existen politicas claras para la administracién de personal? | v
O (Estan formalmente establecidas dichas politicas en el
reglamento especifico de administracion de personal | v/
o0 en el manual de organizacién y funciones?

O ¢Se actualizan las politicas de acuerdo con las v
circunstancias?
O ¢Se comunican las politicas para su conocimiento por v

todos los funcionarios y particularmente por las
unidades desconcentradas o ubicadas en otros
departamentos?

4. ¢Existen politicas adecuadas que permiten transparencia en | v/

las promociones?

O (Estan suficientemente explicitos los criterios para las | v/
promociones verticales en la entidad?

O ¢Se considera especificamente para las promociones | v/
gue los candidatos no hayan tenido cuestionamientos
o problemas vinculados con la Etica Funcionaria?
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5. ¢Las politicas en materia de recursos humanos son
consistentes con el Estatuto del Funcionario Publico y las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Personal?

O ¢Existe una aplicacion inequivoca, objetiva y oportuna
de estas politicas?

O ¢Se ha determinado formalmente quien o quienes |
deben aplicar las distintas politicas para el manejo del
personal?

6. ¢La entidad procura la estabilidad de los funcionarios que | v

demuestren desempefios adecuados?

O ¢Existe interés manifiesto y sincero de la entidad en | v/

mantener y capacitar a los funcionarios con buenos
desempefios y comportamientos éticos?
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Secretaria de Educaciomnm Combimua,

LA AUDITORIA INTERNA

Entidad: Secretaria de Educaciéon Continua

Supervisado por:

O ¢La UAI cumple con las auditorias programadas?

Alcance:

DISENO
ASPECTOS CONDICIONANTES s | no| | Ref[Hecho
PT |por:

1. ¢(La Unidad de Auditoria Interna (UAI) desarrolla sus | v
trabajos con imparcialidad?

O ¢Los auditores internos han firmado la Declaracién de | v/
Independencia para la presente gestion?

O ¢Las auditorias cubren las areas mas significativas de | v/
la entidad; como también, aquellas que presenten un
mayor nivel de riesgos?

O ¢Los hallazgos informados son analizados bajo la | v
perspectiva de la responsabilidad por la funcion
publica a efectos de determinar los indicios
correspondientes?

2. ¢Tiene la UAI personal adecuado para una cobertura amplia | v
de las distintas areas y operaciones que desarrolla la
entidad?

O ¢El responsable de la UAI tiene el nivel de experiencia | v/
e idoneidad necesarias para el desempefio adecuado
de su cargo?

O ¢El resto de los recursos humanos de la UAI tienen la | v
competencia necesaria para cubrir la diversidad y
complejidad de las operaciones desarrolladas por la
entidad?

3. ¢Tiene la UAI una imagen positiva en la entidad? v
0 ¢Las unidades funcionales proporcionan | v/

oportunamente la informacion requerida?

O ¢La maxima autoridad ejecutiva de la entidad implanta | v/
las recomendaciones aceptadas en los tiempos
comprometidos?

4. ¢La UAI tiene acceso irrestricto y en cualquier momento a | v/
toda la informacion relacionada necesaria para las
auditorias y los seguimientos que debe realizar?

O ¢La UAI accede a todas las éreas, archivos e | v
informacién no confidencial sin restricciones?

5. ¢La UAI programa y ejecuta su POA con total | v
independencia?

O ¢La UAI coordina con la maxima autoridad ejecutiva v
de la entidad sin requerir la aprobacién de su POA? v
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
FILOSOFIA DE LA DIRECCION

1 Existen evidencias de un estilo participativo aplicando el LPC-1
estatuto  organico, normas vigentes, reglamentos,
convocatorias, a través del consejo universitario.

Se realizan reuniones de coordinacion de las diferentes
secretarias y autoridades universitarias.

Participan los representantes del consejo facultativo
mediante libro de actas aprobadas por el co-gobierno.

2 La direccion gestiona el mantenimiento de un clima
organizacional adecuado a través de las reuniones que se
llevan a cabo y se promueve al personal evaluando su
desempefio meritorio, calificacion, antigliedad.

3 Al realizar el examen se evidencié que se realizan controles
sobre la ejecucion presupuestaria a través del SIGMA. Asi
también se realizan controles a los Estados Financieros.

4 La direccion atiende adecuadamente las deficiencias de
Control Interno mediante las observaciones de la
Contraloria General de la Republica, en las que pasa una
nota en las que se toma acciones oportunas para corregir las
deficiencias de Control Interno, en caso de no corregir
oportunamente se les pasa un memorandum por
incumplimiento.

5 La direccion establece objetivos alcanzables para el
personal operativo y orienta sus actividades al
cumplimiento de los mismos.

6 La direccion si es consciente de controlar los riesgos
internos y externos en su gestion, para el desarrollo eficaz y
eficiente de sus operaciones.

7 La direccion se preocupa por la emisién de la informacion
financiera y el cumplimiento de plazos de entrega de la
misma

8 La direccion define politicas administrativas y operativas en
funcidn a la regulacion y normas gubernamentales vigentes,
para reforzar el proceso académico en cada facultad.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

JRMS.
1.C.C.P.



Seclietayia de Educacion Continua

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
FILOSOFIA DE LA DIRECCION

El Departamento de Auditoria Interna  depende LPC-1
jerarquicamente de la MAE, el mismo dispone de recursos

suficientes asignados a través de un presupuesto formulado

anualmente y se establece a través de la difusion de

circulares la autoridad y acceso irrestricto que tiene este
departamento sobre la informacion financiera de todas las

divisiones de la universidad.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A

JRMS.
1.C.C.P.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

1 De acuerdo a las entrevistas efectuadas al jefe de personal y LPC-2
demas encargados, se pudo evidenciar que la direccién
muestra interés por la integridad y los valores éticos, asi
como la conducta de autoridades universitarias,
funcionarios administrativos, docentes y estudiantes
universitarios.

» A través de la documentacién proporcionada se
verifico la existencia del codigo de ética
respectivo, el mismo que fue aprobado mediante
Resolucion del Honorable Concejo Universitario
N° 140/98 del 24 de Noviembre de 1998.

» Como resultado de las reuniones con los
encargados del personal observamos que el cédigo
de ética existente no fue difundido mediante
talleres para dar a conocer su contenido y que
Gnicamente firmaron un circular aceptando la
existencia del mismo y de su sometimiento.

2 A través de las visitas efectuadas a la institucion
observamos que la Direccién actla de acuerdo a los
principios y valores establecidos en el Codigo de Etica que
regula la conducta no solo de la direccidn sino asi también
de todo el personal.

» Confirmamos que la Direccion a través del
ejemplo demuestra un comportamiento correcto.

» Asimismo se pudo constatar que las personas que
dirigen la institucion propician una cultura
organizacional con énfasis en la integridad y
valores éticos.

» Por consiguiente no se conocen hechos de
violencia que signifique el abuso de autoridad por
parte de la direccidn y otros ejecutivos que atenten
contra la dignidad de todo el personal.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

JRMS.
1.C.C.P.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

3 Efectivamente se pudo observar que el personal en su gran
mayoria tiene una intachable conducta moral y de respeto
reciproco debido a que los mismos reciben el ejemplo
diario de sus autoridades y que ademés conocen que toda
conducta que lesione la ponderada dignidad y el prestigio
de la institucion serd censurada moral o mediante proceso.

LPC-2

» Si, pudimos constatar que en la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho existe una politica
adecuada de rendicién de cuentas.

» Mediante nuestras visitas efectuadas se comprobd
que todo el personal que forma parte de la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
constantemente estan colaborando a través del
trabajo diario que efectian el cual esta dirigido
hacia el logro de las metas y objetivos ya
establecidos para brindar un mejor servicio a los
usuarios.

» En consecuencia de su comportamiento no existen
actos de fraude o acciones anti éticas en la cual los
funcionarios hayan sido participes ya que los
mismos colaboran para cumplir con todas las
exigencias.

4 Si, existen procedimientos que inducen a los funcionarios a
mantener un comportamiento ético los mismos que se
encuentran establecidos en los articulos del 1 al 9 del titulo
I del cdédigo de ética.

> No existe un comité de ética creado
especificamente para vigilar, difundir y tratar todo
aquello relacionado con la ética funcionaria, sin
embargo existen drganos como el Honorable
Consejo Universitario, y los distintos tribunales
para conocer y resolver procesos universitarios
consecuencia de la transgresion del reglamento y
el cédigo de ética.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

JRMS.
1.C.C.P.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

» Asimismo el cédigo de ética no tuvo la aceptacion LPC-2
formal por parte de todos los funcionarios ya que
Simplemente se envi6 una circular.

» A partir del afio en el que se aprob6 el cédigo de
ética no se evidencio que se hubiesen realizado
reuniones o talleres en donde las cuales se hayan
dado a conocer el contenido del cddigo o que se
hayan realizado nuevas impresiones del mismo
para difundirlo entre los nuevos funcionarios.

5 La Direccion de la universidad mantiene los mismos
incentivos establecidos anteriormente, los cuales tienen
relacién con la reduccién de actos fraudulentos.

» De acuerdo a las visitas realizadas se pudo
observar que los funcionarios realizan sus trabajos
segin lo establecido en el manual de
procedimientos y en funciébn a sus objetivos
establecidos de acuerdo a sus posibilidades bajo
ninguna presion y menos aun si se tratara de
objetivos poco realistas.

6 Se desconoce la existencia de mecanismos como LPC-2/1
reconocimientos, gratificaciones u otros que hayan sido
efectuados por parte de la direccion para fomentar un tono
ético apropiado entre los funcionarios.

» proteccion del denunciante sobre posibles hechos
de violacién de unos funcionarios a otros.

7 Mediante la revision efectuada al cédigo de ética que regula
la conducta de los funcionarios se comprobd que existen
sanciones asi como procesos para aquellos que no cumplan
con tal cddigo, sin embargo no se evidencio la existencia de
tales acciones por parte de la Direccién ya sea por la
inexistencia de desviaciones o por desconocimiento.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

JRMS.
1.C.C.P.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

» Si, los funcionarios conocen las consecuencias que LPC'Z/]-
sufrirén si se les sorprende cometiendo un acto de
corrupciéon, debido a que estas acciones
disciplinarias se encuentran en el cddigo de ética
aprobado.

» Por otra parte no se pudo comprobar la realizacién
de investigaciones sobre posibles hechos que
afecten a la ética funcionaria.

» Todas las acciones disciplinarias que se toman
sobre violaciones éticas estan establecidas en el
respectivo coédigo de ética que regula la conducta
de los funcionarios, en el caso de que existiera
alguna accion excepcional el honorable consejo
universitario y los tribunales asignados al proceso
decidiran el mismo.

» Sin embargo existen quejas de los usuarios sobre
actitudes soberbias de los funcionarios vinculados
con los servicios que presta la entidad.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A

JRMS.
1.C.C.P.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
COMPETENCIA DEL PERSONAL

Consideramos que los funcionarios que tienen a su cargo LPC-3
los aspectos administrativos y financieros, poseen la
experiencia y competencia necesaria para ejecutar
correctamente sus funciones y los controles implementados.

» Si, la contratacion de personal para la universidad
se la realiza a través de un concurso de méritos
como también invitaciones directas.

» ElI POAI especifica los requisitos personales
profesionales que debe tener la persona para
desempefiar el puesto debidamente.

Si, se realiza un seguimiento de conocimientos Yy
habilidades para desempefias las tareas correspondientes
adecuadamente.

> Si existen procedimientos para evaluar
especificamente la competencia profesional, al
momento de la incorporacion de los funcionarios
a la entidad.

> La entidad si cuenta con un comité de seleccion
para evaluar objetivamente el nivel de
competencia de los postulantes a los puestos
vacantes mediante la revision de los curriculum
vitae de cada postulante.

> Si, existe evidencia de que todos los funcionarios
cuentan con los conocimientos y habilidades
necesarias para realizar eficaz y eficientemente
sus tareas.

Si cuentan con una experiencia funcional excepto algunos
cargos que no cuentan con la experiencia necesaria.

> Si la méxima autoridad ejecutiva y sus asesores
tienen formacidn profesional y experiencia.

> Si, existe una adecuada experiencia funcional del
responsable de recursos humanos.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

JRMS.
1.C.C.P.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
ATMOSFERA DE CONFIANZA

1 De acuerdo a la entrevista realizada, existe una LPC-4
comunicacién favorable dentro de la identidad entre los
funcionarios que trabajan en los diferentes niveles
organizativos como ser areas, departamentos, secretaria y
otros. Asi mismo cumpliendo con sus responsabilidades de
acuerdo al manual de funciones.

» Los funcionarios que trabajan en los niveles
inferiores realizan sus propuestas y sugerencias el
cual es presentado a la direccion correspondiente,
el mismo tiene como objetivo principal mejorar
algunas deficiencias que se presenten y mantener
el prestigio de la entidad.

» La sugerencias y propuestas sugeridas por los
funcionarios son analizados por los niveles
correspondientes las cuales en algunos casos son,
tomados en cuentas para las operaciones que se
ejecutan dentro de la entidad.

» Los responsables de cada direccion incentiva a los
funcionarios que proponen sugerencias las mismas
que contribuyen al cumplimiento de los objetivos
de la institucion, dicho incentivo corresponden a
un presente, que es presentado en un acto publico
organizado por la direccion.

2 la entidad cuenta con los canales de comunicacién, los
cuales son formados mediante notas de memorandum,
circulares internos, instructivos y ordenes que se les hace
conocer a los diferentes niveles organizativos, el cual los
emisores son responsables de que los mensajes sean
entendidos por parte de los receptores antes de la ejecucion
de las instrucciones que se les asigna.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

JRMS.
1.C.C.P.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
ATMOSFERA DE CONFIANZA

3 la entidad toma en cuenta los esfuerzos que realizan los LPC - 4
funcionarios los mismos que desempefian sus actividades
en los niveles organizativos, solo realizan reconocimientos
psicosociales como por ejemplo mediante certificados o
algin presente y no asi econdmicamente ya que no esta
permitido ninguna institucion publica como establecer las
leyes.

4 Los funcionarios cumplen con sus funciones con
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el manual de
funciones de la entidad cuenta con infraestructura adecuada
para que las funciones administrativas, como asi también
las secretarias, facultades, post graduados mismos que
contribuyen al logro de los objetivos con eficiencia y
eficacia, establecidos por la entidad.

5 No existe privilegios ya que la MAE asigna sus tareas de
acuerdo al manual de funciones, manual de cargos,
mediante la escala presupuestaria, planilla presupuestaria de
tal manera que no se presentan actitudes injustas de
ejecutivos hacia los inferiores.

» Dentro de la entidad existen privilegios pero no
desigualdades con ciertos funcionarios por parte de
la MAE el cual ocasiona diferencias entre todo el
personal, esto se da por influencias mas que todo
por politicas.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

JRMS.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
ADMINISTRACION ESTRATEGICA

1 Como resultado de la entrevista realizada al Jefe del LPC-5
Departamento de Planificacion Universitaria de la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho, pudimos
constatar que si desarrolla una administracion estratégica
para lo cual cuenta con el instrumento que es el Plan
Estratégico Institucional PEI elaborado para las gestiones
2007 — 2011, cambiado con el nombre de Plan Estratégico
de Desarrollo Institucional PEDI para las gestiones 2012-
2016. Donde se establecen los objetivos, metas a alcanzar
para la misién y vision de la Entidad donde estan
vinculados con el Plan Nacional.

2 Con el marco del Plan Nacional Econémico y Social para
vivir bien han sido elaboradas las estrategias, que a su vez
son consistentes con la Estructura del Plan Nacional donde
se encuentra el Plan Econdmico de Desarrollo
Departamental, Plan Econdémico de Desarrollo Regional y
Planificacion Nacional Universitaria.

3 Si, se elaboran programas operativos. Donde cada nivel
elabora su propio Programa de Operacion Anual POA, para
que los mismos sean compatibilizados y se genere el
Programa de Operacion Anual POA de la Entidad;
consistente con los objetivos de la gestion que con su
presupuesto constituye la expresion econémica-financiera.

4 Si, se realiza el seguimiento en forma semestral y anual,
para el cual se cuenta con una Guia de Elaboracion,
Seguimiento-Control y Evaluacion Computarizada de
POA’s y PEDI 2012-2016 para el cumplimiento de metas y
objetivos de sus niveles.

5 Se cuentan con indicadores estadisticos y medidores para el
logro de los objetivos del PEDI 2012-2016.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

SISTEMA ORGANIZATIVO

De acuerdo al organigrama solicitado a la entidad, aprobado
mediante resolucién rectoral No. 376/12 del 28 de junio del
2012 del plan operativo anual se pudo evidenciar que la
estructura organizacional es adecuada para el tamafio y las
actividades de sus operaciones que desarrolla la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho.

» De acuerdo a entrevista realizada al encargado del
Departamento de planificacion se pudo evidenciar
que la Universidad Auténoma Juan Misael
Saracho no revisa y modifica la estructura
organizacional con relacion a los cambios
significativos y objetivos comprometidos de
gestiones anteriores.

» Se pudo evidenciar mediante entrevista al Lic.
Jorge Cayo del Departamento de planificacion que
la entidad no tiene una adecuada dimensidn de las
aéreas y unidades administrativas en comparacion
con los operativos para el cumplimiento de los
objetivos de gestion.

> De acuerdo a documentacién solicitada, se pudo
evidenciar que la Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho ha identificado sus aéreas
estratégicas y las ha fortalecido para mejorar la
calidad d sus servicios, dicha informacién se puede
evidenciar con el plan Estratégico de Desarrollo
Institucional aprobado mediante R.H.C.U. No.
202/11 de fecha 19 de diciembre del 2011.

De acuerdo a documentacion solicitada a la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho se pudo evidenciar que
cuenta con politicas y procedimientos apropiados para la
autorizacion y aprobacién de las operaciones y actividades
que desarrolla la entidad por parte del nivel jerarquico.

> La Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
cuenta con mecanismos formales para la revision y
actualizacion de los procedimientos en funcion a
los riesgos existentes.
Elaborado por:
R.A.

JRMS.
1.C.C.P.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

SISTEMA ORGANIZATIVO

» De acuerdo a entrevista realizada al encargado del
departamento de planificacion de la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho se pudo evidenciar
que la unidad encargada de realizar la revision de
la formulacién y modificacién de procedimientos
antes de su aprobacién por la Maxima Autoridad
Ejecutiva, es la Unidad de Seguimiento y Procesos
Administrativos.

De acuerdo a documentacidn solicitada, pudimos evidenciar
que la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho Tiene
Disefiados procesos y procedimientos orientados a cumplir
de los objetivos de gestion, dichos procesos y
procedimientos podemos evidenciar con el manual de
procesos y reglamentos especificos de la entidad.

De acuerdo a la documentacion, evidenciamos que la
entidad, Universidad Auténoma Juan Misael Saracho, de la
ciudad de Tarija cuenta con el respectivo disefio de los
procesos y procedimientos orientados al cumplimiento de
los objetivos de la Gestion. En funcién del Programa de
Operacién Anuales (POA) que fue aprobado segin R.R.
No. 376/12 de fecha 28 de junio de 2012.

> De acuerdo a la documentacion podemos
evidenciar que la Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho de la ciudad Tarija, cuenta con
procedimientos administrativos los cuales se
encuentran incluidos en los Reglamentos
Especificos de la entidad. El cual se encuentra en
proceso de consideracion en el consejo.

> De acuerdo a la documentacion podemos
evidenciar que la Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho de la ciudad de Tarija, desarrolla
sus actividades de acuerdo a los procedimientos
operativos los cuales se encuentran incluidos en el
manual de procesos. El mismo que se encuentra en
proceso de consideracion en el consejo facultativo.

Elaborado por:
R. A.
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1.C.C.P.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
SISTEMA ORGANIZATIVO

5 De acuerdo a la documentacion, evidenciamos que la LPC-6
entidad, Universidad Auténoma Juan Misael Saracho de la
ciudad de Tarija cuenta con todos los reglamentos
especificos para los sistemas de administrativos los cuales
se encuentran en la Ley No. 1178 de Administracion y
Control Gubernamental (SAFCO) del 20 de julio de 1990.

6 De acuerdo a la entrevista realizada al jefe del |_pc_5/1
departamento de planificacion universitaria se evidencio
que la universidad identifica los procesos, procedimientos y
actividades que no generan valor agregado y son
innecesarias para la Universidad Auténoma Juan Misael
Saracho.

» Por otra parte se pudo verificar que la entidad ha
realizado recientemente una revision, analisis y
adecuacion o reingenieria de sus procesos a
efectos de lograr una mayor eficiencia operativa
eliminando  procedimientos  innecesarios y
burocraticos.

7 Se evidencio que la entidad tiene aprobado la estructura
organizacion por la R.R. 376/12, de 28 de junio de 2012.; y
por otra parte realizada la entrevista al jefe del
departamento de planificacion universitaria, nos indic6 que
existe una propuesta de elaboracién de manual de funciones
que esta en consideracion, pero no se encuentra aprobado.

» Esta documentacion representa la estructura
organizacional vigente, que es aprobada por la R
.R. 376/12, de 28 de junio de 2012.

> Por otra parte se han determinado formalmente los
medios de comunicacién aplicables segin las
circunstancias como superior y subordinado.

Elaborado por: Firma Fecha
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
SISTEMA ORGANIZATIVO

8 De acuerdo a la entrevista realizada al jefe del LPC-6/1
departamento de planificacion universitaria, nos indicé que
existe una propuesta de elaboracion de manual de puestos y
gue estd en consideracién, pero no se encuentra aprobado;
por lo tanto la entidad solo cuenta con el reglamento
interno.

» Evidenciamos que el reglamento interno es
consistente con lo establecido en el Estatuto de
Funcionario Publico.

» Por otra parte se ha presentado el reglamento
interno para su compatibilizaciéon ante el 6rgano
rector.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A

JRMS.
1.C.C.P.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y NIVELES DE AUTORIDAD

De acuerdo a la documentacion proporcionada, constatamos LPC-7
que la universidad auténoma Juan Misael Saracho ha
elaborado los programas operativos anuales individuales
para cada trabajador.

» También se evidencio que se han elaborado por
escrito el POAI para cada trabajador.

De acuerdo a la revisién de la documentacion, constatamos
que los POAI estdn adecuadamente elaboradas
mencionando:

» Las funciones especificas y continGas de cada
puesto en orden de importancia, asi también los
resultados que se deben obtener con cada una de
las funciones especificas.

> El nombre del puesto, nombre del puesto del que
depende, nombre de los puestos a los que
supervisa, la categoria del puesto ubicacién del
puesto y la ubicacion geografica del puesto.

Segln el analisis efectuado  hacemos notar que la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho ha asignado la
responsabilidad para la toma de decisiones sobre la base de
los niveles de autoridad.

» A si mismo los trabajadores que toman las
decisiones administrativas y operativas
significativas tienen el nivel de autoridad
correspondiente, como son: Rector, Vicerrector,
Director Administrativo y Financiero, Directores,
Jefes De Departamento y Jefes De Division.

La U.A.J.M.S. evalla el desempefio de los trabajadores, en
cada gestion .mediante un instructivo, el mismo que define
el objetivo, el alcance, responsables de la evaluacion, el
sistema de calificacion y el cual es efectuado por la unidad
encargada de la administracion de personal y jefe de la
unidad del personal a evaluar.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

JRMS.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y NIVELES DE AUTORIDAD

> Por otra parte la evaluacion de desempefio LPC-7
concluye con la emision de un informe escrito por
parte del jefe inmediato superior, el cual servird
para la toma de decisiones y medidas correctivas.

En base a la informacién proporcionada manifestamos que
la universidad auténoma Juan Misael Saracho no ha
elaborado programas de capacitacion, pero existen 20
trabajadores de la universidad que estan recibiendo
capacitacion en la contraloria general del estado de Bolivia.

Segln la informacion facilitada la universidad Auténoma
Juan Misael Saracho cuenta con el personal apropiado en
cantidad y experiencia para el cumplimiento de sus
objetivos.

» A si mismo la POAI especifica los requisitos
personales profesionales que debe tener la persona
para desempefiar el puesto debidamente.

» A la fecha de nuestro examen la universidad
cuenta con el personal suficiente para el desarrollo
de las funciones de cada unidad organizacional.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
POLITICAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

1 De acuerdo a la revision efectuada a la documentacion LPC-8
proporcionada, constatamos que la Universidad Auténoma
Juan Misael Saracho no cuenta con procedimientos escritos
para la proteccion de activos susceptibles de sustraccion al
realizar la contratacién del personal para ocupar cargos
vacantes.

» No se realiza ningun analisis minucioso de los
historiales o curriculum vitae que presentan los
postulantes para ocupar los cargos vacantes, ya
gue se contrata a personas conocidas por algunos
funcionarios de la institucion.

2 De acuerdo al anélisis efectuado, se verifico que la entidad
cuenta con politicas establecidas para la administracién de
personal estas politicas se encuentran incluidas en el plan
estratégico institucional de la Universidad.

» En el reglamento interno del sistema de
administracion de personal se encuentran incluidas
estas politicas para el desempefio eficiente de los
funcionarios de la entidad.

» Estas politicas ya estan establecidas por lo que no
se realiza ninguna actualizacion.

» [Estas politicas son dadas a conocer a los
funcionarios desde el momento en que ellos
ingresan a trabajar en la entidad también podemos
llamarlo procedimiento de induccién.

3 De acuerdo a la revision efectuada a la documentacion
proporcionada, verificamos que la Universidad Auténoma
Juan Misael Saracho cuenta con politicas para realizar
promociones de los empleados.

» En las promociones en ascenso para los
funcionarios si existen politicas claras las mismas
estan incluidas en el reglamento interno del
sistema de administracion de personal.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.
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Seclhetayia de Educacion Cemtinud

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
POLITICAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

» Para realizar las promociones del personal de la LPC-8
institucion se verifica que los mismos no tengan
problemas relacionados con la ética profesional.

» Si se comunican todas las politicas para todos los
funcionarios.

Dentro de la entidad existen politicas adecuadas que
permiten la transparencia en todas las promociones.

> Si, en la entidad se encuentra suficientemente
explicitos en los criterios de promociones
verticales.

» Dentro de la entidad que los candidatos no hayan
tenido ningun conflicto o problemas vinculados
con la ética.

Si, de acuerdo a la entidad todas las politicas en materia de
recursos humanos son consistentes con el estatuto del
funcionario puablico y las normas basicas del sistema de
administracién de personal.

> Si, de acuerdo al analisis de la entidad las politicas
estan de acuerdo a las normas y/o estatutos.

> Si, dentro de la entidad estan determinados quien o
quienes deben aplicar las distintas politicas para el
manejo del personal.

L
Elaborado por: Firma Fecha
R. A.
J.RM.S.
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
ROL DE AUDITORIA INTERNA

1 La Unidad de Auditoria Interna (UAI) desarrolla sus LPC-9
trabajos con imparcialidad de acuerdo a las Normas
Generales d Auditoria.

» Si, los auditores internos  han firmado la
Declaracion de Independencia, que la misma es
llenada y firmada por cada Auditor al inicio de
cada gestion y remitida a la Contraloria General de
la Repulblica para conocimiento como 6rgano
rector.

» Si, de acuerdo al POA se hace una panificacion
financiera para programar las Auditorias de la
préxima gestion y en esa planificacion se evallan
los riesgos de acuerdo a aquellas unidades que
tienen mayor riesgo se hace un programa para
poder ejecutar las auditorias de la proxima gestion.

> Si, siempre y cuando el resultado de la Auditoria
amerite analizar el hallazgo con las perspectivas de
asignar un tipo de responsabilidad a la funcion
publica. Normalmente se realizan Informe Control
Interno para verificar el control como estan los
controles en la institucion.

2 Si, el director de se ha sido sometido a un proceso de
seleccion de reclutamiento de personal en el marco del SAP
y ahi se evaluado si tenia los conocimientos.

> Si, a la fecha constatamos que el responsable de
auditoria tiene el nivel de experiencia suficiente
para realizar los trabajos.

» Los que estamos designados como Auditores
Internos ya tienen vasta experiencia en el caso mas
antiguo 10 afios. Menos de 5 afios no tienen.
Cuentan con una supervisora para complementar y
guiar en el tipo de los exdmenes que fortalece.

Elaborado por: Firma Fecha
R. A.

JRMS.
1.C.C.P.



(Z| Univewidad Qutinema Juan Misaet Sarachs
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Secretaria de Educacion Comtimua,

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
DEL 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
ROL DE AUDITORIA INTERNA

3 Si, tiene que ser asi, pero a razon de que se ejecutan Auditorias LPC -9
programadas se evidencia de que estas ven a la Unidad de
Auditoria Interna como una Unidad que méas que beneficiar la
Ven como una amenaza.

» Si, pero no siempre de manera oportuna, pero al final
si nos proporcionan toda la informacion requerida.

» Si, implanta las recomendaciones en los periodos
comprometidos, cuando se efectla los informes con
la unidad de seguimiento en donde se establece los
periodos en cuales tiene que implantar la
recomendacion y se envian las instrucciones a las
unidades y las unidades a superar las observaciones
del Auditor.

4 Si, Acceden a todo tipo de informacién sin restriccién y aparte
la Maxima Autoridad, el Rector apoya emitiendo una
instruccion al inicio de gestién en la cual establecen que los
funcionarios de Auditoria Interna tienen acceso irrestricto a
cualquier tipo de informacion.

> Si, la UAI de la Universidad tiene acceso a todas las
reas y toda su informacion sin restricciones.

5 Si, la UAI ejecuta su POA con total independencia e
imparcialidad.

> Si, La UAI coordina con la Maxima Autoridad
Ejecutiva.

» Cuando se estd elaborando el POA el director del
departamento solicita al rector si él tiene algin area
dedicada al conocimiento que necesite que se le haga
una auditoria, donde hay puntos de mas denuncian se
programa una auditoria.

» Si, cumple con toda las Auditorias programadas, y se
manda la Contraloria que es la que  emite un

informe. e
Elaborado por: Firma Fecha
R.A.
JR.M.S.

1.C.C.P.
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(Ley 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz)

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0770/2012
Sucre, 13 de agosto de 2012

La sentencia declara la CONSTITUCIONALIDAD de la Disposicion Final Primera,
siempre y cuando se interprete conforme a los criterios expuestos en el Fundamento
Juridico II1.4.1 del fallo, asi también declara la CONSTITUCIONALIDAD de los arts.
36 y 37 de la Ley 004, en el sentido de que no se suspendera el proceso por delitos
de corrupcion o vinculados a ella en su etapa de juicio, excepto en los casos en los
que exista causa justificada para la incomparecencia del imputado o procesado o se le
hubiese colocado en absoluto estado de indefension, interpretacion ante la cual la
norma no resulta contraria a los valores y normas constitucionales; finalmente declara
la CONSTITUCIONALIDAD de los arts. 24 y 34 de la Ley 004, Unicamente respecto
al cargo de inconstitucionalidad expuesto en la accién de inconstitucionalidad
concreta.

Fundamentos del fallo:

Basado en los principios de legalidad (subprincipios de taxatividad y tipicidad) y de
irretroactividad de la ley, el fallo constitucional respecto a la Disposicion Final
Primera de la Ley 004, efectuando una interpretacion sistematica, teleologica y
literal la norma contenida en el art. 123 de la CPE, sostiene que la norma no debe ser
entendida en sentido que sea posible sancionar retroactivamente conductas que no
estuvieron previamente establecidas en una ley, pues el art. 123 de la CPE, se
encuentra en el Titulo IV, Capitulo Primero relativo a las garantias jurisdiccionales, por
lo que debe entenderse como una garantia de seguridad del Estado a favor de los
ciudadanos, pues no resultaria logica la interpretacion del establecimiento de garantias
a favor del propio poder publico. En este sentido para el TCP no resulta admisible que
una garantia de los procesados en materia de corrupcion sea la de que se les aplique
retroactivamente la ley penal sustantiva desfavorable.

Dentro de ese marco, la sentencia concluye que de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional nacional y la de los tribunales internacionales en la materia se tiene que:

1. Se aplica la norma penal sustantiva vigente al momento de cometer el acto
presuntamente delictivo.

2. Por el principio de seguridad juridica se encuentra vedada la aplicacion

retroactiva de la ley penal mas gravosa de forma retroactiva en cuyo caso

debe aplicarse la ley penal sustantiva vigente a momento de cometer el ilicito

de forma ultractiva.

Es posible la aplicacion retroactiva de la ley penal sustantiva mas favorable.

Se aplica norma adjetiva vigente (retrospectividad).

Cuando el delito de corrupcién o vinculado a ella es permanente -aspecto

determinado por la afectacion al bien juridico que depende en el tiempo de la

AW



voluntad del imputado- es aplicable la norma penal vigente a la comisién del
hecho. Ello impele por tanto a que todo juez o tribunal diferencie en cada
caso los delitos permanentes de los delitos con efecto permanente.

Bajo los argumentos expuestos y de una interpretacion “de la Constitucion” del art. 123
de la CPE y “desde la Constitucion” de la Disposicion Final Primera de la Ley 004,
corresponde declarar su constitucionalidad Unicamente respecto al cargo de
inconstitucionalidad referido a que permite la aplicaciéon retroactiva del derecho penal
sustantivo contenido en la Ley 004, siempre y cuando su aplicacién por los jueces o
tribunales sea en el marco del principio de favorabilidad y conforme a lo expuesto ut
supra.

Con relacion a los arts. 36 y 37 de la Ley 004. El art. 36 de la Ley 004, determina
que se incluyen en el Cédigo de Procedimiento Penal, -entre otros- los arts. 91 Bis y
344 Bis, el art. 91 Bis, introduce la posibilidad de que los procesos penales por los
delitos de corrupcién y vinculados a ella no se suspendan con respecto al rebelde,
pudiendo éste ser juzgado en rebeldia.

Sin embargo, cabe recordar que la declaratoria de rebeldia procede en los supuestos
establecidos en el art. 87 del CPP, es decir: @) No comparezca sin causa justificada a
una citacién de conformidad a lo previsto en este Codigo; b) Se haya evadido del
establecimiento o lugar donde se encontraba detenido; ¢) No cumpla un mandamiento
de aprehension emitido por autoridad competente; y, d) Se ausente sin licencia del
juez o tribunal del lugar asignado para residir.

Conforme a ello, el establecimiento de la incomparecencia de los procesados debe
emerger de una causa injustificada a una citacion efectuada de conformidad al Codigo
Procesal Penal, pues de estar debidamente justificada la ausencia, continuar el proceso
en ausencia vulneraria los arts. 115.I1 , 117.1 y 119.1I de la CPE, asi como los arts. 8
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14 del PIDCP, que consagran
el debido proceso y el derecho a la defensa.

En ese entendido y conforme a todo lo desarrollado lineasanteriores, se
establece que al disponer el art. 91 Bis del CPP, que los procesos penales por los
delitos establecidos en los arts. 24, 25 y ss. de la Ley de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento Ilicito e Investigacién de Fortunas no se suspendera con respecto al
rebelde; no existe contradiccidén con las normas constitucionales, siempre y cuando, no
se haya colocado al procesado en absoluto estado de indefension, supuesto
que se daria en los casos en los cuales no se lo citd ni notificd conforme a lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Penal o que se ausentd como emergencia
de una causal debidamente justificada, pues si ha sido citado y notificado
correctamente, y no existe otra causa que justifique su incomparecencia aquella se
torna en injustificada, y por lo tanto a los fines de cumplir con el mandato
constitucional de garantizar una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones de la victima,



debera ser juzgado en rebeldia juntamente con los demas imputados presentes; sin
embargo, precautelando el derecho a la defensa del procesado se debera designar un
defensor de oficio.

Con relacion al art. 344 Bis del CPP, dicha norma introduce como otra causal para la
declaratoria de rebeldia del procesado por delitos de corrupcién, la incomparecencia a
la audiencia de juicio oral; al respecto pueden presentarse tres supuestos: 1) Que el
procesado estuvo ausente desde el inicio del proceso a pesar de que fue citado
conforme al Cddigo Procedimiento Penal; 2) Que el procesado estuvo presente en las
anteriores etapas del proceso pero no comparecid a la audiencia de juicio oral de
manera injustificada; y, 3) Que el procesado no acudié a la audiencia de juicio oral y
justifico su inasistencia.

Respecto al primer supuesto, el entendimiento aplicado para efectuar el test de
constitucionalidad con relacién al art. 91 Bis del CPP, anteriormente desarrollado,
resulta imperioso para determinar la continuidad del proceso penal a pesar de su
ausencia, si conoci6 el proceso penal iniciado en su contra por haberse efectuado la
citacién o notificacién conforme al Codigo de Procedimiento Penal y la jurisprudencia
constitucional, caso en el cual, no se encontrara en un absoluto estado de indefension
y por ello, su ausencia no resulta justificada.

Lo propio ocurre con relacion al segundo supuesto, pues al serinjustificada la
inasistencia a la audiencia de juicio oral, no resulta coherente la suspension del
proceso, pues el procesado conoce respecto al desarrollo del mismo y lo que se
provoca es una dilacion indebida que genera la vulneracién de los derechos de la
victima e implica evadir la justicia en desmedro también del sistema penal, mas aln
cuando no existe indefension.

En cuanto el cargo de inconstitucionalidad contenido en la accién concreta de
inconstitucionalidad respecto al art. 37 de la Ley 004, dado que el argumento utilizado
por la accionante para impugnar este precepto legal resulta coincidente con los
anteriores (absoluto estado de indefension), corresponde declarar la constitucionalidad
en la parte resolutiva de la sentencia Unicamente por el cargo formulado, con los
fundamentos ya expuestos que devienen de la interpretacion asumida y que se
sintetiza en que la declaratoria en rebeldia no suspende el proceso salvo que la
incomparecencia del procesado por delitos de corrupcidn o vinculados a ella esté
debidamente justificada o se lo hubiese colocado en absoluto estado de indefension.

Resulta necesario que en el marco del respeto al derecho a la igualdad procesal de las
partes y la tutela judicial efectiva, se conciba al proceso penal en una doble dimensién
que abarque no sélo a los derechos de los imputados o procesados, sino también
garantice el cumplimiento y respeto de los derechos que le asisten a la victima, por lo
que no resulta proporcional que se posibilite la suspensién de un proceso en desmedro
de la victima por una actitud negligente del procesado que no asume con el grado de



responsabilidad que corresponde el proceso iniciado en su contra por haberse de forma
voluntaria ausentado. Salvando claro estd las excepciones que se encuentran
sistematizadas en el parrafo anterior.

Finalmente, en cuanto a los arts. 24 y 34 de la Ley 004, la Sentencia sostiene
que a los fines de cumplir con el objeto y Ila finalidad trazada en lapropia Ley
004, se crean a través de ella nuevos tipos penales (art. 25) y se sistematiza los delitos
de corrupcion y los vinculados con corrupcion (art. 24).

En base a ello y del andlisis de la configuracion del art. 154 (incumplimiento de
deberes) del CP, con la modificacion introducida por el art. 34 de la Ley 004, el fallo
concluye que no existe tipo penal alguno en el “parrafo segundo”, pues el mismo ya se
encuentra definido en el primer parrafo del art. 154 del CP, constituyendo el segundo
parrafo en una agravante para dicho delito cuando el mismo ocasione un dafo
econdmico al Estado, la cual que es introducida como emergencia de lo dispuesto en el
art. 34 de la Ley 004.

Efectuando una interpretaciéon sistematica y en mérito al principio de concordancia
practica con relacion a los arts. 24 y 34 de la Ley 004, se tiene que:

i) Elincumplimiento de deberes constituye en un delito vinculado a corrupcion.

if) Empero, merced al contenido del segundo parrafo del art. 154 del CP, en aquellos
supuestos en los que los elementos del tipo que se encuentran contenidos en el
primer parrafo de este articulo y exista una conducta dolosa en el incumplimiento
de deberes de ocasionar un dafio econdmico al Estado, se constituye en un delito
de corrupcion (art. 13 quater del CP).

En consecuencia, tampoco resulta evidente que se hubiese introducido una norma
penal en blanco ni tampoco se infringié el principio de taxatividad que exige que las
leyes sean claras, precisas y sencillas con la finalidad de dotar de seguridad juridica a
los miembros de una sociedad, pues el art. 154 del CP, contiene en su primer parrafo
los elementos esenciales de la conducta considerada delictiva, es decir, que el nicleo
esencial de la conducta punible esta descrito en la ley penal.

Con relacion a la denuncia relativa a que el art. 34 de lamisma Ley, al agravar la pena
para el delito de incumplimiento de deberes, vulnera el principio de legalidad penal,
tampoco resulta evidente, ello debido basicamente a que si bien a través de la reforma
introducida se agravo la pena para el delito de incumplimiento de deberes, dicha
norma también debera aplicarse por los jueces y tribunales penales conforme a los
criterios establecidos en el Fundamento Juridico II1.4.1 del fallo constitucional.



LEY N° 1178

DE 20 DE JULIO DE 1990

LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES (SAFCO)

JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,
DECRETA:

CAPITULO |
FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°
La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del Estado y
su relacién con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Pdblica, con el objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recur-
Sos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la pres-
tacion de servicios y los proyectos del Sector Pudblico;

b) Disponer de informacidn util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los infor-
mes y estados financieros;

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad
por sus actos rindiendo cuenta no soélo de los objetivos a que se destinaron los recursos
publicos que le fueron confiados sino también de la forma y resultado de su aplicacion,

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo inco-
rrecto de los recursos del Estado.

Articulo 2°

Los sistemas que se regulan son:

a) Para programar y organizar las actividades:
- Programacion de Operaciones.
- Organizacion Administrativa.
- Presupuesto.

b) Para ejecutar las actividades programadas:
- Administracion de Personal.
- Administracion de Bienes y Servicios.
- Tesoreria y Crédito Publico.
- Contabilidad Integrada.

c) Para controlar la gestion del Sector Publico:
- Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo Posterior.

Articulo 3°

Los sistemas de Administracion y de Control se aplicaran en todas las entidades del Sector
Publico, sin excepcidn, entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
los ministerios, las unidades administrativas de la Contraloria General de la Republica y de las
Cortes Electorales; el Banco Central de Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de Seguros,
las Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de intermediacion financiera; las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los gobiernos departamentales, las universidades vy las
municipalidades; las instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional, departa-
mental y local, y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.
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Articulo 4°

Los Poderes Legislativo y Judicial aplicaran a sus unidades administrativas las mismas normas
contempladas en la presente Ley, conforme a sus propios objetivos, planes y politicas, en el
marco de la independencia y coordinacion de poderes.

Articulo 5°

Toda persona no comprendida en los articulos 30 y 40, cualquiera sea su naturaleza juridica, que
reciba recursos del Estado para su inversion o funcionamiento, se beneficie de subsidios, sub-
venciones, ventajas o exenciones, o preste servicios publicos no sujetos a la libore competencia,
segun la reglamentacidn y con las excepciones por cuantia que la misma sefale, informara a la
entidad publica competente sobre el destino, forma y resultados del manejo de los recursos y
privilegios publicos y le presentara estados financieros debidamente auditados. También podra
exigirse opinidn calificada e independiente sobre la efectividad de algunos o todos los sistemas
de administraciéon y control que utiliza.

CAPITULO Il
SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y DE CONTROL

Articulo 6°

El Sistema de Programacion de Operaciones traducira los objetivos y planes estratégicos de
cada entidad, concordantes con los planes y politicas generados por el Sistema Nacional de
Planificacion, en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas especi-
ficas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello en fun-
cién del tiempo y del espacio. Esta programacion sera de caracter integral, incluyendo tanto las
operaciones de funcionamiento como las de ejecucion de preinversion e inversion. El proceso
de programacion de inversiones debera corresponder a proyectos compatibilizados con las poli-
ticas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Inversion
Publica.

Articulo 7°

El Sistema de Organizacidon Administrativa se definird y ajustara en funcién de la Programacion de
Operaciones. Evitara la duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la adecuacion, fusion o
supresion de las entidades, en seguimiento de los siguientes preceptos:

a) Se centralizara en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de gobierno, las fun-
ciones de adoptar politicas, emitir normas y vigilar su ejecucion y cumplimiento; y se descon-
centrara o descentralizara la ejecucion de las politicas y el manejo de los sistemas de admi-
nistracion.

b) Toda entidad publica organizara internamente, en funcidn de sus objetivos y la naturaleza de
sus actividades, los sistemas de administracion y control interno de que trata esta ley.

Articulo 8°

El Sistema de Presupuesto preverd, en funcidon de las prioridades de la politica gubernamental,
los montos y fuentes de los recursos financieros para cada gestion anual y su asignacion a los
requerimientos monetarios de la Programacion de Operaciones y de la Organizacion
Administrativa adoptada. Se sujetara a los siguientes preceptos generales:

a) Las entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de tributacion,
aportes a la seguridad social y otros aportes, regalias o transferencias de los tesoros del
Estado, sujetaran sus gastos totales a la disponibilidad de sus recursos, a las condiciones del
financiamiento debidamente contraido y a los limites legales presupuestarios, no pudiendo
transferir gastos de inversiéon a funcionamiento. Las entidades con autonomia de gestiéon y
de patrimonio cuyos ingresos provengan exclusivamente por venta de bienes o por presta-
cidn de servicios, financiaran con tales ingresos sus costos de funcionamiento, el aporte pro-
pio del financiamiento para sus inversiones y el servicio de su deuda. Sus presupuestos de
gastos son indicativos de sus operaciones de funcionamiento e inversion.

b) Los presupuestos de gastos del Banco Central y de las entidades publicas de intermedia-
cién financiera sometidas al programa monetario del Gobierno y a la vigilancia de la
Superintendencia de Bancos, son indicativos de sus operaciones de funcionamiento y de
inversion no financiera.
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c) La ejecucion de los presupuestos de gastos de las entidades sefaladas en los incisos b) y
c) de este articulo, esta sujeta, segun reglamentacion, al cumplimiento de las politicas y nor-
mas gubernamentales relacionadas con la naturaleza de sus actividades, incluyendo las refe-
ridas a las modificaciones, traspasos y transferencias dentro de sus presupuestos, asi como
a la disponibilidad de sus ingresos efectivos después de atender y prever el cumplimiento
de sus obligaciones, reservas, aumentos de capital, rédito sobre patrimonio neto y otras con-
tribuciones obligatorias. No se permitira la transferencia de gastos de inversidon o exceden-
tes de ingresos presupuestados a gastos de funcionamiento.

Articulo 9°

El Sistema de Administracion de Personal, en procura de la eficiencia en la funciéon publica, deter-
minara los puestos de trabajo efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos para pro-
veerlos, implantara regimenes de evaluacion vy retribucion del trabajo, desarrollara las capacida-
des y aptitudes de los servidores y establecera los procedimientos para el retiro de los mismos.

Articulo 10°
El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecera la forma de contratacion, mane-
jo y disposicidn de bienes y servicios. Se sujetara a los siguientes preceptos:

a) Previamente exigira la disponibilidad de los fondos que compromete o definira las condicio-
nes de financiamiento requeridas; diferenciara las atribuciones de solicitar, autorizar el inicio
y llevar a cabo el proceso de contratacion; simplificara los tramites e identificara a los respon-
sables de la decisiéon de contratacion con relacion a la calidad, oportunidad y competitividad
del precio del suministro, incluyendo los efectos de los términos de pago.

b) Las entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los fines previstos en
la Programaciéon de Operaciones y realizaran el mantenimiento preventivo y la salvaguardia
de los activos, identificando a los responsables de su manejo.

c) La reglamentacion establecera mecanismos para la baja o venta oportuna de los bienes
tomando en cuenta las necesidades especificas de las entidades propietarias. La venta de
acciones de sociedades de economia mixta y la transferencia o liquidacion de empresas del
Estado, se realizara previa autorizacion legal especifica o genérica, con la debida publicidad
previa, durante y posterior a estas operaciones.

Articulo 11°

El Sistema de Tesoreria y Crédito Publico manejara los ingresos, el financiamiento o crédito publi-
COo y programara los compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el presupuesto de gas-
tos. Aplicara los siguientes preceptos generales:

a) Toda deuda publica interna o externa con plazo igual o mayor a un afio sera contraida por la
maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado, por cuenta del Tesoro Nacional o de
la entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del servicio de la deuda respectiva.

NOTA: ARTICULO 125 DE LA LEY N° 1834 DE MERCADO DE VALORES. COMPLEMENTACION
DEL ART. Il DE LA LEY N° 1178.- AAddase a la redaccion del inciso a) del articulo 11
de la Ley 1178 de 20 de julio de 1990, el texto siguiente:

INCISO a) SEGUNDO PARRAFO: “Las disposiciones del parrafo anterior no seran aplicables a las
entidades publicas que de acuerdo a Reglamento, contraigan obligaciones a través del merca-
do de valores nacional o extranjero, siendo dichas instituciones las Unicas responsables del cum-
plimiento de las obligaciones contraidas. Las obligaciones asi adquiridas deberan estar consig-
nadas en sus respectivos presupuestos aprobados mediante Ley del Presupuesto General de la
Nacion”.
b) Las deudas publicas con plazo inferior al ailo serdn contraidas por cada entidad con suje-
cidn a la programacion financiera fijada por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del
Estado.

c) Seran de cumplimiento obligatorio por las entidades del Sector Publico, las politicas y nor-
mas establecidas por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado para el mane-
jo de fondos, valores y endeudamiento.

Articulo 12°
El Sistema de Contabilidad Integrada incorporara las transacciones presupuestarias, financieras
y patrimoniales en un sistema comun, oportuno y confiable, destino y fuente de los datos expre-
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sados en términos monetarios. Con base en los datos financieros y no financieros generara infor-
macion relevante y Util para la toma de decision por las autoridades que regulan la marcha del
Estado y de cada una de sus entidades, asegurando que:

a) Elsistema contable especifico para cada entidad o conjunto de entidades similares, respon-
da a la naturaleza de las mismas y a sus requerimientos operativos y gerenciales respetan-
do los principios y normas de aplicacion general;

b) La Contabilidad Integrada identifique, cuando sea relevante, el costo de las acciones del
Estado y mida los resultados obtenidos.

Articulo 13°

El Control Gubernamental tendra por objetivo mejorar la eficiencia en la captacion y uso de los
recursos publicos y en las operaciones del Estado; la confiabilidad de la informacién que se
genere sobre los mismos; los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta
oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad administrativa para impedir o identificar
y comprobar el manejo inadecuado de los recursos del Estado.

El Control Gubernamental se aplicara sobre el funcionamiento de los sistemas de administracion
de los recursos publicos y estara integrado por:

a) El Sistema de Control Interno que comprendera los instrumentos de control previo y poste-
rior incorporados en el plan de organizacién y en los reglamentos y manuales de procedi-
mientos de cada entidad, y la auditoria interna; y

b) El Sistema de Control Externo Posterior que se aplicara por medio de la auditoria externa de
las operaciones ya ejecutadas.

Articulo 14°

Los procedimientos de control interno previo se aplicaran por todas las unidades de la entidad
antes de la ejecucidon de sus operaciones y actividades o de que sus actos causen efecto.
Comprende la verificacion del cumplimiento de las normas que los regulan y los hechos que los
respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad en funcién de los fines y programas de la
entidad. Se prohibe el ejercicio de controles previos por los responsables de la auditoria interna
y por parte de personas, de unidades o de entidades diferentes o externas a la unidad ejecuto-
ra de las operaciones. Tampoco podra crearse una unidad especial que asuma la direccién o
centralizacion del ejercicio de controles previos.

El control interno posterior sera practicado:

a) Por los responsables superiores, respecto de los resultados alcanzados por las operaciones
y actividades bajo su directa competencia; y

b) Por la unidad de auditoria interna.

Articulo 15°

La auditoria interna se practicara por una unidad especializada de la propia entidad, que realiza-
ra las siguientes actividades en forma separada, combinada o integral: evaluar el grado de cum-
plimiento y eficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de control interno
incorporados a ellos; determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros; y analizar
los resultados vy la eficiencia de las operaciones. La Unidad de auditoria interna no participara en
ninguna otra operacion ni actividad administrativa y dependera de la maxima autoridad ejecutiva
de la entidad, sea ésta colegiada o no, formulando y ejecutando con total independencia el pro-
grama de sus actividades.

Todos sus informes seran remitidos inmediatamente después de concluidos a la maxima autori-
dad colegiada, si la hubiera; a la maxima autoridad del ente que ejerce tuicién sobre la entidad
auditada; y a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 16°

La auditoria externa sera independiente e imparcial, y en cualguier momento podra examinar las
operaciones o actividades ya realizadas por la entidad, a fin de calificar la eficacia de los sistemas
de administracion y control interno; opinar sobre la confiabilidad de los registros contables y ope-
rativos; dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros; y evaluar los resultados de
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eficiencia y economia de las operaciones. Estas actividades de auditoria externa posterior
podran ser ejecutadas en forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones, discu-
tidas y aceptadas por la entidad auditada, son de obligatorio cumplimiento.

CAPITULO Il
RELACION CON LOS SISTEMAS NACIONALES DE PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA

Articulo 17°

Los sistemas nacionales de Planificacion e Inversidon Publica definirdn las estrategias y politicas
gubernamentales que seran ejecutadas mediante los sistemas de Administracion y Control que
regula la presente ley.

Articulo 18°

Para el funcionamiento anual de los sistemas de Programacion de Operaciones, Organizacion
Administrativa, Presupuesto y Tesoreria y Crédito Publico, los sistemas nacionales de Planificacion
e Inversidn Publica compatibilizaran e integraran los objetivos y planes estratégicos de cada enti-
dad y los proyectos de inversion publica que deberan ejecutar, con los planes de mediano y
largo plazo, la politica monetaria, los ingresos alcanzados y el financiamiento disponible, mante-
niéndose el caracter unitario e integral de la formulacién del presupuesto, de la tesoreria y del
crédito publico.

Articulo 19°

Los sistemas de Control Interno y de Control Externo Posterior, ademas de procurar la eficiencia
de los sistemas de administracion, evaluaran el resultado de la gestion tomando en cuenta, entre
otros criterios, las politicas gubernamentales definidas por los sistemas nacionales de
Planificacion e Inversion Publica.

CAPITULO IV
ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

Articulo 20°

Todos los sistemas de que trata la presente Ley seran regidos por érganos rectores, cuyas atri-
buciones basicas son:

a) Emitir las normas y reglamentos basicos para cada sistema;

b) Fijar los plazos y condiciones para elaborar las normas secundarias o especializadas vy la
implantacién progresiva de los sistemas;

c) Compatibilizar o evaluar, segun corresponda, las disposiciones especificas que elaborara
cada entidad o grupo de entidades que realizan actividades similares, en funcién de su natu-
raleza y la normatividad basica; y

d) Vigilar el funcionamiento adecuado de los sistemas especificos desconcentrados o descen-
tralizados e integrar la informacion generada por los mismos.
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NOTA: ARTICULO 27 DE LA LEY N° 1788.- Se derogan las siguientes disposiciones legales: b)
Articulos 21 y 22 de la Ley 1178 de 20 de julio de 1990.

Articulo 23°

La Contraloria General de la Republica es el érgano rector del sistema de Control Gubernamental,
el cual se implantara bajo su direccién y supervision. La Contraloria General de la Republica emi-
tird las normas basicas de control interno y externo; evaluara la eficacia de los sistemas de con-
trol interno; realizara y supervisara el control externo y ejercera la supervigilancia normativa de los
sistemas contables del Sector Publico a cargo de la Contaduria General del Estado del Ministerio
de Finanzas. En igual forma promovera el establecimiento de los sistemas de contabilidad y con-
trol interno y conducira los programas de capacitacion y especializaciéon de servidores publicos
en el manejo de los sistemas de que trata esta ley.

NOTA: ARTICULO 90° DE LA LEY N° 1670.- Se deroga 1. La Ley N° 1178 de 20 de julio de
1990, en su Articulo 24.
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NOTA: ARTICULO 169 DE LA LEY N° 1488.- Queda derogado el articulo 25° de la Ley 1178
de 20 de julio de 1990.

Articulo 26°

La Superintendencia de Bancos es el Organo Rector del sistema de control de toda captacion
de recursos del publico y de intermediacion financiera del pais, incluyendo el Banco Central de
Bolivia. A este efecto normara el control interno y externo de estas actividades vy, sin perjuicio de
las facultades de la Contraloria General de la Republica, ejercerd o supervisara el control exter-
no, determinando, y en su caso exigiendo, el cumplimiento de las disposiciones legales, normas
técnicas y reglamentarias por todas las entidades publicas, privadas y mixtas que realicen en el
territorio de la Republica intermediacion en la oferta y demanda de recursos financieros asi como
sobre las personas naturales o juridicas que ejecuten actividades auxiliares del sistema financie-
ro. En base a ello deberéd opinar sobre la eficacia de las normas y reglamentos dictados por el
Banco Central para el funcionamiento de los sistemas de captacion e intermediacion financiera
Y, en su caso elevara al Banco Central recomendaciones concretas al respecto.

La Superintendencia de Bancos, de acuerdo con el Banco Central de Bolivia, podra incorporar al
ambito de su competencia a otras personas o entidades que realicen operaciones financieras,
existentes o por crearse, cuando lo justifiquen razones de politica monetaria y crediticia.

NOTA: ARTICULO 90° DE LA LEY N° 1670.
5. Se aclara que la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, en su articulo 26, en lo relati-
vo a la facultad conferida a la Superintendencia de Bancos de opinar sobre la efi-
cacia de las normas y reglamentos dictados por el BCB, no es vinculante para éste

Articulo 27°

Cada entidad del Sector Publico elaborara en el marco de las normas bdsicas dictadas por los
dérganos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de
Administracion y Control Interno regulados por la presente Ley vy los sistemas de Planificacion e
Inversion Pdblica. Corresponde a la maxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su
implantacion. Al efecto:

a) Cualquier tuicidon que corresponda ejercer a una entidad publica respecto de otras com-
prendera la promocioén vy vigilancia de la implantaciéon y funcionamiento de los sistemas de
Planificacion e Inversion, Administracion y Control Interno. En el caso de la Programacion de
Operaciones de inversiéon publica, el ejercicio de la competencia sectorial o tuicidon sobre
otra entidad comprendera la evaluacion de los correspondientes proyectos, previa a su
inclusiéon en el Programa de Inversiones Publicas.

b) La tuicién incluye la facultad de ejercer el control externo posterior, sin perjuicio de la atribu-
ciéon de la Contraloria, asi como la obligacion de efectuar oportunamente el control externo
posterior de las entidades cuyo reducido ndmero de operaciones y monto de recursos
administrados no justifican el funcionamiento de una unidad de auditoria interna propia.

c) Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracién a su cargo por
intermedio del sistema contable especificando la documentacion sustentatoria y las condi-
ciones de su archivo.

d) Con fines de control externo posterior, las entidades sujetas al Control Gubernamental debe-
ran enviar a la Contraloria copia de sus contratos y de la documentacion sustentatoria
correspondiente dentro de los cinco dias de haber sido perfeccionados.

e) Dentro de los tres meses de concluido el ejercicio fiscal, cada entidad con patrimonio pro-
pio y autonomia financiera entregara obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicidn sobre
ellay ala Contaduria General del Estado, y pondra a disposicion de la Contraloria General de
la Republica, los estados financieros de la gestion anterior, junto con las notas que corres-
pondieren y el informe del auditor interno.

f)  La maxima autoridad colegiada, si la hubiera, y el ejecutivo superior de cada entidad respon-
deran ante la Contraloria General de la Republica por el respeto a la independencia de la uni-
dad de auditoria interna, y ésta por la imparcialidad y calidad profesional de su trabajo.
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g) Las unidades juridicas de las entidades del Sector Publico son responsables de la efectivi-
dad en el cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado.
Deberan elevar informes periddicos a la Contralorfa sobre el estado de los procesos admi-
nistrativos, requerimientos de pago y las acciones judiciales a su cargo, de conformidad con
las disposiciones de la presente Ley.

CAPITULO V o
RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

Articulo 28°
Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las funcio-
nes, deberes y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto:

a) Laresponsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara tomando en cuenta
los resultados de la accion u omision.

b) Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por todo servidor publico,
mientras no se demuestre lo contrario.

c) Eltérmino “servidor publico” utilizado en la presente Ley, se refiere a los dignatarios, funcio-
narios y toda otra persona que preste servicios en relacion de dependencia con autorida-
des estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

d) Los términos “autoridad” y “ejecutivo” se utilizan en la presente ley como sindnimos y se
refieren a los servidores publicos que por su jerarquia y funciones son los principales res-
ponsables de la administracion de las entidades de las que formen parte.

Articulo 29°

La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omisién contraviene el ordenamiento juri-
dico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor publico. Se
determinara por proceso interno de cada entidad que tomara en cuenta los resultados de la
auditoria si la hubiere. La autoridad competente aplicard, segun la gravedad de la falta, las san-
ciones de: multa hasta un veinte por ciento de la remuneracién mensual; suspension hasta un
maximo de treinta dias; o destitucion.

Articulo 30°

La responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo no rinda las cuentas a que se
refiere el inciso c) del articulo 1° y el articulo 28° de la presente Ley; cuando incumpla lo previs-
to en el primer parrafo y los incisos d), e), o f) del articulo 27° de la presente Ley; o cuando se
encuentre que las deficiencias o negligencia de la gestion ejecutiva son de tal magnitud que no
permiten lograr, dentro de las circunstancias existentes, resultados razonables en términos de efi-
cacia, eficiencia y economia. En estos casos, se aplicara la sancién prevista en el inciso g) del arti-
culo 42° de la presente Ley.

Articulo 31°

La responsabilidad es civil cuando la accién u omisiéon del servidor publico o de las personas
naturales o juridicas privadas cause dafo al Estado valuable en dinero. Su determinacion se suje-
tard a los siguientes preceptos:

a) Seré civiimente corresponsable el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebi-
do de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las
deficiencias de los sistemas de administracion y control interno factibles de ser implantados
en la entidad.

b) Incurriran en responsabilidad civil las personas naturales o juridicas que no siendo servido-
res publicos, se beneficiaren indebidamente con recursos publicos o fueren causantes de
dafio al patrimonio del Estado y de sus entidades.

c) Cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o del mismo hecho que
hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

Articulo 32°

La entidad estatal condenada judicialmente al pago de dafios y perjuicios a favor de entidades
publicas o de terceros, repetira el pago contra la autoridad que resultare responsable de los
actos o hechos que motivaron la sancion.

Articulo 33°
No existira responsabilidad administrativa, ejecutiva ni civil cuando se pruebe que la decision
hubiese sido tomada en procura de mayor beneficio y en resguardo de los bienes de la entidad,
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dentro de los riesgos propios de operacion y las circunstancias imperantes al momento de la
decisién, o cuando situaciones de fuerza mayor originaron la decisién o incidieron en el resulta-
do final de la operacion.

Articulo 34°
La responsabilidad es penal cuando la accién u omision del servidor publico y de los particula-
res, se encuentra tipificada en el Cédigo Penal.

Articulo 35°

Cuando los actos o hechos examinados presenten indicios de responsabilidad civil o penal, el
servidor publico o auditor los trasladara a conocimiento de la unidad legal pertinente y ésta
mediante la autoridad legal competente solicitara directamente al juez que corresponda, las
medidas precautorias y preparatorias de demanda a que hubiere lugar o denunciara los hechos
ante el Ministerio Publico.

Articulo 36°

Todo servidor publico o ex - servidor publico de las entidades del Estado y personas privadas
con relaciones contractuales con el Estado cuyas cuentas y contratos estén sujetos al control
posterior, auditoria interna o externa, quedan obligados a exhibir la documentacion o informacion
necesarias para el examen y facilitar las copias requeridas, con las limitaciones contenidas en los
articulos 510, 520 y 560 del Coédigo de Comercio.

Las autoridades de las entidades del Sector Publico aseguraran el acceso de los ex - servidores
publicos a la documentacion pertinente que les fuera exigida por el control posterior. Los que
incumplieren lo dispuesto en el presente articulo, seran pasibles a las sanciones establecidas en
los articulos 1540, 1600 y 1610 del Codigo Penal, respectivamente.

Articulo 37°

El Control Posterior Interno o Externo no modificara los actos administrativos que hubieren pues-
to término a los reclamos de los particulares y se concretara a determinar la responsabilidad de
la autoridad que los autorizd expresamente o por omision, si la hubiere.

Articulo 38°

Los profesionales y demas servidores publicos son responsables por los informes y documen-
tos que suscriban. También serdn responsables los abogados por el patrocinio legal del Sector
Publico cuando la tramitacién de la causa la realicen con vicios procedimentales o cuando los
recursos se declaren improcedentes por aspectos formales.

Articulo 39°

El juez o tribunal que conozca la causa al momento del pago del dafo civil actualizara el monto
de la deuda considerando, para el efecto, los pardmetros que el Banco Central de Bolivia aplica
en el mantenimiento de valor de los activos financieros en moneda nacional. Los procesos admi-
nistrativos y judiciales previstos en esta ley, en ninguno de sus grados e instancias daran lugar a
condena de costas y honorarios profesionales, corriendo éstos a cargo de las respectivas par-
tes del proceso.

Articulo 40°

Las acciones judiciales y obligaciones emergentes de la responsabilidad civil establecida en la
presente Ley, prescribirdn en diez afios computables a partir del dia del hecho que da lugar a la
accidén o desde la ultima actuacidon procesal. El plazo de la prescripcion se suspendera o se inte-
rrumpira de acuerdo con las causas y en la forma establecida en el Cédigo Civil. Para la iniciacion
de acciones por hechos o actos ocurridos antes de la vigencia de la presente ley, este término
de prescripcion se computara a partir de la fecha de dicha vigencia.

CAPITULO VI
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 41°

La Contraloria General de la Republica ejercera el Control Externo Posterior con autonomia ope-
rativa, técnica y administrativa. A fin de asegurar su independencia e imparcialidad respecto a la
administracién del Estado, el presupuesto de la Contraloria, elaborado por ésta y sustentado en
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su programacion de operaciones, sera incorporado sin modificacion por el Ministerio de Finanzas
al proyecto de Presupuesto General de la Nacién, para su consideracion por el Congreso
Nacional. Una vez aprobado, el Ministerio de Finanzas efectuara los desembolsos que requiera la
Contraloria de conformidad con los programas de caja elaborados por la misma.

Articulo 42°
Para el ejercicio del Control Externo Posterior se establecen las siguientes facultades:

a) La Contraloria podra contratar los servicios de firmas o profesionales calificados e indepen-
dientes u ordenar a las entidades del Sector Publico y a las personas comprendidas en el
articulo 50 de la presente Ley, la contratacion de dichos servicios, sefialando los alcances
del trabajo, cuando requiera asesoria o auditoria externa especializada o falten los recursos
profesionales necesarios para ejecutar los trabajos requeridos. En todos los casos la contra-
tacion se sujetara al reglamento que al efecto expida la Contraloria General.

b) Todo informe de auditoria interna o externa sera enviado a la Contraloria inmediatamente de
ser concluido, en la forma y con la documentacion que sefiale la reglamentacion.

c) La Contraloria podra conocer los programas, las labores y papeles de trabajo de las audito-
rias que realicen las entidades publicas y las firmas o profesionales independientes, sin afec-
tar la responsabilidad de los mismos.

d) La Contraloria podra examinar en cualquier momento los registros y operaciones realizadas
por las entidades sujetas al Control Gubernamental.

e) En caso de incumplimiento de los plazos y condiciones para la implantacion progresiva de
los sistemas en alguna de las entidades, el Contralor General de la Republica podra ordenar:

- Congelamiento de cuentas corrientes bancarias de la entidad;

- Suspensidon de entrega de fondos por los tesoros del Estado o por cualquier organismo
financiador.

f)  En caso de incumplimiento de la presente Ley por el servidor publico, el Contralor General
de la Repuiblica de oficio o a peticién fundamentada de los Organos Rectores o de las auto-
ridades que ejercen tuicidon, podra recomendar al maximo ejecutivo de la entidad o a la auto-
ridad superior, imponga la sancién que corresponda segun el articulo 29° de la presente
Ley, sin perjuicio de la responsabilidad ejecutiva, civil y penal a que hubiere lugar.

g) En caso de responsabilidad ejecutiva determinada por el Contralor General de la Republica,
éste podra recomendar a la maxima direccién colegiada, siempre que no estuviere involu-
crada en las deficiencias observadas, y a la autoridad superior que ejerce tuicion sobre la
entidad, la suspensién o destitucion del principal ejecutivo vy, si fuere el caso, de la direccion
colegiada, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, informando a
las respectivas comisiones del H. Congreso Nacional.

h) Para el caso previsto en la Ultima parte del articulo 36° de la presente ley, dentro de las vein-
ticuatro horas de la solicitud del Contralor acompariada de copia de la advertencia previa, el
Fiscal del Distrito en lo Penal expedira mandamiento de apremio de acuerdo al Codigo Penal
y su Procedimiento.

Articulo 43°

Sin perjuicio de las acciones judiciales que seguiran oportunamente las entidades publicas con-
tra quienes incumplan las obligaciones contraidas, a pedido de la entidad o de oficio la
Contraloria General de la Republica con fundamento en los informes de auditoria podra emitir
dictamen sobre las responsabilidades, de acuerdo con los siguientes preceptos:

a) El dictamen del Contralor General de la Republica y los informes y documentos que lo sus-
tentan, constituiran prueba preconstituida para la accién administrativa, ejecutiva y civil a que
hubiere lugar.

b) Con el dictamen de responsabilidad se notificara a los presuntos responsables y se remitira
a la entidad, de oficio, un ejemplar de todo lo actuado, para que cumpla lo dictaminado vy, si
fuera el caso, requiera el pago de la obligacion determinada concediendo al deudor diez
dias para efectuarlo, bajo conminatoria de iniciarse en su contra la accién legal que corres-
ponda.

c) En caso de que la entidad pertinente no hubiese iniciado el proceso administrativo o la
accion judicial dentro de los veinte dias de recibido el dictamen, el Contralor General de la
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Republica o quien represente a la Contraloria en cada capital de departamento en su caso,
instruira a quien corresponda la destitucion del ejecutivo y del asesor legal principal inician-
dose contra ellos la accién judicial a que hubiere lugar, subsistiendo la obligacion de las nue-
vas autoridades por los procesos que originaron la destitucion de sus antecesores, bajo
apercibimiento de iguales sanciones.

Articulo 44°

La Contraloria General de la Republica podra demandar y actuar en procesos administrativos,
coactivos fiscales, civiles y penales relacionados con dafios econdmicos al Estado. Su represen-
tacion seréa ejercida por el Contralor General de la Republica o por quienes representen a la
Contralorfa en cada capital de departamento, los que tendran poder para delegar estas facul-
tades.

Articulo 45°

La Contraloria General de la Republica propondra al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante
Decreto Supremo, la reglamentacion concerniente al Capitulo V “Responsabilidad por la Funcidn
Publica” y al ejercicio de las atribuciones que le han sido asignadas en esta ley.

Articulo 46°

La Contraloria General de la Republica sdlo ejercera las funciones que corresponden a su natu-
raleza de Organo Superior de Control Gubernamental Externo Posterior conforme se establece
en la presente ley. Al efecto, coordinara con el Poder Ejecutivo la eliminacion o transferencia de
cualquier otra competencia o actividad que haya venido ejerciendo.

CAPITULO VI
DE LA JURISDICCION COACTIVA FISCAL

Articulo 47°

Créase la jurisdiccion coactiva fiscal para el conocimiento de todas las demandas que se inter-
pongan con ocasion de los actos de los servidores publicos, de los distintos entes de derecho
publico o de las personas naturales o juridicas privadas que hayan suscrito contratos administra-
tivos con el Estado, por los cuales se determinen responsabilidades civiles definidas en el articu-
lo 31° de la presente Ley. Son contratos administrativos aquellos que se refieren a contratacion
de obras, provisidon de materiales, bienes y servicios y otros de similar naturaleza.

Articulo 48°

No corresponden a la jurisdiccion coactiva fiscal las cuestiones de indole civil no contempladas
en el articulo 47° ni las de caracter penal, comercial o tributario atribuidas a la jurisdiccién ordi-
naria y tributaria y aquellas otras que, aunque relacionadas con actos de la administracion publi-
ca, se atribuyen por ley a otras jurisdicciones.

Articulo 49°

Los conflictos de competencia que se suscitaren entre la jurisdiccion coactiva fiscal y otras juris-
dicciones o tribunales seran resueltos conforme se determine en la ley a que se refiere el articu-
lo 51° de la presente Ley.

Articulo 50°

La jurisdiccion coactiva fiscal es improrrogable en razén de la competencia territorial e indelega-
ble. Su ejercicio por autoridades administrativas u otras, dara lugar a la nulidad de pleno derecho
de sus actuaciones y resoluciones.

Articulo 51°

El Tribunal Coactivo Fiscal formara parte del Poder Judicial. Su organizacion y el Procedimiento
Coactivo Fiscal seran determinados mediante ley expresa, cuyo proyecto debera ser presenta-
do por el Poder Ejecutivo dentro de las treinta primeras sesiones de la préxima Legislatura
Ordinaria.

Articulo 52°

Se eleva a rango de Ley el Decreto Ley 14933 de 29 de septiembre de 1977, sdlo en lo corres-
pondiente al Procedimiento Coactivo Fiscal, que regira en tanto entre en vigencia la ley a que se
refiere el Articulo anterior, salvo los casos en apelacion que seran conocidos por el Tribunal Fiscal
de la Nacion.
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CAPITULO VIII
ABROGACIONES Y DEROGACIONES

Articulo 53°
Se abrogan las siguientes disposiciones:

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica de 5 de mayo de 1928.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Tesoro, D.S. 08321 de 9 de abril de 1968.
Sistema Financiero Nacional, D.L. 09428 de 28 de octubre de 1970.

Principios y Normas de Contabilidad Fiscal, D.S. 12329 de 1° de abril de 1975.
Control Previo Externo, Ley 493 de 29 de diciembre de 1979.

D.L. 18953 de 19 de mayo de 1982.

Articulo 54°
Se derogan las siguientes disposiciones:

Ley Organica de Presupuesto de 27 de abril de 1928, excepto los articulos 7°, 47°, 48°
,49°,50° y 51°

- Ley Organica de la Contraloria General de la Republica con excepcidén de los articulos
3°, 4° sin el inciso b) y 5° ; asimismo la Ley del Sistema de Control Fiscal, con excep-
cidn del articulo 77°, correspondientes al D.L. 14933 de 29 de septiembre de 1977.

Articulo 55°
Se derogan las disposiciones contrarias a la presente Ley contenidas en las que se indican y en
toda otra norma legal:

Organizacion del Instituto Superior de Administracion Pudblica, D.S. 06991 de 10 de
diciembre de 1964.

Ley de Organizacion Administrativa del Poder Ejecutivo, D.L. 10460 de 15 de septiem-
bre de 1972.

Ley Organica del Ministerio de Planeamiento, D.L. 11847 de 3 de octubre de 1974.

Ley del Sistema de Personal y de Carrera Administrativa, D.L. 11049 de 24 de agosto de
1973 y las modificaciones introducidas por el D.S. 18850 de 5 de febrero de 1982.

Ley del Sistema Nacional de Planeamiento, D.S. 11848 de 3 de octubre de 1974.
Ley del Sistema Nacional de Proyectos, D.L. 11849 de 3 de octubre de 1974.
Ley Organica del Banco Central de Bolivia, D.L. 14791 de 1° de agosto de 1977.
Imprescriptibilidad de las deudas al Estado, D.L. 16390 de 30 de abril de 1979.
Dolarizacién de acreencias del Estado, D.S. 20928 de 18 de julio de 1985.
Decreto Supremo 22106 de 29 de diciembre de 1988.

Decreto Supremo 22165 de 5 de abril de 1989.

Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los nueve dias del mes de
julio de mil novecientos noventa afos.

Fdo. Gonzalo Valda Cérdenas, Fernando Kieffer Guzman, José Luis Carvajal Palma, Leopoldo Fernandez Ferreira, Enrique Toro
Tejada, Luis Morgan Lépez Baspineiro.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias del mes de julio de mil novecientos
noventa anos.

FDO. JAIME PAZ ZAMORA, David Blanco Zabala.
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AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESO
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
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REF: INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
A LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 2 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE LA GESTION 2011.

1. TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En cumplimiento al convenio firmado entre los representantes de la
Universidad Autonoma “Juan Misael Saracho” y el decano de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Financieras se efectuara la auditoria especial de
ingresos y egresos de la Secretaria de Educacion Continua dependiente de

nuestra universidad.
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Objetivo

El objetivo principal de nuestra auditoria es emitir una opinion independiente
sobre los ingresos y egresos y si estos fueron ejecutados en estricto
cumplimiento a lo establecido y aprobado por la gestion correspondiente,
manual de procedimientos para el manejo de ingresos asi como las normas y
disposiciones legales referidas a la captacion de recursos y a los gastos

ejecutados por la Secretaria de Educacion Continua.

Objeto

El objeto de nuestro examen comprendera la evaluacion de la documentacion
que sustenta las operaciones efectuadas por las recaudaciones de Ingresos y
Egresos realizados, cuyas partidas y coberturas se detallan en el punto 1.4

“Alcance del Examen”
Alcance del examen

En el presente trabajo aplicaremos los Procedimientos de Auditoria descritos en
el Programa de Trabajo adjunto al presente Memorandum, sobre las
operaciones cuyos efectos se reflejan en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y Egresos correspondientes al periodo 2 de Enero al 31 de Diciembre

de 2011, se pretende alcanzar una cobertura de acuerdo al siguiente detalle:
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Importe s/g Cobertura Cobertura
Grupo )
Libros % Bs.
INGRESO
EGRESO 31.923 81 25.867
TOTAL 31.923 81 25.867

Metodologia

Para realizar nuestro trabajo, se seleccionaran los importes mas significados de
Las Partidas Presupuestarias de Ingresos y Gastos descritos en el punto 1.4
anterior. Considerando aquellas cuentas que son mas susceptibles a

irregularidades de acuerdo a lo siguiente:

v Recopilacion de informacion de fuente interna y externa de la entidad

a través de indagaciones, analisis y confirmaciones.

v" Revision y andlisis de la documentacion que sustenta la recaudacion,

ingresos y los gastos ejecutados por las secretarias.

Los resultados obtenidos seran expuestos en los papeles de trabajo, para lo cual
utilizaremos los programas de auditoria a la medida para los ingresos y egresos

para la Secretaria de Educacion Continua.
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Normas, principios y Disposiciones Legales a ser Aplicadas en el

Desarrollo de Nuestro Examen de Auditoria

Las principales disposiciones legales a ser tomadas en cuenta en la realizacion

de nuestro trabajo son las siguientes:

v' Constitucion Politica del Estado.
v' Ley N° 1178 SAFCO del Sistema de Administracion y Control

Gubernamental.

AN

Ley N°004 Marcelo Quiroga Santa Cruz

AN

Estatuto Orgéanico de la Universidad autbnoma Juan Misael Saracho.

v Resolucion Suprema 0181 Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios.

v’ Decreto Suprema N° 218056 Normas basicas del sistema de Tesoreria y
Crédito Pablico.

v" Resolucion Suprema N° 222957 Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada.

v Resolucion Suprema N° 225558 Normas basicas del sistema de
Presupuesto.

v" Principios, normas bésicas y generales del Control Interno
gubernamental emitidas mediante resolucion de la contraloria general
del estado 1/070/2001 de enero de la gestion 2001.

v’ Otras disposiciones legales aplicables a las operaciones de la entidad.
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RESULTADO DEL EXAMEN

2.1 Falta de documentacién de sustento

De acuerdo a la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la
Secretaria de Educacion Continua-Postgrado dependiente de la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho se evidencio que existen algunos comprobantes
de egreso que no cuentan con la documentacion necesaria y suficiente que
respalde las operaciones realizadas por la institucion, como ser: Recibo de

cheque, informe de viaje y factura, Asi tenemos algunos casos:

PREV. IMPORTE

FECHA DOC. Faltante
Ne Bs.
21/04/11 276 376 Recibo de cheque.
11/05/11 384 360 Informe de viaje.
11/11/11 1184 210 Factura.
14/07/11 632 2.625 Recibo de cheque.

Lo descrito anteriormente incumple a lo establecido en la R.S. 222957 que
aprueba las NBSCI que en su capitulo 111, articulo 18,  inciso a), menciona
que se debe registrar todas las transacciones con la documentacién de soporte

necesaria y suficiente que corresponde a las operaciones ejecutadas.

Lo observado precedentemente se debe a un descuido por parte de los
responsables de contabilidad y de la Administradora de la Secretaria de
Educacién Continua al no exigir la presentacion de la documentacion necesaria
como asi también al no ejercer un control interno previo a las operaciones por

la cancelacién de diferentes servicios.
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Lo anterior puede ocasionar que se realicen cancelaciones inadecuadas o
innecesarios por algunos bienes y servicios que la Secretaria no haya recibido,
por consiguiente puede originar la dilucion de responsabilidades en los
funcionarios que tienen la responsabilidad de obtener revisar y aprobar la
documentacion de sustento.

Se recomienda a la Méaxima Autoridad Ejecutiva, instruir por escrito a la
secretaria de gestién administrativa, director de finanzas, jefe de contabilidad y
Administradora de la Secretaria de Educacién Continua que proceda a obtener
y/o solicitar la documentacién suficiente que respalde y garantice las

cancelaciones efectuadas y evitar posibles indicios de responsabilidad.

2.2 Recibo de cheque sin firma

De acuerdo a la revisién efectuada se pudo verificar, que si bien la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho tiene como politica proceder a firmar los
recibos de cheques; sin embargo existen algunos de ellos que no cuentan con
las firmas por parte de los funcionarios de la SEC siendo responsables de

realizar esa labor, Asi tenemos los siguientes casos:

FECHA PREV.N° IMPORTE Bs. DOC. SIN FIRMA
16/12/11 1463 429 Recibo de cheque sin firma
18/03/11 141 1313 Recibo de cheque sin firma
15/08/11 822 2635 Recibo de cheque sin firma

Esta situacién incumple a lo establecido en el DS. 222957 de las NBSCI, Titulo
I, Capitulo I, Articulo 46, que hace referencia; a los responsables de toda
informacion basica y complementaria que procesa la entidad deben estar
firmados, identificando nombres y cargos, por la MAE de la entidad,
responsable del area financiera y el contador general, dejando constancia de

dicha labor efectuada de comprobantes de egresos.
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Lo observado anteriormente se debe a un descuido por parte de la

Administradora de la Secretaria de Educacién Continua.

Lo descrito anteriormente puede ocasionar la dilucién de responsabilidades
como asi también la falta de control y supervision, lo que resta confiabilidad a
la informacion financiera consiguientemente, como asi también la dilucion de
responsabilidades entre los funcionarios responsables de la revision vy

aprobacion.

Recomendamos a la Mé&xima Autoridad Ejecutiva instruir por escrito a la
administradora de la Secretaria de Educacion Continua proceda a efectuar la
revision y aprobacion de los comprobantes de egresos dejando constancia de
dicha labor efectuada a través de la firma y dar cumplimiento con lo
establecido.

2.3 Falta de Escala de Viaticos

De acuerdo a la revision efectuada se pudo evidenciar que la Secretaria de
Educacion Continua realiza la cancelacion de viaticos a docentes nacionales y
extranjeros que imparten los diferentes cursos en el posgrado. Si bien la
U.AJ.M.S. cuenta con una escala de viaticos debidamente aprobados, sin
embargo el mismo no incluye a la SEC una escala de viaticos que norme la
cancelacién de este beneficio a los indicados profesionales, Asi tenemos los

siguientes casos:

PREV. IMPORTE

FECHA DOC. Faltante
N° Bs.
11/05/11 384 360 Escala de Viaticos.
26/09/11 975 391 Escala de Viaticos.
24/10/11 1101 390 Escala de Viaticos.

07/12/11 1363 278 Escala de Viaticos.
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Lo descrito anteriormente contraviene incumple lo establecido en R.S. 222957

que aprueba las Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad Integrada que en
su capitulo 111, articulo 18, inciso a), menciona que se debe registrar todas las
transacciones con la documentacion de soporte necesaria y suficiente que

corresponde a las operaciones ejecutadas.

Lo observado precedentemente se debe a un descuido por parte de los
responsables de contabilidad y de la Administradora de la Secretaria de
Educacién Continua al no exigir la presentacion de la documentacion necesaria
como asi también al no ejercer un control interno previo a las operaciones por
la cancelacion de viaticos por los diferentes cursos llevados a cabo en la
gestion.

Lo descrito anteriormente puede ocasionar el inadecuado manejo de los
recursos de la SEC, como asi también la falta de control, supervision y
consiguientemente la dilucion de responsabilidades entre los funcionarios
responsables de la revision y aprobacion de estos gastos, o que resta
confiabilidad a la informacién financiera para la toma de decisiones de la

maxima autoridad ejecutiva.

Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva instruir por escrito al
secretario de gestion administrativa, director de finanzas, jefe de contabilidad y
direccidn de planificacion, proceda elaborar o incluir en el presupuesto la escala
de viaticos para que la Administradora de la Secretaria de Educacion Continua
respalde y garantice las cancelaciones efectuadas y evitar posibles indicios de

responsabilidad.
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2.4 Falta de Apropiacion presupuestaria

De la revision efectuada a la documentacion de sustento de la Secretaria de
Educacién Continua, se evidencio que si bien la entidad tiene como politica
efectuar la apropiacion de gastos de acuerdo al clasificador presupuestario y al
concepto de los mismos, sin embargo existen algunos comprobantes de egresos
a los que no se realizo la debida imputacion presupuestaria. Asi tenemos los
siguientes ejemplos:
FECHA PREV. IMPORTE DOC. Faltante
N° Bs.

30/05/11 632 2625 Apropiacidn presupuestaria.

Lo expuesto anteriormente contraviene a lo establecido en la R.S. 222957, que
aprueba las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada que en su
Titulo 11, articulo 51, Inciso d), hace referencia al devengamiento del gasto
que se produce cuando se genera la obligacion de pago y que implica la

afectacion presupuestaria de acuerdo al concepto que lo origina.

Esta situacion se presento debido a la inadecuada interpretaciéon del concepto
del gasto para su asignacion a la partida presupuestaria correspondiente por

parte del contador de la institucion.

Lo descrito anteriormente puede ocasionar el inadecuado manejo de los
recursos de la SEC, como asi también la falta de control, supervision y
consiguientemente la dilucion de responsabilidades entre los funcionarios
responsables de la revision y aprobacion de estos gastos, lo que resta
confiabilidad a la informacion financiera para la toma de decisiones por parte

de la Méxima autoridad ejecutiva.
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Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la U.A.J.M.S. instruir por
escrito al secretario de gestion administrativa, director de finanzas, jefe de
contabilidad y direccion de planificacion, proceda elaborar la debida
imputacidn presupuestaria considerando que esté de acuerdo a lo establecido en
el clasificador presupuestario emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas

y evitar posibles indicios de responsabilidad.

CONCLUSION

De acuerdo a los objetivos de auditoria y por los resultados obtenidos del
analisis efectuado de los ingresos y egresos de la Secretaria de Educacion
Continua, dependiente de la Universidad Autonoma Juan Misael Saracho, se
concluye que las operaciones correspondientes del 2 de enero al 31 de
diciembre de 2011 fueron ejecutadas de acuerdo a los lineamientos establecidos
en la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental, Decreto
Supremo N° 0181 que aprueba las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, Principios y Normas Generales y
Basicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado, y
otras disposiciones legales aplicables a nuestro examen; sin embargo se hace
notar que se presentaron algunas deficiencias de Control Interno que se

encuentran incluidas en el presente informe.

En cuanto se informa para los fines consiguientes.

Tarija 30 de Noviembre de 2013




(5] Universidad Quténoma Juan Misact Sarache
) Facultad de Ciencias Ecendmicas y Financieas
&) Camera de Contadwiia Piblica - . — - .
2 Seclhetalia de Educacion Cemtimudy

ELABORADO POR:

Ricardo Aldana Jesls René Morales S. Ismael Cristébal Cruz P.
ESTUDIANTE ESTUDIANTE ESTUDIANTE

REVISADO POR:

Lic. M.SC. Walter Munoz Gareca
DOCENTE GUIA




	2 mt.pdf (p.1-25)
	1 PLANILA DE DEFICIENCIAS.pdf (p.1-5)
	2 PROGRAMA DE INGRESOS.pdf (p.6-9)
	3 PROGRAMA EGRESOS SEC.pdf (p.10-14)
	4 PAPELES DE TRABAJO.pdf (p.15-25)

	3 mt.pdf (p.26-97)
	1MEMOR~2.PDF (p.1-28)
	2 PROGRAMA DE INGRESOS.pdf (p.29-32)
	3 PROGRAMA EGRESOS SEC.pdf (p.33-37)
	4CUEST~B.PDF (p.38-51)
	5 RESPALDO DE  RESPUESTA.pdf (p.52-72)

	4 mt.pdf (p.98-113)
	LEY 004 MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ.pdf (p.1-4)
	LEY 1178 SAFCO.pdf (p.5-16)

	INFORME FINAL.pdf (p.114-124)

