R

i | UNIVERSIDAD AVTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

o 5| EACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
5 A CONTADURIA PUBLICA

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL

LEGAJO RESUMEN

INDICE GENERAL

Conclusiones y Recomendaciones. LR/ 214; LR/ 215
Informe Ejecutivo. LR/ 1, LR/ 13
Informe de Auditoria Especial. LR/ 2 LR/ 215




. 15 Y
L L UNTVERSIDAD AVTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
JTﬂCvLTﬂ@ DE CIENCIAS ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS
y é;;jcomﬁq)vr&/ﬁ PUBLICA

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
INFORME

INICIATIVA PRODUCTIVA “GANADO CRIOLLO MEJORADO Y
VACAS LECHERAS” COMUNIDAD DE SAN PEDRO MUNICIPIO DE SAN LORENZO
PROVINCIA MENDEZ

INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL N°002/2013

A: Sr. Lino Condori Aramayo
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
De: COMISION DE AUDITORIA

TALLER DE PROFESIONALIZACION
SEMESTRE 11/2013
FECHA: Tarija, 20 de Noviembre de 2013
Ref.: Informe de Auditoria Especial delaIniciativa Productiva “Ganado
Criollo Mgorado y Vacas Lecheras” dela Comunidad de San
Pedro

|.- TERMINOS DE REFERENCIA
1.1.- ANTECEDENTES
En cumplimiento a Convenio Interinstituciona suscrito entre la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho (UAJMS) Facultad de Ciencias Econdmicasy
Financieras Departamento de Auditoria y Finanzas y la Direccidn
Departamental del PROSOL dependiente de la Gobernacién del Departamento
de Tarija se readlizara la Auditoria Especia a los recursos transferidos a la
Comunidad de San Pedro provincia Méndez para la Iniciativa Productiva
“Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”.
La Auditoria Especia se realizo por los estudiantes de la materia Taller de
Profesionalizacién Semestre |1 de 2013, bgjo latutoriade M. Sc. Lic. Marlene
Buitrago Duarte Docente de laMateria de referencia
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1.2.- OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Emitir una opinion independiente sobre los recursos transferidos por la
Direccién Departamental del PROSOL ala Comunidad de San Pedro para la

Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” en €

marco del Reglamento Operativo del PROSOL y demas disposiciones legales.

1.3.-OBJETIVOSESPECIFICOS

L os obj etivos especificos que auditoria ha determinado fueron los siguientes:

1.3.1. Determinar s los recursos transferidos a la Comunidad para la
Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” han
sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL

1.3.2. Determinar si la Comunidad de San Pedro ha cumplido con los
requerimientos legales establecidos en e PROSOL para acceder a los
recursos financieros del PROSOL

1.3.3. Determinar s la Comunidad a través de sus representantes han
gjecutado los recursos de acuerdo a la normativa vigente para las Iniciativas
Productivas del Sector Campesino del Departamento de Tarija

1.3.4. Verificar s se recepciond los Semovientes por parte de los
campesinos beneficiarios de los Recursos del PROSOL.

1.3.5. Veificar s seprocedio aRendir Cuentas de los gastos € ecutados y
s se realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacion de este

beneficio

14.- OBJETO

El objeto consistio en larevision de la documentacion inserta en la Carpeta
de la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” de
la Comunidad de San Pedro del Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez,
asimismo documentacién proporcionada por la administracion del PROSOL,

de terceros y de los propios comunarios.
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1.5.- ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen se realiz6 en base a las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG) emitida por la Contraloria General del Estado en La Paz de fecha 27
de Agosto del 2012, aplicando procedimientos de auditoria para €
cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que se lo realizé en un 100%
considerando que es una Auditoria Especial.

El periodo sujeto a examen es del 30 de agosto del 2012 a 28 de diciembre
de 2012.

15- METODOLOGIA
La metodologia que se aplicd para € logro del objetivo de la Auditoria,
corresponde a las siguientes fases:

1.5.1.- Planificacion.-

Se procedié a la recopilacion de informacion sobre los
antecedentes de creacion del PROSOL, sus Objetivos, Mision,
Visién, sus Operaciones, con € objeto de  elaborar €
Memorandum de Planificacion, donde se establecio €
Objetivo de la Auditoria Especial arealizar.

Se requirio toda aquella informacién contenida en las Carpetas
de cargo y descargo y la informacion generada en la Iniciativa
Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”
perteneciente a la Comunidad San Pedro de la provincia
Méndez.

Se efectud un Relevamiento de Informacion a través de
entrevistas con e persona que administra e PROSOL vy
también con los beneficiarios directos de la Iniciativa
Productiva.

Se analizd la existencia o inexistencia de controles a través de

la Evaluacion del Control Interno en la entidad y los Riesgos
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de Auditoria, lo cual determiné e Enfoque de Auditoria que

nos permitié cumplir €l objetivo propuesto.
Se elabord en base atodo €l trabajo descrito precedentemente el
Programa de Auditoria, que condujo a cumplir con € objetivo

de auditoria.
1.5.2.- Ejecucion.-

La gecucion de la Auditoria se basd en la aplicacion del
Programa de Auditoriay sus procedimientos establecidos.

- Se obtuvo la evidencia suficiente, competente y pertinente, que
permitira respaldar los halazgos y la conclusién de la
Auditoria Especial

- Evidencia que esta plasmadas en los papeles de trabgjo, los
cuales fueron supervisados y realizados en conformidad con
los principios que deben contener cada uno de ellos, como
ser claros, objetivos, veraz, disefiados para cumplir con €
punto del Programa que corresponda.

- Se realiz0 indagaciones, andlisis y confirmaciones en forma
internay externa de laentidad y la Comunidad de referencia

- Se gecuto la auditoria bajo @ Principio Basico de Auditoria

que es "Emitir una opinién independiente”’
1.5.3.- Comunicacion de Resultados.-

Como fase final y en base al trabajo realizado se elabor6 un
Informe de Auditoria Especia € mismo que esta de
acuerdo a la planificacion y gecucion y en sujecion alas
Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria
Especial emitidas por la Contraloria Genera del Estado.
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Si hubiese hallazgos que amerite Responsabilidad por la

Funcion Publica se lo identificard y se recomendara a la
Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion, se proceda
arealizar una auditoria de Responsabilidades.

2. RESULTADOSDEL EXAMEN.-

La Comision de Auditoria ha podido constatar que la Unidad Gestora PROSOL, ha
procedido a reformular a la fecha su Reglamento Operativo, insertando a mismo
mayores controles con objeto de que las Comunidades Campesinas cuenten con un

documento que les permita ejecutar |0s recursos en forma eficiente y transparente.

Auditoria para e presente trabgjo ha considerado el Reglamento aprobado en la

gestion 2011, vigente en e periodo sujeto a examen.

A continuacion se exponen los resultados de la Auditoria Especiad a la Iniciativa
Productiva “Ganado Criollo Mgorado y Vacas Lecheras” de la Comunidad de San

Pedro del Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez.

Familias de las comunidades campesinas e indigenas de Departamento de Tarija que
viven, tienen como unica actividad y fuente de ingreso la agricultura, la ganaderia o
la artesania, en sus fases de produccion o de transformacién, debiendo cumplir sin
delegar a terceros, con la responsabilidad y deberes comunitarios como con los
deberes electorales”

2.1 Inadecuada eleccion del Supervisor T écnico.-

La Comision de Auditoria en cumplimiento a los procedimientos establecidos en €l
Programa de trabajo ha verificado que en la Comunidad de San Pedro del Municipio
de San Lorenzo procedieron a la eleccion del Comité de Administracion Comunal
que tendra a su cargo la gecucion de la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo
Mejorado y Vacas Lecheras”, eligiendo asi a una persona que no cumple con €
Reglamento Operativo del PROSOL designada como Supervisor Técnico Sra.
Pascuala Aidé Valdez Bulegio. Esta persona en su Carnet de Identidad registran como
Ocupacion “Estudiante” cuando deberia ser una persona representativa de la
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comunidad que redice Vida Organica y tengan como actividad principa la
Agricultura, Ganaderia o Artesania.

Lo observado anteriormente incumple con lo establecido en el Reglamento Operativo
en el Articulo N°17 Paragrafo XI. El cual establece “Los beneficiarios son todas las
Familias de las comunidades campesinas e indigenas de Departamento de Tarija que
viven, tienen como unica actividad y fuente de ingreso la agricultura, la ganaderia o
la artesania, en sus fases de produccién o de transformacion, debiendo cumplir sin
delegar a terceros, con la responsabilidad y deberes comunitarios como con los
deberes electorales”.

Esta situacion se presento debido a la falta de capacitacion a los comunarios de San
Pedro sobre la conformacion del Comité de Administracion Comunal y a la falta de
Seguimiento por parte de los Técnicos del PROSOL.

Este hecho puede ocasionar que la Comunidad de San Pedro del Municipio de San
Lorenzo Provincia Méndez sea sancionada por e PROSOL vy sea perjudicada en la
asignacion de los recursos, por incumplir € Reglamento Operativo que norma la
eleccion del mencionado Comité.

Recomendacion.-

Se recomienda a Gobernador del Departamento de Tarija instruya a Director
Departamental del PROSOL redlizar las capacitaciones a los comunarios a traves de
las areas competentes tomando muy en cuenta € Reglamento Operativo de la
Entidad.
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2.2 Ben€ficiarios gue no cumplen con e Reglamento Oper ativo.-

De acuerdo a la visita realizada a la Comunidad de San Pedro se verificO que todas
las familias beneficiadas realizan vida organica de las cuales se determind que un
13%, su principal fuente de ingreso no es la agricultura, ni ganaderia, ni artesania més
bien su actividad principal es de chofer, estudiante comerciantes, demostrando con
esta situacion que no se cumple con e Reglamento Operativo, a beneficiar a

familias que no corresponde.

Lo anterior contraviene al Reglamento Operativo del PROSOL Titulo |11, Capitulo |,
Articulo 17, Paragrafo 1V que ha hace mencién a “Las familias deben vivir
permanentemente en la comunidad, hacer vida organica, cumplir normas, reglas, usos
y costumbres de la Comunidad. Deben habitar y Producir en la Comunidad, 1o que
significa que su fuente principal de Ingresos es € trabgo que realiza en la
Comunidad”.

Paragrafo XI que menciona “Los beneficiarios son todas las familias de las
Comunidades Campesinas e indigenas del Departamento de Tarija que viven, tiene
como Unica actividad y fuente de ingreso es la agricultura, la ganaderia o la

artesania”.

Lo mencionado precedentemente se debe a la falta de conocimiento a cabalidad del
Reglamento Operativo por parte del Comité de Administracion Comunal, como asi
también alafalta de seguimiento por parte de los Técnicos responsables del &rea del
PROSOL.

Este hecho ocasiona que se beneficien afamilias que no cumplen con lo estipulado en
el Reglamento, ocasionando un perjuicio ala Comunidad ya que |os recursos tendrian
un destino diferente al objetivo del Programa.
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Recomendacion.-

Recomendamos al Gobernador del Departamento de Tarija instruir a Director
Departamental del PROSOL, que los Téecnicos de la entidad gestora cumplan con las
tareas por las cuales fueron contratados; realizando los seguimientos respectivos y
capacitaciones a los miembros de la Comunidad y s fuese posible a todo aquel
comunarios interesado en conocer y profundizar 1os beneficios que se les otorgan con

estos recursos publicos.

2.3 Incorrecta habilitacion de comunarios que fueron depurados por |os técnicos
del PROSOL .-

Condicion.-

Auditoria hapodido verificar que los Técnicos del PROSOL, en base al Reglamento
Operativo 2011, procedieron a la depuracion de 34 familias de las listas de los
comunarios que no cumplen con los requisitos exigidos en e citado Reglamento, ya
que se presentan casos de comunarios que no realizan vida organica dentro de la
Comunidad para poder acceder a este beneficio; sin embargo éstos fueron
habilitados por el Representante de la Comunidad Sra Elda Elva Lopez Vaca
situacion que Auditoria observa en razon de que no se cuenta con la debida
justificacion parala habilitacion de 1os observados.

Asimismo esta lista de depurados no fue sometida a Asamblea Genera Comunal,
instancia que tiene la potestad para determinar si a éstos les corresponde o no €
beneficio.

Lo observado precedentemente incumple alo establecido en el Reglamento Operativo
del PROSOL Titulo 11 Capitulo | Articulo N°17 Parégrafo IV, VII y X1 El primero
menciona: “Las familias deben vivir permanente mente en la comunidad, hacer vida
organica, cumplir normas, reglas, usos y costumbres de la Comunidad, lo que
significa que su fuente principal de ingresos es e trabajo que redizan en la

Comunidad”.
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El segundo indica: “Los beneficiarios son todas las Familias de las comunidades
campesinas e indigenas de departamento de Tarija que viven, tienen como Unica
actividad y fuente de ingreso la agricultura, la ganaderia o la artesania, en sus fases de
produccion o de transformacion, debiendo cumplir sin delegar a terceros, con la
responsabilidad y deberes comunitarios como con los deberes electorales™ y el tercero
el cual nos dice: “Quien define la lista final de los participantes en la iniciativa

productiva comunitaria es la Asamblea General Comunal”

Esto se debe al desconocimiento del instrumento Legal como es e Reglamento
Operativo del PROSOL por pate del Representante de la Comunidad, quien
procedié a habilitar a los observados, sin ningin argumento valido para € efecto.
Asimismo, e desconocimiento del Comité de Administracion Comunal a no haber

sometido esta depuracion ala Asamblea General de la Comunidad.

Lo que puede ocasionar perjuicio ala Comunidad, a entregar este beneficio a
familias que no cumplen con e Reglamento, en detrimento de aquellas que s
cumplen, pudiendo la Unidad Gestora del PROSOL sancionar a la Comunidad,
guedando inhabilitados para recibir nuevos financiamientos.

Recomendacion.-

Se recomienda al Gobernador del Departamento de Tarija instruir a Director
Departamental del PROSOL haga cumplir a los Técnicos con las tareas por lo que
fueron contratados como ser el respectivo monitoreo y seguimiento de la Iniciativa
Productiva en todas sus fases y que estos exijan al Comité de Administracion

Comunal dar estricto cumplimiento al Reglamento.

2.4 Falta de caracteristicas técnicas en las Cotizaciones.-

De acuerdo a procedimientos nuestro Programa, Auditoria observé que € Comité de

Administracion Comunal de San Pedro, en la elaboracién de las tres cotizaciones,
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referente a la compra de Ganado Vacuno, no registra las caracteristicas técnicas
minimas que deben poseer cada una de ellas como ser: raza, edad, peso que permita
que la adquisicion del ganado cumpla con los requisitos minimos de una correcta

adquisicion.

Lo mencionado contraviene el Reglamento Operativo del PROSOL en su Titulo 111
Capitulo 11 Articulo N° 27 (Ejecucién de la Iniciativa Productiva) Paragrafo 111
Sefiala “El Comité de Administracion Comunal deberd presentar las alternativas
disponibles, (cotizaciones) a la Comunidad, para la eleccion entre aguellas, que
ofrezcan mejor calidad técnica, eleccion que constatara en el Acta”

Aspecto que contraviene a lo establecido en la Guia de Procedimientos
Administrativos en € punto N°1 (Cotizacion a Proveedores) € cual indica que €
Formulario de Cotizaciones debe detallar con claridad las caracteristicas del bien a
ser comprado.

Esta situacion se debe a la falta de asesoramiento que deben tener los comunarios
representantes de San Pedro en € presente caso € Comité de Administracion
Comunal, porque al momento de realizar |as cotizaciones no se considerd importante
definir claramente las caracteristicas técnicas expuestas en cada cotizacion de los

bienes adquiridos.
Lo que ocasiona confusion y unaincorrecta toma de decisiones a momento de definir
la adjudicacion sin considerar los requisitos minimos que debe poseer la compra,

pudiendo ser que no satisfaga las expectativas de |la Comunidad con dicha compra.

Recomendacion.-

Se recomienda al Gobernador del Departamento de Tarija instruir a Director
Departamental del PROSOL mediante los Técnicos den a conocer a los Comités de
Administracion Comunal laimportancia de redlizar las cotizaciones con e detalle de

las caracteristicas técnicas minimas de los Bienes, materiales, y/u otros a adquirir.
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2.5 Incorrecta determinacion del importe de compr a.-

De acuerdo al trabajo realizado por Auditoria a los recursos trasferidos del PROSOL
parala Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” se pudo
determinar que el Comité de Administracion Comunal, incorrectamente procedié a
cancelar e importe de la compra de ganado vacuno, como asimismo a incorrecto
clculo de los importes retenidos por ley a la fata de emision de la factura

correspondiente.

Asi setiene:

Importe Cancelado 331.200.-
Retencion Impositiva  (8%) 28.800.-
Seguin Auditoria debio ser:

Importe de adjudicacion (orden de Compra) 331.200.-
Impuesto de ley (8%) 26.496.-
Importe a cancelar 304.704.-

Como se puede apreciar del importe cancelado por la compra de los semovientes se
suma el importe de Bs 28.800 ascendiendo a Bs 3600000 que representa los
recursos transferidos por el PROSOL para la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo

Mejorado y Vacas Lecheras”

Aspecto que contraviene a lo establecido en la Ley 843 Ley de Reforma Tributaria
Titulo VI, Capitulo | Articulo 74, e mismo menciona “El impuesto se determinara
sobre la base de los Ingresos Brutos devengados durante el periodo fiscal por el
giercicio de laactividad gravada.

Se considera Ingreso Bruto el valor o monto total- en valores monetarios o en especie

devengados en un concepto de venta de bienes”

Esta situacion se debe a la falta de asesoramiento por parte de los Técnicos del

PROSOL a los comunarios representantes de la comunidad San Pedro en el presente
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caso e Comité de Administracion Comunal porque a momento de redizar las

cotizaciones se tomé como precio total e monto reducido por €l impuesto.
Ocasionando confusion, falta de transparencia y una incorrecta toma de decisiones a
momento de definir la adjudicacion sin considerar €l precio real, pudiendo ser que la

persona que fue adjudicada ofrecia un precio mayor alas demas cotizaciones.

Recomendacion.-

Se recomienda a Gobernador del Departamento de Tarija instruya al Director
Departamental del PROSOL a través de sus Técnicos realizar seguimientos y
asesoramiento en cada una de las fases de la gecucion de la Iniciativa Productiva y
asi brindar colaboracion oportuna y adecuada para la correcta utilizacion de los
recursos del PROSOL.

2.6 Inexistenciade Actade Cierredelalniciativa Productiva

La Comision de Auditoria procedio a la revisiéon de la documentacion inserta en la
Carpeta de la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Megorado y Vacas Lecheras”
donde se pudo constatar que no existe el Acta de Cierre tanto en € libro de la

Comunidad como en el Libro de Actas del Proyecto.

Incumpliendo de esta manera con El Reglamento Operativo del PROSOL en su
Titulo 111, Capitulo 11, Articulo 29 (Cierre de lainiciativa productiva comunitaria en
la comunidad), Paragrafo | menciona: “La comunidad debera aprobar la conclusion
de la Iniciativa Productiva Comunitaria, determinando en Asamblea su conformidad,
en un Acta en € Libro de la Comunidad, y otra Acta en el Libro de Actas del

Proyecto”.
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Esto se debe fundamentalmente a descuido en preparar los descargos por parte de la
Comité de Administracion Comunal y de la propia Comunidad al no haber realizado

el Actade cierre de lalniciativa Productiva en Asamblea General Comunal.
Esta situacion puede ocasionar que la Comunidad de San Pedro no pueda habilitarse
para una nueva Iniciativa Productiva por incumplir con el Reglamento Operativos

del PROSOL.

Recomendacion.-

Se recomienda a la Gobernador del Departamento de Tarija instruya a Director del
PROSOL cumplir y hacer cumplir e Reglamento Operativo a los representantes de
las comunidades y la propia Comunidad para € correcto cierre de la Iniciativa

Productiva.

2.7 Inexistencia del Ganado Recibido

La Comisién de Auditoria cumpliendo con los procedimientos establecidos en el
Programa de Auditoria ha realizado una inspeccion fisica a la Comunidad de San
Pedro Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez donde se determiné que de una
muestra del 30% del total de familias beneficiarias (80 familias), de la Iniciativa
Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras™, no tienen en sus predios
el beneficio otorgado por € PROSOL, segin sus explicaciones € ganado se
encuentra en otro lugar, argumento no valido en razén de que € ganado debe estar en

los predios de las familias alas cuales se les otorgo los recursos del PROSOL.

Lo observado anteriormente incumple con o establecido en e Reglamento Operativo
Titulo Il Articulo N°10 numeral 8 establece “La Direccion del PROSOL debe
realizar un Monitoreo Seguimiento Fisico y Financiero de las Iniciativas

Productivas”. Y Titulo V Articulo N°35 sefiala “El control social a la Iniciativa




T e 3
)
B UNTVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
J FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS
;yCOWTﬁQ)UT\Iﬁ PUBLICA
el

Productiva comunitaria estara a cargo de la comunidad Campesina e Indigena
beneficiaria aplicando sus usos y costumbres”

Y EL Articulo N°37 Paragrafo Il sefiala “En Caso que la Direccion Departamental
del PROSOL establezca irregularidades en la gecucion o administracion de la

Iniciativa Productiva Comunitaria, podra realizar una Auditoria externa...”.

Esta situacion se presenta a la falta de Control y Seguimiento que deben readlizar los
Técnicos del PROSOL a momento de realizar una verificacion fisica, de las

adquisiciones de este beneficio.

L o descrito anteriormente pone en riesgo los Recursos Transferidos por PROSOL ala
comunidad ya que esta puede ser sancionada y ser excluida del Programa para
gestiones posteriores, por no cumplir con |o establecido en el Reglamento.

Recomendacion.-

Recomendamos a Gobernador del Departamento de Tarija instruir a Director
Departamental del PROSOL, mediante el persona técnico realizar seguimientos y
controles a la Iniciativa Productiva para cumplir con € proposito de fortalecer y

promover la produccién comunitaria sostenible y asi evitar lamala utilizacion.

2.8 Falta de Sequimiento y M onitoreo Fisicoy Financiero del PROSOL

Continuando con nuestro examen y cumpliendo con procedimientos respecto a
verificar en €l lugar las adquisiciones realizadas con los recursos del PROSOL, con
destino a la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”,
verificamos gue la Direccion Departamental del PROSOL a través de sus técnicos
responsables, no realiz6 seguimiento y/o inspeccion fisica oportuna a los bienes
entregados a los beneficiarios de la comunidad de San Pedro, tal como expresan las

familias entrevistadas.
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Esta situacion contraviene al Reglamento Operativo Gestion 2011 en su Titulo 11,
Capitulo |1, Articulo 10, Numeral 8: “Realizar el monitoreo, seguimiento fisico y
financiero del Programa y de las Iniciativas Productivas Comunitarias”.

Esto se debe a la fata de responsabilidad del PROSOL, concretamente de los
Técnicos responsables, segin argumento de la entidad esta situacion se presenta
debido a reducido persona para redizar € control de las Iniciativas Productivas,
argumento no valido por auditoria en razbn de que se contrata técnicos
especificamente para que efectlen los seguimientos y monitoreo a los gastos que
realizan las comunidades campesinas.

Lo que podria ocasionar que se estén realizando un uso indebido de bienes y/o

posible venta de este beneficio.

Recomendacion.-

Se recomienda a la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion instruya a
Director del PROSOL que sus técnicos efectlen, los seguimientos y monitores
correspondientes y s fuese posible contratar mayor personal para gecutar estas

tareas.

3. CONCLUSION GENERAL

Basados en los resultados de la gecucion en la aplicacion de los diferentes
procedimientos eecutados en € transcurso de la Auditoria Especial a la
Transferencia de Recursos por e PROSOL a la Comunidad de San Pedro del
Municipio de San Lorenzo de la Provincia Méndez para la Iniciativa Productiva
“Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” , se concluye que, los recursos fueron
transferidos en su totalidad con un monto de Bs 360000.- para beneficiar a 80
familias destinando Bs 4500.- para cada una de ellas, sin embargo se cumplio
parciadlmente con e Reglamento Operativo y Guia de Procedimientos
Administrativos del PROSOL y otras disposiciones legales aplicables a nuestro
examen, determinandose deficiencias de Control Interno descritos en LR/ 24 hasta
LR/214
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4. RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas, se hace necesario que e Gobernador de
Departamento de Tarija instruya a Director del PROSOL, cumpla con todos y cada
una de las recomendaciones expuestas en e presente informe y de esta manera
brindar alternativas de solucion a los problemas detectados en la gjecucion de los
recursos trasferidos a las Comunidades Campesinas e Indigenas que redunde en €
beneficio del sector y a cumplimiento de los objetivos trazados por el PROSOL .

En cuanto tenemos bien ainformar paralos fines consiguientes, atentamente:

MSc. Lic. Marlene Buitrago Duarte
DIRECTORA DEL EQUIPO DE AUDITORES

Lisbeth Blanca Aparicio Almazan Rocio América Ledezma Villarroel

SUPERVISORA AUDITORA

Gabriela Reyes Farfan

AUDITORA
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

MEMORANDUM DE PLANIFICACION
PERIODO 30/08/2012 AL 28/12/2012

INICIATIVA PRODUCTIVA “GANADO CRIOLLO MEJORADO Y VACAS
LECHERAS” COMUNIDAD DE SAN PEDRO MUNICIPIO DE SAN LORENZO PROVINCIA
MENDEZ

.- TERMINOS DE REFERENCIA
1.1.- ANTECEDENTESDEL TRABAJO

En cumplimiento a Convenio Interinstitucional suscrito entre la
Universidad Autonoma Juan Misael Saracho (UAJMS) Facultad de
Ciencias Econdémicas y Financieras Departamento de Auditoria 'y Finanzas
y la Direccién Departamental del PROSOL dependiente de la Gobernacion
del Departamento de Tarija se realizarala Auditoria Especial alos recursos
Transferidos a la Comunidad de San Pedro Provincia Méndez para la

Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Megorado y Vacas Lecheras”.

La Auditoria Especia se realizara por los estudiantes de la Materia Taller
de Profesionalizacidon Semestre Il de 2013, bgjo la Tutoria de M. Sc. Lic.
Marlene Buitrago Duarte Docente de la Materia de referencia

1.2.- OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinion independiente sobre los recursos transferidos por la
Direccion Departamental del PROSOL ala Comunidad de San Pedro para
la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” s
los mismos fueron gecutados en e marco del Reglamento Operativo del

PROSOL y demas disposiciones legales.

1.3.-OBJETIVOSESPECIFICOS

1.3.1. Determinar s los recursos transferidos a la Comunidad para la
Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” han
sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL
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1.3.2. Determinar si la Comunidad de San Pedro ha cumplido con los
requerimientos legales establecidos en e PROSOL para acceder a los
recursos financieros del PROSOL

1.3.3. Determinar s la Comunidad a través de sus representantes han
gjecutado | os recursos de acuerdo alanormativavigente para las Iniciativas
Productivas del Sector Campesino del Departamento de Tarija

1.3.4. Veificar s se recepciond los Semovientes por parte de los
campesinos beneficiarios de los Recursos del PROSOL.

1.3.5. Verificar s seprocedié aRendir Cuentas delos gastos € ecutados
y si serealizaron |os seguimientos correspondientes a laimplementacion de
este beneficio

1.4.- OBJETO

Se procedera a larevision de la documentacion inserta en la Carpeta de la
Iniciativa Productiva “Ganada Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” ala
Comunidad de San Pedro asi como también toda la documentacion
proporcionada por la Direccion Departamental del PROSOL y toda aquella

informacidn necesaria de terceros s fuese necesaria
1.5.- ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen se redlizara en base a las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG) emitida por la Contraloria Genera del Estado en La Paz de fecha27
de Agosto del 2012, aplicando procedimientos de auditoria para el
cumplimiento del objetivo propuesto. Trabgjo que se lo realizard en un
100% considerando que es una Auditoria Especial.

El periodo sujeto al examen es del 30 de agosto del 2012 a 28 de diciembre
de 2012.

1.6.- METODOLOGIA

La metodologia que se aplicara para € logro ddl objetivo de la Auditoria,
corresponde a las siguientes fases:

--'-:,'Jb.
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1.5.1.- Planificacion.-

Se procedera a la recopilacion de informacion sobre los
antecedentes de creacion del PROSOL, sus Objetivos,
Misién, Vision, sus Operaciones, con € objeto de elaborar
el Memorandum de Planificacion, donde se establezca €
Objetivo de la Auditoria Especial arealizar.

Se requerira toda aquella informacion contenida en las
Carpetas de cargo y descargo y lainformacion generada en
lalniciativa Productiva“Ganado Criollo Mejorado y Vacas
Lecheras” perteneciente a la Comunidad San Pedro de la
provincia Méndez.

Se efectuara un Relevamiento de Informacion
proporcionada e indagaciones a través de entrevistas con €l
personal que administra e PROSOL y también con los
beneficiarios directos de la Iniciativa Productiva.

Se andlizard la existencia o inexistencia de controles a
través de la Evaluacién del Control Interno en la entidad y
los Riesgos de Auditoria, lo cual determinara el Enfoque
de Auditoria que nos permita cumplir €l objetivo propuesto.
Se elaborard en base a todo € trabgo descrito
precedentemente el Programa de Auditoria, que conduzca a

cumplir con €l objetivo de auditoria.
1.5.2.- Ejecucion.-

La gjecucion de la Auditoria se basara en la aplicacion del
Programa de Auditoria 'y sus procedimientos establ ecidos.
Se obtendrd la evidencia suficiente, competente y
pertinente, que permitird respaldar los hallazgos y la
conclusion de la Auditoria Especial

Evidencia que estara plasmadas en |os papel es de trabajo,

los cuales seran supervisadosy realizados en conformidad
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con los principios que deben contener cada uno de ellos,
como ser claros, objetivos, veraz, disefiados para cumplir
con el punto del Programa que corresponda.

Se redizard indagaciones, andlisis y confirmaciones en
formainterna y externa de la entidad y la Comunidad de
referencia

Se gecutard la auditoria bgjo € Principio Basico de

Auditoriaque es " Emitir una opinion independiente’
1.5.3.- Comunicacion de Resultados.-

Comofasefina y enbase a trabajo realizado se elaborara
un Informe de Auditoria Especia € mismo que serd de
acuerdo a la planificacion y gecucion y en sujecion a
las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de
Auditoria Especial emitidas por la Contraloria Genera
del Estado.

Si hubiese hallazgos que amerita Responsabilidad por la
Funcion Publica se lo identificard y se recomendara ala
Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion, se

proceda a realizar una auditoria de Responsabilidades.

1.7.- NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES A SER
APLICADASEN EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA .-

La Auditoria se realizara tomando en cuenta lo dispuesto por las siguientes

disposiciones legaes:

v Constitucion Politicadel Estado

v Ley 1178, Ley de Administracién y Control Gubernamental
(SAFCO), del 20 dejulio de 1990.

v Ley 1551, Ley de Participacion Popular de 20 de abril de 1994.

v' Ley N° 3741, Ley del 14 de Septiembre de 2007, que respalda

legalmente la asignacion de Recursos al “PROSOL”.
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v Ley 843, Ley de ReformaTributaria

v Decreto Supremo N° 23318-A del 03 de noviembre de 1992,
Reglamento a la Responsabilidad por la Funcion Pdblica y su
maodificacion aprobada segun Decreto Supremo N° 26237 del 29 de
junio de 2001.

v Decreto Supremo N° 0181 y su Reglamento de las Normas Béasicas
del Sistemade Administracion de Bienesy Servicios.

v" Normas Generales de Auditoria Gubernamental (NAG) aprobadas
mediante Resolucion N° CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.

v Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno
Gubernamental  CI/08 PNGCI, NBCI expedidas mediante
Resolucion GR 1/070/2000 de enero de 2001.

v" Normas de Auditoria Especia aprobadas mediante resolucién N°
CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.

v Reglamento Operativo del PROSOL gestion 2011.

Guia de Procedimientos Administrativos gestion 2012.

<

v Reglamentos y demas disposiciones internas.

1.8.- PRINCIPALES RESPONSABILIDADES A NIVEL DE EMISION
DE INFORMES.

Nuestra responsabilidad a concluir la Auditoria sera emitir un Informe de
Auditoria Especial con conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar
la Administracion de los Recursos del Estado asignados al Sector Campesino e
Indigena del Departamento de Tarijaatravés del PROSOL.

Si hubiese Indicios de Responsabilidad por la Funcion Publica se reportaray se
recomendara larealizacion de una Auditoria de Responsabilidad por la Funcion

Publicaala Méxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion.
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Relevamiento de 11/09/2013 8/09/2013 7 |
Informacion (*) ‘
I Planificacion deIaAudltorla. 19/09/2013.m_76i
-
IEjecucion del Trabajo de|| 16/10/2013 | 12711/2013 | 27 |
Campo (*) ‘ ‘ ‘
| Comunicacion de resultado | 13/11/2013 20/11/2013 ‘_7ﬂ
(*)

(*) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas en base
al desarrollo de tareas en condiciones normales. Stuaciones
extraordinarias (motivadas interna 0 externamente) pueden alterar €
Ccronograma previsto precedentemente.

Il INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE
LA ENTIDAD Y SUSRIESGOSINHERENTES.-

2.1.- ANTECEDENTES
2.1.1. Prefectura Del Departamento de Tarija

La Prefectura del Departamento de Tarija fue una institucion publica
descentralizada con personeriajuridica autbnoma de gestiéon administrativa
segura, técnica y financiera posee un patrimonio propio y representa al

poder gecutivo.

Mediante Ley N° 1615 del 6 de febrero de 1995 — Ley de Adecuaciones y
Concordancias de la Constitucion Politica del Estado - fueron creadas las

Prefecturas Departamentales. En este marco constitucional fue promulgada
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laLey N° 1654 de fecha 28 de julio de 1995, la cual regula el Régimen de
Descentralizaciéon  Administrativa del Poder Ejecutivo a nivel
Departamental, que consiste en latransferenciay del egacion de atribuciones
de carécter técnico — administrativo no privativasdel Poder Ejecutivo anivel

nacional.
2.1.2. Gobernacion Autonoma Del Departamento De Tarija

La constitucion Politica del Estado promulgado € 7 de febrero de 20009,
establece en € Capitulo segundo, Art. 277 que * El Gobierno Autbnomo
Departamental est4 constituido por una asamblea Departamental con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legidativa departamental en el ambito

de sus competencias y por un rgano € ecutivo’.

La estructura dentro de la Autonomia Departamental estéa constituida por la

Gobernacién, conformado por € gobernador y la Asamblea Departamental .

LaLey N°017 del 24 de mayo de 2010, en € Capitulo |, articulo 6 establece
las competencias exclusivas de | os Gobiernos Autonomos Departamental es,
asimismo lamencionadaL ey estableceen el Capitulo11, Art. 7 laestructura
Organizaciona y Administrativa de los Gobiernos Auténomos

Departamental es.

La misma Ley en su Art. 13 establece la Transferencia de Derechos y
Obligaciones de la ex Prefecturas Departamentales de los Gobiernos

Autonomos Departamental es

2.1.3. Antecedentes del Programa Solidario Comunal PROSOL

El Programa Solidario Comunal PROSOL fue creado € 16 de marzo de
2007, bajo la Resolucion Prefectura N° 091, destinados a apoyar con
financiamiento publico las Iniciativas Productivas Comunales en el
Departamento de Tarija

Posteriormente el Honorable Congreso Naciona sanciona la Ley N° 3741
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del 14 de septiembre de 2007, que en su Art.1° autoriza ala ex Prefectura
del Departamento de Tarija a transferir anuamente de manera directay no
reembolsable, recursos provenientes de la Renta Petrolera a las
Comunidades Campesinas e Indigenas para la gecucion de Iniciativas
Productivas Comunales. También establece que los mecanismos de
funcionamiento, gestion, control socia y evauacion, estaran establecidos
en el Reglamento Operativo del PROSOL.

En fecha 04 de diciembre de 2007 con la Resolucion Prefectural
Na409/2007. El Congreso Departamental aprob6 e Reglamento Operativo
gue regird e funcionamiento del PROSOL, posteriormente € Prefecto del
Departamento en concordancia con sus atribuciones creala Unidad Gestora
del PROSOL, unidad desconcentrada y con autonomia de gestion
administrativala que tendrda su cargo la coordinacién operativa.

Con este marco legal estainstitucion gubernamental quedainstituida dentro
de la estructura Prefectural, con esto dandole un gran impulso a este

emprendimiento departamental en favor del Sector Campesino.

2.2.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.-

Mediante Resolucion Prefectural N° 409/2007 de fecha 4 de diciembre de
2007 e Prefecto del Departamento crea la Unidad Gestora del PROSOL,

Con lasiguiente estructura:

Director del Programa
Area Administrativas
ArealLegal

Area Técnica Departamental

YV V V V V

Area Técnica Territorial que abarcara a las 11 jurisdicciones

municipales.
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2.3.- PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Los ingresos de la Direccion Departamenta PROSOL provienen de las
transferencias directas y no reembolsables de recursos departamentales
provenientes de la Renta Petrolera.

DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL PROSOL
PRESUPUESTO GESTION 2012

iExEre&ado en Bs.i |

10000 Servicios Personales 2.649.543,00
20000 Servicio no Personales 3.171.291,00
30000 Materialesy Suministros 533.168,00
40000 Activos Reales 1.858.200,00
66400 Gastos Devengados no pagados por Retenciones 5.000,00

75000 Transferencia de Capital al Sector Privado

Transferencia de Recursos gestion 2012 236.403.000,00

Transferencia de Recursos gestion 2011 113.602.500,00

DISTRIBUCION DE RECURSOS POR SECCIONES MUNICIPALES
GESION 2012

Uriondo 4.643 20.893.500
Yunchara 1434 6.453.000
Padcaya 6.085 27.382.500
Bermego 2.649 11.920.500
O Connor 4.944 22.248.000
Yacuiba 6.760 30.420.000
VillaMontes 4.104 18.468.000
Carapari 3.137 14.116.500

UNIVERSIDAD AVTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
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24.- NATURALEZA DE LASOPERACIONES.-
2.4.1.- Misién del PROSOL .-

Fortalecer y reconocer la produccion comunitaria como politica
publica departamental para cumplir Optimamente e rol de
mantenciéon de la seguridad y soberania aimentaria en €
mejoramiento en la calidad de vida de las familias campesinas e

indigenas del Departamento de Tarija.
2.4.2.- Vision

Ser para el 2015, una Institucion Gubernamental lider en la gestion
y gecucion de iniciativas productivas destinadas a mejorar las
condiciones de la actividad productiva e impulsar el desarrollo de
manera sostenible y equitativa, através de la participacion activa de
las Comunidades Campesinas e Indigenas del Departamento de
Tarija, en e marco de la politica de seguridad y soberania

aimentaria.
2.4.3.- Objetivos
Objetivo General

Redizar la transferencia de los recursos del PROSOL,
implementando mejoras en los mecanismos de control,
fiscalizacion y una adecuada orientacion de las Iniciativas

Productivas con horizonte sostenible
Obj etivos Especificos

v Fortalecimiento Institucional

v' Ajustar los mecanismos de control que permitan la
obtencion de |os productos esperados.

v" Promover la mejora de la produccion y transformacion
comunitaria, campesinaeindigenaen laperspectivadela

soberania aimentaria.
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v Realizar unaadecuada orientacién alos emprendimientos
de acuerdo a sus potencialidades productivas en base asu
experiencia.

v" Promover € desarrollo de infraestructura productiva
comunitaria

v' Fortalecer las capacidades de la comunidad en € manejo
de recursos publicos.

v Conducir el PROSOL haciaunainversién de produccion
comunitaria, autogestiva con horizonte sostenible de

mediano y largo plazo
24.4.- Marco Legal

El marco lega del Programa Solidario Comunal “PROSOL”
esta enmarcado en base a las siguientes disposiciones legales:

v' Ley 017 del 24 de Mayo de 2010. Ley Transitoria Para €l
Funcionamiento de las Entidades Territoriales Autbnomas

v Ley 1178, Ley de Administracion y Control Gubernamental
(SAFCO), del 20 dejulio de 1990.

v Ley 1654, Ley de Descentralizacion Administrativa.

v Ley 1551, Ley de Participacién Popular de 20 de abril de
1994,

v Decreto Supremo N° 0181 y su Reglamento de las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios.

v' Ley N° 3741, de Fecha 14 de Septiembre de 2007, que
respalda legalmente la asignacion de Recursos a
“PROSOL”

v Resolucion Ministerial 704/98, emitida por €l Ministerio de
Economiay Finanzas Publicas y sus Modificaciones.

v" Resolucion Suprema N° 217095. Normas Baésicas del
Sistema de Presupuestos.

v Resolucion Prefectural N°091/2007 de 16 de marzo de 2007
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v Reglamento Interno Operativo “PROSOL” gestion 2011.

v Guia de Procedimiento Administrativo “Rendicion de

Cuentas” gestion 2012.

v Reglamentos y Manuales Internos de la Entidad.

2.4.5.- Métodos de Operacion

Los métodos de operacion del Programa Solidario Comunal
PROSOL estan establecidos en el Reglamento Operativo delagestion

2011.

Asi mismo segin e Reglamento Operativo la Comunidad es

responsable de planificar y egecutar la Iniciativa Productiva

Comunitaria en |las siguientes etapas:

>
>
>

>
>

Elegir y aprobar la Iniciativa Productiva Comunitaria
Eleccion de Comité de Administracion Comunal .
Elaboracion y presentacion de la Iniciativa productiva
Comunitaria.

Revision y conformidad de la Iniciativa Productiva
Comunitaria.

Administrar |os recursos transferidos.

Ejecutar la Iniciativa Productiva Comunitaria.

Rendir cuentasy cerrar la Iniciativa Productiva Comunitaria.

2.4.6.- Factoresanormalesy estacionalesque afectan la actividad

Losfactores anormales y estacionales que afectan las actividades del

Programa Solidario Comunal “PROSOL” son:

v' Las familias exigen mayor contribucion de recursos

econdémicos sin considerar si existe 0 no Presupuesto, |o que
ocasiona demoraen el cumplimiento del Programa al inicio
de gestion.

La falta de una Base de Datos que permita tener un registro
de las Familias Beneficiarias para la Asignacion de los

Recursos.
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v Insuficiente personal que presten servicio de asistencia
productiva a las Comunidades Beneficiaras con las
Iniciativas Productivas.

v' Fdta de capacitacion a los Comités de Administracion
Comunal referente ala presentacion de ladocumentacion, la
cud no debe presentar enmiendas, tachaduras vy
SuperposiCiones.

v' FatadeunaUnidad de AuditoriaInternadel PROSOL, para
la realizacion de auditorias de las diferentes Iniciativas
Productivas de todo el Departamento de Tarija

v La migracion permanente de las comunidades y su
crecimiento vegetativo, lo cua ocasiona que las familias se
beneficien de manera incorrecta sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en € Reglamento Operativo.

2.4.7.- Caracteristicas e importancia delosinsumos utilizados

Los insumos utilizados para e cumplimiento de las Iniciativas
Productivas provienen principamente por la adquisicion de
Equipos, Suministros, Semovientes, Prestacion de Servicios de
Maguinarias, etc. que general mente son obtenidos del mercado local.
Tales como ser:

Malla antigranizo
Moto Bombas

Equipos de Fumigacion
Canales de Riego
Ganado Vacuno

D N N N N N

Maquinariaen Gral.

El proceso de adquisicion de estos serviciosy compra de bienes, esta
sujeto a los procedimientos establecidos en la Guia de
Procedimientos Administrativos gestion 2012 “Rendicion de
Cuentas” y Normas Basicas del Sistema de Bienes y Servicios
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2.4.8.- Fuentesde provisiéon y principales proveedores

L os principales proveedores se encuentran en el mercado local dela
Ciudad de Tarija.
Como principales proveedores para la Iniciativa Productiva “Ganado

Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” tenemos:

Sefior Pedro Navarro.

Milton Omar Figueroa Meriles.
Casiano Beites Bravo.

Agro Lapacho S.R.L

Agro Integra Tarija

Ferreteria Agro Industrial Ry M

Empresa Belén

2.5. PRINCIPALES SEGMENTOS DE LA ENTIDAD RELACIONADOS
CON EL OBJETO DE LA AUDITORIA

Las principales Unidades y Direcciones que tienen relacion con €l
PROSOL que intervienen en las operaciones de desembolsos y
presentacion de |os descargos, son:

v" Gobernacion de Departamento, procede a redizar los
desembol sos de | os recursos econdmicos, en cumplimiento a
las disposiciones legal es que respal dan estas operaciones.

v Secretaria de Desarrollo Comunitario y Campesino
Econdémico Plural, que gerce funciones de tuicion.

v" LaDirecciéon del PROSOL, eslaresponsable de la gestion
de los recursos.

v' El Comité de Administracion Comunal, es la instancia
responsabledelasolicitud, administracion y descargos delos

recursos otorgados.
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2.6. ORGANISMOSY ENTIDADES VINCULADOS CON EL OBJETO DE
LA AUDITORIA

» Programa Solidario Comunal PROSOL.

Eslaunidad gestora que tiene a su cargo la administracion y
control de los recursos del programa, transferidos a las
comunidades campesinas e indigenas para la gecucion de
iniciativas productivas de acuerdo al reglamento.
> La F.SU.C.C.T. Federacion Sindical Unica de

Comunidades Campesinasde Tarija.
Institucion que avalala existencia de Personalidad Juridica de
la Sub Central o Central Campesina para su registro de los
beneficiarios
» Comitéde Administracion Comunal.
Posee a su cargo la gjecucion de las iniciativas Productivas de
acuerdo areglamento.
» Cooperativa ElI Churqui limitada.
Entidad financiera donde se redliza las transferencias de
fondos del PROSOL ala comunidad correspondiente.

2.7. RESPONSABLES DE LAS OPERACIONES OBJETO DE LA
AUDITORIA

En la documentacion proporcionada se puede observar que la

Unidad Gestora cuenta con:

» Un Director que este cargo que es responsable de la Unidad
Gestoradel PROSOL.

» Un Administrativo que lleva adelante las actividades de
gestionar las transferencias a las Iniciativas Productivas
Comunitarias.

» Un Técnico, responsable de asesoramiento y revision delos
descargos que presentan las Comunidades.

» El Comité de Administracion Comunal, quién es e
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responsable de la gestion, gjecucion y control de la Iniciativa
Productiva.
2.8.RIEGOSINHERENTES

Los Riesgos Inherentes del PROSOL para una mejor exposicion, se los clasifico

en Externose Internosy son los siguientes:

a) Riesgos|nherentes Externos

v Lasfamilias exigen mayor Asignacion de Recursos econdmicos sin contar
paraello con un Presupuesto.

v Lafaltade unaBase de Datos que permitatener un registro de las familias
beneficiarias parala Asignacion de los Recursos.

v' Las constantes presiones de las Comunidades Campesinas e Indigenas y
amenazas de bloqueos, lo cua retrasan e Cronograma de Actividades
previsto parala gestion.

v' Faltade Capacitacion alos Comités de Administracion Comunal referente
alaegjecucion del gasto como la presentacion de la documentacion.

v Falta de informacién a los beneficiarios, respecto a los beneficios que
conlleva la transferencia directa de recursos del estado para €l sector
campesino

v Lamigracion constante de las familias alas comunidades y su crecimiento
vegetativo lo cua ocasiona que las familias se beneficien de manera
incorrecta sin e cumplimiento de los requisitos establecidos en €
Reglamento Operativo del PROSOL.

b) Riesgos|nherentes|nternos

v Falta de personal que preste servicio de asistencia productiva, economica
y financieraalas comunidades beneficiaras con lasiniciativas productivas.

v Existencia de un nimero considerable de beneficiarios en contraposicion
con € reducido nimero de Técnicos para la revision de los descargos
presentados al PROSOL.
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1l AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION.-

La Direccién Departamental del PROSOL cuenta con € Sistema Informético
SIGEP (Sistema de Gestion Pablica), este sistema permite almacenar informacion

paralatomade decisiones, € mismo arrojala siguiente informacion:

v Comprobantes de Ejecucion de Gastos.
v Comprobantes de Ejecucion de Recursos.
v' Mayores auxiliares por Iniciativa Productiva.

Asimismo la Gobernacién del Departamento de Tarija realiza la transferencia de
recursos a la Direccion Departamental del PROSOL para la gecucion de las
Iniciativas Productivas, lo redliza a través de Trasferencias Electronicas
asignandoles directamente a la cuenta aperturada para el PROSOL, por lo tanto la
entidad lo registra en la cuenta Transferencias de Recursos segun e clasificador
presupuestario y la Unidad Gestora , rinde cuentas a la Gobernacion cada fin de

gestion através del Informe Anual de Actividades.

El Prosol transfiere los recursos a la entidad Financiera Cooperativa El Churqui a
nombre de la Comunidad Beneficiaria, y es el Comité de Administracion Comunal
gue gjecutalos gastos y rinde cuentas atraves de los formul arios preestablecidos en
el PROSOL.

IV AMBIENTE DE CONTROL .-

La Comision de Auditoria elaboré los Cuestionarios de Control Interno (Ambiente
de Control) para su evaluacion correspondiente, sin embargo por motivos ajenos a
nuestro nos han sido imposible aplicarlos, en razon a que los funcionarios de la
Unidad Gestora se encontraban realizando cambios por problemas suscitados en la

misma.

Para este acapite se ha tomado en cuenta las entrevistas realizadas con € personal
de las diferentes &eas del Programa Solidario Comuna del PROSOL de

departamento de Tarija
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4.1. INTEGRIDAD Y VALORESETICOS
La Direccion Departamental del PROSOL no cuenta con un Codigo de
Etica especificamente para su direccion, a constituirse una Unidad
Dependiente de la Gobernacion del Departamento de Tarija, aplicay
considera el Codigo de Etica de la propia Gobernacion.

4.2 ADMINISTRACION ESTRATEGICA
El PROSOL no cuenta con un Plan Estratégico Institucional “PEI”,
documento que reflgja los objetivos a un mediano y largo plazo, pero
considera lineamientos estratégicos establecidos en su Programa de
Operaciones Anual “POA”, los cuales son consistentes con la mision y
objetivos de gestion de la entidad.
La elaboracion del Programa de Operaciones Anual y e Presupuesto
surge de una compatibilizacion de las operaciones programadas y
presupuestadas en cada una de las unidades de la entidad como ser la
administrativa y la de control y seguimientos de los municipios del
departamento.
Deigua formalos responsables de cada una de las unidades conocen la
importancia y contribucion de las operaciones que tienen bajo su cargo
y de este modo cumplir con |los objetivos institucional es.

4.3.SISTEMA ORGANIZATIVO
El PROSOL cuenta con un Organigrama claramente definido donde se
establecen cada uno de los puestos, é mismo fue aprobado por la
Maxima Autoridad Ejecutiva.
Por consiguiente la Direccion Administrativa ha definido las éreas
estratégicas de acuerdo a los cambios significativos y resultados de
gestiones anteriores, por otra parte e PROSOL cuenta con un Manual
de Funciones, que si bien esta elaborado a la fecha falta su aprobacion
por parte de la autoridad responsable. Asimismo cuenta con un
Reglamento Operativo y Guia de Procedimientos Administrativos que
coadyuvan al logro de los objetivos institucional es.
Como también, la entidad hace revisiones actualizaciones y

perfeccionamiento  de los procesos y procedimientos insertos en €
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Reglamento Operativo y Guia de Procedimientos Administrativos de
acuerdo a sus necesidades y exigencias establecidos por € incremento
de la asignacion de recursos del PROSOL alas familias campesinas.
También exige rendiciones de cuentas y gerce controles periodicos
sobrelastransferencias delosrecursosyy las actividades que se g ecutan.

44 ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y NIVELES DE
AUTORIDAD
La Direccion Departamental del PROSOL cuenta con un
Reglamento Interno de Personal del Gobierno departamental de
Tarija, al constituirse una unidad de esta entidad se aplica el
Reglamento de referencia el mismo que fue aprobado a través de
la Resolucién Administrativa N°305/2011 de fecha 6 de octubre
de 2011, firmada por el Sr. Lino Condori, Gobernador Interno del
Departamento.
La entidad cuenta con persona suficiente en e Area Contable -
Administrativa pero no asi en € area de control y seguimiento que
realiza las tareas de monitoreo de las Iniciativas Productivas del sector,
yaque si se compara la cantidad de Iniciativas con € persona técnico,
este Ultimo esinsuficiente.

4.5.FILOSOFIA DE LA DIRECCION
El Director Departamental del PROSOL Sr Carlos Gilberth
Villavicencio Plaza es un profesional con formacion y experiencia y
demuestra apego alas diferentes disposiciones legales; también exige €
cumplimiento de los objetivos de gestion através del POA.
A la fecha por problemas suscitados al interior del PROSOL, este
profesional ha sido removido de su cargo, sometiéndose € mismo alos
procesos internos instaurados por actos irregulares cometidos en €
Prosol dela Provincia Gran Chaco.
Finalmente la Direccion Superior aplica controles gerenciales mediante
un Cronograma de Actividades, en €l cual se establece los plazos para

el desarrollo de estas actividades durante la gestion.




Eh

q:l UNIVERSIDAD AVTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
H|EACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS

AN 45 CONTADURIA PUBLICA

.'_l !"'.4.

4.6.COMPETENCIA DEL PERSONAL

En la Direccion Departamental del PROSOL el proceso de seleccion y
reclutamiento de persona se redliza a través de Memorandum de
Designacion, laMaximaAutoridad Ejecutivade la Gobernacion designa
a Director del PROSOL y a su vez, esta autoridad designa a los
funcionarios del PROSOL. Segun explicaciones de |os responsables de
la entidad, se establecen requisitos de competencia para la contratacion
de personal y parala seleccion se efectlian procedimientos para evaluar

especificamente la competencia profesional de los técnicos.

4.7.POLITICASDE ADMINISTRACION DE PERSONAL

La Direccion Departamental del PROSOL cuenta con Reglamento
Especifico del Sistema de Personal, el mismo es utilizado para la
evaluacion del desempefio del personal.

Por otra parte se comprobo que laentidad cuenta con un Cronogramade
Capacitacion para € personal, e mismo que debe ser elaborado en
funcidn alas necesidades y caracteristicas de la entidad.

Asimismo, la entidad cuenta con criterios para la promocion del
personal y estimula al mismo por un buen desempefio en sus funciones

y cumplimiento de |os objetivos institucional es.

4.8, AUDITORIA INTERNA

La Direccién Departamental del PROSOL no cuenta con una Unidad de
Auditoria Interna que realice evaluaciones y examen a las diferentes
Iniciativas Productivas.

Las auditorias que se realizan son las emergentes del convenio suscritas
entrelaUAIMSy la Gobernacion através de ladireccion del PROSOL.

4.9 ATMOSFERA DE CONFIANZA

Por |la visita efectuada se percibe un trabajo en equipo, lo cua creauna
aimosfera de confianza favorable para llevar adelante relaciones

coordinadas que ayuda a un mejor desempefio en las actividades y por
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ende a logro de los objetivos institucionales. Sin embargo algunas
decisiones de trabgjo se las realiza en forma verba o cual puede
ocasionar disolucion de responsabilidades, a no contar con

instrucciones por escrito.

V DETERMINACION DE LOSRIESGOSDE AUDITORIA

Considerando que riesgo de Auditoriaes|a posibilidad de emitir un Informe de
Auditoriaincorrecto por no haber detectado errores o irregularidades
significativas que modificarian € sentido de laopinién vertidaen € Informe dela
Auditoria Especial se consideraran |os siguientes riesgos:

5.1 RIESGO INHERENTE.-
Es la susceptibilidad de que en las operaciones existan errores o
irregularidades significativas, antes de considerar la efectividad de los
Sistemas de Control.
El Riesgo Inherente esta totalmente fuera de control del auditor. Dificilmente
se puedan tomar acciones que tiendan a eliminarlo, porque es propiade la
operaciones de lainstitucion.

5.2 RIESGO DE DETECCION.-
Es e riesgo de que los procedimientos de auditoria sel eccionados no detecten
errores 0 irregularidades existentes en la €ecucion de los gastos
correspondientes ala Iniciativa Productiva sujeta a Auditoria.
Para ello Auditoria, elaborara un Programa de Auditoria, |0 mas detallado y

analitico posible.

5.3RIESGO DE CONTROL .-
Es € riesgo de que los Sistemas de Control estén incapacitados para detectar o

evitar errores o irregularidades significativos en forma oportuna.
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Este tipo de riesgo también esta fuera del control de los auditores. Aunque la
existencia de bajos niveles de Riesgo de Control, lo que implica la existencia
de buenos procedimientos en los sistemas de informacion y control. Debiendo
efectuarse una constante revision, verificacion y gustes a los procesos de

control interno en la entidad.

VI ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO.-

La gecucion de la Auditoria Especia a la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo
Mejorado y Vacas Lecheras” de la Comunidad de San Pedro de la provincia
Meéndez se lo realizaraen e marco delaNormatividad vigente como asi también
de la aplicacion de los procedimientos y técnicas de Auditoria orientadas a obtener
el objetivo de Auditoria propuesto.

VII CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD.-

En la presente auditoria se revisara a proceso de Transferencia de Recursos
Econdmicos por parte del PROSOL ala Comunidad Campesina San Pedro y su
Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” como asi
también ala Ejecucion de los Recursos, en un porcentaje del 100%

Y en un 30 % parala verificacion fisica de este beneficio en la Comunidad de San

Pedro del Municipio de San Lorenzo de la Provincia Méndez.

VIII TRABAJOS REALIZADOS POR AUDITORIA INTERNA O
AUDITORIA EXTERNA .-

La Direccion Departamental del PROSOL ala fecha no cuenta con una Unidad de
Auditoria Interna, sin embargo a ser el PROSOL una direccion dependiente de la
Gobernacion del Departamento de Tarijatendria que ser auditada por la Unidad de
Auditoria Interna de la entidad antes mencionada, pero no se tiene conocimiento de

larealizacion de auditorias por esainstancia.

Las auditorias que se gjecutaron al PROSOL fueron realizadas por la Universidad
Autoénoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Economicas y Financieras

de la Carrera de Contaduria Publica de acuerdo al siguiente registro

AT
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIASREALIZADAS

Enero — Diciembre 2010 | 470 dél total delas Iniciativas Productivas.

Enero — Diciembre 2011 | 470 del total delas Iniciativas Productivas.

Enero — Diciembre 2012 | 0:65% del total delas Iniciativas Productivas.

Enero — Junio 2013 1,39% del total delasIniciativas Productivas.

IX APOYO DE ESPECIALISTAS.-

En la presente Auditoria se requerira el apoyo de un Abogado, en caso de existir
Indicios de Responsabilidad por la Funcidn Publica, pero si consideramos que es
un trabajo académico, si existiera responsabilidades se reportara esta situacion ala
Maxima Autoridad Ejecutiva.

X ADMINISTRACION DEL TRABAJO.-

La Auditoria se realizara de acuerdo a los datos de la siguiente planilla, donde se

expone las horas/auditor:

= =

M Sc. Lic. Marlene Bwtrago Duarte EEQL’D:,

—
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X1 LEGAJOSDE LA AUDITORIA ESPECIAL .-

Lainformacion obteniday generada en el curso de todala Auditoria Especia seré

archivada en forma sistemética y ordenada de acuerdo alos siguientes leggjos:

a) Legajo Resumen.-
En este leggjo se archiva la documentacion conclusiva de la auditoria
realizada, en base a la planificacion y gecucion de la auditoriay es como
sigue:
Conclusiones y Recomendaciones.
Informe Ejecutivo.

Informe de Auditoria de Especial.

b) Legajo de Programacion

Legajo que es utilizado para e Archivo de Informacion relacionada con €l

proceso de la Planificacién de la Auditoriay esla siguiente

Memorandum De Planificacion MPA
Antecedentes de la Creacion De La Entidad
Estructura Organizacional

Presupuesto Institucional

Programa de Auditoria

c) LegaoCorriente.-
Legajo que es utilizado para € archivo de los Papeles de Trabajo que se
generaen el curso de la Auditoria Especial, de las evidencias obtenidas en
formainterna y externa ala entidad y € Programa de Auditoria utilizado

para cumplir con el objetivo dela Auditoriay es como sigue:

Informe de Auditoria Especial
Programa de Auditoria
Papeles de Trabajo

Planillas de Deficiencias
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d) Legajo Permanente
En este leggo se archiva aquella la informacién y documentacion
importante y de interés permanente y de consulta continlia, y es de acuerdo

al siguiente detalle:

Correspondenciaexpediday recibidareferente al inicio dela
auditoria, solicitud de informacion.

Antecedentes de |a creacion de la entidad

Estructura Organizacional

Presupuesto Institucional

POA Reformulado

Informe de actividades

Reglamento Operativo del PROSOL

Guia de Procedimientos Administrativos

XII PROGRAMA DE AUDITORIA

Para la Auditoria Especial a la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado
y Vacas lecheras” de la Comunidad de San Pedro de laProvinciaMeéndez y en
base a la planificacion realizada y con e propésito de obtener € Objetivo

propuesto, se adjunta el Programa de Auditoria.
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

PROGRAMA DE AUDITORIA
PERIODO 30/08/2012 AL 28/12/2012

INICIATIVA PRODUCTIVA “GANADO CRIOLLO MEJORADO Y VACAS
LECHERAS” COMUNIDAD DE SAN PEDRO MUNICIPIO DE SAN LORENZO PROVINCIA
MENDEZ

Objetivo dela Auditoria

Determinar si |os recursos transferidos ala Comunidad de San Pedro del
Municipio de San Lorenzo para la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo
Mejorado y Vacas Lechereas” si los mismos fueron g ecutados en marco
del Reglamento Operativo del PROSOL y demas disposiciones legales.

Obj etivos Especificos

1. Determinar s los recursos transferidos a la Comunidad para la
Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”
han sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL

2. Determinar si la Comunidad de San Pedro ha cumplido con los
requerimientos legal es establecidos en e PROSOL para acceder alos
recursos financieros del PROSOL

3. Determinar s la Comunidad a través de sus representantes han
gjecutado los recursos de acuerdo a la normativa vigente para las
Iniciativas Productivas del Sector Campesino del Departamento de
Tarija

4. Verificar si serecepciond |os Semovientes por parte delos campesinos
beneficiarios de los Recursos del PROSOL.

5. Verificar s seprocedio aRendir Cuentas delos gastos € ecutados 'y
s serealizaron |os seguimientos correspondientes alaimplementacion
de este beneficio
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Alcance

El examen se redlizara en base a las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)
emitida por la Contraloria General del Estado en La Paz de fecha 27 de Agosto del
2012, aplicando procedimientos de auditoria para € cumplimiento del objetivo
propuesto. Trabgo que se lo redizard en un 100% considerando que es una
Auditoria Especial.

El periodo sujeto a examen esdel 30 de agosto del 2012 a 28 de diciembre de 2012.

Muestra

En la presente auditoria se revisara a proceso de Transferencia de Recursos
Econdmicos por parte del PROSOL ala Comunidad Campesina San Pedro y su
Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” como asi

también ala Ejecucion de los Recursos, en un porcentaje del 100%

Y en un 30 % parala verificacion fisica de este beneficio en la Comunidad de San

Pedro del Municipio de San Lorenzo de la Provincia Méndez.

Fuente

Lafuente consistira en la documentacion brindada por la Direccién del PROSOL,
ademés de la carpetade la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y

Vacas Lecheras”.
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Verificar s en € Presupuesto de la Unidad Gestora del
PROSOL se presupuestdé la Iniciativa Productiva
“Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” de la
Comunidad de San Pedro del Municipio de San Lorenzo
correspondiente a la gestion 2012 de la Direccién del
PROSOL, y que se encuentre contemplado dentro del
POA 2012.

Verifique que los beneficiarios de lalniciativa Productiva
“Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” de la
Comunidad de San Pedro del Municipio de San Lorenzo

cuente con la Personeria Juridica correspondiente.

Verificar s se hareaizado la Eleccion y aprobacion de
lalniciativaProductiva, y si lamisma estarespaldada con
el Acta correspondiente de aprobacion y consenso de los

Comunitarios en asamblea General.

Verificar s se ha realizado la Eleccién del Comité de
Administracion Comunal, y si la misma esta respaldada
con el Actacorrespondiente de elecciony consenso delos
Comunitarios en asamblea general.

Verificar que el Comité de Administracion Comunal haya
elaboradoy presentado ala Direccion Departamental del
PROSOL la siguiente documentacion:

» Formulario de Solicitud de transferencia de recursos

para la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo

Mejorado y Vacas Lecheras ”
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» Acta de seleccion y aprobacion de la iniciativa

productiva

» Lista actualizada del numero de familias
beneficiarias acompafiada de la Declaracion Jurada
que asi lo certifique y Carnet de Identidad

» ActadelaAsambleaGeneral Comunal de eleccion de
Comité Administrativo Comuna  debidamente

firmaday llenada.

Verificar s las familias beneficiarias registradas en la
Declaracion Jurada, ef ectivamente realizan vida organica
dentro de la comunidad y que su fuente principal de

ingreso seala agricultura, la ganaderia o la artesania

Determinar si lostécnicosdel PROSOL han realizado una
revisony andlisisdelaslistas de familias beneficiarias de
la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y
Vacas Lecheras”.

Verificar que el Comité de Administracion Comunal
efectud la Apertura de la Cuenta Financiera en la entidad
habilitada por la Direccion Departamenta del
“PROSOL” para la transferencia de recursos.

Revisar si e Convenio de Financiamiento hasido firmado
por e Comité de Administracion Comunal y los
Representantes del “PROSOL".

Determinar si el Comité de Administracion Comunal de
la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y
Vacas Lecheras” cumpli6 con la Guia de Procedimientos
Administrativos paralas Adquisiciones como ser:

» Cotizaciones a Proveedores

» Acta Comunal de autorizacion de compra de bienes,

serviciosy semovientes

L]
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15

16

Cuadro Comparativo de Cotizaciones
Orden de Compray/o Trabao
Factura o Recibo

Retenciones Impositivas

Acta de Recepcion y Conformidad
Actade Entrega alos beneficiarios

Documentos Adicionales

Determinar s se ha procedido a efectuar las 3
cotizaciones y si las mismas registran las caracteristicas

técnicas minimas.

Determinar si las cotizaciones han sido sometidas a la
Asamblea General Comuna para su aprobacion y

posterior compra.

Comprobar la existencia del cuadro comparativo y que
cuente con |las firmas respectivas.

Determinar s se ha elaborado la Orden de Compra en
base a la aprobacion de la Asamblea Genera a la
cotizacion que mas beneficie ala Comunidad

Determinar s por la compra realizada se ha emitido el
recibo correspondiente en cumplimiento a la Guia de
Procedimientos Administrativos, en caso de que €
proveedor no cuente con €lla verifique que se haya

reaizado laretencion tributaria correspondiente.

Verificar s se ha procedido a la Recepcion y

Conformidad de los materiales comprados por parte del
Comité de Administracion Comunal, 1os gue deben tener
las mismas caracteristicas de las cotizaciones y la orden

de compra.

L]
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Veificar s e Comité de Administracion Comunal
procedié a la Entrega de los Bienes y/o servicios a las
familias beneficiarias y s éstas se las rediz6 en
Asamblea General.

Verifique si la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo
Mejorado y Vacas Lecheras” cuenta con los documentos
adicionales sefidlados en la guia de procedimientos

administrativos

Prepare y envié una Certificacion a los Posibles
Proveedores donde se realizd las cotizaciones de los
Semovientes para determinar s estan legamente

establecidas y si |os importes corresponden a Recibo.

Verificar s e Comité de Administraciéon Comunal,

cumplié con € cierre, y presento el extracto realizando €l

Cierre de la Iniciativa Productiva “ Ganado Criollo
Mejorado y vacas Lecheras”, cumpliendo y presentando
los siguientes documentos para su aprobacién en
Asamblea General Comunal:

» Extracto de Retiro de Recursos.
» Informe de Seguimiento y Planillas completamente

[lenadas.

Realice una visita ala comunidad de San Pedro Ubicada
en el Municipio de San Lorenzo en la provincia Méndez
y s los bienes comprados existen y si [os mismos estan

siendo utilizados por los beneficiarios.

Verifique s e Comité de Administracion Comunal
efectud la Rendicién de Cuentas de acuerdo a lo
establecio en el Reglamento Operativo del PROSOL.

L]
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23 || Veificar s los responsables del PROSOL redlizaron €l
monitoreo, seguimiento fisicoy financiero delalniciativa
Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”
de la Comunidad de San Pedro del municipio de San
Lorenzo.

24 J| Emitaun Informe.
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ACTA DE APROBACION DEL MEMORANDUM DE PLANIFICACION (MPA)

A horas 15:30 de la tarde del dia 15 del mes de octubre del afio en curso se procedié a la

aprobacién ded Memorandum de Planificacion.

MSc. Lic. Marlene Buitrago Duarte

DIRECTORA DEL EQUIPO DE AUDITORES

Lisbeth Blanca Aparicio Almazan Rocio América Ledezma Villarroel

SUPERVISORA AUDITORA

Gabriela Reyes Farfan

AUDITORA
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
INFORME

INICIATIVA PRODUCTIVA “GANADO CRIOLLO MEJORADO Y
VACAS LECHERAS” COMUNIDAD DE SAN PEDRO MUNICIPIO DE SAN LORENZO
PROVINCIA MENDEZ

INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL N°002/2013

A: Sr. Lino Condori Aramayo
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
De: COMISION DE AUDITORIA

TALLER DE PROFESIONALIZACION
SEMESTRE 11/2013
FECHA: Tarija, 20 de Noviembre de 2013
Ref.: Informe de Auditoria Especial delaIniciativa Productiva “Ganado
Criollo Mgorado y Vacas Lecheras” dela Comunidad de San
Pedro

|.- TERMINOS DE REFERENCIA
1.1.- ANTECEDENTES
En cumplimiento a Convenio Interinstituciona suscrito entre la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho (UAJMS) Facultad de Ciencias Econdmicasy
Financieras Departamento de Auditoria y Finanzas y la Direccidn
Departamental del PROSOL dependiente de la Gobernacién del Departamento
de Tarija se readlizara la Auditoria Especia a los recursos transferidos a la
Comunidad de San Pedro provincia Méndez para la Iniciativa Productiva
“Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”.
La Auditoria Especia se realizo por los estudiantes de la materia Taller de
Profesionalizacién Semestre |1 de 2013, bgjo latutoriade M. Sc. Lic. Marlene
Buitrago Duarte Docente de laMateria de referencia
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1.2.- OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Emitir una opinion independiente sobre los recursos transferidos por la
Direccién Departamental del PROSOL ala Comunidad de San Pedro para la

Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” en €

marco del Reglamento Operativo del PROSOL y demas disposiciones legales.

1.3.-OBJETIVOSESPECIFICOS

L os obj etivos especificos que auditoria ha determinado fueron los siguientes:

1.3.1. Determinar s los recursos transferidos a la Comunidad para la
Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” han
sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL

1.3.2. Determinar si la Comunidad de San Pedro ha cumplido con los
requerimientos legales establecidos en e PROSOL para acceder a los
recursos financieros del PROSOL

1.3.3. Determinar s la Comunidad a través de sus representantes han
gjecutado los recursos de acuerdo a la normativa vigente para las Iniciativas
Productivas del Sector Campesino del Departamento de Tarija

1.3.4. Verificar s se recepciond los Semovientes por parte de los
campesinos beneficiarios de los Recursos del PROSOL.

1.3.5. Veificar s seprocedio aRendir Cuentas de los gastos € ecutados y
s se realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacion de este

beneficio

14.- OBJETO

El objeto consistio en larevision de la documentacion inserta en la Carpeta
de la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” de
la Comunidad de San Pedro del Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez,
asimismo documentacién proporcionada por la administracion del PROSOL,

de terceros y de los propios comunarios.
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1.5.- ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen se realiz6 en base a las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG) emitida por la Contraloria General del Estado en La Paz de fecha 27
de Agosto del 2012, aplicando procedimientos de auditoria para €
cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que se lo realizé en un 100%
considerando que es una Auditoria Especial.

El periodo sujeto a examen es del 30 de agosto del 2012 a 28 de diciembre
de 2012.

15- METODOLOGIA
La metodologia que se aplicd para € logro del objetivo de la Auditoria,
corresponde a las siguientes fases:

1.5.1.- Planificacion.-

Se procedié a la recopilacion de informacion sobre los
antecedentes de creacion del PROSOL, sus Objetivos, Mision,
Visién, sus Operaciones, con € objeto de  elaborar €
Memorandum de Planificacion, donde se establecio €
Objetivo de la Auditoria Especial arealizar.

Se requirio toda aquella informacién contenida en las Carpetas
de cargo y descargo y la informacion generada en la Iniciativa
Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”
perteneciente a la Comunidad San Pedro de la provincia
Méndez.

Se efectud un Relevamiento de Informacion a través de
entrevistas con e persona que administra e PROSOL vy
también con los beneficiarios directos de la Iniciativa
Productiva.

Se analizd la existencia o inexistencia de controles a través de

la Evaluacion del Control Interno en la entidad y los Riesgos
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de Auditoria, lo cual determiné e Enfoque de Auditoria que

nos permitié cumplir €l objetivo propuesto.
Se elabord en base atodo €l trabajo descrito precedentemente el
Programa de Auditoria, que condujo a cumplir con € objetivo

de auditoria.
1.5.2.- Ejecucion.-

La gecucion de la Auditoria se basd en la aplicacion del
Programa de Auditoriay sus procedimientos establecidos.

- Se obtuvo la evidencia suficiente, competente y pertinente, que
permitira respaldar los halazgos y la conclusién de la
Auditoria Especial

- Evidencia que esta plasmadas en los papeles de trabgjo, los
cuales fueron supervisados y realizados en conformidad con
los principios que deben contener cada uno de ellos, como
ser claros, objetivos, veraz, disefiados para cumplir con €
punto del Programa que corresponda.

- Se realiz0 indagaciones, andlisis y confirmaciones en forma
internay externa de laentidad y la Comunidad de referencia

- Se gecuto la auditoria bajo @ Principio Basico de Auditoria

que es "Emitir una opinién independiente”’
1.5.3.- Comunicacion de Resultados.-

Como fase final y en base al trabajo realizado se elabor6 un
Informe de Auditoria Especia € mismo que esta de
acuerdo a la planificacion y gecucion y en sujecion alas
Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria
Especial emitidas por la Contraloria Genera del Estado.
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Si hubiese hallazgos que amerite Responsabilidad por la
Funcion Publica se lo identificard y se recomendara a la
Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion, se proceda
arealizar una auditoria de Responsabilidades.

2. RESULTADOSDEL EXAMEN.-

La Comision de Auditoria ha podido constatar que la Unidad Gestora PROSOL, ha
procedido a reformular a la fecha su Reglamento Operativo, insertando a mismo
mayores controles con objeto de que las Comunidades Campesinas cuenten con un

documento que les permita ejecutar |0s recursos en forma eficiente y transparente.

Auditoria para e presente trabgjo ha considerado el Reglamento aprobado en la

gestion 2011, vigente en e periodo sujeto a examen.

A continuacion se exponen los resultados de la Auditoria Especiad a la Iniciativa
Productiva “Ganado Criollo Mgorado y Vacas Lecheras” de la Comunidad de San

Pedro del Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez.

Familias de las comunidades campesinas e indigenas de Departamento de Tarija que
viven, tienen como unica actividad y fuente de ingreso la agricultura, la ganaderia o
la artesania, en sus fases de produccion o de transformacién, debiendo cumplir sin
delegar a terceros, con la responsabilidad y deberes comunitarios como con los
deberes electorales”

2.1 Inadecuada eleccion del Supervisor T écnico.-

La Comision de Auditoria en cumplimiento a los procedimientos establecidos en €l
Programa de trabajo ha verificado que en la Comunidad de San Pedro del Municipio
de San Lorenzo procedieron a la eleccion del Comité de Administracion Comunal
que tendra a su cargo la gecucion de la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo
Mejorado y Vacas Lecheras”, eligiendo asi a una persona que no cumple con €
Reglamento Operativo del PROSOL designada como Supervisor Técnico Sra.
Pascuala Aidé Valdez Bulegio. Esta persona en su Carnet de Identidad registran como
Ocupacion “Estudiante” cuando deberia ser una persona representativa de la

o \
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comunidad que redice Vida Organica y tengan como actividad principa la
Agricultura, Ganaderia o Artesania.

Lo observado anteriormente incumple con lo establecido en el Reglamento Operativo
en el Articulo N°17 Paragrafo XI. El cual establece “Los beneficiarios son todas las
Familias de las comunidades campesinas e indigenas de Departamento de Tarija que
viven, tienen como unica actividad y fuente de ingreso la agricultura, la ganaderia o
la artesania, en sus fases de produccién o de transformacion, debiendo cumplir sin
delegar a terceros, con la responsabilidad y deberes comunitarios como con los
deberes electorales”.

Esta situacion se presento debido a la falta de capacitacion a los comunarios de San
Pedro sobre la conformacion del Comité de Administracion Comunal y a la falta de
Seguimiento por parte de los Técnicos del PROSOL.

Este hecho puede ocasionar que la Comunidad de San Pedro del Municipio de San
Lorenzo Provincia Méndez sea sancionada por e PROSOL vy sea perjudicada en la
asignacion de los recursos, por incumplir € Reglamento Operativo que norma la
eleccion del mencionado Comité.

Recomendacion.-

Se recomienda a Gobernador del Departamento de Tarija instruya a Director
Departamental del PROSOL redlizar las capacitaciones a los comunarios a traves de
las areas competentes tomando muy en cuenta € Reglamento Operativo de la
Entidad.




&

]
i
5

2
§ |UW[VER5[®ﬁ®ﬁUTOWOMﬂ JUAN MISAEL SARACHO
AFACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
- jcoyv?mq)vmﬁ PUBLICA
ey

2.2 Ben€ficiarios gue no cumplen con e Reglamento Oper ativo.-

De acuerdo a la visita realizada a la Comunidad de San Pedro se verificO que todas
las familias beneficiadas realizan vida organica de las cuales se determind que un
13%, su principal fuente de ingreso no es la agricultura, ni ganaderia, ni artesania més
bien su actividad principal es de chofer, estudiante comerciantes, demostrando con
esta situacion que no se cumple con e Reglamento Operativo, a beneficiar a

familias que no corresponde.

Lo anterior contraviene al Reglamento Operativo del PROSOL Titulo |11, Capitulo |,
Articulo 17, Paragrafo 1V que ha hace mencién a “Las familias deben vivir
permanentemente en la comunidad, hacer vida organica, cumplir normas, reglas, usos
y costumbres de la Comunidad. Deben habitar y Producir en la Comunidad, 1o que
significa que su fuente principal de Ingresos es € trabgo que realiza en la
Comunidad”.

Paragrafo XI que menciona “Los beneficiarios son todas las familias de las
Comunidades Campesinas e indigenas del Departamento de Tarija que viven, tiene
como Unica actividad y fuente de ingreso es la agricultura, la ganaderia o la

artesania”.

Lo mencionado precedentemente se debe a la falta de conocimiento a cabalidad del
Reglamento Operativo por parte del Comité de Administracion Comunal, como asi
también alafalta de seguimiento por parte de los Técnicos responsables del &rea del
PROSOL.

Este hecho ocasiona que se beneficien afamilias que no cumplen con lo estipulado en
el Reglamento, ocasionando un perjuicio ala Comunidad ya que |os recursos tendrian
un destino diferente al objetivo del Programa.

LCIl/2
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Recomendacion.-

Recomendamos al Gobernador del Departamento de Tarija instruir a Director
Departamental del PROSOL, que los Téecnicos de la entidad gestora cumplan con las
tareas por las cuales fueron contratados; realizando los seguimientos respectivos y
capacitaciones a los miembros de la Comunidad y s fuese posible a todo aquel
comunarios interesado en conocer y profundizar 1os beneficios que se les otorgan con

estos recursos publicos.

2.3 Incorrecta habilitacion de comunarios que fueron depurados por |os técnicos
del PROSOL .-

Condicion.-

Auditoria ha podido verificar que los Técnicos del PROSOL, en base al Reglamento
Operativo 2011, procedieron a la depuracion de 34 familias de las listas de los
comunarios que no cumplen con los requisitos exigidos en e citado Reglamento, ya
que se presentan casos de comunarios que no realizan vida organica dentro de la
Comunidad para poder acceder a este beneficio; sin embargo éstos fueron
habilitados por € Representante de la Comunidad Sra. Elda Elva Lépez Vaca
situacion que Auditoria observa en razon de que no se cuenta con la debida
justificacion parala habilitacion de 1os observados.

Asimismo esta lista de depurados no fue sometida a Asamblea Genera Comunal,
instancia que tiene la potestad para determinar si a éstos les corresponde o no €
beneficio.

Lo observado precedentemente incumple alo establecido en el Reglamento Operativo
del PROSOL Titulo 11 Capitulo | Articulo N°17 Parégrafo IV, VII y X1 El primero
menciona: “Las familias deben vivir permanente mente en la comunidad, hacer vida
organica, cumplir normas, reglas, usos y costumbres de la Comunidad, lo que
significa que su fuente principal de ingresos es e trabajo que redizan en la

Comunidad”.
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El segundo indica: “Los beneficiarios son todas las Familias de las comunidades
campesinas e indigenas de departamento de Tarija que viven, tienen como Unica
actividad y fuente de ingreso la agricultura, la ganaderia o la artesania, en sus fases de
produccion o de transformacion, debiendo cumplir sin delegar a terceros, con la
responsabilidad y deberes comunitarios como con los deberes electorales” y el tercero
el cual nos dice: “Quien define la lista final de los participantes en la iniciativa

productiva comunitaria es la Asamblea General Comunal”

Esto se debe al desconocimiento del instrumento Legal como es e Reglamento
Operativo del PROSOL por pate del Representante de la Comunidad, quien
procedié a habilitar a los observados, sin ningin argumento valido para € efecto.
Asimismo, e desconocimiento del Comité de Administracion Comuna a no haber

sometido esta depuracion ala Asamblea General de la Comunidad.

Lo que puede ocasionar perjuicio ala Comunidad, a entregar este beneficio a
familias que no cumplen con e Reglamento, en detrimento de aquellas que s
cumplen, pudiendo la Unidad Gestora del PROSOL sancionar a la Comunidad,
guedando inhabilitados para recibir nuevos financiamientos.

Recomendacion.-

Se recomienda al Gobernador del Departamento de Tarija instruir a Director
Departamental del PROSOL haga cumplir a los Técnicos con las tareas por 1o que
fueron contratados como ser el respectivo monitoreo y seguimiento de la Iniciativa
Productiva en todas sus fases y que estos exijan al Comité de Administracion

Comunal dar estricto cumplimiento al Reglamento.

2.4 Falta de caracteristicas técnicas en las Cotizaciones.-

De acuerdo a procedimientos nuestro Programa, Auditoria observé que € Comité de

Administracion Comunal de San Pedro, en la elaboracién de las tres cotizaciones,

-
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referente a la compra de Ganado Vacuno, no registra las caracteristicas técnicas
minimas que deben poseer cada una de ellas como ser: raza, edad, peso que permita
que la adquisicion del ganado cumpla con los requisitos minimos de una correcta

adquisicion.

Lo mencionado contraviene el Reglamento Operativo del PROSOL en su Titulo 111
Capitulo 11 Articulo N° 27 (Ejecucién de la Iniciativa Productiva) Paragrafo 111
Sefiala “El Comité de Administracion Comunal deberd presentar las alternativas
disponibles, (cotizaciones) a la Comunidad, para la eleccion entre aquellas, que
ofrezcan mejor calidad técnica, eleccion que constatara en el Acta”

Aspecto que contraviene a lo establecido en la Guia de Procedimientos
Administrativos en € punto N°1 (Cotizacion a Proveedores) € cual indica que €
Formulario de Cotizaciones debe detallar con claridad las caracteristicas del bien a
ser comprado.

Esta situacion se debe a la falta de asesoramiento que deben tener los comunarios
representantes de San Pedro en € presente caso € Comité de Administracion
Comunal, porque a momento de realizar |as cotizaciones no se consideré importante
definir claramente las caracteristicas técnicas expuestas en cada cotizacion de los

bienes adquiridos.
Lo que ocasiona confusion y unaincorrecta toma de decisiones a momento de definir
la adjudicacion sin considerar los requisitos minimos que debe poseer 1a compra,

pudiendo ser que no satisfaga las expectativas de |la Comunidad con dicha compra.

Recomendacion.-

Se recomienda al Gobernador del Departamento de Tarija instruir a Director
Departamental del PROSOL mediante los Técnicos den a conocer a los Comités de
Administracion Comunal laimportancia de redlizar las cotizaciones con e detalle de

las caracteristicas técnicas minimas de los Bienes, materiales, y/u otros a adquirir.
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2.5 Incorrecta determinacion del importe de compr a.-

LCIl/5
Al
De acuerdo al trabajo realizado por Auditoria a los recursos trasferidos del PROSOL Lc 11/5.1

parala Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” se pudo
determinar que el Comité de Administracion Comunal, incorrectamente procedié a
cancelar e importe de la compra de ganado vacuno, como asimismo a incorrecto
ciculo de los importes retenidos por ley a la fata de emision de la factura

correspondiente.

Asi setiene:

Importe Cancelado 331.200.-
Retencion Impositiva  (8%) 28.800.-
Seguin Auditoria debio ser:

Importe de adjudicacion (orden de Compra) 331.200.-
Impuesto de ley (8%) 26.496.-
Importe a cancelar 304.704.-

Como se puede apreciar del importe cancelado por la compra de los semovientes se
suma el importe de Bs 28.800 ascendiendo a Bs 3600000 que representa los
recursos transferidos por el PROSOL para la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo

Mejorado y Vacas Lecheras”

Aspecto que contraviene a lo establecido en la Ley 843 Ley de Reforma Tributaria
Titulo VI, Capitulo | Articulo 74, e mismo menciona “El impuesto se determinara
sobre la base de los Ingresos Brutos devengados durante e periodo fiscal por €
giercicio de laactividad gravada.

Se considera Ingreso Bruto el valor o monto total- en valores monetarios o en especie

devengados en un concepto de venta de bienes”

Esta situacion se debe a la falta de asesoramiento por parte de los Técnicos del

PROSOL a los comunarios representantes de la comunidad San Pedro en el presente
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caso e Comité de Administracion Comunal porque a momento de redizar las

cotizaciones se tomé como precio total e monto reducido por € impuesto.
Ocasionando confusion, falta de transparencia y una incorrecta toma de decisiones a
momento de definir la adjudicacion sin considerar €l precio real, pudiendo ser que la

persona que fue adjudicada ofrecia un precio mayor alas demas cotizaciones.

Recomendacion.-

Se recomienda a Gobernador del Departamento de Tarija instruya al Director
Departamental del PROSOL a través de sus Técnicos realizar seguimientos y
asesoramiento en cada una de las fases de la g ecucion de la Iniciativa Productiva y
asi brindar colaboracion oportuna y adecuada para la correcta utilizacion de los
recursos del PROSOL.

2.6 Inexistenciade Actade Cierredelalniciativa Productiva

La Comision de Auditoria procedio a la revisiéon de la documentaciéon inserta en la
Carpeta de la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Megorado y Vacas Lecheras”
donde se pudo constatar que no existe el Acta de Cierre tanto en € libro de la

Comunidad como en el Libro de Actas del Proyecto.

Incumpliendo de esta manera con El Reglamento Operativo del PROSOL en su
Titulo 111, Capitulo 11, Articulo 29 (Cierre de lainiciativa productiva comunitaria en
la comunidad), Paragrafo | menciona: “La comunidad debera aprobar la conclusion
de la Iniciativa Productiva Comunitaria, determinando en Asamblea su conformidad,
en un Acta en € Libro de la Comunidad, y otra Acta en el Libro de Actas del

Proyecto”.
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Esto se debe fundamentalmente a descuido en preparar los descargos por parte de la
Comité de Administracion Comunal y de la propia Comunidad al no haber realizado

el Actade cierre de lalniciativa Productiva en Asamblea General Comunal.
Esta situacion puede ocasionar que la Comunidad de San Pedro no pueda habilitarse
para una nueva Iniciativa Productiva por incumplir con el Reglamento Operativos

del PROSOL.

Recomendacion.-

Se recomienda a la Gobernador del Departamento de Tarija instruya a Director del
PROSOL cumplir y hacer cumplir e Reglamento Operativo a los representantes de
las comunidades y la propia Comunidad para € correcto cierre de la Iniciativa

Productiva.

2.7 Inexistencia del Ganado Recibido

La Comisién de Auditoria cumpliendo con los procedimientos establecidos en el
Programa de Auditoria ha realizado una inspeccion fisica a la Comunidad de San
Pedro Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez donde se determiné que de una
muestra del 30% del total de familias beneficiarias (80 familias), de la Iniciativa
Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras™, no tienen en sus predios
el beneficio otorgado por € PROSOL, segin sus explicaciones € ganado se
encuentra en otro lugar, argumento no valido en razén de que € ganado debe estar en

los predios de las familias alas cuales se les otorgo los recursos del PROSOL.

Lo observado anteriormente incumple con lo establecido en el Reglamento Operativo
Titulo Il Articulo N°10 numeral 8 establece “La Direccion del PROSOL debe
realizar un Monitoreo Seguimiento Fisico y Financiero de las Iniciativas

Productivas”. Y Titulo V Articulo N°35 sefiala “El control social a la Iniciativa

LCIl/7
Al
LCIll/71
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Productiva comunitaria estara a cargo de la comunidad Campesina e Indigena
beneficiaria aplicando sus usos y costumbres”

Y EL Articulo N°37 Paragrafo Il sefiala “En Caso que la Direccion Departamental
del PROSOL establezca irregularidades en la gecucion o administracion de la

Iniciativa Productiva Comunitaria, podra realizar una Auditoria externa...”.

Esta situacion se presenta a la falta de Control y Seguimiento que deben readlizar los
Técnicos del PROSOL a momento de redlizar una verificacion fisica, de las

adquisiciones de este beneficio.

L o descrito anteriormente pone en riesgo los Recursos Transferidos por PROSOL ala
comunidad ya que esta puede ser sancionada y ser excluida del Programa para
gestiones posteriores, por no cumplir con o establecido en el Reglamento.

Recomendacion.-

Recomendamos a Gobernador del Departamento de Tarija instruir a Director
Departamental del PROSOL, mediante el persona técnico realizar seguimientos y
controles a la Iniciativa Productiva para cumplir con € proposito de fortalecer y

promover la produccién comunitaria sostenible y asi evitar lamala utilizacion.

2.8 Falta de Sequimiento y M onitoreo Fisicoy Financiero del PROSOL

Continuando con nuestro examen y cumpliendo con procedimientos respecto a
verificar en el lugar las adquisiciones realizadas con los recursos del PROSOL, con
destino a la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”,
verificamos gue la Direccion Departamental del PROSOL a través de sus técnicos
responsables, no realizG6 seguimiento y/o inspeccion fisica oportuna a los bienes
entregados a los beneficiarios de la comunidad de San Pedro, tal como expresan las

familias entrevistadas.
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Esta situacion contraviene a Reglamento Operativo Gestion 2011 en su Titulo |1,
Capitulo 11, Articulo 10, Numeral 8: “Realizar el monitoreo, seguimiento fisico y

financiero del Programa y de las Iniciativas Productivas Comunitarias”.

Esto se debe a la fadta de responsabilidad del PROSOL, concretamente de los
Técnicos responsables, segin argumento de la entidad esta situacién se presenta
debido al reducido personal para redizar e control de las Iniciativas Productivas,
argumento no valido por auditoria en razbn de que se contrata técnicos
especificamente para que efectlien los seguimientos y monitoreo a los gastos que
realizan las comunidades campesinas.

Lo que podria ocasionar que se estén realizando un uso indebido de bienes y/o

posible venta de este beneficio.

Recomendacion.-

Se recomienda a la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion instruya al
Director del PROSOL que sus técnicos efectlen, los seguimientos y monitores
correspondientes y si fuese posible contratar mayor personal para €ecutar estas

tareas.

3. CONCLUSION GENERAL

Basados en los resultados de la gecucion en la aplicacion de los diferentes
procedimientos eecutados en € transcurso de la Auditoria Especial a la
Transferencia de Recursos por e PROSOL a la Comunidad de San Pedro del
Municipio de San Lorenzo de la Provincia Méndez para la Iniciativa Productiva
“Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” , se concluye que, los recursos han
sido realizados en un cumplimiento parcial a Reglamento Operativo y Guia de
Procedimientos Administrativos del PROSOL y otras disposiciones legales
aplicables a nuestro examen. Determinandose deficiencias de Control Interno
descritos en LR/ 24 hastalL R/2.14
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4. RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas, se hace necesario que e Gobernador de
Departamento de Tarija instruya a Director del PROSOL, cumpla con todos y cada
una de las recomendaciones expuestas en e presente informe y de esta manera
brindar alternativas de solucion a los problemas detectados en la gjecucion de los
recursos trasferidos a las Comunidades Campesinas e Indigenas que redunde en €
beneficio del sector y a cumplimiento de los objetivos trazados por el PROSOL .

Es cuanto tenemos a bien informar a su Autoridad para los fines consiguientes,
Atentamente.

MSc. Lic. Marlene Buitrago Duarte
DIRECTORA DEL EQUIPO DE AUDITORES

Lisbeth Blanca Aparicio Almazan Rocio AméricalLedezma Villarroel

SUPERVISORA AUDITORA

Gabriela Reyes Farfan

AUDITORA




\|FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS
i 2l CONTADURIA PUBLICA

.-'7."-.:,1_:?__ .@
g an) a?|UWIww1@ﬂ@ AUVTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL

PROGRAMA DE AUDITORIA
PERIODO 30/08/2012 AL 28/12/2012

INICIATIVA PRODUCTIVA “GANADO CRIOLLO MEJORADO Y VACAS
LECHERAS” COMUNIDAD DE SAN PEDRO MUNICIPIO DE SAN LORENZO PROVINCIA
MENDEZ

Objetivo dela Auditoria

Determinar s los recursos transferidos a la Comunidad de San Pedro del
Municipio de San Lorenzo para la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo
Mejorado y Vacas Lechereas” si los mismos fueron gjecutados en marco

del Reglamento Operativo del PROSOL y demas disposiciones legales.

Obj etivos Especificos

1. Determinar s los recursos transferidos a la Comunidad para la
Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”
han sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL

2. Determinar s la Comunidad de San Pedro ha cumplido con los
requerimientos legal es establecidos en el PROSOL para acceder alos
recursos financieros del PROSOL

3. Determinar s la Comunidad a través de sus representantes han
gjecutado los recursos de acuerdo a la normativa vigente para las
Iniciativas Productivas del Sector Campesino del Departamento de
Tarija

4. Verificar si serecepciond |os Semovientes por parte delos campesinos
beneficiarios de los Recursos del PROSOL.
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5. Verificar s seprocedié aRendir Cuentas de los gastos g ecutados y
s seredlizaron |os seguimientos correspondientes alaimplementacion
de este beneficio

Alcance

El examen se redizard en base a las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG) emitida por la Contraloria Genera del Estado en La Paz de fecha 27
de Agosto del 2012, aplicando procedimientos de auditoria para €
cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que selo redizaraen un 100%
considerando que es una Auditoria Especial.

El periodo sujeto a examen esddl 30 de agosto del 2012 a 28 de diciembre
de 2012.

Muestra

En la presente auditoria se revisaraa proceso de Transferencia de Recursos
Econdmicos por parte del PROSOL ala Comunidad Campesina San Pedro
y su Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”

como asi también ala Ejecucion delos Recursos, en un porcentaje del 100%

Y en un 30 % parala verificacion fisica de este beneficio en la Comunidad
de San Pedro del Municipio de San Lorenzo de la Provincia Méndez.

Fuente

La fuente consistira en la documentacion brindada por la Direccion del
PROSOL, ademéasdelacarpetadelalniciativaProductiva“Ganado Criollo

Mejorado y Vacas Lecheras”.
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PROSOL se presupuesté la Iniciativa Productiva
“Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” de la
Comunidad de San Pedro del Municipio de San Lorenzo
correspondiente a la gestion 2012 de la Direccion del
PROSOL, y que se encuentre contemplado dentro del
POA 2012.

Verifique quelos beneficiarios delaIniciativa Productiva
“Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras” de la
Comunidad de San Pedro del Municipio de San Lorenzo

cuente con la Personeria Juridica correspondiente.

Verificar s se harealizado la Eleccién y aprobacion de
lalniciativaProductiva, y si lamisma estarespaldada con
el Acta correspondiente de aprobacion y consenso de los
Comunitarios en asamblea General.

Verificar si se ha redizado la Eleccién del Comité de
Administracion Comunal, y si la misma esta respal dada
con el Actacorrespondiente de elecciony consenso delos

Comunitarios en asamblea general.

Verificar que el Comité de Administracion Comunal haya

elaboradoy presentado ala Direccion Departamental del

PROSOL la siguiente documentacion:
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[ > Formulario de Solicitud de transferencia de recursos ||

para la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo

Mejorado y Vacas Lecheras ”

» Acta de sdeccion y aprobacion de la iniciativa
productiva

» Lista actudizada del numero de familias
beneficiarias acompafiada de la Declaracion Jurada
que asi lo certifique y Carnet de Identidad

» ActadelaAsambleaGeneral Comunal de eleccion de
Comité Administrativo Comuna  debidamente
firmaday |lenada.

Verificar s las familias beneficiarias registradas en la
Declaracion Jurada, efectivamente realizan vida organica
dentro de la comunidad y que su fuente principal de

ingreso seala agricultura, laganaderia o laartesania

Determinar si lostécnicos del PROSOL han realizado una
revision y andlisis de las listas de familias beneficiarias
de la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y

Vacas Lecheras”.

Verificar que el Comité de Administracion Comunal
efectud la Apertura de la Cuenta Financieraen la entidad
habilitada por la Direccion Departamental del
“PROSOL” para la transferencia de recursos.

Revisar s e Convenio de Financiamiento hasido firmado
por e Comité de Administracion Comunal y los
Representantes del “PROSOL".

Determinar s € Comité de Administracion Comunal de

la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo Mejorado y

N
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Vacas Lecheras” cumplié con la Guia de Procedimientos

Administrativos paralas Adquisiciones como ser:

» Cotizaciones a Proveedores

» Acta Comunal de autorizacion de compra de bienes,
serviciosy semovientes

Cuadro Comparativo de Cotizaciones

Orden de Compray/o Trabao

Factura 6 Recibo

Retenciones Impositivas

Acta de Recepcion y Conformidad

Actade Entrega alos beneficiarios

YV V.V V V V V

Documentos Adicionales

Determinar s se ha procedido a efectuar las 3
cotizaciones y si las mismas registran las caracteristicas

técnicas minimas.

Determinar si las cotizaciones han sido sometidas a la
Asamblea General Comuna para su aprobacion y

posterior compra.

Comprobar la existencia del Cuadro Comparativo y que

cuente con |las firmas respectivas.

Determinar s se ha elaborado la Orden de Compra en
base a la aprobacion de la Asamblea Genera a la
cotizacion que mas beneficie ala Comunidad

Determinar s por la compra realizada se ha emitido el
recibo correspondiente en cumplimiento a la Guia de
Procedimientos Administrativos, en caso de que €

proveedor no cuente con €lla verifique que se haya

reaizado laretencion tributaria correspondiente.

LC /103
3 LCl/u
3 LCl/12
3 LCl/13
3 LCl/1a
3 LCI/1s
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Verificar s se ha procedido a la Recepcion y

I3 Niciis |
4 LCIl/17
4 LCI/1s
4 LC1/19
4 LCl/20

Conformidad de los materiales comprados por parte del
Comité de Administracion Comunal, 1os que deben tener
las mismas caracteristicas de las cotizaciones y la orden
de compra.

Veificar s & Comité de Administracion Comunal
procedié a la Entrega de los Bienes y/o servicios a las
familias beneficiarias y s éstas se las rediz6 en
Asamblea General.

Verifique si la Iniciativa Productiva “Ganado Criollo
Mejorado y Vacas Lecheras” cuenta con los documentos
adicionales sefidlados en la guia de procedimientos

administrativos

Prepare y envié una Certificacion a los Posibles
Proveedores donde se redizo las cotizaciones de los
Semovientes para determinar s estan legalmente
establecidas y s los importes corresponden a las
Cotizaciones realizadas por € Comité de Administracion

Comunal.

Veificar s Comité de Administracion Comunal,
cumplié con € cierre, y presento el extracto realizando €l
Cierre de la Iniciativa Productiva “ Ganado Criollo
Mejorado y vacas Lecheras”, cumpliendo y presentando
los siguientes documentos para su aprobacion en
Asamblea General Comunal:

» Extracto de Retiro de Recursos.
» Informe de Seguimiento y Planillas completamente

[lenadas.




| Redlice una visita ala comunidad de San Pedro Ubicada

en el Municipio de San Lorenzo en la provincia Méndez
y s los bienes comprados existen y si [os mismos estan

siendo utilizados por los beneficiarios.

Verifigue s e Comité de Administracion Comunal

efectud la Rendicion de Cuentas de acuerdo a lo
establecio en el Reglamento Operativo del PROSOL.

Verificar s los responsables del PROSOL redlizaron el
monitoreo, seguimiento fisicoy financiero delalniciativa
Productiva “Ganado Criollo Mejorado y Vacas Lecheras”
de la Comunidad de San Pedro del municipio de San

Lorenzo.

Emitaun Informe.

LCl/ 22

LCl/23

LR/ 1
LR/118
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v PROSCL s sembwande
CONCHErICK JPENCLNCL:

Maris Gareca Hiredia 52 atin de Desarialls Camufitaria Campesing ¥ Ecanomis Plusal

MARCO LEGAL
| Programa Solidario: Comunal PROSOL fue creado &l 16 de
Emarzu de 2007, bajo |a Resolucidn Prefectural N 091, como
un pregrama destinade a apoyar 3l sector campesing e
Indigena del departamenta , con financlamiento de iniciativas de
acuerda a las necesidades y su vocacidn productiva,

Posteriormente &l Honorable Congreso Macional sanclona la Ley
N% 3741 el 4 de septiemive de 2007, gue autariza a la entonces
Prefectura dei Departamento de Tarija, |a transferencla directa
¥ no reembol=sbls de recurzos provenientes de 13 renta petrolera
‘destinados a premover 13 sjecucidn de iniciativas productivas que
impuisen el desarrolio agropecuario del sector productiva,

Asimismo pafa Is implementacidn del programa, el gjecutivi
departamental 22 la Unidad Gestora- PROSOL, mediante |3
Resalucidn Prefectural N° 409/2007 del 04 de diciembra de 2007,
aslgnandole compstencias v tunciones como las de coordinar, dirigir,
evaluar |as actividadss, asi mismo, administrar y realizar el monitaren !
fisico - financisro dal programa en el marco del :umﬂllmmntu del

Reglamento Operativo del PROSOL.

Con este marco legal esta nstitucion gubernamental queda instituida
dentro de |a estructura prefectural, con esto dandole un gran im pulso
a-este emprendimisnto departamental en favor del sector cam pESinG,

INFGRME DE ACTIVIDADES 2012 :
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SITUACION ACTUAL

| PROSOL tiene S afios de vigencia. durante esia etapa |as comunidades

imptementaron  iniclativas productivas en base a sus necesidades if vocacioh

productiva, en esta perspactiva las comunidades campesinas e indigenas fuergn
incorporands tractores hE‘ﬂﬂ“‘“E‘ﬂE& Insumes, maguinaria, pantas e infraestructurs
praductiva entre otras, gue estd permitiendo mejorar la matniz productiva primaria
paulatinamente.

La 2=encia para la implementacion del: pregrama esta amparada en la Ley No 374] Y
si Reglemanta, que claramente estatdece lo3 fings del programa; el desting deilos
MeCursas 50N para promover @ mputsar gl desarrolle del sector productivo, por fanto,
los recursos. del PROSCL estdn siendo orientades dnica v excluslvamente para mejorar
Ias condicients de laactividad prodlctiva de lss comunidades campesings & indigenas.
e acuerdo al Reglamento i3 organizacidn comunal Camossing = Indigena Liena una
enorme responsabllidad, n el marco del respets a ks usss y costumbres |3 comunidad
e responsanle de definic a los beneficiarios y elecoicn g= & imcstiva productiva, asi
misma. a traveés del comité la administracidn correcta y treanspirents secucion de los
recyrsos pobilicos en ia implementacion de las iniciatves prodecties.

L& Gobernacion . 1a Asamblea Departamental en su rol g2 formadae pofiticas pltlicas
departamentales, han generado las condiciones jurigicas para la implamenlacion del
PROSOL, pery también s& constituyen en Instancias que estdn ejerciendo control ¥
[tscallzacidn en el marcs de tus competencias.

L& Directidn Departamantad del PROSOL, estd encarando su gestidn. respetango as
dlsposiciones de |8 normativa vigente en cuanto 4 13 administracidn de os recursos
publicos. v asi misme la Ley v ol Reglaments del programa; en esta perspectiva la
Direccidn ha implemantado acciones gue han permitido alcanzar niveles de eficacia,
eficiencia y ficitud'en al manejo transparente de los recursos




Mision

Fartalacer v reconocer la produccion comunitaria como politica pablica
departamental para cumplir éplimamente el rol de manten clgn de la
sequridad y soberania alimentaria en ¢l mejoramiento de (a caligad
de vida de 1as familias campesinas e indigenas del Departamenta de

Tarlja.

- Vision

| 2615, una institucién gubernamental tider en |a gestion

de Iniciativas productivas destinadas a mejorar fas

ge Ja actividad productiva e impuisar el desarrollo de

a spstenible y equitativa, a través de |a participacion activa de
des campesinas e indigenas det Departamente de Tarija,

i
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OBJETIVOS
Objetivo General

Realizar la transferencia: de oS recursos
del PROSOL, implementands meporas en
05 medanismos de control, . liscalizacion
une adecuada orlentacion de las Iniciativas
praductivas con horizonie sostenible:

Objetivos Especificos
- Fortalecimiento Instituclonal.

= Ajustar los mecanismos de-control gue
permitan la abtencién de 108 productos
gaperadas,

Pramover a mejora de fa producsion
y transformacicn comunitaria, cams=
pesing e indigena en la perspectiva de
la soberania alimentaria

Realizar una adecuads orientacisn a
los emprendimientos de acusrdo 3 sus
potencialidades productivas en base a
su Baperiencia

Promover of desarrollo de infrasstruc
tura praductiva comunitarna

Fortalecer las capacidades de la comu
nidad an ei mangjo de recursos pubiicas

Conducir 2] FROSOL haoia amna inyer-
sion de produccion comunitaria, auto
gestiva con horizonie sostenible de
mediand y largo plaza,

] AR AT S L T

INFORME DE ACTIVIDAD
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Tu PROSOL slogue sembrando
| CONCIENCIa OGIOPeCcUTIQ, -

Metas

- 100% de translerencia de recursos del PROSOL & las
comunldades aprobadas,

100% de los recursos humanos del srea técnicaoperaliva
capacitados.

- 0% los comités de sdministracion camunal reciben
arientacion respecta a la Implementacion de (as Inicia-tivas
productivas.

Estas metas y obietivos digron marcha al Plan de Trabajo dei PROSOL.
dacumento gue recolectd 1a sintesis de una planificacion a corto plazo
para ser elecutagas en fagestidn 2012 con el proposito de atender |a
nuBva vision con gue se encard la implementacion de |as iniclativas
productivas, scciones gue tienen el fin de mejorar la ejecocion de
[a actividad productiva v cansalidar la eficlencia de los mecanismos
de eantral gue permitan I recrientacion y el cumplimiento de los
ghjztivae del Programa en cada una de las comunidades campesinas
o indigenas d&l Departamenta de Tarija.

i
BRTOI INFORME DE ACTIVIDADES 2012
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Tu PROSOL sigue sembrando

_conciencicragropecuaria /_ '
- -

= s s
R TR T R T T

ESTRATEGIAS

Capacitacion area operatica - técnica del PROSOL.:

La wnstitucion. realize |ernadas de aprendizaje al personal de la
institucidn sabre tematicas de desarrolle productive, splicando
una metodelagia de discusion logica para resalver las dificuttades
gue se presentaron, tanto en las capacitaciones programadas y no
programadas, a su vez en la praxis de |a implementacidén en dichas
iniciativas productivas.

(‘apacitacion a beneficiarios del PROSOL:

L.a capacitacion dirigida a los beneficiarios se la realizo en tres nlvales

12 nivel de capacitacion:

A nivel de Seccidén Municipal pero en coardinacan con insfituciones piblicas
que trabajan con el sector campesing & indigena en et ambito del desarralio
productive.

2% nivel de capacitacln:

A mvel de subcentral 'y comunidades sojetas ‘a- requerimiento de log
sentanies, con presencia del téonico responsatdle de |a seccidn,

3# nivel de capacitacian!

Acnivel individual de los comites y maxima autorldad de la comunidad al

mamenio de recoger los formukarios
&
——
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Actualizacion de la base de datos

EnelReglamento actusl del PROSOL existiaron vacios gue dieran lugar
3 que muchas comunidades incluyan a beneficiarias que no cumplian
con fos requisites que exige al Reglamenta, por tanto en el mareo del
Plan de Trabajo de la gestidn 2012 ¥ tomandao en cuenta el harizonte
de la gjecucion del PROSOL, a su vez la figracicén permanente de
las comunidades v su crecimlento vegetative, se implements come
politica |la actualizacidn de Ios beneficiarios, para ello se solicitd el
respectivo carnet vigente para demostrar gue viven en la comuridad
v asi cumplir con uno de los requisitos de! Reglamento,

Coordinacion con instituciones piblicas

Dentro de la estructura estatal existen Institucicnes, coma & SEDAG
{Serviclo Departamental Adgrapecuaric), CENAYIT (Centro Macional
Vitivinicalal, INIAF (Instituto Nacional de Innovacisn Agropecuaria y
forestal), ABT {Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques
¥ Tierral, OTN {Oficina Téenica Nacianal), ¥ UAJIMS (Universidad
Autonoma  Juan  Misaal Saracho), entre otras instituciones
especializadas con amplia experiencis en ol ambite productivo,
quienes  coadyuvaron adecusdamente an la. implementacion de
las iniciativas comunitarias, con |3 finalidad de permitir encausar
de manera efectiva &l creécimienta de la produccldn en hasa a3 lag
potencialldades propias de cada comunigad,

Convenios de trabajo con instituciones privadas
para maximizar el beneficio para las Comunidadey”

Por intermedia del PROSOL s establecia convenios con instituciones
privadas que trabajan en el dmhito productiva, quienes coadyuvaron
adecuadamente en fa Implementacion de l3s iniciativas productivas,
con 13 finalidad de generar sinerglas que permitieron un mayor
aprovechamiento del emprendimisnto praductivo, tomando en
tuenta que existen instituciones privadas que son referentes an
procesos productives ya que cuentan can experiencia en el trabajo
con cemunldades y ef aprovechamiento de sus potencialldades.

INFORME DE ACTIVIDADES 2012
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Tu PROSOL sigue sembrar
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Puesta en Marcha del Programa

Para la difusién v socializacidn del -PROSOL, sa'realizd la eleceitn
de los comités de admimstracion comunaies, |25 capacitaciones v 1a
presentacion de solicitudes v formularios respaldados en cada una
de |as comunldades de los 11 municlpios del Departamenta de Tarija
tYunchara, Padcaya, Entre Rios, Bermelg, B! Puente El Valle, San
Lorenzo, Carapari, Yacuiba, v Villa Montes. Asimismo se capacitd a
los pueblas indigenas Wenhayeek de D" orbigay v Capmendita.
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Tu PROSOL sigue sembrando
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Comuridades campasime = indigengs presenseon dooumantacntn pam el pago del FROSOL

ecepcion de carpet
Las comunidades campesinas presentan sus iniciativas productivas
con el propdsito de fortalecer y desarrallar la produccidn comunitaria
spstenible, gerantizendo la seguridad y soberania. alimentaria
mediante 1z ejecucion de iniciativas productivas enfocadas a la

agricultura, |a ganaderia y |a artesania, en sus diferentes fases de
produceicn o transformacion,

INFORME DE ACTIVIDADES 2012
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T PROSOL signe rembiando
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[mansferencia de recursos

Por otro lado se realizd |a transferencia de recursos para el pago del
Programa Solidario Comunal (PROSOL) de la gestion 2012 3 todas las
comunidades del departamenta (Yunchard, Santa Clara de Padcaya,
Matanzas de E| Puente, Guarsnguay Sud de Uriondo, Bella Vista de
Cercado v Tucumillas de San Lorenzal, sntre otras,

Los desembolsos se realizaron paulatinaments, a medida gue las
comunidades presentaronsu solicitud; éste desembolso primera pasa por
un proceso de revision de la documentacion presentada y su respectiva
aprobacian, Posteriormente una vez cumplids con todas las normas de
rigar, la comunidad apertura una cuenta corriente para ef respectivo
desembalso de recursas.

Comunkiages campesina = indigenas recthisvon desembab del PROSOL
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LEY N" 3741 o

LEY DE 14 DE SEFTIEMBRE DE 2007
EV O MORALES AYMA .
PILESI DENTE COMNSTITUCONAL DE LA REPUBLICA

IPoe cuanito, o] Honorable Congreso Nacionol, ha sancionado b siguiente Ley
EL HONORARLE CONGRESO NACIOMNAL,
DECRETA:

Articulo b 8¢ aulorizs o la Pretestaes del Bepartmmento de Tarkin, transkerr anualmente e
paiters clipeet v e reembolsable, recwsos dlepartaunentales provenientes e lo jenias
petrolent, o los comuriiides canipesinns o indizenns del Deporinmento de Tarijn, poa o
clecucion de inieintves productivas comuniles pricrizadas por las comunidades enmpesings
v oimdhivenas =0 el e s del Programa Sobdaris Coomenal Departamental (PROSOL)

Artieein 2. Los mec aisnos de lonconzmiento, gestion. control socisl v evaludcidn del
PROSOL, semn esiablevidos en un Reglumenta que sem aprobade medmnte  resolucicn
expresa del Consejo Departamental, v propueesta del Ejecutive Prefectural del Depurtumente
de Tarijn, guien concertasd en su elaboracion la FSUCCT Federacién Sindical Umea de
Comunidades Compesings de Tamjn, representadn por sus  gueve ceafrilds con  fas
Federacionas Canipes nas de Yaculba y Bermeje ¥ oon % organizociones matrices de Jos
pueblos indigenns.

Artivule 3, Ly Prefecturd del Depactemente de Tanja, podrd gestionar v orecibir recursos
mlicionales del Cobierno Macwoal o de o Cooperscion Bxtemd, poro la moplioeidn del
citado progrima,

Avtivalo 4, Los Gobiernes Mumeipakes del Departiaemento de Tanga, quedan facalladas para
frongforir de wmaners divecta v no reembolsable recursos  financieros  municipales o
comunidmles cnmpesimas ¢ mdigenas, en provecios de apoyo productivo similores “al
PRS0, e cado v ol 2us jursdiceiones, previn aprobacion de sus respectivos Coneajos
Minielpales.

Remitase ol Poder Ligcutivio; para fnes constitiucionnles
Es dacln en o Sobode Sessones del Honerable Congreso Maciennl, a los cuntro ding del mes

di septhembee de dos mil sigte afies

Fuo, José Villgvicencio Amumz, Edmuods Novillo Aguilar, Fernandg Bodrigues Calvo,
Paiele Brave Al Pillemidn Aruni Genzales, Jorgs Milion Becerrs Monje.

Pot tante, |o promules i gue Se tenih ¥ Lumpln eomm Ley de i Repablicn

Palvew de Gabrerse de bz cmdad de La Paz, a lus eatoree dins del mes de sepuembre de dos
il seeie ARoE,

FRO. EVO MORALES AWDMA, Juon Fomién Quintana Taborga, Lus Alberto Arce
Catneom, Susinh Rive Gu=mdn

T/R Trabajo Realizado
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PHOGRAMA QOFERATIVE ANULL 3542
REFOAMULADD
Unidad Gastora el FROSGL

INTRODUCCION

La Gobamacson del Daparsmsanbo Aultnomo te Tesjs, & rsvis do (@ Gecreiara d2 Desarslln
Comunltario-Cempasine y:Economis Pleral 2= |a-enserpsda de prorsovsr 4l nusvo ssquema de
dasemollo econdmcs y producthe eastebizdids an by rueva Cuast=ian Poitice d=2 Esteda
Pluriracion! y Comunitanc, gue reconoct 6 sivrsidst de farmes oz DrgEnizer = ecanomia y
s legilimidad para constiivirss en sujstos oe apoye da s poililss plblles, ssfialedn en sl
erticulz 307, gue esteblece e mmooncaimianto, mepslo, poolecidin v promocion de- e
organtzacidn acondnics comunitare: par panz dal Eatads clu ngslanal comunitaniz,

En &sts sentido. la principal funcién 9= |5 Gobsrnackin an el dres productive comunitadia es
conedlidar 8l esguema de apoyo, desde sus sinbucicnas y messniercs instifucionales, 5 todas
les formas scongmicas reconocidas constiucionalments, enine las susles esid s producsion
comunitaria, dentro de B cual se enmam= |8 oroducckdn campasing & indigera del

deparsmento de Tarlja.

MARCO LEGAL

El antapadeste legal g2 easacion del PROSOL se encuentie en 1= Aesolusidn Prefectural M°
021/2007 de 16 de marze de 2007, destnedo & spoyar con {inanciamisnto poblico las
imiciatives preductivas comunales,

Luege, &l Congrese naclomal senciona la Lay N 3741 de 14 de ssptiembre dal 2007, qua
autorica & @ entonces Prefectura del Depersmento de Terja a kansferdr anualmesie de
mansma direcis y no reamboiseble recursos departamentales proven.2atss de |a ente peirolens
& lss comunidades campesines & indicenas del departemonio de Tarjs pere 8 eEcucdn de
iniciatyas productivas comuneles priorizadas por fas comunidades compesines & Indigenes &n
&l marco ded PROSOL Tambign establece que lop mecanismos do funcionamienis, sesiion,
contral, eocisl y evaluacion, estaran esteblecidos en el Raglament: Gperstive, of mizme gue
debe g2+ sprobedo mediante resolucion expresa del ardosces Consejo Depasdsmental, &
propussia dal entonces Efecutve Prefectural de! Departemento oe Terma v concertado con la
Fa:iamq:iifln Sindical Unica de Comunidades Larseainss de Tarls, 48 Federadiores Reglons|
del Chece v Especial de Barmejo, v oon s erganizacianss nmainces de-los pusblos indigenas:

El nusvo Reglemento Cperstive del PROSOL gestidn 2091, hee elaborgdo en base & la
propusala de las coganizacionss campesinas e mdigenss mancionadas ocon anterordad
quienes hicleron waler su legitimidad, logrando su reccaocimianta, Lego de una insistents
demanda, qua incluso llego & realizar una vigiia an k& Assmbles | eg isistva Departamantal eon
&l fin de que ss apruska s&ta nueva version del Reglarmanto Operatic
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El Depsrtamento-de Tara cuenta con vaa pobéacis
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Cenao Macionsl de Poblaghin y VMiviends realizado poe & [HE & 2700 20M
pablacidn por provinoas y municipos ez (o siguizn e

Cuadra B 4. Tarlja: poblagidn por provincla ¥ munlslples

22 nehitan

A, SE Gouarco al
L disiritucids ds

Erovincia Munleipio Rural Urbeao ~ Yotal |
Corgadno Targa 17,674 BB T2 163 467 |
Arca Barme|o T.251 | 38055 T 33310 |

Pz.-.'lnuyz 12 260 i (] 15,260

Aoiida Urlende (PR — 3] 123
Yurichaes 5173 ] B i

| O Connor Enire Rics 16,821 413 PR
Gran Chacs Carzpar 80335 ] : 2835

| Willa Montas TR EREE 23,765

Yacuiba 18807 54617 RIS

#igndaz San Larenzo 18623 i752 a5
El Puenta 10.E63 3] 0862

TOTAL 143.430 47736 I 391,226

Fugente: Censo necions! ds Poblacdn v Vivienda 2001, (NE

Elabaragion LMEFROSOL 2011

La pobdscdn rural egquivale o 37% de | poblacicn tolal del depedamanta, v revisands su
comportamiznio demogréfice en e Oltmo sigio, le evoluctén de e rela=an urbsno-rursl ha
pagsdo de saf un depsriemento con poblackdn pradaminantemente riral 3 mediagos del sigio
AX, a ser un deparlamento con una predominancia de peblacicén urbana v con tendencia &
acrecentar-ese condicion, segdn el Pien de Ordanamiznie Terriionz] 22 Terka (20055, Esto, sin
stnbanga, no slgnifics un decrecimiento da ix poblaclén rural del deperizments, por al contrasia,
|z poblacién narel ha mostrade un ritmo sostenido de crecimisnts (grafico 1), ol que 18
pobisciin urbana ha-suffido un rimo de aumants mayor, prosi G sreodes de urbanizssidn
experimeniedo en ests pericdo en toda Latinosmédrica 3 causa de iz ngustrisfizsoit
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Cuadrs 2. Terlja: Pobilaziin tatal por froa eacdin calecs $6 1680 1970, 1782 v 2601

Censa Total Ry Jrieng FAras Rurs)
1950 103441 24,458 i TE.002
B T 181 204 V240 Ti e
1553 TE7.407 158.458 137,980
| Z00 397 226 5a7. 78 [ Tazamo
“Fusnts: NE o

Elaborsoién: Extraldo de FSUCCT 2008

Grafleo 1. Terija: Tendsncia de creclmisntc poblacionsd por d:22 2n el deparizmento de
Tarija.

450000 i S -
400.000 |
E50.00u
300,300
250.000
200200
150,000
100600
56000

egnzo 1050 conso 1976 cemo 1393 cenia 2NCL

Elgboracidin: Adaptedo de FSUCCT, 2005

Esta situacion acrecionta |2 importancia de la produccidn comunitssa de alimentos, ya que es
I5 fuents més imporants da afimento fresco y sccesible pars s poblzcidn del departamants, lo
. ezl garantizs fa segutidad v sobarania alimeatzria,
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Evelucidn presupussleria del Programs

Cuadro N7 2. Bvolucidn snusl del cempenmmisnte d= pudoin: 2057 do comunidacss ¥
farailing on of programa, ¥ su tneldensis en ol 1aisio presUpses. 32 ¥ ejeouiadz,

Aﬁ”p Ne Cnrlnun]l:f.:n'es W I'_F-:"'mé:'!:".' [ s

2008 658 29.108
3005 €65 42237
o | B0 36.125
011* | 733 50,036

2% | 93 52.534

s *En procsso ds slpcuciin por ks lans es o deln prevastidn

e % Caiculs en bizse 8 loa Indicss de srecimianta del Denatames s o3 Tl

4. VIZDN, MISION ¥ DBIETIVGE OE GESTION
Wision

Produgckdn comunitaria fartakecida, legdimads y resonoeids plenamane peer I poditica pidlica
departamental, en &l marce de b esonomis Eursl del eslace ludnscionsd comenitario,
cumpliends dptimanmenta su ral en fa mastencion de da sequrioad  ecberenia aimantars en &l
nivel deperismental

Misidn

Cansolidar el mecanizma de transferencis directs 8 los eomunidadas cefmpesines € indlgenas
pEra (8 ejecucidn de provectos productives camunitarica, dfusiada B |3 wisidn ds sz
organizaciones matlices campesinas o indigense, en ol marcd & = ausve OFE qus reconacs
I3 producsicn comunilanin, gesticnada v adminkstada por los peepics preducionas campssines
& indigenas @ fravés d8 sUs organizaciones mairices, pira parantizs’ |3 seguridad y soberania
alimantsriz dal depariaments de Taris

Ohbjetlvas
Ohjetive genoral

Fortaleces ol programa de brensferencia drecta de recuisos acondmiocos @ fos comunidsdes
campesings e Indigenas del departamento de Tara, garentizsnds o esntial srginico o= |ss
organizecionss MalNces campesings = indigenas sobre & mista, pass ‘s glecucion da
Freyadios proguctivos comunitanos en el maro de'la palltes poblics o= ssaurdad v schersnia
afimentzria.

Cbjetives cspocificos

8, Garantizar la transferencia de los recurscs socadmisss 8 18 isalczd de  lss
comunidades habiftadas v aprebadss para s paalldn 204)
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b Realzer & transferencia drecla o laa comonidedos Gy psanss a8 Inzigenas de
recurEas econdmices del progreme, cortespondlenie = s ooolan E01E, bajs et nuavo
enfegue propuesto por (ag orOenEacise MElnos camps s € rifgans, exprasade
on &l nuevs feglaments eperativo y en lnnoveciunes fofucdccalss ds spopo gl
prograna da tansferenciad

B LINEAMIENTOS ESTRATEGICDS

Dleafie y capecidades institucionales psourdos ol novvoip condicibnes el prodeas
e cambio

La Urlded Gestors ss una entidad aue raflajs los abiwiivos Jdl prooea do cambio eatablscidos
en &l espiity de la nueve Canatitecidn Polific del Bslsda Flusnscanal y Carunitaro, en ol
cunl sa reconoce b econamia somuniista v la tmnalclon J8 2 Insticiclonat gsl estado
pata reflsjar 2 los pasblos Indigens olginanc campssinss came abeios cel nuavo estads
plurinaclanal comunitars de Balivia

Capacidades de a3 comunidades y organlzaclonss imatnoes sampesinas & indigenss
fartalecidas pars ol contral del programa ae transferancias.

Lsg camunidades eampasines @ indigenss, y sus omsnizacionss mabices legiimas del
dapartementa de Tarja. conireien el aocionar del programa do tro-eferenclas directes.a f&s
comunidades campesinas & Indigenss para |3 implemeniecids da proyectoa produchivos
comunfiaros, en el maseo de lo que establecs |8 nuewa Consglitsein Politca del Estado
Plurinacional Comunitario de Ballvla

Legitimacién de Iz prodiesidn eomunitariz departamanial,

La preduccisn comunitaris campesing e indigena del depariamanta oa Tarja es reconoecida por
el estadc en 2 nivel depadamentsl, regionsl y municipal cors unz forma raconedda
constiucionalmants de orpsnizar | econdmis: y I8 produccion, | &nosu rol central para
garantizar la sequridad y gaberania slimentaris en ol dagatamenio

Desconeentrar I2 stencion a las comunidades bensficiarias del programa,

Consiatenie en la implementscion da 10 Oficings provincdales coraspondientes & las 10
secciones municipakss dal depart=manto, menos Ceeace donds s2 brindas alenclan a las
comunidadan y comités e adminisiracion del FROE0L, Capaciaaiin sobra ai comesta |lensda
g |os formalaros de les nicigtivas: Productives Comunitsrias; Segunientn &l desamolio de fa
gjecucian; Conperacion para el cierrz da la Iniciaiva.

6. METAS Y RESULTADOS
Objetivos, Acthvidades y Metes

1, Garantizar gl desembolsc del salde de ks inlciativas habilicidas correspondisntes 4
la gesticn 2011,
2 Garantizer el desembolso ded tots do las iniclativas habilitucss correspondientes a la

geation 2012,
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=3 ﬁpcuuldn de Inz {reneferencice dlrectss & las camuridadec cumpezinge & mdigenss
dol depariamonto de Tanjd, bajo st nusvo anfogus oo, sebwienia elinestoriz
oxpresadc en ol nusvo reglaments: opezedvo, conguiels ge 13z orgenizeciansa
matrices campesings e indioense ¥ oo Innovicioass ke, weisnatea da =poyo al

PIogiEins,

4, Dusconcehttr Iz atencién del progesma. an Bsnelcia oo jog oomibsa y ks

comunidades del departamsnta.
Rasullades ssparados

1. Lle ioislided de ies Inkclatves preductives coonunisizs d ta ge 620 2017, han resicado

gzaamboleo comrespandients.

2. B 100-% de les inkcisthvas produstives cmunilaiee O 5 gaecdn 2013, hen rachide Bl

dagambolsn soerasponisnbe.

3 U desumenty de evaluecion del desempaefic del progoamu g2 Laneleransles dingcise s las

comunidactes, &n al marmo dal misvo raglements aperadive

31 Documonial sobre |a importancia ée |e oproduscise somusizda para la- scberanfa

glirmantans deparamantal,
3.2 Beguimianta & la mplamentacion de les iniciatives productives oy sembosEdss.
3.3 Dlfusién sobre ta implernentaeiin de las Inlciatives produstives coacleddas
3.4 Ceramiantd de | documentacidn e lae inciclives desambolisss
4. Dasconcentracidn operstivs 8 12 stencidn de las eomunidades v camites dal PROSOL

7. CRONOGRAMA DE ACTHVIDADES

Actividodea Fab | War | Anr fily Jam |t Aot |.'hp |D|:J; [ﬂm,-

TranasranssE o rpcLrssn = n
perclisntes ek gawlion 2011 | |

Draconcentnzen  Uperaiva el 1 T
Frograims.

Todas lan inicnthvat  prodackas o A
womuniaios nan recihidn
dasemboina,

Eysluachin  ced progrema, en el | = F] 3 W ]
mana  del foevo  reglamenia

ogmrative I!
|

Ofuptin dg malgral  ikdarmativn X 1 T ] x X [
schre la produccin comunitaria.

Seguimismia o la mplemenaciin da 3 x 3 [ T 5 % A %
lag inicintivas peniuctivag :
SsambeiradEg.

| TifLicin mobre 18 FrprsniRcian e ] % E ® ]
las inkintivas productivas
) ;

Caframiefny d= |6 documenlbsdn ] E 8 | B &
e tay inidnlives dessmboeEs.




PPE

8. PRESUPUESTO ESTIMADD REFORMULADD PARS LA GESTIS: 2042

| Manto Total F'I:‘I'ﬂ-?u'Li:I,'EI1
Peseripeidn | {Bs:) | )
1_Funcicramianio | 217202 | 2.8
4. Trensfarencia de recutsos 8 comunidedes camipesings & Indigesas | 173.602.500 A0
pendientes da Iz oesiin 2011 [
|
3 Trensfersnciz de mecursos & comundadss campasinegs @ Indigenas | Z236.403.000 66.00
gestidn 2072 |
E56,212.762 1G4
Total
8, PRESUPUESTO MISTRIBUIDD POR SECCIONES MURICIFALES
Secoldn de Provincs N de [ 1 Fionto '3
familias Fredmmado
Camadoe Tran -] 34 TA0.000 16
Zan Loranzo 7288 14 32 800 5040 14
El Pusnts TR T 6 860.500 T
Lrionca 4543 ] 20 BH3 500 g
Yunchard 1434 3 §453.000 3
Padcaya BOBS 12 27.382.500 12
Barmsjo 2549 5 11,820.500 5
O Cannar A4 g ZZ.248.000 B
Yaciilba BTE0 13 E0420.000 13
Vilamontes 4104 g LE.4G8.000 [
Carapari Mar ] 14 118.500 [
Tatal 52534 00 230403000 100

10. EETRUCTURA DRGANIZATIVA DE LA UNIDAD GESTORA DEL FROSOL

T/R Trabajo Realizado
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REGLAMENTO OPERATIVO
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DEL MARCD LEGAL, AMBITO BE APLICACION Y OBJETO.  Gontins atiodns .

ARTICULO 1. (MARCO LEGAL).- FI presents Reglamento se emite en cumplimientn 2 fz Loy
de Tu Repitblice N® 3741 de fechz 14 de septiembre de 2007, qué respalds lepalmente
Programa Solidapio Comunal Deparmmental [PROSOL) pravenientes da-ln rents petroleca, a
las: comunldades tempesinas & indigenas del Departimento de Tariin para |3 elzcurion de
inicistivas productivas comurianias Tarmbien s basa en =l pardgralo || del articule 97 de ja
Ley N® 031 Andrés 1bdfies, gue ectghlece que unil fomprieaca sxchustvie de Lo gobiernos
departamentles es la promocion del desarrolio productivo en el marco defn economis plural;
asimisma ¢ bass en luos ariicelos 306 y 307 de la Canstitucian Pelltics del Exlado
Plurinacicaal, que estabiecen gue ¢l modely econdmice baliviano e plimal, ¥ que al estaro
buoliviano recohocesh, respetard, protegesi y promeverd la orpanivacion  econdmilen
corrvdnitaria,

ARTICULO 2. [AMEITO DE APLICACION}- Las sposicionss del presents Reglaments
reginin {2 ectuzcitn e la Gohernacidn del Deparismenta de Tarija, de thdas las tamonidadas
vampesftias y puehlos indizenas leneficlaiios, de log ectorss insdiucionales. cor la
Gabernactan, Divecclén Deépaitamental del PROSCL, v srmanizaciones fmrelucrmdes on la
ejecucian del Programa Solidario Comunal Departzmental (PROSCL), coma Ja FSUCET
reprezentada porsus meave Cantrales, von les Federaciones Campesings de Yacuibe ¥ expoial
de Bermejo y ton |35 GrganiZecicres matrices de Loy Pecblos Indigenas, [Sienido ORCAWETA 3
Consejo de Cagitanas Quarani y Tepieta del deprrtamento de Tasis)

ARTICULG 3. [OBJETGY. Bl abjete del presente Reglarmento es normar of funclanamlento,
pestion, control y evaluschén aperativa del Programs Eofidarn Comunal Departamestal
[PROSOL), qua tiene ¢l propdsite de fortalecer p promover |z Prodocclan Comunitarm
Sostenible, Campesin o Indigen, pars gerantizar s Soberanta y Seguridad Alimentaria.

TITULOTI
DEL MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO
DE LA GOBERNACION

ARTICULD 4. (LA GOBERNALION] -

PARAGRAFD 1- la Goberpacion s ¢l Crgano Ejerutivo del Gohierne Sutaneme del
Dapartaments da Tarija, cuyas competanciag estin establocidas en 1o Constitucidn Polisicn dal
Estade Plurimacional v la lay Marco de Autopemizs v Dessentralizacién NY 031, entre las
euales, debo efecubar Ja Promocian ¥ Adminlsiraziin de les Servicios para el desarrolle
Productive ¥ Agropeciario y Ejecatar Politloas Poblicas a Niv2l Departamenta) pera elevar fa
Productividad y Competithddad del Ssetor Producties on of Marce de [2 Econgaiia Plusal g ol
Plan-the Desarrollo Prodoctivo:

Rk
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PARAGRAFD W~ Pars Noes Proprows Selderio Somundl Departnmentl (PROSRE faT. ot S
- ITERLR TR IR

Gobernacion asume fas s.gitienles stribuclones:

Literal a): Deligir ¥ programar enenal dinacizn con a3 Camunidades Lampesinag e dndigengs
las Politizas de Produccién Comurcearinen el maron del Programs de Transfesevcia Directa =
Rerireos Departamentales,

Liternl b} Mormar su Rincionamiento v organlacidn en consensn con [ag enmeiidadu
camperinas o indigenas

Liveral €}z Financiar su gjecution v gestionar rectrsos oo inneba, Je ncnseda a fo edfalilecida
en el artieulo 3 delo Ley NE3T41.

Liteval d): TrangTerh recursas asupinienie o s comenldades cimposing = Indigenss,
Literad &) Ejercer la direccion y coardingelan apéritiva

Litéral £} Realizar segulmientn, contral yoedaluacldil a 13 @ Juciidrdi I-'ru;;|';.|11,1 Qb du
Comunal Departamenial (PROS0OL)

Literal g): Gairantizar la cobwrtera de ia politce e transforencisy o tetlas (ag fomilios
campisinas eindigenss gue participan de la prodeccién comuniaria.

ARTICULO 5. (ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR]- T Gobwernadar en el juarcs el
Programa de Transferenctn Directa de Recursps Departamentales pene las sigulenics
atribliciones:

Numeral 1): Desiguar al Directar del Progeema Solidiile Comens Departacnestal [PROSOL]
y 2 persanal téonite de o Direccion Departameital et FRIGSOL, wrovio 15 confurmacidn de
uita terna que debard sor elnborade por la Assmblen Legislativa, Departameegal g el
Goharnador del Departamento en consendgo von lu FSUCET representada por sus poeve
Censrales, con las Federadiones Campesinis die Yacello v (ESPECIALY e Barme(u v oo la
Orpaniznclones matrices de fos Pieblos Indigenas. '

Nomeral 2} Garantizar-la asignacién presapeestariy parg L mjecacion delas lidclativis
Productives Comunitarias programadas ap el POA de la Gohernagian

ARTICULD &, [ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEPARTAMENTAL}- L
Asamblea Lemislativa Departamentdl. en el marco de Programa Solidatto Cumoirs!
Departansental (PROSEL) tiune lagsigiientes atribusianes:

En & marco de la Ley N9 3741 Aprobar ol Reglamanto Operative del Progizma Solidariu
Comunal Deparimmiental [PROSOLY 3 prapueste de-a Cabernacic 1 y previn oovsensy oon (]
FSUCET represesda por sus nneve Centrades, con lib Fer ez twres Campeantintaade Yacuila §
prpecial do Barmefo v o les Organaciooes matiives de lus Pogbloe indlgenae, (Slenlo
GROAWETA ¥ Consejo die Caplianes Guarani y Tapitte el Separamentn do Taril)
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ARTICULD 7. [SECRE TARIA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO [OM UNITARID
CAMFESING VECONOMIA PLURAL).-

PARAGRAFD 1,- B In indtancia de la Soberpasion Uz entre sus priocipeles fuseiones Henr b
respenaabilidad de promover & desarrollo fuml indigena - aripltese - campesing del
departamenn.

FPARAGRAFD W~ En el marct del PROSOL | Secretarin doprrtatiental e dusreolln
carmyniteric mmpesing Feconomia plucal tondri s siguientes funciones:

Mumeril 1); Realizar saguimlscto y evaluacidn 8 la glecocidn del Programa de Transfeceacia
Diveett de Recorgos Departamentsles

Numeral 2): Bjercer thicion |erdrgulezsolive la Dleocchin Départsmental del FROSOL,

cARITULO I
DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL PROSOL

ARTICULO 8. [DE LA UNIDAD GESTORA)- Programa Salidarin Comuual Oepartamenial
(PROSOL) sera administrado por ung Diveccin con autonamis de gesiidn acministratios v
guese encnrgerd de la cosrdinacion operativa del Programn

ARTICULO 9, (CONFORMACION) -

Pardgrafo L- La estructeen orgonizacioal die la Difeceidn Departamental del FROSOL debeid
ser slaborada por |as (nstanciss comparentes de la Gobornacion del Departsmentn de Taria
pravio consénss con la la FRUCCT rezresentada porsus nueve Contrales, con las Fedirpcinnis
Campesinas de:Yaculba v sspecial de Bermejo ¥ con les Organizacionas matrices de log
Fughlos ladigenas, (Siendo DRCAWETA y Tonsejo de Copltanes Guarnni v Topietr del

§ departamanto e Tarljal,

; Pardgrafo [L- La Estructura organizacional de lz Jireccinn Cepartamental def PROSDL estaim / h'|
ﬁ- 1 canstifulda minlmamente por :
Y
Y L Directar del Prograia, :anT-::nn'lﬁ;._-m;.u :

93 Efararce Aye

a2 13 Dieeeidil Juridic '
S e Al o

2, Ares administrativa,

3. Arealagal,

H P et 1 .
& Areatéonica departamental y XTI REARN ,.,L_.l|1-n3111"
e T

5. Ares técmick territorial que abinrcan @ las 1T furlsdicclones miiniomleg Gonse 3 s Ore

Pardgrafo Ml La estructors grganzacona] de li Cireccidn Bepartineainl del FROSOL
defnida de seuerde al Persgrafu | del predents Articuls, debeda see aprabads por cesuluchdin
Adnvinistrativa dei Cobernadar
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ARTICULD 10, (TUNCIONES DE LA DIRECCIGN DEFARTAMENTAL DUEL PROSOLY- Lo
Divocritn Cepartamental dal PROBGL teadrd las siycientes [unsionem

Nureral 1): Cumplir y nacer comgplic el presente Neglaments O porative

Wumeral 2): Biaborar ol proyecoa de fanual de Furcones de la Dieecoin Do del

PRSGL
faurmeral 3): Efercer la condicldn de Responsabile Bjscptivo del By imbsto el Prgom
Wumeral 4): Coordinar, eirigir p evaluar tadas fas soslvidaida selaomeadas o leje

Programa.

Numerai 5):Admnistiar los recurses asignadas ol luecigaauies ] o e |

Mroducnsay

Numoeral 6); -Aplicar of Feglamento en el contoaide de fus (elcienivas
Comunitirias y emitir su denlormigad

Numeral 7): Autorizar ¢l desembolds de recurses @ Les Comuedatles Sampiy il
Pusghing Indigenas del Departomento e Tarija.

Nurmeral 8) Realizar gf mroniloren, ssgninfents flsica v
|niciativas Productives Comunitinss.

Numerth 9): Elabocar e Plan Operavive Anuad y presentario @ congiierasin ol |
el Do partamento,

Kunieral 10): Preseiitar (oformaz de o gjecumidn el Peokrsmu 8 coden dinlintn el

Gobernodar,

CAPITULD 11t
DE LA QRGANIZACIGN COMUNAL
CAPETULG 11 ;
DELA DRGANIZACION COMUNAL CAMPESINA-INDIGENA f

ARTICULD 11, [DELA ORGANIZACION COMUNAL CAMPESINA-INGIGENA). -

La eomunidsd carmpasing o indiguns, es lo entided soberans gue delie eebifiey

eipcuiar y admimistrar las Inigiativas Predocthvas Comibmitarias

ARTIGULO 12 (DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNAL)- D¢ avgeilo o sim wan g
aAzra L1 RIS

costumbies, pars efectoys del Frugrama, £e reconoze 3 [
ingtancia mixlma de deelsion respecto a Jas Inldiarvan Piodustivm

el :-l__;!,_'.l_' e

Lot hitniLe

ARTICHLO 13, [FUNCIONES).- En &l sikrvo del Progroma Jos Tiiiees 00 f8 daeties
Genepsl Comiynal som:

Wummeral 175 Eleceidn yaprobaiin comusmal go l inies
iniclativas Froductivas Comunitarias
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Memeral 2 Eleretin del Cumird de Admicistracién Comioied parg caida leloantiva Poslpetiva

Comunifaria
Numeral 3): Ejercer ¢f Coneal Social a fr gjecueionde |n Iniciathee Producsva Comunitaria
ARTICILD 15, (DEL COMITE DE ADMINISTRACION COMUNALYL-

PARAGRAFD L- La gestidny ajecucién de |z lnldiatlve Productiva Camunilario serd efectuula
por us Comlé de Administradivn Comunal, elegids en'ln Assmblea General Soming |

PARAGRAFO I1.- Si vigencia sera Issts ef clarre de o Inlelativa Produetiva Cosynitarls,

ARTICUW 15: {E:}MFUSIEtQN Y FUNEIUNES].* La i pa slpidn ¥ Tumticioned e e
miembros del Conité som fas sguientes:

Mumerad 1): Coordinadorn Es el mixime responsalle de 10 comunided sote € Programa e
(odo el process de ejecucidn de I Inlelative Profductive Comunisariz Dirlee ¢ superiisa b
ejecuciin fsicn y administrativa de ka Iniciativa Productive Camnitara,

Mumeral £): Tesorern: Thene:a sucarpy e niadejo de lug peeursan senndmicos

Numeral 3); Supervisor Tacnico: Tiene el deber de Nscalizar Ja efevucing lsiza p @i e fa
Inl@ativa Produstva Comunitaria e informar a la Asamblea General Comunal inmustiaiame s
en case de frregularidades

Humeral £): La Organizscién sindical y suteridades comunnles sjereenin tantral sohre las
Funcionss e los miembros dei Comié de Administactin Comunal de eatla Inlefptiva
Fraductive Comunitaria.

ARTICULG 16, (REPRESENTANTE LEGAL).- Las comunidadss saripssinas e indigenas debon

“suscribic un acta que faculte ante of Programa, In responsabilidad y ropresentagion Jegal de Le

comunidad, al Coordinador, Tesorere v Supsrvisor Téenico del Comitd oe Administraciin
Conunal da la Iniciativa Produtiva Cemunitaria

TITULO 181

DE LA GESTION DE LOS PROYECTOS O INICIATIVAS PRODUCTIVAS COMUNITARIAS
CAPITULD |

BENEFICIARIOS, MONTO E INICIATIVAS PRODUCTIVAS COMUNITARIAS SLEGIBLES

ART. 17 [LOS BENEFICIARIDS].-

PARAGRAFQ - Son todad s comunidades ruralés tainpesinis ¢ mdipenas de! Deputanents
de Tarfia fas cusles vecibivin recursos de acessde o la cantidad de familias goe Dhalinen v
trabajen en ellas

PARAGRATFD L= Fara fines dei Frograma, ke reconoce comio familia s dos o mis persnnas qoe

viven funtas - ynldas per un matrimanio de derschio o de hecho von o 20 Wjes, wn padre eon
hijo (s} o una madee cun bijo [5): dos o mas hermanoy gue tennan su parcala indepeadiznte:

btiis i e
IE:I'-I\'U juipid
weEE!
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abule(n) con niemlal; @ vms persurawayor de 18 ados que vive pErmanchigmente g b
comupidsg ¥ gue produce por cdentn Eopin il itsrler fE o comunidad; persainan i la

tareeva sdad, v discapaciindalaja

PARAGRAFG IV Las fonnliag deben vivie permonettementy on Ja-comueided, haoer wida
orpfnica, cumplir aornias, reslas, ugns y oepstimibres de la eomuridad Oebep habllar ¥
productr en ta comunidad o fue significe gue su fuenes prinelpal de (ngresns o el brphiajo fus

realizan en la comumidad

PARAGHRAFD V.- Laus Familias que wuelsn emigrar tempopalmenty af gsterior gak pudeon
recir el e peficia st residen en la comunidod los dfimes § meses,

PARAGHARD Vi- Bl detalle y nimemn de familins serd claliormdn e Asambiles Comunal ¥
refrendadt par los pepresentantes esmblecides par ey, vses v oehslumibres te cocd
comunidad, El Ustadn de famillos bensficiarias Serd pressniabo por |@s Qrpasiacinne

Compesings ¢ indigenas.

PARAGRAFD Vil- Quien deline in lsta final de los participantes on La fnicather peadugtiv

comutiteri es I Asanghles Grneral Cdomubal

F,q,nj.ﬁ BATO VWIN.- La Gobgmastdn a traves de ia Dirwérinn Departadien bl del FrokolL
podriverilicar mediante sitpma gropiu las familiag que habiten enla comunidal, La calletiul
de-bengficiario seestablecard en una base do daros acbeakizada anvalmente, gestinbada pil
Direceidn Deparmments? del PROSOL T cual ensliord el lstadn e berelisinios de o s o
cada comunidad hasts enero de coda gestitn, para su actudlizaciin y sl devoelis en o mes
e marzs a la Direcoitn Departrmeatal del FROSOL ances co su inelusidn e L inlciativa
productiva comunltaria correspantdienie. B vazos edvepcionales, se Lend gue prtiralimar I
basede datas en oy sipuientes 30 dias dul cierre de Ing inlgiatives productivas costumitaris,

PARAGRAFQ 1X- En el casp que [os companentes do una imisima familia esedn ingcrites oo
mis de una iniciative productive comunitana pero no havan cobrade aan el beneficio, Lo
Dlreccidn Departamental del PROSOL al dentificarioz cumuymieard a ly camunidad e LluL-
aplique wiva gancidn segin usos y costombres e of moccn de T Coostitocion y s leyies
yigentes. Si by reincidencia, dicha familiz peederd su calzdad e participanze del Pragrosg
indefinidamente sl Intermediacidn comunal. 81 & ha cobendo el doble benelivio o e
pazard diiectamente al Ministerip Publico pars fnes legales corresponilienie S0 s
comprieeba quela comunidad ha falsendo e la o la= Inidetivis Prodoctivis Somunlariag,
respecto 8l dato def mimers de familias que viven en 8 enmunidad, o cernificacion
correspondients, la comunidad senh expiuidn del Progoamas e L slgulente gastlin Heeal = g
astrmirdn las acciones lezales respectivas por falsedad matarial

PARAGRAFD X- En casn e copynidedes mmvtas (Indlgans-campesing] se permiling gie s
indgenos definan su propla inlglativa; asd mismo g conpesions tnmbloa S
propias inicintivag
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PFARAGRAFO Xl Las Lepeficiarios sub today Tas fmmifias de lis Chmutlideded campesiing v
indigenas del departaments e Tarfa jue vlvbiy, teneh o Geic actividad y lusite de
ivpresn [0 -agricultors, (o goandariz o Ta ortesauia #n sus fases de peoducodn o
transformacian, debiendn también cumpliv s deleper o Erveros, enn e respuassttlelal p

deberey comunitarios como con foz delidres el ectosiles,

ARTICULD 18, [INICIATIVAS PRODUCTIVAS COMUNITARIAS).-

PARAGRAFOD L- El Progroono Solidzrio Commonal Departaments] (FROSIL) e uni politica e
[mvepsin pieblien en Jag comunidadescon el ohistive de lortalecar y desarroltar la Produccdin
Copmltarks congtitucidnalizacs medlinte lx seonpoaila plursl, para garantzar s gegaridad v
soheraniz alimentaris medinate la gfecucion de inicativas produetsas cominimed (ue fng
comunidades derermloerdn de scoerdo a su visidn y perspectiva de Ia Py mdbecidn v
Transformamidn Comunicaria.

PARAGRAFD IL- El numers mitime de baneficiaring por inlclativa es te 20 Riemlhos,

PARAGRAFO 111~ Las commumiladas gque theen irones de 20 Tamilias sola pueden Biier i
sold iniciathm productiva comunitaria

ARTECULD 19. (ASIGNACION DE RECURSOS)-

PARAGRAFO L~ Los recursos asignades a Iz Direccidn Departamental del PREGOL pam
financior jas iniclativas Productivas Comunitarias de log comunl dades campeiings e {ndiganis
serd de 4.500,00 bolivianos (euatrs mil quinientos D0/100 balivianos) por Tamilin baielicaris
¥ parn las doomis gestitnes s realizard de acuardo ol pardgralo sigeiente y e lod recursos de
la Rents Petrolera Dapartamentel

PARAGRAFO I1.- Para deserminar la ssignacidn presupuestaria en el POA, el mario total s
miultiplicard por el nimera total dé familias reglsirndas en la base die dates actualizada el
proprama

PARAGRAFO 1L~ Los recursos asignadas a la Bireccion Departamental del PROSOL por
financinr lns Iniclativas Productivas de las eermunidades campesiags e lndigenas, serdn
evaluadps por las unidades vorrespondientss y competentzs e s Cobernacion del
Dapartsmento de Tardja, gy couda gedtidn Azl e acuerdu 3 & variacian de log ingroves de 3
Renta Petrolera Departamental

ARTICULG 20, (MODALIDAD DF FINANCIAMIENTO .-

PARAGRAFO L- Bl Programa Solidario Comunal Departamental (FROSGL) delwe garantizar
desarmllo preductive comunitarin, 2n el marcs de fa sobardnla y seoucidad alimentara pora
un mgjar v mayor rendimianto de la produccidn ¢s ol mared de ds e binies phizla 1
prodycsitue tradicional orgénics, ecoldgioa, sgropetaarla y forestal, sl e pelran s
Dusarrolln Agropecuarin, Transfirmacion, Com prointizacidn, Artesamal ¥ Turtsen:
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PARAGHAFD 1l Bl proproems doberk sseantaar el Apuoemmisttes o ug islicwlbo
[rracittivas comtunltaring de magnitul qoe se ofecuton on fases netnpas

CAFTTULG T
ETAPAS BEL PROCESD DE E[ECUCION

ARTICULO 1. {ETAPAS DEL PROCESD DE EJECHCION) - Lagomuuiled ws fn respomsmbl

Mumeral 1) Elegie y aprobar ln niciativa Productiva Conunitaria. -

Nurerai 2): Eleceiin del Comité-de Admmnistracin Comenl

Moymeral 3); Elaboracidn y Fresestacian de fz Iniciatiea Produictiva Bomu pitaria
Mumeral =) Bevigidn y conformidag de i liciaiiva Produstiva Comumitaria
Wumernl S} Adminigeear lod recuries transferidog

Nurmmergl 6): Efedute |a I iciniva Prodyctivie Comanl

Numeral T): Rendlir cuentas y corrir la bsiclativi Finducri Comonliar g

ARTICULO 22, ([ELECCION ¥ APROBAGIIN DL LA INICIATIVA PRODUCTIVA
COMUNITARIA)- En A& Genaral dels el s il 18 b eundeingn La Fnfcla i
Froductiva Comunitans, decision que debe serinchuda enel o de neips,

ARTICULD 23, [COMITE DE ADMINISTRACION COMUNAL) -

FARAGRAFO L- La Acnmblen Cencral Comunal delugard (o pesponsabilidad de o gest i,
gjecucidn ¥ control de la icidistiva Preductiva Comuiizaria, ol Comitd de Aduiimistrociing
Comunak; hasta ¢l cinrre de i Inidative Produckiva Comunitsri,

PARAGHAEQUIL- La elecrifn del Comité de Admintstoncidn Comumal se realizari en Asamiil
Caneral de acverdn o wsas ¥ costumbres de i comanidil y deberd yesdar repisteadi i act,

PARAGHAED M- En casn que |y comunidul sfecute mis de una Inlclatisy Frodict i
Comunitaria, deberd exissir nn Comitd de fdmislstmeion Comunal para ooda [nicintiva

procyctiva Cosmanibasia.

E@Rﬂ_ﬁ_!’_..ﬂ-'ﬂ_wr Laz intclatlyns productivas comijnderisy de dos uomids feves & otazan,
podrin tEner un sole conind de ailiiistracin citminal ecargado kista que eoneluyin this
lns fases o etapay de la miziatva productiva-comunitari,

b TR TR
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ARTICULD 24, (ELABORACION ¥ PRESENTACION DE LA ISIGIATIVA PRODERSIVES™
COMUNITARIA)L-

PARAGRAFD - Bl Comité de Adminstracicn Cemunnl guedara encmigad de Uennr ta
Solicitud de Financamienio para fa Taicistioa Prodictiva Comunitaria, i Jos formalayies
proporcionadns porlz Diraccitin Departzmental del PROSOL.

PARAGRAFG. 1L La Sollcitud de Fidascamlents daberd estit avompaiada por o s
actualizada de fariliias participantes en ld Iniciatva Pruductiva Comunitaria, e o que s
vongignaran los nombres ¥ apsllidos, ndmern de cédula de identidad y fiones de 103
roprosgrimmies da cades Mmiliz asi como una declheiin jurada del Comité dieAdministracin
Comunaldel nimera de faolias de G eomonidar

PARAGRAFG 1k~ i Comité (lenard v firmard un Decumentn ti compromise e bliena
elecucifi proporcionadn por la Uirecelén Gepartamental dat FROSOL

PARAGRAFD IV.- La comunidad por decisiin de la sombles Generdl o ol miecn del Are 11
puede modificar ¢ sustitulr 12 Inleatva Producties Somunitaris s presentmba, dechsion (e
debe ser pespaldada por acta e fsambles General Comunal

ARTICULD 25, [ﬂEWSIﬂ'N_ Y CONFORMIDAD DE LA INICIATIVA FRODUCTIVA
COMUNITARIA).-

_PAR.E.{:H.AFIJ [~ La Direceidn Departemental del PROSOL 0 tavds de los thoniuos dagignades
para citln central ¢s Lo encargsds de vevisar yowerificor |z leiciativas Productivas
Comunitariazs, an el mereo del Act 20 del presente Reglamentn.

PARAGRAFO 1.- La revigidn consisticd en la werificacion, de que cacla Buckativa Produciiv
‘Comunilaria cuente con |8 sigulente docomnenta el

I o Nuomeral 1) Farniulako ¢e Spifcitud de Transfersucia de Becursys con 13 informacion

completa,

Mumeral 2): Acts de seleccidn yaprobaciéo de la lniciztiva Productisa Comeaitaria, o
Numgral 3): Listads Avtvalizado sfal simers de familios pacticipantes, acampafiada de l -
declarncidn jurada gue asl lo cernifigue. 7l

Numerat 4]: Acta de la Asamiilea Goneral Comsthal te eleceidn de! Comité de Administiidn
Comunal debidamente [leoads ¢ frmada. l"L

J Numeral 5): Compeitnico de bugna sfgeuciin,

PARAGRAFD NL- La Direceitn Departamental del FROSOL procedera 4 1y rovh it e I
i documentacldn ¥ 54 completicimEEn 0 caso necesariy, posterisrmenie realizard uisa
I #Pj werificacién técnlea v Gnanciena, corrssgandisndo luege Ta conformilid, vun tz firma el
P tégnlen respansshia.
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PARAGRAFG V.- Encagn de crmplonintacian o o docaeaiaridn, i i
lo comicridad conipesina o inffgend con les obsermiane o insine o

BESL temied un plan mdxime de §5 =
H I}
e oghe i figuna

PARAGRAFD V.- La Direcci dn Deparuuments! dal PR
Ifihiles computables dasde 10 recepoiin de o inidstiva Peedueniva Camun
conformidad, luego de cuyn plozo se asimtied o conformidad, en aplica
sllenclo adminigtrativo positiva,

el RiATR BRI

ARTICULE 24« [TRANSFERENCIA DE LOS RECURSDS].-

PARAGRAFO 1~ Bl Comitd de Admimistracién Cormunnd déherd meaisar e apfortum o ]
cuants financlera e una entldad habilitads par 1o Birecutin H | La
nambre de fa comuonidad, rogistrando para su usa [0 Ges o fan el Suddinadti
Tasorero del Comité de Administrazion Comunal,

FPARAGRAFD 11~ Una ver gee fa Inlciatva Producoys Coman e o In yioc ]
financlera comunal st encwentre Rabilitada, Yo Diveccion Doppctasios ol R
procedecd i la treonsferéncin de la totelidad del presmpueto Jp0ntadi. Booa ek s
cosrrnnicads a dicho Comité,

PARAGRAFD IMl.- Lonogastos fimancieros de fa apestura de Lo tn teunmela oy e G

transferensa sordn cublertas pur la Blreccidn Departamental Jel 1

ARTICULO 27.- (EJECUCION DE LA INICIATIVA PRODULTIVA COSTNLTARIA) -

PANAGRAFY 1.- La fase de ejecuchin se ety con la mperiera del Liboade actesdel Proyectn,
desrinada al registro en formato de acte de todas fod actones g Tedis importaites La
Direccidn Departamental del PROSOL dofra de s Liboe the o faibitha
Lomunitaria a Jos Comités de Adnmiiststraciin Comupal.  Esio )
elements de prueba de’ los actuados del Comite de Administrscion Comunil, v pueds aer

solicitatly por cuslguier comunarle en ejereicie de su derecho decantoal ool

Fronnlliiva

i '|,||.'..’||'|Il'.-

PARAGEAFO 1L- El Comité da &dministracids Comural _;'”"-qu-
para goncretar ka Iniciativa Productiva Comunitariz,; Bolo 58 piisde eferatar
programados & incluidos en ol documents de la-dnicatisn Provlociad Dot ra apr U

mediante Asamlilea General Comunal. L

W .

L
PARAGRAFQ 18- El Comité de Administracibn Comunal dofimy peesmala e alisvuatl om0 1
disponibles, feotzatianes] A la comunilad, pars su eleciin ente squellas, yue sfredon 1
major calldad thenlo, elecciin que constarien-seth I\\

|||l LN g B )

PARAGRAFO IV Todas las conpras y pagos duben estar certricadin 3 sepaliatlos con
facturas, o el Bl caso de gque @l proveedor 0o oesni con aling o b b ol b
reglizando laretencion rributaris dorrespondivale




PPE

FﬂPAEEﬂFﬂ e Uia v fjue | g liesinh B okmici 0% @0 Sord s custrpdadion seain F T kaai
g deberd lesdr s adto de recepodn v conlormndad delog masmaeyen o Libeo da L beietativa

Froductiva Commnitaria

F.‘ARAGH.-\]:'.'} V- 8¢ podmi =pcutar ins IniciEgsims Produectivas Somunitartas de forne
inafcomunmils v camplementaria entrs tomunidszes e tourillacion ¢on tasubitentral

ARTICULO 28, (RENECION DE CUENTAS).-

PARAGRAFD L- E} Comitd-de Administracion Comisal m ol vespausmble de preseiitar las
rendiciones. de cuenwns de los recursos cmnstacidos, paca oo eiecucibn des o Inioelvn
Proadectiva Comunitar]a

PARAGRATO [L- Lo rendicién de coentar fingl, 5o debs preseniee denbm gl lns 38 ddas
caigndario de concliids la jdeteién de iz Inicidthva Productein Comunitaria, ¥ coni berman
macimn de preseatacion rasta el 30 de ooviembre de cede mestion fisonl

PARAGRAFD 1l.- Las remlisiones de cuentas subre las compmas, slquileres, de hienes 3 4o
gerviclos se dében declarar inmediatamente., Las conpras sin (sotury delen reatizir
retancin lmpositivi an ol plosn logal, para evitnr maelbas,

PARAGRAFD 1V Le o presentacitn e ln rendicion dé coentasa la Direcciin Deplaitanietal
del PROSDL, dam lugar o la spspensian de Putorgs Hnsrcamivaoegy o splizaciin de loe
respansabilidades eseabiecidas par Ley.

ARTICULD 29. (CIERRE DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA COMUNITARIA EN LA
COMUNINADY.- }

FARAGRAFO L+ L comuonidag geberd aprobar la conclugisn de |3 Friclativi Productiva
Comunitaris, determinands on Asambics su conformidad, en vn acta en el Likro de I
comunidad, ¥ oia Acta en #f Libre de Actas del Proyects

PARAGRATO 1.- La documentaclén origlsal de la Erencion de la Iniciatha 2rachictva
Comunitaria deberd ser entreguda con |3 rendidin de cucntas respectiva, 8 la Direcetin
Departamental del PROSOL Pesteriormente, la Dirercidn Gepartamental del PROSUL
procederd a4 su revigién ¥ aprobacidn, luegs o sacoe fotecopias, legalisnrine, v devnlver lus
documenthsde propiedad a las comuonidades,

FABAGRAFO TH:- Para habilicar uma noeva I nicistive Mrodoetiva Comun i, lebefd corr s
lit itnterior ohlipetoriamente.

PARAGRAFD TV.- Toda la documentacion debard suseribirse a aombre de la comenidad,
cual puede delegar nredisgnte poder o un reprasentante, pas lnes adsrnistrativies,

PARLAGRAFD V.- Los documentos ariginales de biency sujelos o regfstrn, serin devaeltos, o
les prépietariod’ una ver se beven dejado fotocopids lepallzades en loy corpetss de lo

g RNV FTRE 1
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respectlva Tatcrariva Troductive Camimitecisan L Divggriin Sepirtemenmal ol erﬁ:‘:hﬁ:-ﬁ-‘b:#: Bt Ty
mismn; <t debe delar coma de un reglamstn d8 sdmmistaodgn commal dal s,
TITULLY
DE LOS ASEECTON FINANCIERDS

ARTICNLD 30, (FINANCIAMIENTT -
PARAGRAFO L- En el marts de | Ley 3741 §a fuente pridcimal de fnaacianderts del
Progema e Renly Pecratirn que recils (2 Goberpacion de Tarlja

PARAGRAFD .- La Gobernaclkin del Departmmento de Tama posich pustinoes voeeclllh
recurses adiclioneles del Gobierno Macionel @ I Cooneracldn Exterva, para el inanciamenio
del Programa.

PARAGRAFC UL~ Lo Gobaruaciin del Departaments de Tariia asuorivd bodad loe soeinned y
previsteies para garsntizar fo soten bitidad finnnciem del Programa

ARTICULD 31, (DESTING DE L0S RECUNSOY).- Lis recarsas del Frigiimd serdn utdiandon
para financior Gnfunmente tas [nicistivas Produciivas Comunltriis

ARTICUI 32, (DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION).-

PARAGRAFQ 1.- Los costos de administracion de la Unidad Gestera ded Progiami dubieran we
programades ¥ presupuestados por {o Gobernacidn, Asl mismg se dehera preve log costos
fisiancieros del servicio de laz Entidades Financierss para o realizasion de My ansleengios
directas a las cornunidades.

PARAGRAED 11~ Los costos de adminlstracién no alectarin la cifie por Tl previstl en o
Art, 19, del presente Reglamenta.

v
PARAGRAFO L~ Con ol prosupussts de lag Iniciativas Productiyas Comuni tarias, s poded
e r"&’ financiar s pastos operativas de los Comitds do Administracion Comunates,
‘_' ARTiCOLD 33, (DE LAS TRANSFERENCIAS] - Leg recursos pslgnades al Progiima seil
4 teansferidas confornie al sigulents procedimieants:

PARAGRAFO L+ lo Secretaria de Haciends dél Gobierno Depastamental mransford o

recursog programados en e Prasupueste di b gestidn lizcal correspoel|pare para lo gjegerign uy
diel Programa Sofldarie Comural Departamental PROSAL 3 wny Cosnes Fiscal habiliada pors -

[4 Dirsceidn Departamental del PROSOL o
FARAGRAFD 11.- Las Direcciones Administrasivas v Financleras do cada Ejecutive Seecimal I'._

dé¢ Desarrolle de la Regidn Autdnnma del Chace Tarjedo, tansfariein 108 requries
programados 2 cads cupnta faual habilimda para el FROS0L, medizate fa mulliphopciin sl
manta par wmitie gor el nimere de penaficlarios,
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PARAGRAFD L+ B cevuiszirn para {2 uansfarencin de recossoes ia Brmecin Tha poetidiemiSan B b 6
del PROSOL del Prog=mn sacd: o Seliciiudl de rentferencin e recomsos elaboigics ¥
presentada por la Birecsion Departsmenty] del PROGOL e scuende s ndmers de Infciacivas
Productives Comomturias lmbiliadasen la gestiin.

PARAGRAFD IW.» La transfesescia de lpg recursos para Lo gjiecugion de Ges doisian ves

Pruduetivas Comunitarian, sard realiomda de forma dimcta per 18 Direcd g Bepirtanenta) de
FRIJSOL 2 la cusnta lanearls de cade comunicad, de aouerdo oo estalilegidn en el Art 26 del
presents Regiamento.

ARTICULD 34 (DE LA ADMINISTRACION FINANCIERD-CONTABRE).  Para &
administracidn finonciere-contahle dai Programa, fa Direccidn Depattamental dil PROSGL
guri responsahle de

Literal a): La prepavacidn de iag sglicitudes de desembolsasy justifaciones de gaito
Literab b): El maptenimiento de log repileos contaides ¥ financiems dol Peeprami,
Likaral c]: ka praparaciin y presomtacion de informes inangisns del Progoan,

Litpral d]d A i conclusldn de lag Inicistivas Produitivas Comunilasios Moareunkay pur
Pragrama, toda fa- documentacitn administralive soginal rélatvg o su epecandn e pechaar
e Ja Gireccion Deparsemzntal del PROSOL a efectos e contrngd pastecing, ashmisimy [olncopiag
logaiizicay da la decumentacléa de propiedad de fas comunidades v prineipatmsite die e
sufetns a registro

Litern] e): Los reglstros contables de las wanslerencias en 18 reghin anttneea del Clhac
Tarifefic, estarin & cargn de las proplas: usitdades adodmistratleas Tnoncleres e 3
mencionada region,

_ HTuLeV
DE LS MECANIEMOS DE COKTROL

ARTICULD 35. (CONTROL SOCIAL).- El contrsf govial a la lniciativa Productiva Emriuiilaria
estard a cargn e in comunidad campesing e indigenn beneficari, aplicido sun oo @

dgstumbres.
Tainbién partitipan en el contro] social Jas ergenizacionss i las conunidacles ot h'l_’l

comunidades.

afitiodas a b FSUCCT, Ast misme s Dpganizacicnes [odigesad fug roprosgnan nosus /,,-‘

ARTICULO 36. [CONTROL Y FISCALIZACIGN INSTITUCIONAL).- =

FARAGRAFQ 1~ Comesponde o la Goberoazion del Cepartumenta o Tarifs -G b Asanibled

Loglsiativa Departamental, en 8] mame de s campetipolar, coutrolpr i st b L efeeutlan
del Prosrama-de Transfrencids Directas
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PARAGRAFG i En vaso dz g la Gicocsoy Depuries I i
irreguiaridades en |4 plecusidd o adminstoaciEn de da falcatye T £l
poded sofltar  una avsioria Extemd 3 fin dé establecor lad renpreasahilelod

carrespondienies e iniciar los precdsos leeaies conlra-yus rEspadaiies, Cn farin e vmfesn

las investigaciones y.se_apliguen las spaciones coorespond ! il
inhabilitada para rectbir puevos financiam onrss de| Prograsmn <

PARACRAFG I Las argenizaciones campesinis b iniligene vumidaialm w4

15 Loy N 3741 y oiras crganbaciones & instocia e (1 b seciedad ciol interssigdcie, p
raquertt infanmacttn & ta Gobernaciin dzl Departa
del Programm Solidario Comunel Departameatal
Deportaniental del PROSOL debacd diaborar period

ab gechiew 85 i L TS O P TR |
PROSOL. Pary tal pledic U TH Fads

ment infarmacidn =l=teatad s e live

el Tmpecty del progeama. como - politice pablica que oo o e aL eden
cumplimisnto de |os ohfelives, Para esie fin |6 i‘-‘ll.n.l-lc..l les perbampnttal sl FHGAG -||.|1|.L.|
plaberar s metsdolngla ennsensuada eon Ta FEUCET reprossitula pos s mnby Canteal

| olw ThpFi=ii il Gy s e

cof lag Federpcions Compegiinng de Yapuiba v esp
matrices de Jus Pueblos Indigenas, (Sierda OFTAY
Tapiate del departaenento de Tarija),

ARTICULD 37.- [CONTROL FISCAL) .-

PARAGRAFO L- En tanto se trots de recoraes pililigo o couteal poaterio
utilizande o] gresente Reglamiento p Manun] de precodimwats 8 sbinipbdy g o G
del Frograma Seliderdn Comuna! Departamental [FROSTLL patnsd noououal
Generzl dei Estadn,

PARAGRAFO 1. A la conclusitn de cada gegtida Eaeal la ot Geesnde! [ emm poihia
rontratar [n realizacidn d= ong Aoditoria Externa de acusads 2 pormoan O (2 Gobennciin
Ce partamental,

TITULG v
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULD 38. {DOCUMENTD DE IDENTIDADY- Bil el rinatves et Art 1w vp el g tle aplo
pigdn Htular de fas familias beaeliciaros no cuente con Uit obo Dleretidad doe sppgalthn,
de forma transitoris podrd seravaladopor ¢ Saorettalo Geonernl do o dompnidal teim ait e

el mrubicha, ronul o regional del puebla indigena

ALTIELLO 30 (RELATIVO A LA PERSONERIAL [UIRIDICAL. Lio Comunulidos qee oo
cuenfen con Pevsoneria Juridice podras ser avaladis v su gsesteacia par e Peesgmalimd
Jurldica de su Sob Central, Ceatral o'da FRUCCT. Aw nsismo, fo #1cosn el s
indigenas, podrdn ser avilidis. por 1o dorumentaciin wsl de lg GRS LLA il
Zanales Quaranies; o Consejode Capitines Guarnl y Taplete dul dparmninin i o Tae i

il ARLIRCT

il




Tarije, 11 d septismbre de 2013
TP, Il 5. 0012013

[ ]
Saor |
Lic. Carlos Villavicancio AR o FoT s !
DIRECTOR ADMINISTRATIVO ' — |
PROGRAMA SOLIDARID COMUNAL “PROSOL* a1l |

Prosanili.- e S

Rl Spiciud de Docurngrdacion Legal &n "PROSOL”
De nuistra consideracin.
A travdis oo la presente lenamos b bisn diigimos a su autoridad para nfamiar (s =2 ico s awdilorkas 2
fa Inicialivas Productives Agricoiss, en el Progrsns Soldarle Comunal PRUSCL, astiin 212y an boss
&l Couwanio suscrin entre su nsUcion y Universkiad Aulinoma Jean Misaal Saract, Departaments de
Prmrl-‘lmymﬁMhmﬂmWh&mﬂhmﬂhhmMahmmm.

salichamos respetuosamanty Instulr @ quien comesponds se n0S prOporCine informacion lgal respecis
al PROGOL y &5 i siguante:

Lay H* 3741

Ley NE 1551 Paricipacitn Popular
Resolucion dal Consajo Departarertal N° G042007
Resolucitn Prafachural N° 0815007

Faglemeo Oparalivo dal PROSOL

PO geslitn 2012 dal PROSOL

Pmoria Anval del PROSOL 2012

Procadimiantcs Adminisirativos - gastitn 2012

Giste corpelas de Remdickin de Cusntes peslitn 2012

% &8 ® B B wow ®

Al ugradecar por su amabls aceplackin, satudmnes A usted m;amwidmhmsmimm:ﬂaa

Abariainsils, I/’_\\ II [ /f
\.“.l.

i | =
lAJoA-

M.Sa. Lic. Huikrago [,
DOCENTE TALLER DE PROFESIONALIZACION
LA JME
1

e, Arch. LP. W



Tarfa, 11 da saplismbre de 2013
T.P. WS, 002013

Safiar

Lic. Carios Villdicencha

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL "PROSOL"
Presonts.-

[ nueslra conshderacion

A iravés da la presenta, sobciiEmos @ su suboridad, nstrur @ quisn conesponds se nos proporions: ke
documenitackn de 185 inkiavis Producivas 8 sor audiedas, aba que ser realzade poc s alumnis de|
Taliar da Protesionalizacin dal Segunto Semestie 2013 de la carers di Conkadiria Piblca {Audors) d&
;-m:u&quucmds&mhs,dewpmmhnmmwmmmgammmwmu
del Departamento de Tanja. Sobciud que lo reaizamas en conformidad 8l Convenio swsurilo entis sU
insiitcion y la Unhersidad Aubénoma Juan Miseel Saracho, Faculnd de Ciencias Econbimicas i financiefas,
Departaments de Audiories y Finenzas

Sin otro particulsr, saiudamos 3 usied con las consideraciones mis rguidis, Aariamants,

; \ ) hﬁk )
.llaat ._“,'
u.szﬁ%\mmmn.

DOCENTE T, PROFESIONALIZACION

S
!

e Adeh, LA
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