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INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL N° 002/2013

A: Sr.: Lino Condori Aramayo

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
DE: COMISION DE AUDITORIA

TALLER DE PROFESIONALIZACION

SEMESTRE 1172013

FECHA:  Tarija20 de Noviembre del 2013

REF.: Remision del informe de Auditoria Especial de la Iniciativa
Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” Comunidad de Santa

Barbara Grande

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional suscrito entre la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
Departamento de Auditoria y Finanzas y la Gobernaciéon del Departamento de
Tarija, Programa Solidario Comunal “PROSOL” se realiz6 la Auditoria Especial a
los Recursos Transferidos a la Comunidad de Santa Barbara Grande para la
Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” perteneciente al Municipio

de San Lorenzo Provincia Méndez del Departamento de Tarija.

La Auditoria Especial fue ejecutada por los estudiantes de la Materia Taller de
Profesionalizaciéon Semestre II de 2013, bajo la tutoria de M.Sc. Lic. Marlene

Buitrago Duarte, docente de la materia de referencia.
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1.1. Objetivo General

Emitir una opinién independiente, sobre los recursos que fueron transferidos por

la Direccién Departamental del PROSOL a la Comunidad de Santa Béarbara

Grande del Municipio de San Lorenzo, para la Iniciativa Productiva “Cosecha de

Agua con Atajados”, si los mismos fueron ejecutados en el marco del Reglamento

Operativo del PROSOL y demés Disposiciones Legales vigentes.

1.2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos para la presente auditoria fueron:

2.1.1.

21.2.

2.1.3.

2.14.

2.1.5.

Determinar si los recursos transferidos a la Comunidad Santa Barbara
Grande para la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados”

han sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

Determinar si la Comunidad Santa Barbara Grande del Municipio de San
Lorenzo, ha cumplido con los requerimientos legales establecidos en el

PROSOL para acceder a los recursos financieros del PROSOL.

Determinar sila Comunidad a través de sus representantes han ejecutado
los recursos de acuerdo a la normativa vigente para las Iniciativas

Productivas del sector campesino del Departamento de Tarija.

Verificar si se recepcioné los materiales y/o servicios por parte de los

campesinos beneficiarios de los recursos del PROSOL.

Verificar si se procedié a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se
realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacion de este

beneficio.
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1.3 Objeto

El objeto consisti6 en la revisiéon de la documentacion inserta en la Carpeta de la
Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” de la Comunidad de Santa
Barbara Grande del Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez, asimismo
documentacién proporcionada por la administracién del PROSOL y de terceros

como de los propios beneficiarios.
1.4. Alcance

El examen se realizé en base a las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)
emitida por la Contraloria General Del Estado en Resolucion N° CGE/094/2012
de fecha 27 de agosto del 2012, aplicando procedimientos de Auditoria para el
cumplimiento del objetivo propuesto. Trabajo que se lo realizo en un 100%

considerando que es una Auditoria Especial.
El periodo sujeto al examen fue del 11 de agosto de 2012 al 04 de marzo del 2013.
1.5. Metodologia

La metodologia que se aplico para el logro del objetivo de la Auditoria, en cada

una de las etapas fue la siguiente:

a) Planificaciéon

e Se procedi6é a la recopilacién de informacién sobre los antecedentes de la
creacion del PROSOL, sus objetivos, mision, visién sus operaciones, con el
objeto de elaborar el Memorandum de Planificacién, donde se establezca
el Objetivo de la Auditoria Especial a realizar.

e Se requirié toda aquella informacién contenida en la carpeta de cargo y
descargo y la informacién generada en la Iniciativa Productiva“Cosecha de
Agua con Atajados”perteneciente a la Comunidad de Santa Barbara

Grande de la provincia Méndez.
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e Se efectud un relevamiento de informacién proporcionada e indagaciones a
través de entrevistas con el personal que administra el PROSOL y también

con los beneficiarios directos de la Iniciativa Productiva.

e Seanaliz6 la existencia o inexistencia de controles a través de la Evaluaciéon
del Control Interno en la entidad y los riesgos de Auditoria, lo cual
determino el Enfoque de Auditoria que nos permitié cumplir el objetivo

propuesto.

e Se elabor6 en base a todo el trabajo descrito precedentemente el Programa

de Auditoria, que condujo a cumplir con el objetivo de Auditoria.

B) Ejecucién

e La ejecucion de la Auditoria se baso en la aplicacién del Programa de

Auditoria y sus procedimientos establecidos.

e Se obtuvo evidencia suficiente, competente y pertinente, que permitié

respaldar los hallazgos y la conclusion de la Auditoria Especial.

e La evidencia obtenida se plasmo en los papeles de trabajo, los cuales han
sido supervisados y realizados en conformidad con los principios que

deben contener cada uno de ellos.

e Se efectué indagaciones, andlisis y confirmaciones en forma interna y

externa de la entidad y la Comunidad de referencia.
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e Se ejecut6 la Auditoria bajo el principio béasico de Auditoria que es “Emitir

una opinion independiente”

¢) Comunicacion de Resultados

e Como fase final y en base al trabajo realizado se elaboré el Informe de
Auditoria Especial el mismo que refleja la planificaciéon y ejecuciéon en
sujeciéon a las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria

Especial emitidas por la Contraloria General del Estado.

1.6. Responsabilidades Respecto A La Presente Auditoria.-

La Comisién de Auditoria es responsable de emitir una opinién independiente
respecto al trabajo realizado en base a la documentacién proporcionada por el
PROSOL, la entidad bajo examen es responsable de la documentaciéon generada y

proporcionada a Auditoria.

2. RESULTADOS DEL EXAMEN

La Comisién de Auditoria ha podido constatar que la Unidad gestora PROSOL, ha
procedido a reformular a la fecha su Reglamento Operativo, insertando al mismo
mayores controles con objeto de que las comunidades campesinas cuenten con un
documento que les permita ejecutar los recursos en forma eficiente y transparente.
Auditoria para el presente trabajo ha considerado el Reglamento aprobado en la

gestion 2011 vigente en el periodo sujeto a examen.

A continuacioén se exponen los resultados de la auditoria especial.
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2.1.Incorrecta Habilitacion De Beneficiarios A La Iniciativa Productiva

Auditoria cumpliendo con su Programa de Auditoria verificé que los técnicos del
PROSOL, en base al Reglamento Operativo 2011, procedieron a la depuracién de
las listas de los comunarios que no cumplen con los requisitos exigidos en el citado
Reglamento, ya que se presentan casos de comunarios que no realizan vida
orgénica dentro de la Comunidad para poder acceder a este beneficio; sin embargo
tres beneficiarios fueron incorrectamente habilitados por la Maxima Autoridad de
la Comunidad Sr. Juan Ayala Ayala, situacién que Auditoria observo en razén de
que no se cuenta con la debida justificacion para la habilitacion de los

observados.

Asi mismo esta lista de depurados no fue sometida a Asamblea General Comunal,
instancia que tiene la potestad para determinar si a éstos les corresponde o no el

beneficio del PROSOL.

Lo descrito anteriormente contraviene a lo mencionado en el Reglamento
Operativo en su, Titulo III, Capitulo I, Articulo 17, Paragrafo VII el cual nos dice:
“Quien define la lista final de los participantes en la iniciativa productiva comunitaria es la

Asamblea General Comunal” .

Esto se debe al desconocimiento por parte de la Maxima Autoridad de la
Comunidad del Reglamento Operativo del PROSOL ya que ha procedido a
habilitar a estos observados, sin ningtin argumento valido, ya que dichas listas de
observados debian someterse a la Asamblea General Comunal para que se les

habilite o no.

Lo que puede ocasionar un perjuicio a la Comunidad, ya que se procede a la
entrega de recursos a beneficiarios que no cumplian con los requisitos que estipula
el Reglamento Operativo del PROSOL, pudiendo la Unidad Gestora del PROSOL
sancionar a la Comunidad , quedando inhabilitados para recibir nuevos

financiamientos..
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Recomendacidon.-

Se recomienda a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernaciéon de Tarija
instruir al Director Departamental del PROSOL, para que los técnicos de su
instituciéon capaciten a los comunarios y a sus representantes para que tengan
conocimiento de lo que establece el Reglamento Operativo del PROSOL y como asi
también efectien un monitoreo y seguimiento fisico en forma oportuna a la

ejecucion de los recursos destinados a las Iniciativas Productivas.

2.2.0torgacion Del Beneficio De La Iniciativa Productiva A Familias

Depuradas

Al revisar la listas de las familias beneficiarias de la Iniciativa Productiva
“Cosecha de Agua con Atajados” de la Comunidad de Santa Barbara Grande, que
consisti6 en el alquiler de maquinaria (Tractor Oruga D7G) con destino a
construccion de atajados para la cosecha de agua, la Comisién de Auditoria
verifico que se otorgd este beneficio a familias que fueron depuradas por los
técnicos del PROSOL, no existiendo documento alguno que acredite la habilitaciéon

de los mismos.

Lo descrito anteriormente contraviene a lo mencionado en el Reglamento
Operativo en su, Titulo III, Capitulo I, Articulo 17, Paragrafo VII el cual nos dice:
“Quien define la lista final de los participantes en la iniciativa productiva comunitaria es la

Asamblea General Comunal” .

Esto se debe al desconocimiento del Reglamento Operativo del PROSOL por parte
Comité de Administracion Comunal, al otorgar este beneficio a las familias que

fueron depuradas anteriormente por los técnicos del PROSOL.
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Lo anteriormente mencionado puede ocasionar un dafio econdémico a la
institucién del PROSOL ya que se otorga este beneficio a familias que no cumplian
con los requisitos que estipula el Reglamento Operativo del PROSOL, como asi
también puede generar perjuicio a la Comunidad pudiendo la Unidad Gestora del
PROSOL sancionar a la Comunidad, quedando inhabilitados para recibir nuevos

financiamientos

Recomendacion.-

Se recomienda a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién , instruir al
Director Departamental del PROSOL, para que los técnicos de su institucion
capaciten al Comité de Administracion Comunal para que tengan conocimiento de
lo que establece el Reglamento Operativo del PROSOL y realizar un monitoreo y
seguimiento a la Iniciativas Productivas en forma oportuna. Con el objeto de

prevenir que no se cometa estas deficiencias.

2.3.Convenio De Financiamiento Sin Fecha

El Equipo de Auditoria revis6é el Convenio de Financiamiento firmado entre el
Comité de Administracion Comunal de la Comunidad de Santa Barbara Grande y
la Direccién Departamental del PROSOL, donde se evidencio que el mismo no

registra la fecha de suscripcion.

Lo anterior contraviene al Reglamento Operativo del PROSOL en el Titulo III,
Capitulo II, Art. 24 Paragrafo III que menciona lo siguiente: ....”el Comité de
Administracion Comunal llenard vy firmara un documento de compromiso de buena

ejecucion proporcionada por la unidad Gestora del PROSOL".
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Y, a los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental, emitido por la CGR a través CGR 1/07/2000 que entre sus partes
mas importantes sefiala: “Que todo documento suscrito deberd registrar las firmas y

fechas correspondientes”.

Esta situaciéon se debe al descuido por parte del Comité de Administraciéon
Comunal y de los técnicos responsables de la Unidad Gestora PROSOL en el

momento de suscripcién del convenio.

Dicha situaciéon puede ocasionar incumplimientos en las fechas de presentacioén de
los descargos, al no contar con esta informacion bésica que rige los tiempos de
ejecucion de la Iniciativa Productiva, generando que se evadan responsabilidades

que se debe tener en estas situaciones.

Recomendacion.-

Se recomienda la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién instruya al
Director Departamental del PROSOL, para que instruya a sus técnicos, cumplir y
hacer cumplir lo estipulado por el Reglamento Operativo PROSOL, en la revision y
conformidad de los documentos que se suscriben referentes a las Iniciativas
Productivas y de esta manera asumir los compromisos y responsabilidades que

estipulan dichos documentos como ser el Convenio de Financiamiento.

2.4.Inexistencia Del Acta de entrega en el libro de la comunidad de los servicios
recibidos.-
Auditoria cumpliendo un punto del programa de trabajo revisé6 la documentacion
de la carpeta de la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” por lo
que verifico que no existe ningtn Acta del libro de la Comunidad que respalde que
la recepcion de la prestacion de los servicios del alquiler de la maquinaria “Tractor

Oruga D7G” se realizé en Asamblea General Comunal.



LR-2/10

Lo mencionado anteriormente contraviene a la  Guia de Procedimiento
Administrativo Gestion 2012 “Rendicion de Cuentas” en su punto N° 8 Acta de
Entrega a los Beneficiarios que menciona lo siguiente: ....”al mismo tiempo de
realizar la entrega de los bienes, servicios o semovientes se elaborara un acta en el libro de la
comunidad donde todos los beneficiarios den la conformidad de todo lo resabido, dicha acta

debe estar con aclarativa de firma”.

Lo descrito con anterioridad se debe a que el comité de Administracién Comunal
desconoce el contenido completo la Guia de Procedimiento Administrativo

Gestion 2012 “Rendicion de Cuentas”.

Esta situaciéon puede ocasionar falta de credibilidad y transparencia en la entrega

de los servicios contratados, generando perjuicios a la comunidad.

Recomendacidon.-

Se recomienda la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion instruya al
Director Departamental del PROSOL, que sus técnicos realicen un seguimiento a
la recepcién y entrega de los beneficios de la Iniciativa Productiva a las familias
que corresponde y de esta manera cumplir con la Guia de Procedimiento

Administrativo del PROSOL.

2.5.Inexistencia Del Acta De Cierre De La Iniciativa Productiva

El Equipo de Auditoria reviso la documentaciéon de la carpeta de la Iniciativa
Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” donde verifico que no existe el Acta
de Cierre de la Iniciativa Productiva tanto en el libro de la Comunidad como en el

libro de Actas del Proyecto.
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Esta situacion contraviene a lo establecido en el Reglamento Operativo del
PROSOL, en su Titulo III, Capitulo II, Articulo 29, Paragrafo I, que menciona:
“La comunidad deberd aprobar la conclusion de la Iniciativa Productiva Comunitaria
determinando en Asamblea su conformidad, en un acta en el libro de la comunidad y otra

acta en el libro de actas del proyectos”.

Esta situaciéon se debe fundamentalmente a la Negligencia en preparar los
descargos por parte de la Comité de Administracion Comunal y de la propia
Comunidad al no haber realizado el acta de cierre de la Iniciativa Productiva en

Asamblea General Comunal.

Dicha situacién puede ocasionar que la comunidad al no cumplir con todos los
procedimiento enmarcados en el Reglamento Operativo del PROSOL pueden

quedar al margen de futuras Iniciativas Productivas.

Recomendacidon.-

Se recomienda a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién instruya al
Director Departamental del PROSOL, que a través de los técnicos haga cumplir el
Reglamento Operativo a los representantes de las comunidades y la propia

Comunidad para el correcto cierre de la Iniciativa Productiva.

2.6.Cotizacion Efectuada A Casa Comercial Inexistente

Continuando con nuestro examen, se verifico que la cotizacion realizada a la casa
comercial “S.I1.B.” no es vélida ya que no registra de forma especifica la direccién
donde se encuentra ubicada y tampoco el nimero de teléfono de dicho comercial.
Auditoria realiz6 una verificacion fisica de dicha casa comercial no pudiendo

ubicar la existencia de la misma.
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Esta situacion contraviene a lo establecido en la Guia de Procedimiento
Administrativo Gestiéon 2012 “Rendiciéon de Cuentas”, en su punto N°1 que
establece “Solicitaran 3 cotizaciones, a personas naturales o juridicas legalmente
establecidas. El formulario de cotizaciones debe detallar con claridad las caracteristicas

técnicas de los bienes semovientes /o servicios”.

Esto se debe a la falta de transparencia al realizar cotizaciones por parte del
Comité de Administracion Comunal y a la falta de seguimiento y monitoreo que

deben realizar los técnicos del PROSOL.

Dicha situacion puede ocasionar la falta de credibilidad de la existencia de la casa
comercial y como asi también falta de transparencia en la ejecucion de los recursos
transferidos por el PROSOL a la Iniciativa Productiva “cosecha de agua con

atajados”

Recomendacion.-

Se recomienda la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién instruya al
Director Departamental del PROSOL, que a su vez instruya a los técnicos
responsables que ejerzan mayor control sobre las funciones que realiza el comité
de Administracion Comunal en estricto apego a la guia de procedimiento

administrativo.

2.7.Falta De Seguimiento Y/O Inspeccion Fisica A Los Bienes Entregados A Las

Familias Beneficiarias.

La Comision de Auditoria cumpliendo con procedimientos respecto a verificar en
el lugar los atajados construidos con los recursos del PROSOL, en la Iniciativa
Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” a favor de la Comunidad de Santa
Béarbara Grande, verificoé que la Direcciéon Departamental del PROSOL a través de
sus técnicos responsables, no realizé seguimiento y/o inspeccién fisica a dichos

atajados, tal como expresaron los beneficiarios que se entrevistaron.
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Esta situacion contraviene al Reglamento Operativo Gestion 2011 en su Titulo II,
Capitulo II, Articulo 10, Numeral 8: “Realizar el monitoreo, seguimiento fisico y

financiero del Programa y de las Iniciativas Productivas Comunitarias.

Esto se debe a la falta de responsabilidad del PROSOL, concretamente de los
técnicos responsables del monitoreo, seguimiento fisico de las Iniciativas

Productivas Comunitarias.

Dicha situaciéon puede ocasionar se estén realizando un uso indebido de los fondos
destinados a las Iniciativas Productivas o en su defecto que los trabajo no estén

siendo ejecutados correctamente.

Recomendacidon.-

Se recomienda a la Méxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién instruya al
Director del PROSOL que a su vez instruya a los técnicos de la entidad efectuar los
seguimientos y monitores correspondientes de las Iniciativas Productivas y de esta

manera evitar posibles usos indebidos de fondos y responsabilidades futuras.

OTRAS DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
2.8.Inexistencia Del Plan Estratégico Institucional Del PROSOL

Tras haber realizado la aplicaciéon del cuestionario para evaluar el ambiente de
control se determiné que la Direcciéon Departamental del PROSOL no cuenta con
un Plan Estratégico Institucional que defina los objetivos estratégicos y los
programas para realizar su logro, ya que este es un instrumento de planificacién de

mediano y largo plazo que debe ser elaborado en cada entidad.
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Como tampoco exigen a las Comunidades Campesinas elaborar un plan minimo
estratégico de por los menos 5 afios, que permitan la sostenibilidad del sector,
cuando los recursos de las regalias se agoten, si se consideran que los
financiamientos se llevan adelante por las transferencias que realiza la

Gobernacion de Tarija.

Lo mencionado anteriormente contraviene al Sistema de Programacién de
Operaciones que en su Titulo III, Capitulo I, Art. 14 que establece:“El Plan
Estratégico Institucional es un instrumento de planificacion de mediano y largo plazo que
debe ser elaborado en cada Entidad y Organo Piiblico definiendo los objetivos estratégicos y
los programas a realizar para su logro, sujetos a la disponibilidad de recursos, a las
competencias institucionales asignadas en su norma de creacion y a los objetivos, politicas,
programas y proyectos establecidos en el Plan General de Desarrollo Economico y Social, y

en los Planes Sectoriales de Desarrollo, en sus distintos niveles”.

La situacion mencionada anteriormente se debe al alto indice de rotaciéon de
personal que se da en la Direcciéon Departamental del PROSOL no permitiendo
que aquellos funcionarios que han tomado mayor conocimiento acerca del
funcionamiento de la Entidad puedan elaborar una planificacién que responda a
las necesidades institucionales, como que permitan que las Comunidades cuenten
con planes que se ejecuten a mediano plazo y de esta manera se pueda lograr los

objetivos y la sostenibilidad de estos proyectos.

Esto puede ocasionar que la Entidad no defina claramente sus objetivos
estratégicos y los programas a realizar para su logro y esto no permite que su
trabajo vaya encaminado a cumplir con el objetivo de creacién del PROSOL y de
esta forma la instituciéon pueda coadyuvar al desarrollo econémico y social de las

Comunidades Campesinas e Indigenas del Departamento.
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Recomendacidon.-

Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién de Tarija
instruir al Director Departamental del PROSOL, elaborar dentro de la Entidad su

Plan Estratégico Institucional para asi poder cumplir eficientemente sus objetivos.

Asi también capacitar al sector beneficiario de los recursos del PROSOL, elaborar
planes minimos estratégicos que permitan la sostenibilidad y de esta manera

elevar el nivel de vida de los campesinos e indigenas del Departamento.

2.9.Falta De Informacién Periédica Para El Seguimiento Del POA

Continuando con la aplicaciéon del cuestionario para la evaluaciéon del Control
Interno se evidencié que el PROSOL no cuenta con informacién periddica,
oportuna y confiable que le permita medir el grado de cumplimiento de metas y
objetivos por drea y unidad funcional para realizar el seguimiento al POA y
vincular esta informacién con la ejecucion del presupuesto, ya que esa informacién
debe ser difundida tanto en el interior de la Entidad como para conocimiento

publico y ser presentada a las instancias que lo requieran.

Este hecho contraviene a las Normas Basicas del Sistema de Programacion de

Operaciones que en su Titulo III, Capitulo II, Art. 22, Numeral I.

Cada Entidad y Organo Publico deberd elaborar y emitir en forma periddica, la

Institucional y por cada Objetivo de Gestion Institucional o Especifico.
Y en el Titulo II, Capitulo Unico, Art. 10, inciso e) menciona que debe:

Generar informacion de ejecucion del Programa de Operaciones Anual y proporcionarla al

Organo Rector, cuando éste lo requiera.
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Esta situacion se debe al descuido por parte del Director Departamental del
PROSOL al no exigir que cada unidad elabore los formularios de seguimiento para
poder detectar desviaciones respecto a la programacion y de esta forma la Entidad
pueda tomar las medidas correctivas necesarias que permitan cumplir con los

objetivos previstos.

Esta situacion da lugar a que no se detecten a tiempo desvios que se presentan en
la ejecucion del POA y de esta forma se impida el cumplimento de los objetivos de

gestion y su vinculacion con los recursos asignados en el presupuesto.

Recomendacidon.-

Recomendamos a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la  Gobernacién
Departamental de Tarija instruya al Director Departamental del PROSOL hacer un
seguimiento oportuno para generar informacion periddica del grado de ejecucion
del POA para que de esta manera, se pueda cumplir con los objetivos de Gestion y

su vinculacion con los recursos asignados.

3. CONCLUSION GENERAL
Basados en los resultados de la aplicacién de los diferentes procedimientos de
Auditoria ejecutados en el transcurso de la Auditoria Especial a la transferencia
de los recursos del PROSOL a 1la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con
Atajado” de la comunidad de Santa Barbara Grande del Municipio de San
Lorenzo, se concluye que la ejecucion de los recursos han sido realizados en un
cumplimiento parcial al Reglamento Operativo, Guia de Procedimientos
Administrativos del PROSOL y otras Disposiciones Legales aplicables a
nuestro examen. Determindndose deficiencias de Control Interno descritas en

LR-2/ 6 hasta LR-2/16
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RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas, se hace necesario que la Maxima
Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién instruya al Director del PROSOL,
cumpla con todas y cada una de las recomendaciones expuestas en el
presente Informe de Auditoria y de esta manera brindar alternativas que
puedan solucionar los problemas detectados en la ejecucion de los recursos
transferidos a las Comunidades Campesinas e Indigenas, que ayude en el
beneficio del sector y al cumplimiento de los objetivos trazados por el

PROSOL.

En cuanto tenemos a bien, informar para los fines consiguientes.

A n
/ \ jJ L/
{ ; A S
(I/C\“ d
|

M.Sc. Lic.. Marle{ne Buitrago Duarte
Directora de Comision de Auditoria

N Q o

Estela Cristina Rios Rivera Vanesa Nathaly Aguilar Vilte
AUDITORA AUDITORA

Atentamente.

[

Marina Delicia Condori Arroyo
AUDITORA
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
Periodo: Del 11 /08/2012 al 04/03/2013

IP: Cosecha de Agua con Atajados
Comunidad de Santa Barbara Grande
Municipio de San Lorenzo de la Provincia
Méndez Tarija.
I. TERMINOS DE REFERENCIA
1.2.ANTECEDENTES
En cumplimiento al Convenio Interinstitucional suscrito entre la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
Departamento de Auditoria y Finanzas y la Gobernaciéon del Departamento de
Tarija, Programa Solidario Comunal “PROSOL” se realizara la Auditoria Especial a
los Recursos Transferidos a la Comunidad de Santa Barbara Grande para la
Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” perteneciente al Municipio
de San Lorenzo Provincia Méndez del Departamento de Tarija.
La Auditoria Especial sera ejecutada por los estudiantes de la Materia Taller de

Profesionalizaciéon Semestre II del 2013, bajo la tutoria de M.Sc. Lic. Marlene

Buitrago Duarte, docente de la Materia de referencia.

1.2. OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinién independiente, sobre los recursos que fueron transferidos por
la Direcciéon Departamental del PROSOL a la Comunidad de Santa Barbara Grande
del Municipio de San Lorenzo, para la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con
Atajados”, si los mismos fueron ejecutados en el marco del Reglamento Operativo

del PROSOL y demas Disposiciones Legales vigentes.
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1.6. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.6.1. Determinar si los recursos transferidos a la Comunidad de Santa Barbara
Grande para la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” han

sido presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

1.6.2. Determinar si la Comunidad de Santa Barbara Grande del Municipio de
San Lorenzo, ha cumplido con los requerimientos legales establecidos en

el PROSOL para acceder a los recursos financieros del PROSOL.

1.6.3. Determinar sila Comunidad a través de sus representantes han ejecutado
los recursos de acuerdo a la normativa vigente para las Iniciativas

Productivas del sector campesino del Departamento de Tarija.

1.6.4. Verificar si se recepciond los materiales y/o servicios por parte de los

campesinos beneficiarios de los recursos del PROSOL.

1.6.5. Verificar si se procedié a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se
realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacion de este

beneficio.

1.4. OBJETO

El objeto consistird en la revision de la documentacién inserta en la Carpeta de la
Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” de la Comunidad de Santa
Barbara Grande del Municipio de San Lorenzo Provincia Méndez, asimismo
documentacion proporcionada por la administracion del PROSOL y de terceros

como de los propios beneficiarios.
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1.5. ALCANCE

La presente Auditoria se realizarda en base a las Normas de Auditoria
Gubernamental (NAG) emitidas por la Contraloria General Del Estado en
Resolucion N° CGE/094/2012 de fecha 27 de agosto del 2012, aplicando
procedimientos de Auditoria para el cumplimiento del objetivo propuesto.
Trabajo que se lo realizara en un 100% considerando que es una Auditoria

Especial.

El periodo sujeto al examen es del 11 de agosto de 2012 al 04 de marzo del 2013.

1.6. METODOLOGIA

La metodologia que se aplicara para el logro del objetivo de la Auditoria, en cada

una de las etapas es la siguiente:

1.6.1. Planificacion

e Se procedera a la recopilacion de informacién sobre los antecedentes de la
creacion del PROSOL, sus objetivos, mision, visién sus operaciones, con el
objeto de elaborar el Memorandum de Planificacién, donde se establezca

el Objetivo de la Auditoria Especial a realizar.

e Se requerira toda aquella informacion contenida en la carpeta de cargo y
descargo y la informacién generada en la Iniciativa Productiva “Cosecha de
Agua con Atajados” perteneciente a la Comunidad de Santa Bérbara

Grande de la Provincia Méndez.

e Se efectuard un relevamiento de informacién proporcionada e indagaciones
a través de entrevistas con el personal que administra el PROSOL y también

con los beneficiarios directos de la Iniciativa Productiva.
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e Se analizard la existencia o inexistencia de controles a través de la

Evaluacion del Control Interno en la entidad y los riesgos de Auditoria, lo
cual determinard el Enfoque de Auditoria que nos permita cumplir el

objetivo propuesto.

e Se elaboraré en base a todo el trabajo descrito precedentemente el Programa

de Auditoria, que conduzca a cumplir con el objetivo de Auditoria.

1.9.2.Ejecucion

> La ejecucion de la Auditoria se basara en la aplicacion del Programa de
Auditoria y sus procedimientos establecidos.

> Se obtendra de evidencia suficiente, competente y pertinente, que permitird
respaldar los hallazgos y la conclusion de la Auditoria Especial

> Evidencia que estara plasmada en los papeles de trabajo, los cuales seran
supervisados y realizados en conformidad con los principios que deben
contener cada uno de ellos, como ser claros, veraz, objetivos, disefiados para
cumplir con el punto del programa que corresponda.

> Se realizard indagaciones, andlisis y confirmaciones en forma interna y
externa de la entidad y la Comunidad de referencia.

> Se ejecutard la Auditorfa bajo el principio basico de Auditoria que es

“Emitir una opinién independiente”.

1.9.3.Comunicacion de Resultados

e Como fase final y en base al trabajo realizado se elaborara un Informe de
Auditoria Especial el mismo que sera de acuerdo a la planificacion y
ejecucion y en sujecion a las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas

de Auditoria Especial emitidas por la Contraloria General del Estado.
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e Si hubiese hallazgos que amerita Responsabilidad por la Funcion Pablica se
lo identificard y se recomendard a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la

Gobernacion, se proceda a realizar una auditoria de Responsabilidades.

1.10. NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
ALPRESENTE TRABAJO

La Auditoria se realizard tomando en cuenta lo dispuesto por las siguientes

disposiciones legales:
» Constitucion Politica del Estado

> Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental (SAFCO), del 20
de julio de 1990.

> Ley N°3741, de 14 de septiembre de 2007 que respalda legalmente la
asignacion de Recursos al “PROSOL”.

> Ley N°1551, de Participaciéon Popularde 20 de abril de 1994.

> Decreto Supremo N° 0181, Normas Basicas del Sistema de Administracién de

Bienes y Servicios.

» Decreto Supremo N° 23318-A del 03 de noviembre de 1992, Reglamento a la
Responsabilidad por la Funcién Puablica. y su modificaciéon aprobada segin

Decreto Supremo N° 26237 del 29 de junio de 2001.

» Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental
Cl1/08 PNGCI, NBCI emitidas mediante Resolucién CGR 1/070/2000 de enero
de 2001.

» Normas de Auditoria Gubernamental, (NAG) de fecha27 de agosto de 2012.
» Normas de Auditoria Especialaprobadas mediante resoluciéon

N° CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.
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» Reglamento Operativo del PROSOL, agosto 2011.

» Guia de Procedimientos Administrativos gestion 2012.

> Reglamentos y demas disposiciones internas.

1.11. PRINCIPALES RESPONSABILIDADES EN MATERIA DE

INFORMES
Nuestra responsabilidad al concluir la Auditoria sera emitir un informe de
Auditoria Especial con recomendaciones y conclusiones tendientes a mejorar la
administracién de los recursos del Estado asignados al sector Campesino e

indigena del Departamento de Tarija a través del PROSOL.

Si hubiese Indicios de Responsabilidad por la Funcién Puablica se reportard y se
recomendaré la realizacion de una Auditoria de Responsabilidad por la Funcién

Publica a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién.

1.12. ACTIVIDADES Y FECHAS DE MAYOR IMPORTANCIA
El examen sera desarrollado de acuerdo al siguiente cronograma de

actividades:

ACTIVIDAD FECHA DIAS
. . 11/09/2013al
Relevamiento de la Informacion 18/09/2013 9
e o 19/09/2013al
*
Planificacién de la auditoria (*) 15/10/2013 27
. . . 16/10/2013 al
*
Ejecucién de trabajo de campo (*) 12/11/2013 28
. . 13/11/2013 al
*
Emision de informe (*) 20/11/2013 8

(*) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas en base al desarrollo de tareas en
condiciones normales. Situaciones extraordinarias (motivadas interna o externamente) pueden
alterar el cronograma previsto precedentemente
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LP-7

II. INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA
ENTIDAD Y SUS RIESGOS INHERENTES

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Antecedentes de la Prefectura hoy gobernacion de Tarija
La Prefectura Departamental de Tarija fue wuna institucion publica
descentralizada con personeria juridica, autonomia de gestion administrativa,
técnica y financiera, posee un patrimonio propio y representa al Poder

Ejecutivo central.

Mediante Ley N° 1615 del 6 de febrero de 1995 - Ley de Adecuaciones y
Concordancias de la Constituciéon Politica del Estado - fueron creadas las
Prefecturas Departamentales. En este marco constitucional fue promulgada la
Ley N° 1654 de fecha 28 de julio de 1995, la cual regula el Régimen de
Descentralizacion Administrativa del Poder Ejecutivo a nivel Departamental,
que consiste en la transferencia y delegacion de atribuciones de caracter

técnico - administrativo no privativas del Poder Ejecutivo a nivel nacional.
2.1.2. Antecedentes de la Gobernacién Auténoma del Departamento de Tarija.

La constitucion Politica del Estado promulgado el 7 de febrero de 2009,
establece en el capitulo segundo, Art. 277 que ~ El Gobierno Auténomo
Departamental esta constituido por una asamblea Departamental con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el d&mbito de sus

competencias y por un 6rgano ejecutivo.

La estructura dentro de la Autonomia Departamental estd constituida por la

Gobernacién, conformado por el gobernador y la asamblea departamental.
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De acuerdo a la Ley N° 017 del 24 de Mayo de 2010 en el capitulo I, Art. 6
establece las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Departamentales, asi mismo la mencionada Ley establece en el Capitulo II,
Art. 7 la estructura organizacional y administrativa de los Gobiernos
Auténomos Departamentales. Asi mismo la Ley en su Art. 13 establece la
transferencia de derechos y obligaciones de las ex prefecturas a los Gobiernos

Auténomos Departamentales.

2.1.3 Antecedentes del Programa Solidario Comunal “PROSOL”

El Programa Solidario Comunal PROSOL fue creado en cumplimiento a la
Resolucion Prefectural N° 091/2007 del 16 de marzo del 2007, destinado a
apoyar al sector Campesino e Indigena del Departamento de Tarija con
financiamiento publico de Iniciativas Productivas Comunales de acuerdo a las

necesidades y su vocacion productiva.

Posteriormente el Honorable Congreso Nacional sanciona la Ley N° 3741 de 4
de septiembre del 2007,que autoriza a la ex Prefectura del Departamento de
Tarija, transferir anualmente de manera directa y no reembolsable, recursos
provenientes de la renta petrolera, a las comunidades campesinas e indigenas,

para la ejecucion de iniciativas productivas comunales.

Asi mismo, para la implementacién del programa el Ejecutivo Departamental
crea la Unidad Gestora PROSOL mediante la Resolucién Prefectural N°
409/2007 del 04 de diciembre de 2007, asignandole competencias y funciones
que permitan coordinar, dirigir, evaluar, administrar y realizar el monitoreo
fisico y financiero del programa en el marco del Reglamento Operativo del

PROSOL.
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Por lo tanto con este marco legal anteriormente mencionado la Institucion
Gubernamental queda instituida dentro de la estructura Prefectural para
brindar apoyo e impulsar el emprendimiento Departamental en favor del

sector Campesino e Indigena.

2.2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PROSOL

La estructura organizacional de la Direccién Departamental del PROSOL esta

constituida por un Director y 4 areas:

vV V V VY

>

Director del Programa

Area Administrativas

Area legal

Area Técnica Departamental

Area Técnica Territorial que abarcaré a las 11 jurisdicciones municipales.

A continuacién se muestra el organigrama de la Direccion Departamental del

PROSOL.
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ORGANIGRAMA

Administrador

Contador

AuxiliarContable

Servicios Almacenes y
Generale ActivosFijos

[ Auxiliar de Oficina

Limpieza

Sereno J

Oficinas
Desconcentradas

Jefe de Unidad
(10) Responsable

seguimiento

Seguimiento
técnico

| Informaético

Técnico
Rurales (10)

Apoyosegui
miento

Auxiliar de
Oficina (10)
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2.3. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Los ingresos de la Direccion Departamental PROSOL provienen de las
transferencias directas y no reembolsables de recursos Departamentales

provenientes de la Renta Petrolera.

DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL PROSOL
PRESUPUESTO GESTION 2012

(Expresado en Bs.)

| 10000 | Servicios Personales | 2.649.543,00 |

20000 Servicio no Personales 3.171.291,00
30000 Materiales y Suministros 533.168,00
40000 Activos Reales 1.858.200,00
66400 Gastos Devengados no pagados por Retenciones 5.000,00
Sub-Total Funcionamiento 8.217.202,00

75000 Transferencia de Capital al Sector Privado
Transferencia de Recursos gestion 2012 236.403.000,00
Transferencia de Recursos gestion 2011 113.602.500,00
Sub-Total Transferencia 350.005.500,00

| SebToulTmfeenda ] 300055000

11
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DISTRIBUCION DE RECURSOS POR SECCIONES MUNICIPALES
GESION 2012

| Cercado | 7720  34.740.000 |

San Lorenzo 7.289 32.800.500
El Puente 3.769 16.960.500
Uriondo 4.643 20.893.500
Yunchara 1.434 6.453.000
Padcaya 6.085 27.382.500
Bermejo 2.649 11.920.500
O’Connor 4.944 22.248.000
Yacuiba 6.760 30.420.000
Villa Montes 4.104 18.468.000
Carapari 3.137 14.116.500

TOTAL 52.534 236.403.000

2.4. NATURALEZA DE LAS OPERACIONES

2.4.1. Misi6én

La Misioén de la Direccién Departamental del PROSOL es:

Fortalecer y reconocer la produccién comunitaria como politica departamental

para cumplir 6ptimamente el rol de mantenciéon de la seguridad y soberania

alimentaria en el mejoramiento de la calidad de vida de las familias Campesinas e

Indigenas del Departamento de Tarija.

2.4.2. Vision
La Vision es ser para el 2015, una instituciéon gubernamental lider en la gestion y
ejecucion de Iniciativas Productivas destinadas a mejorar las condiciones de la
actividad productiva e impulsar el desarrollo de manera sostenible y equitativa, a
través de la participacion activa de las comunidades Campesinas e Indigenas del
Departamento de Tarija, en el marco de la politica de seguridad y soberania

alimentaria.

12
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2.4.3. Objetivos

El PROSOL cuenta con un objetivo general y con objetivos especificos

mencionados a continuacion:

2.4.3.1. Objetivo General
El objetivo general de la Direccion Departamental del PROSOL est4
orientado a:
Realizar la transferencia de los recursos del PROSOL, implementando
mejoras en los mecanismos de control, fiscalizacién y una adecuada

orientacion de las Iniciativas Productivas con horizonte sostenible.

2.4.3.2. Objetivos Especificos

Para el cumplimiento del objetivo general del PROSOL es necesario

establecer los siguientes objetivos especificos:

% Fortalecimiento Institucional.

X3

% Ajustar los mecanismos de control que permitan la obtencién de los

productos esperados.

L)

» Promover la mejora de la produccién y transformacién comunitaria,

Campesina e Indigena en la perspectiva de la soberania alimentaria.

>

K/
*

Realizar una adecuada orientacién a los emprendimientos de acuerdo a

)

sus potencialidades productivas en base a su experiencia.
% Promover el desarrollo de infraestructura productiva comunitaria.

%+ Fortalecer las capacidades de la Comunidad en el manejo de recursos

publicos.

<

» Conducir el PROSOL hacia una inversién de producciéon comunitaria,

auto-gestiva con horizonte sostenible de mediano y largo plazo.
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El marco legal que rige a la Direccién Departamental del PROSOL se encuentra

comprendido dentro de las siguientes disposiciones legales:

> Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental (SAFCO), del 20
de julio de 1990.

> Ley N°1551 de Participaciéon Popular, de 20 de abril de 1994.

> Ley N° 3741 de Fecha 14 de Septiembre de 2007, que respalda legalmente la
asignacion de Recursos al “ PROSOL”

> Ley N°017de 24 De Mayo De 2010. Ley Transitoria Para El Funcionamiento

De Las Entidades Territoriales Auténomas
> Ley N°1654de Descentralizacion Administrativa.

» Decreto Supremo N° 0181 Normas Basicas del Sistema de Administracién de

Bienes y Servicios.

> Resolucion Ministerial 704/98, emitida por el Ministerio de Economia y

Finanzas Pablicas y sus Modificaciones.

> Resoluciéon Suprema N° 217095. Normas Bésicas del Sistema de

Presupuestos.
» Resolucién Prefectural N° 091/2007 de 16 de marzo de 2007
» Reglamento Interno Operativo “PROSOL” gestion 2011.

» Guia de Procedimiento Administrativo “Rendicién de Cuentas” gestion

2012.
» Reglamentos y manuales Internos de la Entidad.
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2.4.5. Métodos de Operacion

Los métodos de operaciéon del Programa Solidario Comunal PROSOL estan

establecidos en el Reglamento Operativo de la gestion 2011.

Asimismo segun el Reglamento Operativo la comunidad es responsable de
planificar y ejecutar la Iniciativa Productiva Comunitaria, en las siguientes
etapas:

1) Elegir y aprobar la Iniciativa Productiva Comunitaria.

2) Eleccion del Comité de Administracién Comunal.

3) Elaboracion y presentacion de la Iniciativa Productiva Comunitaria.

4) Revision y conformidad de la Iniciativa Productiva Comunitaria.

5) Administrar los recursos transferidos.

6) Ejecutar la Iniciativa Productiva Comunitaria.

7) Rendir cuenta y cerrar la Iniciativa Productiva Comunitaria.

2.4.6. Factores Anormales y Estacionales que Afectan la Actividad
Los factores anormales y estacionales que afectan las actividades del Programa
Solidario Comunal “PROSOL” son:
% Las familias exigen mayor contribucién de recursos econémicos sin
considerar si existe o no Presupuesto, lo que ocasiona demora en el

cumplimiento del Programa al inicio de gestion.

< La falta de una Base de Datos que permita tener un registro de las familias

beneficiarias para la asignacioén de los recursos.

< Insuficiente personal que presten servicio de asistencia productiva a las

comunidades beneficiaras con las Iniciativas Productivas.
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R/
0‘0

Falta de capacitacion a los Comités de Administracién Comunal referente a
la presentacion de la documentacién, la cual no debe presentar enmiendas,

tachaduras y superposiciones.

7
0.0

Falta de una Unidad de Auditorfa Interna del PROSOL, para la realizacion
de Auditorias de las diferentes Iniciativas Productivas de todo el

Departamento de Tarija.

7
0.0

La migracién permanente de las comunidades y su crecimiento vegetativo,
lo cual ocasiona que las familias se beneficien de manera incorrecta sin el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo.

2.4.7. Caracteristicas e Importancia de los Insumos Utilizados

Los insumos utilizados para el cumplimiento de las Iniciativas Productivas
provienen principalmente por la adquisicion de equipos, fertilizantes,
suministros, prestacion de servicios de maquinaria para la construcciéon de
atajados con el objeto de almacenar agua y cerramiento de parcelas etc. que

generalmente son obtenidos del mercado local.

El proceso de adquisicién de estos servicios y compra de bienes, esta sujeto a los
procedimientos establecidos en la guia de procedimientos administrativos
gestion 2012 y Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios N° 0181.

2.4.8. Fuentes de Provisién y Principales Proveedores
Los principales proveedores generalmente son del mercado local del

Departamento de Tarija y que excepcionalmente se recurre al mercado Nacional.
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Entre los principales proveedores podemos mencionar los siguientes:

Prestacion de Servicios Maquinaria Pesada ( Eusebio Gira)
S.I.B.(Juan Carlos Herrera)

Empresa Constructora EMCAD S.R.L. (WillanAnachuri)
COBIMARS.R.L

AGRO INTEGRAL TARIJA

COMERCIALIZADORA JHOANA

YV V V V VY V

2.5. PRINCIPALES SEGMENTOS DE LA DIRECCION RELACIONADOS CON
EL OBJETO DE LA AUDITORIA
Los segmentos de la Direccién relacionados con el objeto de la Auditoria se

mencionan a continuacion:

% Gobernador del Departamento de Tarija.
% Secretaria de Desarrollo Productivo Comunal y Economia Plural.
% Secretaria Administrativa y Financiera de la Gobernacién de Tarija.

< Comité de Administracién Comunal

2.6. ORGANISMOS Y ENTIDADES VINCULADOS CON EL OBJETO DE LA
AUDITORIA

Las entidades vinculadas con el objeto de la Auditoria son los siguientes:

» Programa Solidario Comunal PROSOL

> La Federacion Sindical Unica de Comunidades Campesinas de
Tarija(F.S5.U.C.C.T), representada por sus nueve centrales, con las
Federaciones Campesinas de Yacuiba y Especial de Bermejo y con las
Organizaciones matrices de los pueblos Indigenas (siendo ORCAWETA y

Concejo de Capitanes Guarani y Tapiete del Departamento de Tarija).
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» La Cooperativa de Ahorro y Crédito Abierta “El Churqui” Ltda. Entidad de
intermediacién financiera, en la misma se realiza la transferencia de
recursos del PROSOL a las cuentas corrientes aperturadas por cada

Comunidad.

» Comité de Administracion Comunal que es el encargado de la gestion,
ejecucion y control de la Iniciativa Productiva Comunal hasta el cierre de la

misma.

2.7. RESPONSABLES DE LAS OPERACIONES OBJETO DE LA
AUDITORIA

Los responsables directos de las operaciones relacionadas con el objeto de la
Auditoria son:

v" Director Departamental - Unidad Gestora PROSOL.

v Responsable del Area Técnica.

v" Responsable del Area Administrativa.

v

Comité de Administracion Comunal.

2.8. RIESGOS INHERENTES
Los riesgos Inherentes del PROSOL para una mejor exposicion, se los clasificé en

Externos e Internos y son los siguientes:

¢) Riesgos Inherentes Externos
v' Las familias exigen mayor asignaciéon de recursos econdémicos sin contar
para ello con un Presupuesto.
v' La falta de una base de datos que permita tener un registro de las familias

beneficiarias para la asignacién de los recursos.
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v Las constantes presiones de las Comunidades Campesinas e Indigenas y
amenazas de bloqueos, lo cual retrasan el cronograma de actividades
previsto para la gestion.

v' Falta de capacitacion a los Comités de Administracién Comunal referente a
la ejecucion del gasto como la presentacion de la documentacion.

v Falta de informacién a los beneficiarios, respecto a los beneficios que
conlleva la transferencia directa de recursos del estado para el sector
campesino.

v' La migracién constante de las familias a las comunidades y su crecimiento
vegetativo lo cual origina que las familias se beneficien de manera incorrecta
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento
Operativo del PROSOL.

d) Riesgos Inherentes Internos

v Falta de personal que preste servicio de asistencia productiva, econémica y
financiera a las comunidades beneficiaras con las Iniciativas Productivas.

v Existencia de un ntimero considerable de beneficiarios en contraposiciéon
con el reducido ntimero de técnicos para la revision de los descargos

presentados al PROSOL.

III. AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

La Direccién Departamental del PROSOL cuenta con el Sistema Informatico SIGEP
(Sistema de Gestion Publica), este sistema permite almacenar informacion para la

toma de decisiones, el mismo arroja la siguiente informacién:

K/

% Comprobantes de Ejecucién de Gastos.

% Comprobantes de Ejecucion de Recursos.

% Mayores auxiliares por Iniciativa Productiva.
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Asimismo la Gobernacién del Departamento de Tarija realiza la transferencia de
recursos a la Direccion Departamental del PROSOL para la ejecucion de las
Iniciativas Productivas, lo realiza a través de Trasferencias Electronicas
asignandoles directamente a la cuenta apertura para el PROSOL, por lo tanto la
entidad solamente lo registra en la cuenta Transferencias y Donaciones de Capital
segun el clasificador presupuestario y la Unidad Gestora , rinde cuentas a la

Gobernacion cada fin de gestion a través del Informe Anual de Actividades.

El PROSOL transfiere los recursos a la entidad Financiera Cooperativa El Churqui
LTDA. a nombre de la Comunidad beneficiaria, y es el Comité de Administracién
Comunal que ejecuta los gastos y rinde cuentas a través de los formularios

preestablecidos en el PROSOL.

IV.AMBIENTE DE CONTROL

Para la presente Auditoria Especial de la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua
con Atajados” de la Provincia Méndez se procedi6 a evaluar el Ambiente de

control de la entidad, cuyos resultados son los siguientes:

j) Integridad y Valores Eticos
La Direccién Departamental del PROSOL no cuenta con un cédigo de Etica
especificamente para su Direccién, al constituirse una unidad dependiente
de la Gobernacion del Departamento de Tarija, aplica y considera el Cédigo

de Etica de la propia Gobernacién.
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k) Administracion Estratégica

El PROSOL no cuenta con un Plan Estratégico Institucional “PEI”, documento
que refleja los objetivos a un mediano y largo plazo, pero considera
lineamientos estratégicos establecidos en su Programa de Operaciones Anual
“POA”, los cuales son consistentes con la Misién y objetivos de gestion de la

entidad.

La elaboracion del Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto surge de
una compatibilizacién de las operaciones programadas y presupuestadas en
cada una de las unidades de la entidad como ser la administrativa y la de

control y seguimientos de los Municipios del Departamento.

De igual forma los responsables de cada una de las unidades conocen la
importancia y contribucién de las operaciones que tienen bajo su cargo y de

este modo cumplir con los objetivos institucionales.

) Sistema Organizativo

El PROSOL cuenta con un Organigrama claramente definido donde se
establecen cada uno de los puestos, el mismo fue aprobado por la Maxima
Autoridad Ejecutiva.

Por consiguiente la Direccion Administrativa ha definido las 4reas
estratégicas de acuerdo a los cambios significativos y resultados de gestiones
anteriores, por otra parte el PROSOL cuenta con un Manual de Funciones,
que si bien esta elaborado a la fecha falta su aprobaciéon por parte de la
autoridad responsable. Asimismo cuenta con un Reglamento Operativo y
Guia de Procedimientos Administrativos que coadyuvan al logro de los

objetivos institucionales.
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Como también, la entidad hace revisiones actualizaciones y
perfeccionamiento de los procesos y procedimientos insertos en el
Reglamento Operativo y Guia de Procedimientos Administrativos de acuerdo
a sus necesidades y exigencias establecidos por el incremento de la asignacién
de recursos del PROSOL a las familias campesinas.

También exige rendiciones de cuentas y ejerce controles periddicos sobre las

transferencias de los recursos y las actividades que se ejecutan.

m) Asignacién de Responsabilidad y Niveles de Autoridad

La Direcciéon Departamental del PROSOL cuenta con un Reglamento Interno
de Personal del Gobierno Departamental de Tarija, al constituirse en una
unidad de esta entidad se aplica el Reglamento de referencia el mismo que
fue aprobado a través de la Resolucion Administrativa N°305/2011 de fecha 6
de octubre de 2011, firmada por el Sr. Lino Condori, Gobernador Interno del
Departamento.

La entidad cuenta con personal suficiente en el Area Contable -
Administrativa pero no asi en el area de control y seguimiento que realiza las
tareas de monitoreos de las Iniciativas Productivas del sector, ya que si se
compara la cantidad de Iniciativas con el personal técnico, este ultimo es

insuficiente.

n) Filosofia de la Direccién

El Director Departamental del PROSOL Sr. Carlos Villavicencio Plaza es un
profesional con formacién y experiencia y demuestra apego a las diferentes
Disposiciones Legales; ademds exige el cumplimiento de los objetivos de

gestion a través del POA.
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A la fecha por problemas suscitados al interior del PROSOL, este profesional
ha sido removido de su cargo, sometiéndose el mismo a los procesos internos
instaurados por actos irregulares cometidos en el PROSOL de la Provincia

Gran Chaco.

Finalmente la direccién superior aplica controles gerenciales mediante un
cronograma de actividades, en el cual se establece los plazos para el

desarrollo de estas actividades durante la gestion.

o) Competencia del Personal

En la Direccion Departamental del PROSOL el proceso de selecciéon y
reclutamiento de personal se realiza a través de memordandum de
designacién, la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién designa al
Director del PROSOL y a su vez, esta autoridad designa a los funcionarios del
PROSOL.

Segun explicaciones de los responsables de la entidad, se establecen requisitos
de competencia para la contratacion de personal y para la selecciéon se
efectian procedimientos para evaluar especificamente la competencia

profesional de los técnicos.

p) Politicas de Administracion de Personal
La Direccién Departamental del PROSOL cuenta con Reglamento Especifico
del Sistema de Personal, el mismo es utilizado para la evaluaciéon del

desempenio del personal.
Por otra parte se comprob6é que la entidad cuenta con un cronograma de

capacitacion para el personal, el mismo que fue elaborado en funcién a las

necesidades y caracteristicas de la entidad.
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Asimismo, la entidad cuenta con criterios para la promocién del personal y

estimula al mismo para un buen desempefio en sus funciones y cumplimiento

de los objetivos institucionales.

q) Auditoria Interna
La Direccién Departamental del PROSOL no cuenta con una Unidad de
Auditoria Interna que realice evaluaciones y examen a las diferentes

Iniciativas Productivas.

Las Auditorias que se realizan son las emergentes del convenio suscritas entre
la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho y la Gobernacién a través de

la Direcciéon del PROSOL.

r) Atmosfera de Confianza
Por la visita efectuada se percibe un trabajo en equipo, lo cual crea una
atmosfera de confianza favorable para llevar adelante relaciones coordinadas
que ayuda a un mejor desempefio en las actividades y por ende al logro de los
objetivos institucionales. Sin embargo algunas decisiones se lo realizan de
forma verbal, lo cual puede ocasionar disolucién de responsabilidades al no

contar con instrucciones por escrito dentro de la entidad.

X. DETERMINACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

Considerando que el riesgo de Auditoria es la posibilidad de emitir un informe de
Auditoria incorrecto por no haber detectado errores o irregularidades
significativas que modificarian el sentido de la opinion vertida en el informe de la

Auditoria Especial se consideraran los siguientes riesgos:
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d) Riesgo inherente

Es la susceptibilidad de que en las operaciones existan errores o
irregularidades significativas, antes de considerar la efectividad de los sistemas
de control.

El riesgo inherente est4 totalmente fuera de control del auditor. Dificilmente se
puedan tomar acciones que tiendan a eliminarlo, porque es propia de la

operatoria de la institucion.

e) Riesgo De deteccién

Es el riesgo de que los procedimientos de auditoria seleccionados no detecten
errores o irregularidades existentes en la ejecucion de los gastos
correspondientes a la Iniciativa Productiva sujeta a Auditoria.

Para ello Auditoria, elaborard un Programa de Auditoria Especial, lo mas

detallado y analitico posible.

f) Riesgo De Control

Es el riesgo de que los sistemas de control estén incapacitados para detectar o

evitar errores o irregularidades significativos en forma oportuna.

Este tipo de riesgo también estd fuera del control de los auditores. Aunque la
existencia de bajos niveles de riesgo de control, lo que implica la existencia de
buenos procedimientos en los sistemas de informacién y control. Debiendo
efectuarse una constante revisién, verificacion y ajustes a los procesos de

control interno en la entidad.
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VI. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

La ejecucion de la Auditoria Especial a la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua
con Atajados” se lo realizard en el marco de la Normatividad vigente como asi
también de la aplicacién de los procedimientos y técnicas de Auditoria orientadas

a obtener el objetivo de Auditoria propuesto.

VII. CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

En la presente Auditoria, se revisara el proceso de las transferencias de recursos
econdmicos por parte del PROSOL a la Comunidad Campesina de Santa Barbara
Grande y su Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” como asi

también a la ejecucion de los recursos, en un porcentaje del 100%.

De igual forma en un 56 % para la verificacion fisica de este beneficio en la

Comunidad Santa Barbara Grande.

VIILTRABAJOS REALIZADOS POR AUDITORIA INTERNA O EXTERNA

La Direccion Departamental del PROSOL, no cuenta con una unidad de Auditoria
Interna, sin embargo al ser el PROSOL una Direccion Dependiente de la
Gobernacion del Departamento de Tarija tendria que ser Auditada por la Unidad
de Auditoria Interna de la Gobernacion, pero no se tiene conocimiento de la

realizacion de Auditorias por esa instancia.

Las Auditorias que se ejecutaron al PROSOL fueron realizadas por la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras de

la Carrera de Contaduria Pablica de acuerdo al siguiente registro:
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIAS REALIZADAS

GESTION PORCENTAJE

Enero - Diciembre

2010

4% del total de las Iniciativas Productivas.

Enero - Diciembre

2011

4% del total de las Iniciativas Productivas.

Enero - Diciembre 0,65% del total de las Iniciativas

2012 Productivas.

1,39% del total de las Iniciativas
Enero - Junio 2013
Productivas.

IX. APOYO DE ESPECIALISTAS

En la presente Auditoria se requerira el apoyo de un Abogado, en caso de existir
Indicios de Responsabilidad por la Funcién Puablica, pero si consideramos que es
un trabajo académico, si existiera responsabilidades se reportara esta situacion a la

Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién del Departamento de Tarija.
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M.Sc. Lic. Marlene

Directora 14 42 12 68
Buitrago Duarte
Univ .Estela Cristina

Auditora 27 84 24 135
Rios Rivera
Univ. Vanesa Nathaly

Auditora 27 84 24 135
Aguilar Vilte
Univ. Marina Delicia

Auditora 27 84 24 135
Condori Arroyo

Total 95 294 84 473

XI. LEGAJOS DE LA AUDITORIA ESPECIAL

La informacion obtenida y generada en el curso de toda la Auditoria Especial serd

archivada en forma sistemaética y ordena de acuerdo a los siguientes legajos:

e) Legajo De Programacion

Legajo que es utilizado para el archivo de informacién relacionada con el

proceso de la Planificacién de la Auditoria y es la siguiente:

Memorandum de Planificaciéon MPA
Antecedentes de la creacion de la entidad
Estructura / organigrama

Presupuesto institucional

POA reformulado

Evaluacion del Control Interno

A N N N N RN

Programa de Auditoria
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Legajo Corriente

Legajo que es utilizado para el archivo de los papeles de trabajo que se genera

en el curso de la Auditoria Especial, de las evidencias obtenidas en forma

interna y externa a la entidad y el Programa de Auditoria utilizado para

cumplir con el objetivo de la Auditoria y es como sigue:

>

YV V V VY

Programa de Auditoria

Papeles de trabajo que respalda el trabajo realizado
Evaluacién del componente ambiente de control
Planillas de deficiencias

Cuestionarios de la evaluacion del Control Interno

Legajo Permanente

En este legajo se archiva aquella informacién y documentacién importante y de

interés permanente y de consulta continua, y es de acuerdo al siguiente detalle:

>

VvV V V V VY VY V

Correspondencia expedida y recibida referente al inicio de la auditoria,
solicitud de informacién

Antecedentes de la creacion de la Entidad

Estructura / Organigrama

Presupuesto Institucional

POA Reformulado

Informes de Actividades

Reglamento Operativo del PROSOL

Manual de Procedimientos Administrativos
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d) Legajo Resumen

En este legajo se archiva la documentacién conclusiva de la Auditoria

realizada, en base a la planificacién y ejecuciéon de la Auditoria y es como sigue:

Y/
°

0/
0.0

Conclusiones y recomendaciones

Informe de Auditoria de Control interno

Carta dirigida a la Méaxima Autoridad Ejecutiva por hallazgos con
indicios de Responsabilidad por la Funcién Pablica

Informe Ejecutivo

XII. PROGRAMA DE AUDITORIA

Para la Auditoria Especial a la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con

Atajados” de la Comunidad de Santa Béarbara Grande y en base a la

planificacion realizada y con el propésito de obtener el Objetivo propuesto, se

adjunta el Programa de Auditoria.
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PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL “PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL
PROGRAMA DE AUDITORIA
Periodo: Del 11 /08/2012 al 04/03/2013

OBJETIVOS

Objetivo General

Emitir una opinién independiente, sobre los recursos que fueron transferidos por

la Direccion Departamental del PROSOL a la Comunidad de Santa Barbara

Grande del Municipio de San Lorenzo, para la Iniciativa Productiva “Cosecha de

Agua con Atajados”, si los mismos fueron ejecutados en el marco del Reglamento

Operativo del PROSOL y demds Disposiciones Legales vigentes.

Objetivos Especificos

1.

Determinar si los recursos transferidos a la Comunidad de Santa Barbara
Grande para la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados” han sido
presupuestados por la Unidad Gestora del PROSOL.

Determinar si la Comunidad de Santa Barbara Grande del Municipio de San
Lorenzo, ha cumplido con los requerimientos Legales establecidos en el
PROSOL para acceder a los recursos financieros del PROSOL.

Determinar si la Comunidad a través de sus representantes han ejecutado los
recursos de acuerdo a la normativa vigente para las Iniciativas Productivas del
sector campesino del Departamento de Tarija.

Verificar si se recepciond los materiales y/o servicios por parte de los
campesinos beneficiarios de los recursos del PROSOL.

Verificar si se procedié a rendir cuentas de los gastos ejecutados y si se

realizaron los seguimientos correspondientes a la implementacion de este
beneficio.
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ALCANCE

La presente Auditoria se realizard en base a las Normas de Auditoria
Gubernamental (NAG) emitida por la Contraloria General Del Estado en
Resolucion N° CGE/094/2012 de fecha 27 de agosto del 2012, aplicando
procedimientos de Auditoria para el cumplimiento del objetivo propuesto.

Trabajo que se lo realizard en un 100% considerando que es wuna Auditoria

Especial
El periodo sujeto al examen es del 11 de agosto de 2012 al 04 de marzo del 2012.
MUESTRA

En la presente auditoria se aplicard una muestra del 56% del total de beneficiarios

de la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados”.

FUENTE
Documentacion insertas en la carpeta de Descargo de la Iniciativa Productiva

“Cosecha de Agua con Atajados” proporcionada por la Direccién Departamental

del PROSOL.
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LP-33 I

NO

PROCEDIMIENTO

REL.
OBJ.

REF.
P/T

HECHO
POR:

Verificar si en el presupuesto de la Unidad Gestora
PROSOL se presupuesté la Iniciativa Productiva
“Cosecha de Agua con Atajados “de la Comunidad
Santa Barbara Grande perteneciente a la provincia
Méndez Municipio de San Lorenzo correspondiente a la
gestion 2012 de la direccion Departamental del
PROSOL.

Verificar si la Comunidad de Santa Barbara Grande
cuenta con la Personeria Juridica correspondiente.

Verificar si se ha realizado la elecciéon del Comité de
Administraciéon Comunal y si la misma esta respaldada
con el Acta correspondiente de aprobacién y consenso
de los comunarios.

Verificar si se ha realizado la elecciéon y aprobacion de la
Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados”
y si la misma estd respaldada con el Acta
correspondiente de aprobaciéon y consenso de los
comunarios en Asamblea General Comunal.

Verificar que el Comité de Administracion Comunal
haya elaborado y presentado a la Direccion
Departamental del PROSOL la siguiente
documentacion:

» Acta de apertura del libro del Proyecto de la
Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con
Atajados” de la Comunidad de Santa Barbara
Grande.

» Formulario de solicitud de transferencia de
recursos para la Iniciativa Productiva.
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LP-34

» Acta de seleccion y aprobacion de la Iniciativa
Productiva

> Lista actualizada del namero de familias
beneficiarias acompanadas de la declaracion
jurada que asi lo certifique y carnet de identidad.

> Acta de la Asamblea General Comunal de
eleccion de Comité de Administracion Comunal
debidamente llenada y firmada.

» Compromiso de buena ejecucién de los recursos
asignados a la Iniciativa Productiva “Cosecha de
Agua con Atajados”.

» Convenio de Financiamiento.

Determinar si los técnicos del PROSOL han realizado
una revision y andlisis de las listas de familias
beneficiarias de la Iniciativa Productiva “Cosecha de
Agua con Atajados” de la Comunidad de Santa Barbara
Grande, para confirmar si estas familias efectivamente
realizan vida orgénica dentro de la Comunidad y que su
fuente principal de ingreso sea la agricultura, la
ganaderia o la artesania.

Revisar si el Convenio de Financiamiento ha sido
firmado por el Comité de Administracion Comunal y los
Representantes del PROSOL.

verificar si el Comité de Administracion Comunal
realiz6 la apertura de la cuenta financiera de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento Operativo del PROSOL
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LP-35

10

11

12

13

Determinar si el Comité de Administracion Comunal de
la Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con
Atajados” cumpli6 con la Guia de Procedimientos
Administrativos para las Adquisiciones como ser:

a) Cotizaciones a Proveedores

b) Acta comunal de autorizacion de compra de bienes,
servicios y semovientes.

Cuadro Comparativo de Cotizaciones

a L

Orden de Compra y/o Trabajo
Factura o recibo

-
o0

Retenciones Impositivas
g) Acta de Recepcion y Conformidad
h) Acta de entrega a los beneficiarios
i) Documentos adicionales.

Determinar si se ha procedido a efectuar las tres
cotizaciones y si las mismas registran las caracteristicas

técnicas minimas.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal
realizo el cuadro comparativo de cotizaciones y si el

mismo cuenta con sus firmas.

Determinar si las cotizaciones han sido sometidas a la
Asamblea General Comunal para su aprobaciéon y
posterior compra.

Verificar si la Orden de Compra cuenta con las mismas
caracteristicas de la cotizacién adjudicada; con los
nombres, las firmas, nimero de carnet de los tres
miembros del Comité de Administracion Comunal y
firmay sello del proveedor.
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14

15

16

17

18

19

Determinar si por la compra realizada se ha emitido la
factura de LEY en cumplimiento a la Guia de
Procedimientos Administrativos en caso de que el
proveedor no cuente con ella verifique que se haya
realizado la retencién tributaria.

Verificar si se ha procedido a la Recepcion vy
Conformidad de los servicios adquiridos por parte del
Comité de Administracion Comunal, los que deben
tener las mismas caracteristicas de las cotizaciones y la
orden de compra, el cual debe estar en el libro de la
Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados”

Verificar si el Comité de Administracion Comunal
procedi6 a la Entrega de los Bienes y/o servicios a las
familias beneficiarias y si estas se las realizé en una
Asamblea General Comunal.

Verificar si el Comité de Administracion Comunal,
realizoé el cierre de la Iniciativa Productiva “Cosecha de
Agua con Atajados”, presentando la siguiente
documentacion:

» Extracto de Retiro de Recursos.
> Informe de Seguimiento y Planillas completamente
llenadas.

Verifique si el Comité de Administracion Comunal
efectué la Rendicion de Cuentas de acuerdo a lo
estableci6 en el Reglamento Operativo del PROSOL.

Verificar si existen las casas comerciales a las cuales se
efectuaran las cotizaciones para la Iniciativa Productiva
“cosecha de agua con atajados” de la Comunidad de
Santa Barbara Grande Municipio de San Lorenzo.
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LP-37

20

21

22

23

Realizar una visita a la casa comercial adjudicada para la
Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados”
de la Comunidad de Santa Barbara grande, para
verificar que este legalmente establecida.

Realizar una visita a la Comunidad de Santa Barbara
Grande para verificar si los atajados construidos existen
y si estan siendo utilizados por los beneficiarios.

Verificar si los responsables del PROSOL realizarén el
monitoreo, seguimiento fisico y financiero de la
Iniciativa Productiva “Cosecha de Agua con Atajados”
de la Comunidad de Santa Barbara Grande.

Emitir un informe.
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ACTA DE LECTURA Y CONFORMIDAD DEL M.P.A

LP-38

Siendo horas 17:00 del dia 15 de octubre del 2013, en el domicilio particular de

Vanesa Nathaly Aguilar Vilte, se procedié a dar lectura y conformidad del

Memorandum de Planificacién de Auditoria de la Iniciativa Productiva “Cosecha

de Agua con Atajados” de la Comunidad de Santa Béarbara Grande, dando

cumplimiento con las Normas de Auditoria Gubernamental, y el Reglamento

Operativo del PROSOL, se dio por aprobado el Memorandum de Planificaciéon de

Auditoria, conjuntamente con el Programa de Auditoria.

. v
Firman: 2 \
{
Wi

............ = N T — o5 ot
Estela Cristina Rios Rivera Vanesa Nathaly Aguilar Vilte
AUDITORIA AUDITORIA

Marina Delicia Condori Arroyo
AUDITORIA
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