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INFORME DE CONTROL INTERNO

INFORME N° 007/2013

A: SR. LINO CONDORI ARAMAYO
GOBERNADOR A.l. DEL
DEPARTAMENTO DE TARIJA

DE: ISABEL NATHALY CUETO GIRA
SUPERVISORA

REF.: REMISION DEL INFORME DE CONTROL
INTERNO
FECHA: TARUA 23 DE NOVIEMBRE DE 2013

1. Naturaleza.-

En cumplimiento a un acuerdo institucional sin nimero de fecha 11 de marzo
del 2013 suscrito entre la Gobernacidn del Departamento de Tarija a traves de
Direccién de Seguimiento y Monitoreo de Obras Publicas (D.S.M.O.P)
representada por el Lic. Abrahan Riffarach Director y el Lic. Bernardo Mufioz
Decano de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Financieras en
representacion de la Universidad Autonoma Juan Misael Saracho, efectuamos
una auditoria especial al proceso de contratacion, al Estudio de Consultoria
del proyecto “IMPLEMENTACION DE UN TALLER ARTESANAL DE
PRODUCTOS DE BAMBU” en la localidad de Bermejo provincia Arce

Departamento de Tarija correspondientes a la gestion 2012.
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Objetivo.-

El objetivo del examen, fue expresar una opinion independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales
aplicables, como también las obligaciones contractuales que se han generado

en el proceso de contratacion del servicio de consultoria.

v' Evaluamos el proceso de contratacion de servicio de consultoria que
ha sido programado y presupuestado en la gestion sujeta a evaluacion

v" Examinamos el Estudio del proyecto sujeto a examen, se encuentra
insertado en el Programa Anual de Contrataciones (PAC), ha sido
debidamente publicado e inscrito en el Sistema de Informacion de
Contrataciones Estatales (SICOES).

v Verificamos la modalidad de contratacion del servicio de consultoria
segun la cuantia que corresponda.

v" Revisamos todo el proceso de contratacion tomando en cuenta lo
siguiente: proceso de calificacion, proponentes que participan, posibles

impugnaciones y la adjudicacion correspondientes.

Objeto.-

El objeto de nuestro examen ha sido evaluar o examinar la documentacion
que sustente todo el proceso de contratacién hasta la adjudicacion al Estudio
de Consultoria del proyecto “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS DE BAMBU” en la localidad de Bermejo

provincia Arce Departamento de Tarija.
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Alcance.-

Nuestro examen realizamos tomando siempre como base referencia a las
Normas de Auditoria Gubernamental (N.A.G.), respecto al grado de cobertura
se abarca el 100% del mismo, es decir, es un examen a detalle, realizado
durante el periodo correspondiente a la gestion 2012. El proyecto se encuentra
ubicado en la localidad de Bermejo segunda seccion de la Provincia Arce del

Departamento de Tarija.

Metodologia.-

De acuerdo a las caracteristicas y a la informacion con que cuenta la entidad

se aplica en base a la siguiente metodologia:

a) RELEVAMIENTO DE INFORMACION:

PROCEDIMIENTO: Para la ejecucion de la obtencion de
informacion utilizamos: entrevistas, notas, solicitudes, cuestionarios, a

través de medios informaticos.

TRABAJO A REALIZAR: Recabada la informacién procedemos a:
volcar la misma en PPES proporcionados por la entidad y Papeles de
Trabajo elaborados por el auditor, ordenado, analizado, la utilidad y

beneficio de la misma.
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b) PLANIFICACION

PROCEDIMIENTO: Para elaborar el Memorandum de Planificacion
de Auditoria iniciamos el trabajo de Gabinete elaborando el mismo,

utilizamos: la entrevista, notas, solicitud, cuestionarios.

TRABAJO A REALIZAR: EIl supervisor del grupo procede a
elaborar el Memorandum de Planificacién de Auditoria de manera

conjunta con el equipo de Auditoria.

c) TRABAJO DE CAMPO

PROCEDIMIENTO: En esta fase ejecutamos el Programa de

Auditoria elaborado en el memorandum de planificacion de auditoria.

TRABAJO A REALIZAR: Desarrollamos cada uno de los
procedimientos del programa de trabajo de auditoria documentando a
través de Papeles Proporcionados por la Entidad y Papeles de Trabajo.

d) COMUNICACION DE RESULTADOS:

PROCEDIMIENTO: Se realizara a través de: solicitud,

documentando, entrevistas y exposicion.

TRABAJO A REALIZAR: El equipo de auditoria previo
cumplimiento de formalidad procederemos a realizar la exposicién de
los resultados a la Méaxima Autoridad Ejecutiva y equipo operativo
hasta la aceptacion del contenido del informe. Documentando este

proceso.
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6. Resultados.

a) Inexistencia de Reglamento Especifico

De acuerdo al examen efectuado se pudo evidenciar lo siguiente:

e Verificado el sitio web donde se publica, difunde, sus reglamentos
especificos y no existe evidencia de la elaboracion del reglamento
especifico para la compra nacional.

e Revisado evaluado verificado el archivo permanente de los
documentos con los que cuenta la Gobernacion, donde pudimos
constatar que no constatar que no hay ningun documento que
evidencie haberse elaborado, difundido dicho reglamento.

e Visitado, averiguado, que la unidad de Métodos y Organizacion no ha
procedido a elaborar el reglamento.

e Indagado con el personal involucrado principales ejecutivos y
servidores publicos de la Gobernacion constatamos que no se elabord

que en la actualidad no existe reglamento especifico.

Todo lo mencionado anteriormente sefiala inexistencia de un
Reglamento Especifico, el cual norme y sirva de instrumento guia para

los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) Documentos Incompletos

Practicado el examen de Auditoria se comprobd la inexistencia de las firmas

en los siguientes documentos:

e Al revisar la Resolucion de Adjudicacién N° 171/2012 el anexo que

sustenta dicho documento es decir, el Informe de Calificacion y
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Recomendacion se encuentra sin firmas por parte de la Comision de

Calificacion.

Ademas en el Registro de Recepcidn de Presentacion de Propuesta se pudo
verificar la existencia de la firma de una Autoridad pero no se encuentra la
aclaracion de su firma por lo que desconocemos quien procedié a firmar el

presente documento.

c) Presupuesto Insuficiente

De acuerdo al examen efectuado se pudo constatar que el presupuesto inicial
fijado es de 40.000 Bs la cual no cubre la totalidad del Proyecto. Fue

verificado segun:
e EIl POA 2012.
e Formularios publicados en el SICOES.
e El presupuesto inicial de la contratacion.

Todo lo sefiala la falta de presupuesto lo cual es importante para la

formulacion de propuestas.

SEGUN SEGUN

PARTIDA DESCRIPCION ENTIDAD | AUDITORIA

Consultoria por Producto para
46110 Construcciones de Bienes Publicos de | 40.000 Bs 80.000 Bs

Dominio Privado
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d) Inadecuada Clasificacién De Partida Presupuestaria

De acuerdo al analisis realizado se pudo verificar que la Partida
Presupuestaria ha sido clasificada de manera inadecuada en la Partida
Presupuestaria N° 46000 (Estudios y Proyectos para Inversion),consideramos
que no se trata de una inversion por que no contempla de manera especifica
los activos con los cuales se va a invertir, solo se trata de una fase de pre
inversion a fondo perdido, por lo cual deberia haberse clasificado en la
partida presupuestaria N° 25800 (Estudios e Investigaciones para Proyectos de

Inversién No Capitalizables)

e) Contenido De Los Términos De Referencia Inconcluso

Se constato de acuerdo al examen realizado el contenido de los términos de
referencia que los mismos no se presenta en el mismo orden segun lo indicado
en la norma sin embargo estos componentes estan descritos dentro de otros
componentes (propuesta econémica), son los siguientes:

. Instalaciones (alquileres)

. Equipo, muebles, etc.

Estos componentes podrian entenderse que estan inmersos en los requisitos

que la empresa debe presentar en la propuesta econdémica.

f) Desfase de Plazos

Realizado el examen de auditoria al a empresa COMJANI. S. R. L. se
percatd que no se cumplieron con los plazos establecidos tanto en el
Documento Base de Contratacion como en la normativa vigente, los desfases

se hacen evidentes en lo siguiente:
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e Desde la firma del contrato administrativo N057/2012 por parte del
Secretario de Hacienda asignado para funcion y la empresa adjudicada
hasta la emision del Orden de proceder por parte transcurrié 90dias los

cuales no son justificables.

e Desde la emision de la Orden de proceder hasta la recepcion definitiva del

servicio transcurrié 68 dias de desfases.

g) Proceso De Calificacion Incorrecta

De acuerdo a la revision efectuada al proceso de calificacion del estudio de

consultoria se detect6 diferentes irregularidades en el proceso, como ser:

El puntaje asignado a cada componente de evaluacion por la Comision de
Calificacion, no se encuentra de conformidad con lo establecido en la norma,

como se muestra en el siguiente cuadro:

PUNTAJE
ASIGNADO
COMPONENTES EVALUADOS S/G INE. | DIF.
SIG | bE EVAL
NORMA | 0 o2
a) EXPERIENCIA Y CAPACIDAD 20 10 10
FINANCIERA DE LA EMPRESA
b) FORMACION Y EXPERIENCIA 20 50 20
DEL PERSONAL PROPUESTO
¢) PROPUESTA TECNICA 50 40 10
TOTAL PUNTAJE 100 100

El componente de experiencia del personal fue calificado por la empresa con

la asignacion de mayor puntaje que el que debio obtener, porque calificaron
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cursos que no corresponden ser ponderados segun la calificacion de los
términos de referencia, en los siguientes miembros del proyecto:

S/G INF.

COMPONENTES PUNTAJE

EVALUADOS MAXIMO S/IGAUD | EVAL.Y | DIF.

REC.
Resp. de la Ing. Estr.
(Ing. José Jaime
Zamora Calderdn)
Cursos de

Especializacion 5 4 5 1

Experiencia General 5 4 5 1

e La Propuesta técnica, fue calificada con el méaximo puntaje en sus
componentes: Enfoque, Objetivos y Alcance de la propuesta presentada
por la empresa COMJANI S. R. L. puntaje no correspondiente por falta
de requisitos minimos enunciados en los términos de referencia, como
ser:

> Micro localizacion
> Poblacion beneficiaria
» Gestion ambiental

> Estudio de mercado

h) Contenido Del Contrato Incoherente

Durante la revision de la documentacion al proceso de contratacion del
estudio de consultoria se encontré que el contrato administrativo N°057/2012

de fecha 7 de Diciembre de 2012, el mismo que no detalla las clausulas,
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conforme lo expone la norma vigente. Sin embargo estas se encuentran

incluidas en otras clausulas, conforme se detalla a continuacion:

Clausula

Segun entidad

Segln norma

Observacion

Cuanta

Obligaciones del
proveedor

incluida en el
punto N 1 de la
Clausula vigésima

Corresponde la
Clausula novena

No se expone de manera
adecuada.

Decima
sexta

Multas incluida en
la Clausula
décima sexta

Corresponde la
Clausula decima

No se expone de manera
adecuada

Conclusion.-

Sobre la base de los resultados obtenidos producto del andlisis y evaluacion al

Proceso de Contratacion del Estudio de Consultoria para la “Implementacion

de un Taller Artesanal de Productos de BambU” en el departamento de Tarija

— Bermejo, de la Direccion de Seguimiento y Monitoreo de Obras Publicas

dependiente de la Gobernacion de Departamento de Tarija, se pudo establecer

que el sistema que regula dicho proceso no ha sido desarrollado en cuanto a su

disefio (no cuenta con Reglamento Especifico), observandose los aspectos que

a continuacion se detalla:

e Se verifica que el Estudio de Consultoria se encuentre incluido en el

POA como en el Presupuesto correspondiente a la gestion 2012.

e Se evalua la inclusion del estudio en el PAC y la publicacion en las

instancias correspondientes

e El proceso de contratacion del estudio de consultoria fue enmarcado

en la modalidad ANPE segin Norma Baésica

e Se evalla todo el proceso de contratacion desde el inicio del proceso

hasta la adjudicacion del mismo al proponente ganador




UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
FACULTAD GCIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS LR - 2/11
CONTADURIA PUBLICA

De conformidad con lo anteriormente expuesto se concluye el proceso de
contratacion, ha sido desarrollado de manera parcial con relacion a la
normativa basica, sin embargo las observaciones relacionadas no alteraron el

POA del resultado alcanzado por dicho proceso.

Isabel Nathaly Cueto Gira

SUPERVISORA
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2012
AUDITORIA ESPECIAL

ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS BAMBU EN EL DEPARTAMENTO DE
TARIJA - BERMEJO”

MEMORANDUM DE PLANIFICACION

TERMINOS DE REFERENCIA

1.1. NATURALEZA

En cumplimiento a un acuerdo institucional sin nimero de fecha 11 de
marzo del 2013 suscrito entre la Gobernacion del Departamento de Tarija a
través de Direccion de Seguimiento y Monitoreo de Obras Publicas
(D.S.M.0.P) representada por el Lic. Abraham Riffarach Q. Director y el Lic.
Bernardo Mufioz Decano de la Facultad de Ciencias Economicas Yy
Financieras en representacion de la Universidad Autonoma Juan Misael
Saracho, se efectuara una auditoria especial al proceso de contratacion, al
Estudio de Consultoria del proyecto “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS DE BAMBU” en la localidad de Bermejo

provincia Arce Departamento de Tarija correspondientes a la gestion 2012,

1.2.0BJETO

El objeto de nuestro examen sera evaluar o examinar la documentacion que

sustente todo el proceso de contratacion hasta la adjudicacion al Estudio de
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Consultoria del proyecto “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS DE BAMBU” en la localidad de Bermejo

provincia Arce Departamento de Tarija.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo del examen, serd de poder expresar una opinion independiente
sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras
normas legales aplicables, como también las obligaciones contractuales que

haya generado el proceso de contratacion del servicio de consultoria.

v Evaluar si el proceso de contratacion de servicio de consultoria ha sido
programado y presupuestado en la gestion sujeta a evaluacion

v' Examinar si el Estudio del proyecto sujeto a examen, se encuentra
insertado en el Programa Anual de Contrataciones (PAC), si este ha
sido debidamente publicado e inscrito en el Sistema de Informacion de
Contrataciones Estatales (SICOES).

v Verificar la modalidad de contratacion del servicio de consultoria
segun la cuantia que corresponda.

v" Revisar todo el proceso de contratacion tomando en cuenta lo
siguiente: proceso de calificacion, proponentes que participan, posibles

impugnaciones y la adjudicacién correspondientes.

1.4. ALCANCE

Nuestro examen se realizard tomando siempre como base referencia a las
Normas de Auditoria Gubernamental (N.A.G.), respecto al grado de cobertura
se abarcara el 100% del mismo, es decir, serd un examen a detalle, realizado

durante el periodo correspondiente a la gestion 2012.
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El proyecto se encontrara ubicado en la localidad de Bermejo segunda
seccion de la Provincia Arce del Departamento de Tarija.

1.5. RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE INFORME

a) Por tratarse de un examen eminentemente académico, sin apoyo
técnico ni legal, no se emitira: UN INFORME CON INDICIOS DE
RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA. En caso de
existir indicios se dara a conocer a la Unidad de Auditoria Interna para

profundizar el examen.

b) Producto del examen realizado se emitird: UN INFORME QUE NO
DA LUGAR A INDICIOS DE RESPONSABILIDAD POR LA
FUNCION PUBLICA. Es decir, la evaluacion al Control Interno.

c) No serd necesario emitir: el tercer informe relativo al
PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y EL ALCANCE debido a que en el segundo se incluye
dichos aspectos.
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1.6. ACTIVIDADES Y FECHAS DE MAYOR IMPORTANCIA

Las actividades y fechas de mayor importancia las detallamos en el siguiente

cuadro:

ACTIVIDADES FECHAS (*) DIAS

Relevamiento de informacion| 05/09/13 al 10/09/13 5 dias

Planificacion de auditoria

11/09/13 al 27/09/13 17 dias

(M.P.A)
Ejecucion de auditoria 28/09/13 al 15/11/13 31 dias
Elaboracion del informe 16/11/13 al 23/11/13 8 dias
TOTAL 61 dias

1.7. METODOLOGIA

De acuerdo a las caracteristicas y a la informacion con que cuenta la entidad

se aplicara en base a la siguiente metodologia:

a) RELEVAMIENTO DE INFORMACION:

PROCEDIMIENTO: Para la ejecucion de la obtencién de
informacion utilizaremos: entrevistas, notas, solicitudes, cuestionarios,

a través de medios informaticos.

TRABAJO A REALIZAR: Recabada la informacion procederemos

a: volcar la misma en PPES proporcionados por la entidad y Papeles
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de Trabajo elaborados por el auditor, ordenando, analizando, la
utilidad y beneficio de la misma.

b) PLANIFICACION

PROCEDIMIENTO: Para elaborar el Memorandum de Planificacion
de Auditoria iniciaremos el trabajo de Gabinete elaborando el mismo,

utilizaremos: la entrevista, notas, solicitud, cuestionarios.

TRABAJO A REALIZAR: El supervisor del grupo procedera a
elaborar el Memorandum de Planificacion de Auditoria de manera

conjunta con el equipo de Auditoria.
c¢) TRABAJO DE CAMPO

PROCEDIMIENTO: En esta fase ejecutaremos el Programa de

Auditoria elaborado en el memorandum de planificacion de auditoria.

TRABAJO A REALIZAR: Desarrollar cada uno de los
procedimientos del programa de trabajo de auditoria documentandolos
a través de Papeles Proporcionados por la Entidad y Papeles de

Trabajo.
d) COMUNICACION DE RESULTADOS:

PROCEDIMIENTO: Se realizara a través de: solicitud,

documentando, entrevistas y exposicion.

TRABAJO A REALIZAR: El equipo de auditoria previo
cumplimiento de formalidad procedera a realizar la exposicion de los
resultados a la Méaxima Autoridad Ejecutiva y equipo operativo hasta

la aceptacion del contenido del informe. Documentando este proceso.



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
FACULTAD GCIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS LPR - 1/6
CONTADURIA PUBLICA

1.8. NORMAS LEGALES APLICABLES AL EXAMEN

e Constitucion Politica del Estado

e R.S.N°216779 Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion.

e R. S. N°216768 Normas Basicas del Sistemas Nacional de Inversion
Publica.

e R. S. N° 217055 Normas Basicas del Sistema de Organizacion
Administrativa, del 20 de mayo 1997

e R.S.N° 222957 Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada,
del 4 de marzo del 2005.

e Ley N° 1178 del Sistema de Administracion y Control Gubernamental,
del 20 de julio de 1990

e Normas Generales de Auditoria Gubernamental

e Normas de Auditoria Especial N° 250

e Decreto Supremo N° 0181 Normas Baésicas Del Sistema De
Administracion De Bienes Y Servicios, del 28 de Junio de 2009

e R.S. N° 225558 Normas Baésicas del Sistema de Presupuesto, del 1 de
Diciembre de 2005

e Ley Marco de Autonomias y descentralizacion “Andrés Ibafiez”

N°031, del 19 de julio del 2003

Il.  INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE
LA INSTITUCION Y SUS RIESGOS INHERENTES

2.1. MARCO LEGAL

La Constitucion Politica del Estado promulgado el 7 de febrero del 2009
establece en el capitulo II, articulo.277 que “El Gobierno Autonomo
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departamental” esta constituido por una Asamblea Departamental con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito de sus
competencias y por un rango ejecutivo”.

La estructura dentro de la Autonomia Departamental esta constituida por la
Gobernacion, conformado por el Gobernador y la Asamblea Departamental.
La Ley N°017 del 24 de mayo de 2010, en el Capitulo I, Articulo 6 establece
las competencias exclusivas de los gobiernos autdbnomos departamentales,
asimismo la mencionada ley establece en el Capitulo II, Articulo 7 la
Estructura Organizacional Y Administrativa De Los Gobiernos Autbnomos
Departamentales.

La misma ley en su Articulo 13 establece la Transferencia de Derechos y
Obligaciones de la ex Prefecturas departamentales a los Gobiernos

Auténomos Departamentales

2.2. NATURALEZA DE LA ENTIDAD

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

MISION

La misién de la entidad es la de promover el desarrollo arménico
departamental en el marco de la constitucion Politica del Estado, los objetivos,
politicas y estrategias de Desarrollo Nacional, representando los intereses y
aspiraciones de la regidn para lograr mejores condiciones de vida para sus
habitantes, a través de formulacion de planes, programas y proyectos de

inversion.
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ACTIVIDAD PRINCIPAL

El Gobierno Auténomo del Departamento de Tarija, tiene las siguientes
competencias en el marco de lo establecido por la Constitucion Politica del
Estado y son:

e Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

e Administracion de sus recursos por regalias en el marco del
Presupuesto General de la Nacion, los que seran transferidos
automaticamente al Tesoro Departamental.

e Planificacion del desarrollo departamental en concordancia con la
planificacion nacional.

e Elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo econémico y social
departamental.

e Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en el
marco del plan departamental de desarrollo y de acuerdo a las normas
del Sistema Nacional de Inversién Publica y el régimen econémico y
financiero de la presente Ley en las Areas de:

v' Construccién y mantenimiento de carreteras, caminos secundarios
y aquellos concurrentes con los gobiernos Municipales para la
electrificacion rural.
Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.
Investigacion y extensidn técnico-cientifica.
Conservacion y preservacion del Medio Ambiente.
Promocion del turismo.

Programas de asistencia social.

AN N NN

Programas de fortalecimiento Municipal otros concurrentes con los

gobiernos Municipales.

AN

Coadyuvar a la seguridad ciudadana departamental.

<

Construccion y mantenimiento de carreteras.
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e Elaborar el presupuesto departamental de conformidad a las normas
del Sistema Nacional de Presupuesto y remitirlo a la Asamblea
Departamental para su consideracion y posterior remisién a Nivel
Nacional para el cumplimiento de las normas constitucionales.

e Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su
presupuesto.

e Otorgar personeria juridica a organizaciones sociales que desarrollen
actividades en el Departamento.

e Otorgar personeria juridica a Organizaciones No Gubernamentales,
Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de lucro que desarrollen
actividades en convalides en todo el territorio nacional o en el

Departamento.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA ENTIDAD

e Lograr integracion vial del departamento al sistema de transporte
nacional e internacional.

e Dotar de infraestructura productiva de riego, energia eléctrica y apoya
la produccion para incrementar la competitividad departamental.

e Mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en particular de
aquellas en condiciones de pobreza, creando igualdad de
oportunidades para acceder a los servicios de salud, educacion y
servicios basicos.

e Utilizar de forma sostenible los recursos naturales y preservar el medio
ambiente.

e Mejorar el proceso de gestion de la Gobernacion Departamental, en el

marco de la normativa vigente.
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OBJETIVOS DE GESTION DE LA ENTIDAD

e Administracion eficiente y eficaz de los recursos econdmicos y financieros
con que cuenta la Gobernacidn en proyectos de inversion productiva.

e Mejorar la estructura organizativa y administrativa de la Gobernacién en
funcion a las disposiciones legales y en el marco de la descentralizacion
administrativa.

e Distribucién equitativa de los ingresos del departamento a través de obras

de impacto regional.

DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE OBRAS
PUBLICAS (D.S.M.O.P.)

NATURALEZA

Tiene por objetivo transparentar el manejo y uso de recursos publicos,
efectuando el seguimiento monitoreo de obras que son ejecutados en el
departamento de Tarija, generando informacién actualizada, eficiente y

fidedigna.
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2.3. FUENTE DE RECURSQOS

De la gestion 2012, el presupuesto vigente de recursos y gastos del Gobierno
Auténomo Departamental de Tarija, al 31 de diciembre del 2012, se detalla en

los cuadros siguientes:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO
(Al 31 de diciembre de 2012 en Bolivianos)
Informe de Gestion 2012

3289478812
22482 738 0.65%
92.1%6.487
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PRESUPUESTO VIGENTE Y EJECUTADO DE RECURSOS DE LA
GOBERNACION DE TARIJA

(Al 31 de diciembre de 2012 en Bolivianos)
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PRESUPUESTO INICIAL Y VIGENTE DE GASTOS DE LA
GOBERNACION DE TARIJA GESTION 2012
(Al 31 de diciembre de 2012 en Bolivianos)

COMPROBANTES
N° COMPROBANTES CANTIDAD
1 Ingreso 1500
2 Gasto 3000
3 Diario 500
5000

TOTAL
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2.4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA'Y RECURSOS HUMANOS

DE LA GOBERNACION DE TARIJA

LPR - 1/14




UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”

FACULTAD CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS LPR - 1/15
CONTADURIA PUBLICA

4+ SECRETARIA EJECUTIVA DEPARTAMENTAL

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DETARIA M
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4+ DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE PROYECTO

DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DE PROYECTO

Soporte Administrativo
y Logistico

UNIDAD DE SEGUIMIENTO
ADMINISTRATIVO

UNIDAD DE SEGUIMIENTO
TECNICO

+ CUADRO DEL PERSONAL

N° DETALLE PERSONAL CANTIDAD

1 PERMANENTE 1742

2 TRANSITORIO 550

3 EVENTUAL 250
TOTAL 2542
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UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

== ASESORIA

LEGAL

JEFATURA CON
INDICIOS DE
RESPONSABILIDAD

SUPERVISOR

AUDITOR SENIOR

AUDITOR SENIOR

AUDITOR SENIOR

JEFATURA
CONTROL
INTERNO

SUPERVISOR

AUDITOR SENIOR

AUDITOR JUNIOR

AUDITOR JUNIOR

AUDITOR JUNIOR

AUDITOR JUNIOR

AUDITOR JUNIOR

AUDITOR JUNIOR

AUDITOR JUNIOR

AUDITOR JUNIOR
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» FUNCIONES
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
SECRETARIA DE HACIENDA

a) Dirigir la gestion administrativa, economica y financiera de la

Gobernacidn en el marco de las disposiciones vigentes.

b) Implementar los Sistemas financieros y no financieros de la Ley 1178, de
conformidad a lo establecido dentro de los Reglamentos Especificos de la

Gobernacion.

c) Ejecutar y controlar la politica presupuestaria y financiera (Tesoreria,
Credito Publico, y Programacion Financiera) de la Gobernacion.

d) Formular y ejecutar politicas administrativas y financieras en el marco de

las politicas nacionales y de las normas vigentes.

e) Administrar los recursos departamentales que le sean transferidos al
Gobierno Departamental o que sean recaudados por el mismo.

f)  Administrar los ingresos generados por la aplicacién de derechos y tasas

por la prestacion de servicios.

g) Proceder cuando corresponda, a la desconcentracion de la administracion
de los ingresos generados por la aplicacién de derechos y tasas por la
prestacion de servicios hacia las Unidades Seccionales de Desarrollo.

h) Observar el cumplimiento de los limites de impuestos por normas legales
al gasto corriente y asegurar la asignacion de recursos para el programa de
inversiones en coordinacién con la Secretaria Departamental de

Planificacion e Inversion.

i) Verificar la correcta recepcion del ingreso de los recursos

departamentales por regalias y otros.
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j) Verificar los pagos por gastos de funcionamiento e inversién publica,
como todas transferencias a las Direcciones Administrativas y Unidades

Seccionales.

k) Difundir las directrices de formulacion presupuestaria institucional,
reglamentos de modificaciones presupuestarias y otros de naturaleza

presupuestaria.

) Definir la estructura o apertura programatica en coordinacion con la
Secretaria  Departamental de Planificacion e Inversion, segun los
Objetivos de Gestion establecidos o asignados para la Gobernacion del
Departamento de Tarija y verificando que los requerimientos del
Programa de Operaciones se sujeten a los recursos gque se estime disponer

para cada gestion fiscal.

m) Ajustar el Proyecto de Presupuesto del “Gobierno Auténomo
Departamental de Tarija”, conforme lo dispuesto en las Directrices de
Formulacion Presupuestaria y en las Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto, verificando que la estimacion y asignacion de gastos se

ajuste a los objetivos de gestion y las disponibilidades de financiamiento.

n) Proponer y gestionar financiamiento crediticio y de carécter no
reembolsable (donaciones), para la ejecucion de programas y proyectos de
inversion, de acuerdo a las normas de Tesoreria y Crédito Publico, en

coordinacion con la Secretaria Departamental de Planificacion e Inversion.
o) Administrar el funcionamiento del SICOES.

p) Remitir la informacion de ejecucion presupuestaria del Gobierno
Auténomo Departamental de Tarija sobre ingresos, gastos e inversion
publica, en forma mensual hasta el 10 del mes siguiente a su ejecucion, al

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, adicionalmente debera
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remitirse ademas la informacion de ejecucion financiera de inversion

publica.

g) Realizar el seguimiento a la elaboracién de los Estados Financieros y

Estados de Cuentas del Ejecutivo Departamental

r) Supervisar la formulacion de la Planilla Presupuestaria de Recursos
Humanos elaborada por la Direccion de Recursos Humanos, presentar al
Gobernador para su aprobacion  y/o presentar a la  Asamblea

Departamental cuando corresponda.

s) Proponer la constitucion de fondos fiduciarios, fondos de inversion y

mecanismos de transferencia de recursos de la Gobernacion.

t) Proponer y gestionar financiamiento crediticio y de caracter no
reembolsable (donaciones), para la ejecucion de programas y proyectos de
inversion, de acuerdo a las normas de Tesoreria y Crédito Publico, en

coordinacion con la Secretaria Departamental de Planificacién e Inversion.

u) Formular y ejecutar politicas administrativas y financieras en el marco de

las politicas nacionales y de las normas vigentes.
v) Administrar el funcionamiento del SICOES

w) Garantizar la provision eficiente, eficaz y oportuna de materiales, insumos
y servicios generales a todas las unidades funcionales del érgano Ejecutivo

Departamental.

x) Administrar los recursos departamentales que le sean transferidos al

Gobierno Departamental o que sean recaudados por el mismo.

y) Administrar los ingresos generados por la aplicacion de derechos y tasas

por la prestacion de servicios.
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z) Proceder cuando corresponda, a la desconcentracion de la administracion
de los ingresos generados por la aplicacion de derechos y tasas por la

prestacion de servicios hacia las Unidades Seccionales de Desarrollo.

aa)Administrar los procesos de contratacion de obras, bienes y servicios en

las modalidades previstas en las normas y que le sean delegadas.

bb)Elaborar, consolidar, administrar y monitorear el Programa Anual de
Contrataciones (PAC).

cc) Administrar, controlar y custodiar las garantias otorgadas a favor de la
Gobernacion, emergentes de los procesos de contratacion de esta

institucion, debiendo ejecutar las mismas cuando corresponda.

dd) Otras que le sean asignadas por el Gobernador (a) del Departamento.

DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE OBRAS
PUBLICAS

a) Desarrollar las herramientas técnicas especializadas para el seguimiento y
monitoreo de proyectos.

b) Efectuar el seguimiento al cumplimiento de los cronogramas de avance
fisico de las obras y proyectos de la Gobernacion

c) Alimentar los sistemas informaticos de seguimiento a los proyectos
evaluando los resultados obtenidos.

d) Gestionar la elaboracion del Manual Integrado de Supervision y
Fiscalizacion de Obras y Estudios.

e) Prestar asistencia técnica y capacitacion a las tareas de fiscalizacién de
obras y proyectos.

f) Generar instrumentos administrativos y de procedimientos (Manuales

Técnicos) que cualifiquen las labores de seguimiento y supervision.
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g) Otras funciones que le sean asignadas por el Secretario (a) Ejecutivo
Departamental.

ASESORIA LEGAL

a) Articular las funciones de asesoria legal de la Secretaria en funcion a las
directrices y procedimientos establecidos por la Direccion Juridica de la
Gobernacion.

b) Emitir Informes, recomendaciones y dictimenes de caracter
Administrativo, legal y juridico de conformidad a los requerimientos de la
Secretaria.

a. Atencion y seguimiento de todos aquellos asuntos que le sean
encomendados por el Secretario Ejecutivo Departamental.

c) Compilar, concordar, sistematizar y mantener actualizadas las
disposiciones legales, reglamentos operativos, especificos, administrativos
y otros

d) Asesorar dentro de la ejecucion de las funciones de la Secretaria Ejecutiva
Departamental, observando el cumplimiento del marco legal competencial
establecido.

e) Proyectar normas y reglamentos especiales para la Secretaria de
conformidad a los procedimientos establecidos para el efecto asi como
gestionar su aprobacion.

f) Proyectar cuando se requiera Normas expresadas en proyectos de leyes y
reglamentos sectoriales.

g) Apoyar la gestion normativa que se requiera para la inscripcion de los

proyectos de la Secretaria dentro del POA de la Gobernacion.
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h) Representar legalmente a la Secretaria dentro de los equipos de trabajo
que se requiera para la elaboracion de Convenios Interinstitucionales con
participacion la Secretaria.

i) Asesorar en todos los asuntos legales y administrativos que se requieran
dentro del trabajo administrativo y técnico de la Secretaria.

j) Organizar un archivo técnico legal con la informacion relacionada a la
Secretaria y que permita facilitar el cumplimiento de las actividades dentro
del marco legal vigente.

k) Otras funciones que le sean delegadas por el Secretario (a) Departamental

COMISION DE CALIFICACION

a) Realizar la apertura de propuestas y lectura de precios ofertados en acto
publico

b) Efectuar el andlisis y evaluacion de los documentos técnicos Yy
administrativos

c) Evaluar y calificar las propuestas técnicas y econémicas

d) Convocar a todos los proponentes para la aclaracion sobre el contenido de
una 0 mas propuestas, cuando se considere pertinente, sin que ello
modifique la propuesta técnica o la econémica

e) Elaborar el Informe de Evaluacién y Recomendacion de Adjudicacion o
Declaratoria Desierta para su remision al RPC o0 RPA

f) Efectuar la verificacion técnica de los documentos presentados por el
proponente adjudicado.

g) Elaborar cuando corresponda, el informe técnico para la cancelacion,

suspension o anulacion de un proceso de contratacion.
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1. AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

3.1. SISTEMA COMPUTARIZADO

Las principales aplicaciones computarizadas utilizadas por la Gobernacion

del Departamento de Tarija

3.1.1. SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO (S.I.G.E.P)

El Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (S.1.G.E.P),
el cual corresponde al Sistema General de Informacion Administrativa
del Sector Publico, es una herramienta tecnoldgica que sirve de apoyo
a las entidades en los procesos de planificacion, desarrollo y la gestion

del recurso humano al servicio del Estado.

Adicionalmente el SIGEP suministra la informacion necesaria para la
formulacién de politicas de organizacion institucional y recursos
humanos. EI SIGEP esta orientado a cubrir los organismos y entidades
de las tres ramas de poder publico, organismo de control, organizacion

electoral y organismos autébnomaos.

e Registrar informacion en temas de organizacion institucional.

e Almacenar informacion relacionada con el personal al servicio
del Estado.

e Consolidar la informacion que sirva de soporte para la
formulacion de politicas y toma de decisiones.

e Facilitar a las entidades los procesos de organizacion

institucional y recursos humanos.
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e Facilitar el seguimiento y evaluacion de la gestién publica.
Garantizar el control social y proporcionar a los ciudadanos

informacion sobre la Administracion Publica.

3.1.2. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA (SIGMA)

El Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa se
constituye en un sistema contable de gestion y registro simultaneo
debido a que procesa informacion presupuestaria, financiera y

patrimonial de las operaciones producidas en la gestion publica.

Se aprueba el Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion
Administrativa - SIGMA - compuesto por los sistemas de presupuesto,
contabilidad, tesoreria, crédito publico, compras y contrataciones,
manejo y disposicion de bienes y administracion de personal, para su
implantacion con caracter obligatorio en todas las entidades del sector

publico, previstas en el articulo 3 de la ley 1178.

e Gestion de recursos en un marco de absoluta transparencia

e Generacion de informacion util, oportuna y confiable

e Promover economia, eficiencia y efectividad de la gestion
publica

e Interrelacionar de los sistemas de administracion financiera con
los sistemas de control interno y externo

e Interaccion con los Sistemas de Planificacion e Inversion

Publica mediante la Programacion de Operaciones y el
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Presupuesto, y envia informacion sobre resultados de gestion
al Sistema de Seguimiento de Resultados SISER

3.1.3. SISTEMA DE GESTION Y APOYO PROYECTOS (S.I.G.A.P.)

En consecuencia a la politica y transparencia de la prefectura del
departamento de Tarija, consigue mediante el financiamiento de
ADEM-USAID desarrollar un sistema de gestion y seguimiento de

proyectos.

= El desarrollo y proceso de implementacion se llevd a cabo de
la siguiente manera:
e DESARROLLO SIGAP (INICIO) =—>»19/04/2008
e PRUEBAPILOTO YACUIBA =—> 01/12/2008
e CAPACITACION =2 ENERO 2009 ABRIL 2009

Posterior a la entrega de productos y capacitacion ene le manejo del
SIGAP por parte de la consultora. La prefectura del departamento de
Tarija realiza a la implantacion del sistema, a todas la unidades
operativas de la prefectura apoyados por distintos instructivos de
Secretaria General y la Direccion de Control y Seguimiento de Obras y

Proyectos
IMPLANTACION =—> MAYO 2009 =—> DICIEMBRE 2009
CARACTERISTICAS PRINCIPALES

» Se opera a traveés del internet
» Funciona en linea

» Registra informacion en tiempo real
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ETAPAS ASISTIDAS POR EL SISTEMA

REGISTRO — CONTRATACION — EJECUCION
VENTAJAS DEL SIGAP REGISTRO
RESPONSABLE TECNICO

» Registro Unico de actividades y cantidades en el presupuesto
referencial.

» Apoyo en la elaboracién del formulario de propuestas del DBC.
VENTAJAS DEL SIGAP CONTRATACION
RESPONSABLE COMISION CALIFICADORA

» Base de empresa con informacion actualizada
» Facilita la revision aritmética de los efectos evitando cometer
errores aritméticos en el presupuesto adjudicado.

» El sistema emite un reporte histérico de la empresa adjudicada
ASESOR LEGAL

» Obtiene la informacién béasica del SIGAP para elaborar el
contrato (resumen de contrato)

» Selecciona modalidad de contrato de acuerdo de convocatoria
DBC

JEFE UNIDAD ADMINISTRATIVA

» No permite el registro de las garantias por un monto menor al
requerido segun la forma.

» Administra la vigencia de la garantia.
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VENTAJAS DEL SIGAP EJECUCION

CONTRATISTA

>

>

Solo registra cantidades en planilla de avance y modificaciones
contractuales.

Informacion en linea del estado de la planilla plazo vigente,
estado de las modificaciones contractuales, plazos, multas y
estudio de garantia.

El sistema encamina el desarrollo del proyecto bajo la
normativa vigente.

Desburocratiza el proceso de pago de planillas

SUPERVISOR Y FISCAL

>
>

Facilita la supervision y fiscalizacion del contrato en linea
Obtiene informacién del sistema en linea mediante reportes
acerca del contrato como avances, pago de planillas, plazos,
garantia, multas(si existiera) y avance fisico y financiero
Facilita el trabajo en la revision de modificaciones al contrato
Ofrece la informacion necesaria para la toma oportuna de
decision

Supervisor obtiene informacién para el cobro por su servicio

Controles para evitar posibles errores de los usuarios

ESTRUCTURA

Sistema de Gestion y apoyo a Proyectos “SIGAP” el mismo que esta

estructurado en su planificacion por 3 médulos:

>
>
>

Modulo I Contratos con Terceros;
Maodulo I1 Contratos por Administracion Directa

Maodulo 111 Obras por Co-financiamiento.
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IV.  AMBIENTE DE CONTROL

a) FILOSOFIA DE LA DIRECCION

La filosofia y el estilo de la direccion superior deben caracterizarse por la
transparencia de la gestion, la actitud abierta hacia el aprendizaje y las
innovaciones, la claridad en el proceder para la resolucion ejecutiva de los
conflictos, la habilidad para la negociacion efectiva, actitudes personales de
integridad que se manifiesten en el accionar para la resolucion de problemas,
equidad en los juicios, la voluntad de medicion del desempefio y los
resultados con una vision realista y ecuanime. Todas estas caracteristicas
deben complementarse con el interés de la direccion superior por un control

interno efectivo.

La direccion superior debe tener como valor esencial al control interno y
transmitir a todos los niveles de la organizacion, de manera explicita,
contundente y permanente, su compromiso con el mismo. La direccién
superior debe hacer comprender a todo el personal, por medio de su accionar,
que las responsabilidades de control interno deben asumirse con seriedad, que
cada miembro cumple un rol importante dentro de la organizacién y que cada
rol esta relacionado con los demas. Este ejemplo de la actitud hacia el control

interno suscita en el personal una actitud positiva hacia el mismo.

b) INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

La direccién superior debe procurar suscitar, difundir, internalizar y vigilar la
observancia de principios y valores éticos de honestidad personal, integridad,
imparcialidad, probidad, transparencia, responsabilidad, responsabilidad y
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eficiencia funcionaria, que constituyan un sélido fundamento moral para la
conduccion de la organizacién, orientada hacia la calidad del servicio a la
comunidad. Dichos principios y valores éticos son esenciales para el ambiente
de control y pertenecen a una dimension moral y conducta individual; por lo
tanto, van mas alla del mero cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos

y otras disposiciones normativas.

El desarrollo de estos principios y valores conforma una cultura
organizacional definida, de forma tal que la misma perdure mas alla de los
cambios en las personas que ocupan temporalmente funciones de conduccion.
Estas personas, en pleno conocimiento de la cultura organizacional, deben
preservar los valores fundacionales y contribuir a su fortalecimiento en el

marco dinamico de la realidad de la organizacion y su entorno.

c) COMPETENCIA PROFESIONAL

Los procesos de captacion, evaluacion del desempefio, capacitacion,
retribucién y promocién o desvinculacion de los recursos humanos en las
organizaciones publicas deben reconocer como elemento esencial la
competencia profesional, acorde con las funciones y responsabilidades

asignadas.

El personal de la administracion pablica presta sus servicios exclusivamente a
los intereses generales de la comunidad. Consecuentemente, debe
caracterizarse por poseer un nivel de competencia que le permita comprender
la importancia del desarrollo, implantacién y mantenimiento de procesos de
controles internos apropiados, con independencia de cualquier otro interés

particular o sectorial.
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d) ATMOSFERA DE CONFIABILIDAD

El proceso de control interno requiere, para su mejor funcionamiento que se
efectivice su integracién a todos los procesos organizacionales. A ese
proposito contribuye la atmosfera de confianza derivada de la difusion de la
informacion necesaria, la delegacién de funciones, la adecuada comunicacion

y las técnicas de trabajo participativo y cooperativo.

La direccion superior es responsable de generar y fomentar una atmdsfera de
mutua confianza para respaldar el flujo de informacién entre la gente y su

desempefio eficaz hacia el logro de los objetivos de la organizacion.

Dicha atmdsfera puede ser alcanzada a través de las buenas comunicaciones,
las que a su vez se logran poniendo a disposicion de todo el personal toda la
informacion necesaria para el mejor desempefio de sus funciones. Esto
significa que deben existir lineas abiertas de comunicacion, habilidad para
escuchar por parte de la direccion superior y una circulacién de la informacién

multidireccional (ascendente, descendente y transversal).

e) ADMINISTRACION ESTRATEGICA

Las organizaciones del sector publico requieren, para su administracion y
control efectivo, la formulacion sistematica y correlacionada de sus objetivos
estratégicos y su plan respectivo. De este plan se derivan los objetivos de cada
gestion, la programacion de operaciones y sus metas asociadas, expresadas
monetariamente en el presupuesto anual. Todas estas actividades deben ser
formuladas de modo concordante con los planes y politicas establecidos por el
Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional de

Inversion Pablica (SNIP), las
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Directrices del Sistema de Presupuesto, su propia mision y el analisis
pormenorizado de situacion y del entorno. Asimismo, dichas actividades
deben disefiarse para coadyuvar al cumplimiento de los componentes de la
administracion estratégica antes mencionados. Como toda actividad de

planificacion requiere seguimiento y evaluacion permanente.

f) SISTEMA ORGANIZATIVO

Toda organizacion publica requiere desarrollar y actualizar la estructura
organizativa que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la

consecucion de su mision.

A tales efectos debera efectuar un analisis para determinar la estructura
organizativa que mejor contribuya al logro de los objetivos fijados en los
Programas de Operacion Anuales.

Este analisis es retrospectivo y prospectivo. Ello implica analizar la calidad de
los servicios o bienes proporcionados en el pasado y la satisfaccion de los
usuarios, la efectividad de los procesos operativos y la velocidad de respuesta
institucional a los cambios internos y externos. Estos elementos junto a la
identificacion de las necesidades y los recursos para satisfacerlas a futuro,
contribuyen a la prospeccion de los ajustes necesarios de la estructura
organizativa, incluyendo las unidades y areas existentes asi como los canales
de comunicacion y coordinacion, tomando en cuenta los objetivos

establecidos para cada gestion.
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g) ASIGNACION DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDADES

El ambiente de control se fortalece en la medida en que los recursos humanos
de una organizacion publica conocen con propiedad sus deberes y
responsabilidades, situacion que los posiciona mejor para utilizar su propia
iniciativa al enfrentar la solucion de problemas, actuando en el marco

delimitado por su autoridad.

Un elemento importante, para la eficiencia del control interno, es que todo el
personal de la administracion publica (de nivel ejecutivo 0 no), asuma su
responsabilidad y responsabilidad funcionarias, por las cuales cada uno de
ellos es responsable de sus actos y de rendir cuenta de los mismos vy, en el
caso de los ejecutivos, de informar, ademas, sobre los resultados de su gestién

lo cual significa responder ante si mismos y terceros.

Si bien existe una nueva tendencia de derivar autoridad hacia los niveles
inferiores, de manera que ciertas decisiones sean tomadas por quienes estan
mas cerca de la operacion, es necesario implantar el limite de la delegacion,
puesto que se debe delegar tanto y cuando sea necesario pero, solamente, para
aumentar la probabilidad de alcanzarlos objetivos de la entidad.

h) POLITICAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Para el mejor ambiente de control es necesario que las organizaciones
publicas reconozcan a los recursos humanos como los activos mas valiosos, lo
cual requiere el establecimiento de un sistema de administracion que regule la
funcién puablica, uniformando las politicasF y la gestion de dichos recursos,
garantizando el desarrollo de la carrera administrativa y asegurando la

dignidad, transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la comunidad.
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El personal debe ser tratado y conducido de forma tal que se consiga su mas
elevado rendimiento, promoviendo su satisfaccion personal en el trabajo que
realiza, para que, ademéas de su consolidacion técnica y adhesion a los
objetivos institucionales, se enriquezca en el plano humano. La direccién
superior asume su responsabilidad, en tal sentido, en los procesos vinculados
con la administracion de los recursos humanos desde el reclutamiento hasta

las decisiones resultantes de la evaluacion del desempefio.

i) AUDITORIA INTERNA Y COMITES DE CONTROL

Las siguientes auditorias fueron realizadas por la unidad de auditoria interna
de la Gobernacioén del Departamento de Tarija:

e RESUMEN EJECUTIVO - INFORME SEMESTRAL DE
ACTIVIDADES

En cumplimiento a la Norma de Auditoria Gubernamental N°304.07
aprobada mediante Resolucion N° CGE/094/2012 de la Contraloria
General del Estado, se prepara el Informe Semestral de
Actividades correspondiente a la evaluacion de los resultados alcanzados
respecto de las actividades programadas en el POA 2013 de la Jefatura de
Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Departamental de Tarija, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de junio de 2013,
documento que fue elaborado de acuerdo a la “Guia para el Control y
Elaboracion de Informes de Actividades de las UAI’s” emitidos por la
Contraloria General de la Republica actual Contraloria General del Estado
mediante Resolucion CGR-1/045/2001 de 20 de julio de 2001.
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e POA Reformulado 2013 - Resumen Ejecutivo

El Programa Anual Operativo Reformulado, correspondiente al periodo
fiscal 2013, fue elaborado de acuerdo a los lineamientos establecidos en la
Guia para la elaboracion del Programa Operativo Anual de las Unidades
de Auditoria Interna emitido por la Contraloria General de la Republica
actual Contraloria General del Estado mediante Resolucion N° CGR-
1/067/00 de fecha 20 de septiembre de 2000.

e Informe de Auditoria N° 02/2013

Informe de Auditoria N° 02/2013 correspondiente a los Aspectos
Administrativos y Contables emergentes de la Auditoria de Confiabilidad
de los Registros Contables y Estados Financieros Consolidados del
Gobierno  Autonomo del Departamento de Tarija, por el periodo
comprendido del 01 enero al 31 de diciembre de 2012, ejecutada en
cumplimiento a las siguientes disposiciones legales: Articulos 15 y 27
inciso e) de la Ley N° 1178, concordante con el articulo 44 inciso b) del
Decreto Supremo N° 23215 Reglamento para el ejercicio de las
atribuciones de la Actual Contraloria General del Estado, articulo 22 de la
Ley N° 062, articulo 114 de la Ley N° 031, Resolucion Ministerial N°
560/11 y al Programa Anual de Actividades de la Jefatura de Auditoria

Interna gestion 2013.
e Informe 01/2013
Informe 01/2013 correspondiente al examen la Confiabilidad los Registros

de los Estados Financieros Consolidados del Gobierno Autonomo del
Departamento de Tarija, al 31/12/2012
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El Informe del auditor N° 01/2013 correspondiente al examen la
Confiabilidad los Registros de los Estados Financieros Consolidados del
Gobierno Auténomo del Departamento de Tarija, al 31 de diciembre de
2012, ha sido ejecutado en cumplimiento a los articulos 15 y 27 inciso e)
de la Ley N° 1178 y POA de la gestion 2013 de la Jefatura de Auditoria

Interna.

e Informe Anual de Actividades - Gestién 2012

En cumplimiento a la Norma de Auditoria Gubernamental N° 304.07
aprobada mediante Resolucién N° CGE/094/2012 de la Contraloria
General del Estado, se prepara el Informe Anual de Actividades,
correspondiente a la evaluacion a los resultados alcanzados respecto de las
actividades programadas en el POA Reformulado de la gestién 2012 de la
Jefatura de Auditoria Interna del Gobierno Autdnomo Departamental de
Tarija, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2012, documento que ha sido elaborado de acuerdo a la “Guia para el
Control y Elaboracion de Informes de Actividades de las UAI’s” emitidos
por la Contraloria General de la Republica actual Contraloria General del
Estado mediante Resolucién CGR-1/045/2001 de 20 de julio de 2001.

* Por limitacion de la informacidn relativa a evaluar los componentes

del ambiente de control solo describimos los conceptos tedricos
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V. RIESGOS DE AUDITORIA

Un riesgo de auditoria es aquel que existe en todo momento por lo cual genera la
posibilidad de que un auditor emita una informacion errada por el hecho de no
haber detectado errores o faltas significativas que podria modificar por completo

la opinién dada en un informe.

La posibilidad de existencia de errores puede presentarse en distintos niveles, por
lo tanto se debe analizar de la forma mas apropiada para observar la implicacion

de cada nivel sobre las auditorias que vayan a ser realizadas.

d) RIESGO INHERENTE

Es la susceptibilidad de los estados financieros a la existencia de errores o
irregularidades significativos, antes de considerar la efectividad de los
sistemas de control.
Entre los factores generales que determinan la existencia de un riesgo

inherente, se pueden mencionar algunos:

e La naturaleza de la actividad de la entidad, el tipo de operaciones
que se realizan.

e Lasituacidén econdmica y financiera de la entidad.

Entre los factores especificos a cada afirmacion de los estados financieros,

se pueden mencionar:

e EIl nimero e importancia de ajustes y diferencias de auditoria
determinados en auditorias anteriores.
e La experiencia y competencia del personal contable responsable del

rubro, cuenta o componente.
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e La mezcla y tamafio de las partidas que componen el rubor, cuenta
0 componente.

El riesgo inherente estd totalmente fuera de control por parte del

auditor. Dificilmente se puedan tomar acciones que tiendan a

eliminarlo, porque es propia de la operatoria del ente.

e) RIESGO DE CONTROL

Es el riesgo de que los sistemas de control estén incapacitados para
detectar o evitar errores o irregularidades significativas en forma oportuna.
Los factores que determinan el riesgo de control, estan directamente
relacionados con los sistemas de informacion implementados por la
entidad, la eficacia del disefio de los controles establecidos y la capacidad

para llevarlos a cabo.

f) RIESGO DE DETECCION

Es la posibilidad de que los procedimientos de auditoria fallen en detectar
0 no detecten la existencia de errores o irregularidades significativas en la

informacion auditada.

Los riesgos inherentes y de control estan fuera del control del auditor, pero
no asi el riesgo de deteccién. Variando la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, podemos alterar el riesgo de

deteccion y en Ultima instancia, el riesgo de auditoria.

Cuanto mas alto sea el riesgo inherente y de control de acuerdo con
nuestra evaluacion, mayor sera la satisfaccion de auditoria requerida para

reducir el riesgo de deteccion a un nivel aceptable.
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Los factores que determinan el riesgo de deteccidn estan relacionados con:

» No examinar toda la evidencia disponible

» Laineficacia de un procedimiento de auditoria aplicado

» La aplicacion inadecuada de los procedimientos de auditoria o la
evaluacion incorrecta de los hallazgos, incluyendo el riesgo de

presunciones erroneas y conclusiones equivocadas.

* Por falta de informacion necesaria y restriccion a la documentacion

no se determinara los riesgos de auditoria.

VI. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Durante el proceso de ejecucion del examen especial, el equipo de Auditoria
espera tener acceso a toda la documentacion necesaria sin restriccion alguna, asi
mismo poder emitir una opinién de manera independiente dentro del marco

normativo, juridico — administrativo. Es decir sin ningun tipo de presién politica.

VIl. CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Por tratarse de un trabajo inminente académico y de un examen especial al
proceso de contratacion del Estudio de Consultoria del proyecto Implementacion
de un Taller Artesanal de Productos de Bambu, la evaluacion se efectuara al 100

% de la muestra, es decir se ejecutara un trabajo de detalle.
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Vi, TRABAJOS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA Y LAS
FIRMAS DE AUDITORIA EXTERNA

La gobernacion cuenta con una Unidad de Auditoria Interna que a su vez se
desprende dos jefaturas: Jefatura con Indicios de Responsabilidad y Jefatura
Control Interno cada una tiene a su cargo un Supervisor quién fiscaliza a dos
Auditores senior los cuales operan con cuatro Auditores Junior para lograr abarcar
todo el Departamento de Tarija y Provincias, ademas trabajan en relacién con los

consejos.

Ver LPR — 1/17

IX. APOYO DE ESPECIALISTAS

Por tratarse de un examen especial particularmente académico no se encuentra

previsto el apoyo de un técnico especialista y de asesoria legal.
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X. ADMINISTRACION DE TRABAJO

10.1 PERSONAL Y TIEMPO PRESUPUESTADO
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Isabel Nathaly ]
2 _ Auditor 6 26 52 8 92 95 3
Cueto Gira
Mayda Tereza )
3 N Auditor 6 28 53 7 94 97 3
Avendario
Mirtha Soledad Auditor
4 ] 6 27 53 7 93 97 4
Cortez Castillo
TOTAL
20 86 169 25 300 | 319 19
HORAS

10.2 LEGAJOS

Los legajos constituyen los archivos donde se guardan la
documentacion, la cual serd archivada de la manera que a

continuacion se enuncia:
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a) Legajo Permanente

En este legajo se incluira informacion y documentacion que
normalmente esta relacionada con hechos o situaciones que se espera
que cambien en un periodo menor a un afio para consulta continGa de
la Auditoria que se estd realizando y permite que el auditor se
familiarice con la entidad auditada.

Debe contener como minimo la siguiente documentacion:

e Antecedentes Legales.

e Legislacion Aplicable.

e Contratos con vigencia mayor a un afo.
e Manuales.

e Organigrama de la Entidad.

b) Legajo De Programacion

Contiene informacién y documentacion que respalda el conocimiento
del negocio, evaluacion de riesgo, niveles de materialidad, anélisis de
planificacion, enfoque de auditoria, evaluacién de control interno,
pruebas de cumplimiento, memorandum de planificacion de auditoria,
programas de auditoria, etc., que por su naturaleza tendra vigencia en
un periodo no mayor a un afio; debe contener como minimo lo
siguiente:

e Memorandum de planificacién de auditoria.
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Legajo Corriente

Incluye toda informacion y documentacién obtenida y/o preparada por
el auditor durante el examen. En este legajo se documenta el
cumplimiento de los procedimientos programados y la obtencion de
evidencias suficientes y competentes que sustentes las conclusiones,
opiniones, comentarios y recomendaciones incluidos en el informe de
auditoria.

El contenido de este legajo variara considerando el tipo de auditoria
realizada, sin embargo de manera general en este legajo se puede

archivar la siguiente documentacion:

e Conclusiones o hallazgos.

e Planillas de puntos débiles.

e Planillas de deficiencias.

e Programa de trabajo.

e Planilla de Respaldo a Respuestas.

e Anexos.

Legajo Resumen.-

Incluye toda la informacion significativa relacionada con la emision
del informe de auditoria, resultante del examen realizado y la
conclusion del trabajo. Este legajo se le conforma con el propésito de:

e Resumen Ejecutivo

e [nforme de Control Interno
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10.3 PERSONAL INVOLUCRADO DE LA ENTIDAD
N° NOMBRE CARGO
_ . Maxima Autoridad de la
1 Sr. Lino Condori N B
Gobernacion de Tarija
2 Lic. Grover Pereira Castrillo Secretario de Hacienda
3 Lic. Abraham Riffarach Q. Director de D.S.M.O.P.
4 Dr. Dennis Daza Asesor Legal
Comision de Calificacion
5 Ing. Ivan Bejarano Molina

presidente
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XI. PROGRAMA DE TRABAJO
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2012
AUDITORIA ESPECIAL

ESTUDIO DE CONSULTORIA: IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS BAMBU EN EL DEPARTAMENTO DE
TARIJA-BERMEJO

PROGRAMA DE AUDITORIA

OBJETIVOS:

1. Evaluar si el proceso de contraccion de servicio de consultoria ha sido
programado y presupuestado en la gestion sujeta a evaluacion.

2. Examinar si el Estudio del proyecto sujeto a examen, se encuentra
insertado en el Programa Anual de Contrataciones (PAC), si este ha sido
debidamente publicado e inscrito en el Sistema de Informacién de
Contrataciones Estatales (SICOES).

3. Verificar la modalidad de contratacion del servicio de consultoria segun la
cuantia que corresponda.

4. Revisar todo el proceso de contratacion tomando en cuenta lo siguiente:
proceso de calificacion, proponentes que participan, posibles

impugnaciones y la adjudicacién correspondientes.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2012
AUDITORIA ESPECIAL

ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS BAMBU EN EL DEPARTAMENTO DE
TARIJA-BERMEJO”

PROGRAMA DE AUDITORIA

PROCEDIMIENTOS DE REF. | PERSONAL |  TIEMPO

AUDITORIA P/T | ASIGNADO

NO

PPTO. | REAL

| | Verifique y/o evalué que los
procedimientos de contratacion del
estudio de consultoria se haya efectuado
de conformidad con las disposiciones

legales vigentes:

1) La existencia del Reglamento
Especifico para la contratacion de

Bienes y Servicios.

2) La documentacion que sustenta la
Declaratoria Desierta de la

primera convocatoria
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2012
AUDITORIA ESPECIAL

ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS BAMBU EN EL DEPARTAMENTO DE
TARIJA-BERMEJO”

PROGRAMA DE AUDITORIA

v PROCEDIMIENTOS DE REF. | PERSONAL |  TIEMPO
AUDITORIA PIT | ASIGNADO | 5o | REAL
3) El requerimiento o la

justificacion  del  &rea/unidad
solicitante.

4) La certificacién presupuestaria,
especificando la fuente de
financiamiento vy si el servicio se
encuentra incluido:

e POA.

e PAC
Ademas la publicacién
conforme a lo que establece la

norma.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2012
AUDITORIA ESPECIAL

ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS BAMBU EN EL DEPARTAMENTO DE
TARIJA - BERMEJO”

PROGRAMA DE AUDITORIA

PROCEDIMIENTOS DE REF. | PERSONAL |  T'EMPO

AUDITORIA P/T | ASIGNADO

NO

PPTO. | REAL

5) La documentacion respectiva
autorizando y delegando a las
unidades correspondientes para
iniciar el proceso de

contratacion.

6) La documentacién que respalde
la confirmacion del RPA vy la

comisién de calificacion.

7) EI DBC, elaborado por las
unidades respectivas, asesores
técnicos y su aprobacién por el
RPA.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2012
AUDITORIA ESPECIAL

ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS BAMBU EN EL DEPARTAMENTO DE
TARIJA - BERMEJO”

PROGRAMA DE AUDITORIA

PROCEDIMIENTOS DE REF. | PERSONAL |  TIEMPO

AUDITORIA P/T | ASIGNADO

NO

PPTO. | REAL

8) Si el estudio estd publicado
conforme a lo que establece la

norma vigente.

9) El registro que respalde la
presentacion y la recepcion de
propuestas, incluyendo la
garantia de propuesta.

10)Las  posibles  desviaciones
presentadas por los proponentes
dentro del plazo de ley.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2012
AUDITORIA ESPECIAL

ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS BAMBU EN EL DEPARTAMENTO DE
TARIJA - BERMEJO”

PROGRAMA DE AUDITORIA

PROCEDIMIENTOS DE REF. | PERSONAL |  TIEMPO

AUDITORIA P/T | ASIGNADO

NO

PPTO. | REAL

11) Si la calificacion obtenida por el
proponente es la adecuada para
la adjudicacién del proceso de

contratacion.

12) El informe de la comision de
calificacion debidamente
respaldado con la documentacion

de soporte del proceso.

13)Las notificaciones sobre la
adjudicacion a todas las
empresas que participaron del

proceso.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2012
AUDITORIA ESPECIAL

ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IMPLEMENTACION DE UN TALLER
ARTESANAL DE PRODUCTOS BAMBU EN EL DEPARTAMENTO DE
TARIJA - BERMEJO”

PROGRAMA DE AUDITORIA

" PROCEDIMIENTOS DE REF. | PERSONAL |  TIEMPO
AUDITORIA P/T | ASIGNADO PPTO. | REAL
14)Que el contrato haya sido
elaborado de acuerdo a la norma
vigente y si corresponde su
protocolizacion.
Il | Emita  una conclusion respecto al
cumplimiento de los  objetivos
planteados en el examen especial.
PREPARADO POR: FECHA:
LEIDO Y ENTENDIDO POR: FECHA:
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X, CUESTIONARIO PARA EVALUAR EL AMBIENTE DE CONTROL

En la presente auditoria no se realizara una evaluacion al ambiente de control de
la entidad:

* Por falta de informacidn necesaria y restriccibn a la
documentacion no se determinara los riesgos de auditoria.

* Por limitacion de la informacion relativa a evaluar los
componentes del ambiente de control solo describimos los
conceptos tedricos

XIll.  PLANILLA A RESPALDO DE RESPUESTAS DE EVALUACION DEL
AMBIENTE DE CONTROL

No seran presentados por los detalles mencionados en el anterior punto.
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APROBACION DEL MEMORANDUM

DE PLANIFICACION

NOMBRES CARGO FIRMAS

MSc. LIC. BERNABEL
- SUPERVISOR

QUINONES LOZANO

ISABEL NATHALY CUETO
SUPERVISOR
GIRA
MAYDA TEREZA AVENDANO SUPERVISOR
MIRTHA SOLEDAD CORTEZ
AUDITORA
CASTILLO
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INDICE DEL LEGAJO PERMANENTE

NO

CONTENIDO

REFERENCIA P/T

Antecedentes Legales

LPE-1/1.1 al LPE-1/4.2

2 | Legislacion Aplicable LPE-2/1.1 al LPE-2/3.3

3 ContNratos con Vigencia mayor a LPE-3/1 al LPE-3/4
un afo

4 | Manuales LPE-4/1.1 al LPE-4/2.9

5 | Organigrama de la Entidad LPR-1/14




GOrMaMcIOn o
WAM!N’")-‘ Tamim

por su director Lic. Moshe Abraham Riffarach Quispe, que en adelante se denominara
D.S.M.O.P. '

universitaria.
TERCERO.. (!'_INALIDAD) :
La Facultad de Cienciag Econbémicas y Finnncicras. fa;llitan asistencia técnica,

a) La D.S.M.0.p, 8€ compromete g;

1.- Proporcionar un ambiente ¢dmodo a Jog estudiantes pasantes parg o buen
desarrollo de s, trabajo,

2.« Proveer los materiales necesarios para o) buen desarrollo de su labor
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< DFFARTAMENTO 0 TARIA

4.- Proporcionar a los estudiantes pasantes la documentacién, carpetas, precisas
para dar el cumplimiento de la cliusula tercera.

5.- Prestar y gestionar capacitaciones dirigidas a los estudiantes (pasantes) cn
r;l'oéura de obtener resultados de calidad. .

b) La F.C.E.F. sc compromete a:

1.- Disponer y autorizar que los estudiantes que cursan la materia de Taller de
profesionalizacién en las carreras de Contaduria Publica, Administracion de

Empresas, Economia, efectien trabajos especificos segin la carrera en

Instalaciones de la Direccién Seguimiento Monitoreo de Proyectos.

2.- El nimero de estudiantes (pasantes), serd proporcionado de acuerdo a

requerimicnto de la Direccidon Seguimiento Monitoreo de Proyectos.

3.- Designar un docente tutor, que brinde soporte necesario en el desarrollo de la

funcion de cada estudiante selccclonado el mismo que tcndré asignada la materia
de

4.- Garantizar. la calidad de los trabajos respetando la temitica y los grados de
complejidad acordados con la contra parte.
5.- Prestar informes mensuales de acuerdo a

los avances obtenidos en
cumplimiento de sus funciones.

- 6.- Una vez concluido el semestre presentara un informe final.

QUINTA.- (CONFIDENCIALIDAD)

-

Los estudiantes (pasantes) NO podran divulgar la informacién obtenida del tfabajo
desarrollado.

SEXTA.- (AMPLIACION) | ™

Por mutuo acuerdo de partes, el presente acuerdo podrid ser ampliado, sobre la base y los

resultados obtenidos y recomendaciones plantcadas por cualquiera de las partes.

SEPTIMA.- (DURACION Y VIGPN“%:IA | )

“Ll:&%\wm.-..-—. on s car il d

wnna de! presente. acgerdo m eripstit wmnal entrara en vigencia de manera mm iata
JREPP TN o ._a-ul.n.-la- l.k«-s‘:..-—i Mb;lt:?m!‘lt 22y ‘-. e ,“ .._&gwﬁ W

pon un lgvsc!qgg“ ajio

OC’TAVA. (CLLAUSULA I‘SI'E(‘IAI D)
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DEPARTAMENTQ) oo TARI]A )

Tarijal | de Marzo del 20;3 ~

Facultad de
Clencies Econémicas :
Y Flnancieras

Jorig - go®

e

Decano F.C.E.F. — AJM.S,
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- GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DE ﬂu}i\
DESPACHO DEL, GORERNADOR
Tarija - Dolivia
¢
lNSTRUCTlVO N° 016/2011

' 3

DE: Lino Condori Aramayo
GOBERNADOR INTERINO DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

L

A: SECRETARIOS DEPARTAMENTALES
DIRECTORES pg SERVICIOS DEPARTAMENTALES y
GERENTES DE ENTIDADES DESCONCENTRADAS

REF: DESEMPEROQ INSTITUCIONAL / EJECUCION FisicA v FINANCIERA

FECHA: 4 de abril de 2011

Senores Secrelarios. Direclores Gerenles: .

direccion.

Cada unidag 0 entidad ejeculora debera fortalecer sy capacidad administrativa Yy operativa
contralacion de un(a) Asesor(a) Legal que encamine y facilite Ia eje

BCucion de proyectos y obrag |
fesponsabilidad y dependencia,. de manera que puedan ser concluidos en s plazos y condiciones pr

Estos asesores especializados deberan, en Ios plazos conlracluales, conlribuir al contral de Caliga
informacion y documentacion fequerida para los distintos tramites eslablecidus en e| proceso construc|
El incumplimiento de los plazos Yy lérminos en ef procesamiento de |a informacion y lramites de p
Planilias, anlicipos, conlratos modificatorios, érdenes de cambio, elc, sers sancionado draslice
conforme a la normaliva vigenle y reglamentos internos correspondientes,

l.a Secretaria Ejeculiva, mediante la Direccion de Seguimientlo Y Monitoreo de Proyectos y Oy
Coordinacién con la Secretaria de Planificacion Y las entidades o unidades ejecutoras, deberan garanti
seguimiento fisico y financiero Permanente dé |3 ejecucion de los proyeclos y obras, de manera
cumplan las actividades y objetivos planteados en eflog en’las fechas previstas. .
Todas las unidades o enlidades ejeculoras, en el Plazo de 15 dias a partir de 'a fecha, deberan hacer |
la Secretaria de Hacienda, para Cada proyeclo, un dossier conipleto de I3 documentacion legal, admini:
y lécnica pertinentes Para el pago de las planillas Y anlicipos de los proyeclos y obras que ejeculan.

A

Calle General Triro N" 527 / Plaza de Amee 1 e obe et DY ——" CEMIIV. P 0 covnoen & . = O e e
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CORREARONDE AL 143 TRUCTIVO X

RTAMENTO DE TARIJA

C.L Arch. Desp.
"ousqywuou-ym

2 -

- i

Caie Geeersl Triga N° 527 / Plazn die Anmas Liss e Focrvien £ Tell - QM ALLIINNT KGRIV Cani A CEVRMIY F rmsnrs tontin e 8 o 1o o
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. Preféciura del Daporiamsestto

o RESOLUCION PREVECTURAL N-037/3009

L PREFECTO Y COMANIE S SORTEE. erAbENTD
. Que, la Liy N* 1178 émmm:&jany Control Gubsrnawiantal saftala entve sus olfetivg

la - capacldad - administrotive para kmpedir o identificar y- comprobar ¢

Qus,.madiante Resolucisn Ministericl N* 612 de facha 27 de junio da 1997, sl Ministario &
Hocianda ha aprobado al. “Regilamento Bdsica de Operaciones del Sistema do
"+ Sobre imverziones qus an su Artlewlo 13 dispone la dstructuraoidn . de. un Subsistema d
 Programacidn y Segulnlento a la efecucion Financlera: . . - p
o Qw. en &l Warco da ladlrpoclgm: hgdiamfw-um la Prqfcchrc &lwupm-g
Tar{ja ha tmplemeniado ol "&Mbw‘w.mwm'y_d “Sistam

da Gerencia de Proyecios SGP=, 2 opuraclén -qficlents, eficaz y fransparente reguler
*Mwumymmmhd&armdcmma DR
" Qua. para complamantar la iiformacion requerida povlcs statemiss ciadoxy doter o o
unldades operativas de herramientas que.les permiton agilizar la ejscvcidn de
proyecios - de inversldr, ‘lg Pﬂﬁ&ra del Departamento con el i

gestidn 2008 ol desarrollo del “Sistema de Gextidn y Apayo a Proyecios SIGAP™, el miom

A . quewatd sstrucharado e su planificacién por 3. Mddulos: - Modulo I Contratos -

.+ Tercerog; - Modula I Contratos.por Adinistracion Directa y Modulo T Obras por' o,
JSinanciamiento. = - . VRINTEN LY 2 !

- “Qus, “eon la colaboracide y financiarvianto de FIDEM-USAID 53 ha- conciutdo con.:
. desarrolio dsl- primer Modulo e Iniclade su implemantocidn. pliato en ‘dependencto
-fsrritorigles de la Prefectyra’ del Departamanic mediante la Diréccidn- Departamertal d

‘ Ceniral y Seguinvianio G Obrog y Proyecios. Realizada la eveluaciin técnica dal mismto.
sstublece la necesidad en la b emeniycion dedssiddddulos Iy Il por lo Prefectwra. . - -

* " Qua, sl Informa Técnico SIGAP da fucha 02 de fabrevo de 2009 siaborado por la Direcoid
Departamenial de Canirol y Seguimiento de Obras y Proyecios du la Prefectura, indica qu
«l- SIGAP «3-un slatema que tiene el .propésito-de generar Informocidn qfleas, ¢ficiente
oporéuna xobra la qfscucidn de:lox proyectos hofo-la modalidad de (fhaertzactén (proyecte
con ' coniratos). que se- ejecritan por la cturg, ol .mismo cuhiple con lag' normc
Informdticas estoblecidax y se sncuentru :fgw'ldm deé su impltmentacién:por o gv
exlste la necesidad que I Prefeciury desting recursos para of desarrollo o implementacis
“de los Médulos ITy Il que fendrdre ssha dwraclon aprowimada de sels mésey. . :

{9
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= . Proyacios’ SIGAP, - para’ sw - operacidn - divecta . e la -Frefectura, ' Subprefocs

i ° ... Corragimientos, - Serviclos Dwmumdnm‘-;m ¥ Proyectos, - por o
S % “"""BOW -mbldndc’uwu#dqhwawwmla;wnddn'dd:mn
. ’ J ..W. . ol a. . .. . - '. ’ R - , .-.. &t 3 . .' a

v RESUELVE:

ARTICULO iWO.- Inplmua- en coéa; Ian-ylwaa vperativas de la Frefa

ddw Departamento W%Mdc de Gastidn de Apoyo a. d‘océSIGAP".. cor

. a0 e sagutmlenio y control de I fecucid de or ¥ pro

- ArTICULO SEGUNDO. * Dasignar u- 1a Direccidn~ Departamanial ds  Com
SM“W&.OH&:y'WudcmrrmM la conduccldn y responsabilidad

i1 Wﬂmsgtmhdm bmﬂm:dmmlxﬂlzvm

. PO IS b ectrdmito y. Temas , . O K '8 técnico ormdtice
DTG Iaaplaciin del SIGART o MDer st aapers thenico informdti

0t 5 adwimstrativa generada relaclonada cot: ia sfecvcidn de proyecios-y- program
0 inversidn en ause 4 '_b‘c.m;-m v < ¥ R

© .. Y ARTICULO CUARTO.- (eiralr a Secretiria Departamantal: de Acminis ﬁwnerh
S~ yﬂbDMMaD&Mde&Coum.y&pm{mchW?WﬂW

. . tdenica y fingneisraments ¢l desarrolio e implamantacién dnl ‘Mddulo IT (Contrate
Es dada en el Despacho Prefectural o fos ucsro dlas del mes de marzo.del- aho. d

\ ' .. ...-. ' ” . . "'. '. " ‘. i K Y i ..
\ g / e : '.'Mrloemb_cma .

L
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RESUELVE: _

Prefectura del Departamento
. Despacho Prefecto
Tarija - Delivie

RESOLUCION PREFISCTURAL N® 150 1010

LIC. MAURICIO LEA PLAZA PELALZ
PREVECTO ¥ COMANDANTE GUV_ERAL DEL DEI‘M TAMENTO DE TARIJA

CONSIDERANDO:

REQUISITOS DOCUMBNTALES KXIGIDOS PARA FIL PAGO DE
ANTICIPOS, PLANILLAS DE AVANCE ¥ PLANILLAS DE CIERRE

Que, la Ley N° ]]78 de Administracidn y Contral Gubernamentales de Jecha 20 de julio
esiablece un conjunio de sistemar de administracion que permiten la ejecucldn de uma gestie

eficaz, uficlente y transparvente, procurands wna administracidn raclonal de lox recursos y del g
del Estado, A 5 - ’

Que, la Lay N" 2341 de Procediriiento Administrativo de fecha 23 ‘de abril de 2002, disp

Artleulo 4° (PRINCIPIOS GEHEM%?S DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA), inciso j) Pr
it

¢ficiencla: Todo procedimienig administrativo debe lograr su finalidad, evitando difactones i
el incise k) Frinciplo, de coonomla, simpiicidad y celeridod: Los procedimicntos adminiss

drsarroliards con economia, vimplicidad y ecleridad, evitando la realizactdn de trdmites, forn
dillgenciax Innecesarias,

Que, la Ley N° 2341 ds Procedimlento Administrativo de Jecha 23 da abril de 2002, disp
Articule 18° (ACCESO A ARCHIVOS Y REGISTRCS ¥ OBTENCION DE COPIAS) | Las
tienen derecho a acceder @ 103 archives, registros publicos y a los docummntos gue obren en P
Administracién Priblico, asl como obtener *cerrificados © copias legalizadas de tales o
cualquiera qua sea lo forma de expresion, grdfica, sonora, en imagen y otras, o el tipo ¢
material en que figuren. SR : '

Que, la Prefectira del Departamento de Tarija con el financiamlonto del Prograoma de Forta
de Instituciones Democrdticas (FIDEM) del USAID, ha desarrollado, implemeniado e Inst
Sistema de Gestidn de Apoyo a Propectoy (SIGAP), para el seguimlieiito, monitoreo y contr
irversiones que se ejecutan medianie terceros. X

Que, como consecuencia de la aplicacién del, Ststema indicado, se hace necesario racion
exigencias dociunantales que se requieren en cada una de las operaciones de gasio, por m
constitucidn de carpetas por proyectos y la urllizacion ragistros y reporic: que genera ol SIGA

POR TANTO:

El Prefacto y Comandante Gcmral del Departamenio de Tarijo, en wur. de las atribuciones |
por Ley: Fa

ARTICULO PRIMERO.- Establecer como requisitos documm!ah%wa ¢l pago de:
Planillas de Avance y Planilias de Cierre, los documentos de respaldo %y los reportes del &
Gestidn de Apoyo a' Proyectos (SIGAP), gus se establecen en ef Procedimiento” que fou
indisoluble de la presente Resolucidn. : 3
5 . e
4 3 1 | R
Gowd Potma Wea 77 4, 43 v W 5 L O, o
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Prefectura del Dcparmmmw
Despacho Prefecic
Tarlla - Beollvia

Yiguientes archivos: a) Archivo de la Secretorfo de Administracién y Finanzas para la Adr
Centrol, b) Archivo de la Unidad Ejecuora del proyecio en los niveles terrviforiales,
programas y proyecios desconcerirados Y. <) Archivo de lcs dependenciar juria
admiristractén central, terricorial, sectorial, programas y proyecios desconcentrados.

ARTICULO YERCERO.- La responsabilidad del resguardo de los respaldos documentals
en el Artlculo Primero y la conformacidn de fas "Carpetas por Proyecto " citadas en el Artic
es da los Secretartos Departamentales, Delcgados, Subprefectos, Corregidores, Gerentes y.O
Frogramas y Proyectos Desconcentrados y de los servidores piblicos asignados para estas fi

ARTICULO CUARTO.~La Secretaria Departamental de Administracién y Finanzas y la l

Cowtrol y Seguimienio de Obras’y Proyectos guedan responsabilizadas del cumplimiento de
Resolucidn e

&dadacn'd Despacho J’Wa.{wnmuocho dlas del mes de mayo del afio dos mil die
.chin'n.u. comunigues® y arclifvesa ;

vLdc. M {0 Lea P, {dex
PREFECTO Y COMANDANTE GENERAL
DEL DEPARTAMENTO DE TARIIA

s?:
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GOBERNACION i
DEPARTAMENTO 1 TARIJA
—

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

REGLAMENTO DE CONTRATACIONES ESPECIALIZADAS EN EL
EXTRANJERO

1 l Reglamento de Contrataciones Especializadas en el Extranjero
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DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO - (ANTECEDENTES)

ARTICULO SEGUNDO.- {OBJETIVO)
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DAPARTAMENTO « TAKIN

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

REGLAMENTO DE CONTRATACIONES ESPECIALIZADAS
EN EL EXTRANJERO

GOBIERNO AUTONOMO DEL DEPARTAMENTO DE TARLJA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO.- (ANTECEDENTES)

El D.5. 0181, Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Serviclos, regulo ias
controtaciones de bienes y servicios realizados en el pois vy es de caracter enunciativo
para contrataciones en e extranjero de bienes y servicios, sefala expresamente en el
arficulo 77 que éstas deben sujetarse a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 24488,

El Decreto Supremo N 246688 y sus modificaciones, regula las controtaciones
especiofizadas en el extronjero gue no estan disponibles en el mercado nacional y gue no
pueden ser oferiadas en el pais, estableciendo en el paragrafo Il del articuto 5 que los
Reglomenios para esias contraiaciones especializadas en el exiranjero, serén elaborados
por los entidades plblicas y compaltibilizodas por el Organo Rector.

Como la norma es genérica, para aplicarka y hacerla operativa, se requiere establecer los
precedimientos o seguir en las controtaciones especializadas en e exfranjero, tomando
en cuenta que algunos de kos bienes y servicios requernidos por el Goblemo Auténomo del
Departamento de Tarija no se encuentran disponibles en el pais por no ser producidos por
la industria nacional.

ARTICULO SEGUNDO.- (OBJETIVO)

El presente Reglamento es un instrumento nomativo que reguia ka contratacion de bienes
y serviclos especiolizados del Gobiemo Auténomo del Departamento de Tarja en el
extranjero, idenfificande o las unidades v cargos de los servidores publicos responsables
de la aplicacion correcta de esta forma de controtacién, que derivo del D.S. 26488 de 5
de julio de 2002 y sus modificaciones,

ARTICULO TERCERO. - (AMBITO DE APLICACION)

El presente Reglomento es de aplicocidn obligatoria para todas las  Areas
Organzaclonales, Servicics Departamentales, Programas y Proyecios Desconcentrados y
Unidades Seccionales del Geblerno Auténomo del Departamento de Tarija,
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DIRECCHIN DE DESARROLLD INSTITUCIONAL

ARTICULO CUARTO. - [PRINCIPIOS)

a) Compelitividad
Busqueda de ventajas comparafivas que permiton alcarzar y mejorar el ccceso a
blenes y servicios de mejor calidad vy costo.

b} Transporencia
Ohligocitn de todos o8 servidores pdibicos da realizar sus occiones, documentos e
informociin de los procesos de confratacién de manera pdblica.

c) Eiciencia
Uso racional de los madios para alcanzar un obistive predetemilnads, cumpiends
el mismo con & minimo de recursos disponiblas y iempo.

d) Economia
Optimizar los recursos financieros, buscando el menor costo posible.

ARTICULD QUINTO- (BASE LEGAL)
Lo Bose Legal del presente Reglamento comprenda:

al  Consfilucidn Polllica del Esfada.

Bl Ley W' 1178, de 20 de Jullo de 199, de aAdminsirocidn vy Confrol
Gubemameniales.

¢} Decreto jupremo WN® Z3318-A, de 3 Jde noviembee de 1992, que aprueba el
Reglameanta de Rasponsabiidod por lo Funcion Paklica v Decreto Supremo WP
26237, de 2% de junio de 2001, que 1o modifica.

d] Decrefo 3upremo N° 245688 de 5 de julio de 2002 v sus modificaclones.

el El aticulo 77 de Conlratacionas realizadas en el Extranjero, dal Dacrato Supremao
MN® Q181 de 28 de junio de 2009, de oz Mormas Bdscas del Sisterma de
Administracidan de Bienes v Sarvicios [ME-SARE].

ARTICULO SEXTO.- (NOMBRE DE LA ENTIDAD)

Gobiamo Autonomo del Departamento de Tarija

ARTICULO SEPTIMO.- (MAXIMA AUTORIDAD EIECUTIVA)

La Madma Auvtondod Ejgcutiva [MAE) de o entidad es e Gobemodor del Deporamento
de Tara, .

ARTICULO OCTAVO.- I_E.A.Iﬂl.hﬂiﬁlhl Y APROBACION DEL REGLAMENTO)
La Secretario Deparlamental de Hacienda es ko resporsable de lo sdaborocidn v

actualizacidn del presente Reglomento. en coordinacidn con lo Direccidn de Desamollo
Institucional.
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DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

El Reglamento serd aprobado mediante Resolucién Administrativa emitida por la Méxima
Autoridad Ejecutiva de la entidad, previa compatibilizacién del Organo Rector.

ARTICULO NOVENO.- (PREVISION)

En caso de presentarse dudas, omisiones, contradicciones y/o diferencias en Ia
interpretacién del presente Reglamento, éstas serdn solucionadas en los alcances y
previsiones establecidas en el Decreto Supremo N° 26688 de contrataciones
especializadas en el extranjero.

ARTICULO DECIMO.- (SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO)

El incumplimiento u omisién de lo dispuesto por el presente Reglamento, dard lugar a
responsabilidades por la funcién publica segun lo establecido en el Capitulo V, de la Ley

N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales y
disposiciones conexas.

CAPITULO Il

CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS
EN EL EXTRANJERO

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- (DEFINICION)

’ara efecto del presente Reglamento, entiéndase como contrataciones de bienes y
iervicios especializados en el extranjero, aquellas que tengan un objeto especifico,

equeridas para el cumplimiento de objetivos institucionales y que no se encuentran en el
nercado nacional.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- (ACREDITACION DE LA ESPECIALIDAD)

‘ara efecto del presente Reglamento, entiéndase como especialidad, los requisitos a

:umplir por los bienes y servicios de uso y disponibilidad limitada con caracteristicas
ujetas a normas de calidad. '

Q especialidad deberd ser sustentada mediante informe técnico de la Unidad Solicitante
'la decision respaldada en informe legal de la Direccién Juridica. Ambos informes deben
icreditar la viabilidad técnica y de financiamiento.
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DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ARTiCULO DECIMO TERCERO.- (PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES)

Las contrataciones de bienes y servicios estaran incorporadas, de manera general, en e
Programa Anual de Contrataciones {PAC|, a partir de Bs, 20,001 (Veinte Mil Uno 00/100
Bodvianos). Las confrataciones que por sus caracleristicas deban realzarse en el exterior,

estardn sujetas a Ias condiciones y procedimientos establecidos en el presente
Reglamento,

ARTICULO DECIMO CUARTO.- (ADJUDICACION)

La contratacién de bienes Y servicios podrd reckizane por item, lote, framo o paquete,
pudiendo ser evaluados y adjudicados separadamente g uno o méas propenantes.

CAPfTuLO I
PROCESO DE CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN EL EXTRANJERO

ARTICULO DECIMO QUINTO.- (PROCEDIMIENTOS)

Los procedimientos para la contfratacién de bienes y servicios en of exfranjero son los
siguientes:

Q. Lo Unidad Solicitante, solicitora a lo MAE Resokucién Administrativa de Aulcrizacién
para o coniratacidn de bienes Yy servicios especiallzados en el extranjero,
acompafiando los siguientes documentos:

1. Cerlificacién Presupuestaria,

2. Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, incluyendo un informe
técnico que justifique Ia especiofidad de la contratacién de bienes y servicios
especiaizados en el exitranjero,

3. Informe Legal, Que acredite lo viebllided juridica de la aplicacién de |a

confratacion en el exiranjerc de los bilenes y servicios requeridos por la
Unidad Solicitante,

b. La MAE con Resolucién Administrativa autorizarg las contrataciones en el extranjero
estableciendo los plazos, lugar de contratocion y designande, si correspondiera,
vn RPC para el proceso de coniratacién.

€. la MAE Instruird a lo Unidad Administrativa que, mediante kas instancios técnicas
que correspondan, se encorgue de realzar el Ccrenograma de piozos de
contratacion en coordinacién con ia Unidad Solicitante y verifique el cumplimiento
del mismo,
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DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

d. Sila Resolucidn Administrativa instruye:

* Invitacién o proponentes, se hardin las notas de invitacién de acuerdo a lista
proparcionada por lo Unided Solicitante, odjuntando las especificaciones
técnicas o términos de referencla.

« Coniratar un sdlo proponente, se hard la invitackn escrita directa a presentar
U propuesta, adiuntaondo las especificaciones técnicas © téminos de
referencia,

e. Los consultas escritas y/o solicitudes de enmienda del o los proponentes serdn
recibidas por la MAE o el RPC designado y derivadas a ko Unidad Solicitante para
su fratamiento.

f. Lo MAE o e RPC, instruird @ la Unidad Sofcitante realizar los ojustes o las
especificaciones técnicas y términos de referencia con las aclaraciones y/o
enmiendas mediante Resclucidn Administrativa Interna, y se nofificard ol o los
potenclales proponentes en fecha establecida en el cronograma.

g. Lo MAE o el RPC designado, designaré mediante Memorandum al Responsable
de ka Evoluacién o Comision de Calificacién, la cual deberd estar conformada per
personal técnicamente calificado segin la naturcleza de la contratacién en un
numero relacionado con el objeto y magnitud de la misma, especificando roles y
plazos para el proceso de calificacion y adjudicacion.

h. Lo o los propuestas se recibrén en la Direccidén de Contrataciones, dependiente
de lo Secretaria Deparfamental de Haclenda, © en la oficina que se disponga
para &l efecto, salvo casos excepcionales, hasta el dia y hora, establecidos como
plazos.

I. Lo aperturo de propuestas vy lectura de precios ofertados se reallzord en acle
plblico, en forma inmediata al clerme de recepcidén de propuestas, generando al
final, el octa respectiva. Copia del acia de apertura debidamente firmada
deberd entregarse a los proponentes y asistentes que lo requieran.

J. El Responsable de lo Evaluacidn o la Comisidn de Calificacion, evaluardn las
propuestas en sesion reservada segun el sistema de evaluacién que coresponda y
emitirGn y enfregardn a la MAE o al RPC designado, el Informe de Evaluacién y
Recomendacion de Adjudicacién o Declkurotoria Desierta, en el plazo que
establezco el memoréndum.

Este plazo regira a partir de la aperfuro de propuestas, salvo excepcion justificado,
aprobada por la MAE.
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k. Lo MAE o el RPC designado, segin informe de calificacién y recomendacién,

asumird ka decisién de adjudicacion o declaratoria desierta mediante Resolucidn
Administrativa (Resolucién de Adjudicacion o Decilaratera Desierta), que deberd
confener minimamente:

- Nomina del o los proponentes y precios ofertados,

- Los resultodos de la calificacién,

- Causales de rechazo y/o descalificacion, s exktieran.

Al proponente odjudicado se le nolificara expresamente la  adjudicacién
requinendo la presentacion de los decumenios onginales para lo preparacion del
contrato en los plazos establecidos. A los proponentes no adjudicados, si hubleran,
se les hard conocer por escrito los resultados de o evaluacién.

m. Una vez preseniados los documentos del ¢ los proponentes, el Responsable de lo

Evaluacion y I Comisién de Calificacidn los evaluoran y emitirdn su informe de
verificacién a la MAE o al RPC designado, para la suscripcidon de Contrato,

n. Lo MAE o el RPC designado, solficitard a la Unidad Juridica elaborar el contrato

para la suscripcién entre la MAE, o el designado por la misma y e Contratista.

o. B proponente prestard el servicio o proveerd e bien, remitiendo orden de entrega

y la factura respectiva o aigun documento de valor equivalente.

La MAE © el RPC por delegocién, a requerimiento de ko Unidad Soicitante que
administra el contrato, designara ol Responsable de Recepcién o Comisidn de
Recepcién mediante Memoréndum, asignando rolas.

9 B Responsable de Recepcidn o lo Comisén de Recepcién deberd estar

r.

conformada por personal fécnicamente calificade seglin la naturcleza de la
contratacién en un nimero relacionado con el objeto y magnitud de ka
contratacion.

8 Responsable de Recepcion o Comisién de Recepcién designada por ka MAE,
dard si comesponde, la conformidad Yy recepcion definitiva de los bienes y servicios
en &l lugar de entrega y solicitard a ka Secretarna Departamental de Haciendo
efectuar el pago.

Lo Unidod Administrotiva efectuard el page respective, concluyendo el proceso y
archivando fodos los documentos que emanen del proceso.

Las garantios del proceso de contratacidn deberén ser entregados o la Secretaria
Deporfamental de Hacienda que derivard al drea de Finanzas pare su custodia y
mantenimiento de vigencia de plazos en la Unidad de Tesoreriq,
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ARTICULO DECIMO SEXTO.- (CONTRATO)

8 confrato de bienes y servicios especiolizados en el extranjero serd suscrito por la MAE, o
el tuncionario delegado por ésta y el Confratista, afadiendo las firmas del RPC, si hubierq,
lo Unidad Juridica y la Unidad Solicitante.

8 contralo que suscriba el Goblemo Auténomo del Departomento de Taria pora
Controtaciones de bienes y servicios especializados en el extranjero podré odherrse a
legisiacion extranjero. debiendo contener clausulas que brinden garantios contractuales

para el Gobiemo Auténomo del Departamento de Tarija; siendo estas minimamente, las
sguientes:

a) Antecedentes

b) Partes contratantes

c] Legisiacion aplicable

d) Documenics integrantes

&) Objeto y causa

f| Garanfias

g] Precio del contrato, moneda, forma y via de page

h) Vigencia

i} Obligaciones de los partes

i) Multas y penalidades por incumplimienio de las partes

k) Condiciones para lo entrega y recepcion de los bienes y servicios, segun
comesponda

| Terminocién

m) Solucién de controversias

n} Consentimiento de las partes

Cualquier modificacién ol contrato es apicable cuando afecie al alcance, monto y/o
plozo del contrato, sin dar lugar al incremento de los precios unitarios, pudiendo realizorse
més de un contrato modificatoro sin exceder el 10% del monto o pkazo del conirato
prancipal, B contrato modificatorio serd suscrito por la autoridad que suscribié el confrato
principal.

El Contrato deberd consignar cloramente e hgar de entrega del bien o servicio,
debiendo previamente solicitarse preferentemente la entrega del bien o servicio en el
lugar de origen del requerimiento y ka garantia, para evitar en €l caso de bienes, dafos en
el fransito que pudieron atribuirse al contratista.

La Secretarfa Departamental de Hacienda debera registrar el Contrato del proceso de
coniratacién especiclizada en el extranjero en el SICOES.
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DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- (GARANTIAS)

E Goblermo Auténomo del Departamento de Tarijo, establecerd en las especificaciones
técnicas o téminos de referencia el tipo de garantias a solicitar.

Las contrataciones en el exiranjero segin condiciones de entrega, y si coresponde,
deberdn estar respaldas por una pdlza de seguro de caucidn a primer requerimiento,
obiigatoriomente, de entidades aseguradoras con domiciio constifuide en Bolvia y con
auicrizacion para operar por la autordod financiera comespondiente,

En casc de que los proponentes extranjeros no uflicen directomente una enfidad
financiera bancario de Bolivia, deberén presentar garantias emitidas por entidades
finoncieras con comesponsalia legaimente establecida en  Bolivia Yy en coscs
excepcionales justificados, la enfidad financiera boncona acluerd como avisador de una
garontia emitida por una entidad financlera extranjera con el respalde legal
coraspondiente,

CAPiTULO IV

RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES
DE LOS PARTICIPANTES

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- (RESPONSABLE DE LAS CONTRATACIONES EN EL EXTERIOR)

La MAE es la responsable de los confrataciones de bienes y servicios aspecializados o
reclzarse en el exterior del pals, pudiendo delegor esta afribucién designandc un RPC
exclusivamente pora cada proceso de contratacion en el extranjero.

ARTICULO DECIMO NOVENO. - (UNIDADES SOLICITANTES)

En el Goblemo Auténomo del Departamento de Tarijo. los Unidades Sofcitantes pora esta
forma de contratacién, son:

a) Administracién Ceniral

- Secretaria Departamental de Justicio y Seguridad

- Secretaria Departomental de Coordinacién Gubemamental

- Secretaria Ejecutiva Departamental

- Secretaria Departamental de Hacienda

- Secretara Departamental de Planificacion e Inversién

- Secretaria Deportamental de Desamollc Comunitario, Campesino vy
Economia Plural _

- Secretaria Deportamental de Hidrocarburos, Mineria y Energia

- Secretaria Departamental de Medio Amblente y Agua

- Secretaria Departamental de Obras PUblicas

- Secretaria Deparfamental de Desarollo Soclol

- Secretarfo Departamental de Proteccidn del Patrimonio Cultural y Naiural
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DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

b) Administracién Tertiorial
- Unidadeas Seccionales
Cercado
Padcaya

San Lorenzo

El Puente
Yunchard
Bermejo
Uriondo
Q'Connor
Caraparl
Yacuiba

Villa Montes

AN N S S NS

Las demds dependencias canalizorén su requerimiento o frovés de estos unidodes
organizacionales y éstas, por conducto regular, hasta la MAE.

Las Uridades Solicitantes cumplrdan con las siguientes funciones:

) Elaborar kas especificociones téenicas y defink el método de Seleccién y
Adudicacion a ser utilzado, para la contratecion de bienes ¥ sefvicios en el
extranjero, velando peor la eficacia de la contratacion.,

b} Solicitar ef asesoramiento de ofras unidades o la contratacion de especialistas
cuando lo Unidad solicitante no cuente con personal técnico calificado para la
elaboracién de las especificaciones técnicas o téminos de referencia.

<) Estimar el precio referenclal de cada confratacion. La estimacién del precio
referencial de forma errénea conlievard responsabilidades,

d) Sclicitor ia contratacién de bienes y servicios, en i fecha programada.

e] Consignar saldo presupuestario en la solicitud de contratacién.

f) Preparar, cuando comesponda, notas de aclaracién y/o enmiendas a las
especificaciones 1écnicas o 1érminos de referencia.

gl Integrar kas Comisiones de Calificacién y Recepcidn o ser Responsable de
Evaluacién o Responsable de Recepcién de bienes y servicios.

h] Elaborar el informe de justificacién técnica pora la cancelacion, suspensién o
anulacion de un proceso de contratacién y ofros informes que se requleran.

i] Efectuar el seguimiento sobre e avance y cumpliméiento de los confratos en los
aspectos de su competencia.

ARTICULO VIGESIMO.- (UNIDAD ADMINISTRATIVA)

La Unidod Administrativa del Gobiemo Auténomo del Departamento de Tordia es la
Secretaria Departamental de Hocienda y su madmo ejecutivo es e Secretaro
Departamental de Haclenda.
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La Unidad Administrafiva cumpliré los siguientes funciones principales:

c| Baberar el presente Reglamento en coordinacién con ka Direccidén de Desarrolio
Institucional y remitido of Organo Rector para su compatibilzacion.

b| Baborarel PAC en coordinacién con las Unidades Solicitantes y efectuar ei
seguimiento sobre la ejecucién de las contralaciones especializadas en el
extranjero remitiendo un informe expreso a la MAE,

¢) Realzar con cordeter obligaterio, todos los actos administrativos de los procesos de
coniratacion de bienes y servicios especializados en el exiranjero y velar por el

cumplimiento de las condicicnes y plazos establecidos pora estos procesos de
contratacion.

d] Emitir certificacién presupuestaria.

e) Haboeror el cronograma de plazos en coordinacion con ka Unidad Solicitante,

f) Incorporor, cuando comresponda, enmiendas o Yas especificaciones 1écnicas, en
coordinacién con la Unidad solcitante.

g) Designar responsables de la recepcion de propuestas, si hubieran.

h) Uevarregistre y acta de ks propuestas recibidas.

i| Establecer el tipo de garontias en coordinacidn con lo Unidad solicitante, con
informe legal y aprobado por la MAE.

il Adminktrar y custodior las garantias mediante la Unidad de Tesoreria.

k| Ejecutar lkas garanfias, previo informe legal, que deberd ser solicitado
oportunamente,

I} Conformar y archivor el expediente de cade uno de los procesos de contratacion.

m) Remitir al SICOES reporte con los confratos de todos los procesos de contrataciones
especialzadas en el extran|erc,

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- (UNIDAD JURIDICA)

La Unidod Juridica del Gobiermo Auténomo del Departamento de Tarija es ka Secretaria
Departamental de Justicka y Seguidad, denominada de forma gendtica como Unidad
Juridica en las Normas Basicas de los Sstemas de ka Ley 1178; su m&ximo ejecutivo es el
Secretarioja) Departamental de Justicia y Seguridad.

f Secrefano|a) Departamental de Justicia y Seguridad, velard por el cumplimienio de las
funciones establecidas en el presente Reglamento:

0) Alender y asesorar en ka revisibn de documentos y asuntos legales que sean
sometidos a su consideracion durante &l proceso de confratacién.

b) Elaborar todos los informes legales requeridos en el proceso de confratacion.

c) Haberar los coniratos para los preceses de contratacién.

d| Firmar o visar el contrato de forma previa a su suscripcion, como responsable de su
eloboracién,

@) Revisar lo legalidad de o documeniocion presentada por el proponente
adjudicado para lo suscripcidn del conltrato,

f) Alender y asesorar en procedimientos, plazos y  resolucidon de
Recursos Administrativos de Impugnacion.

12' Reglamento de Contrataciones Especializadas en el Extranjero
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g) Eloborar y visar fodas las Resoluciones que emanen del proceso de contratacion,

h|] Elaboror el informe legal para la cancelacién, suspension © anulacidén de un
proceso de contratacion.

il Una vez suscrito el contrato, deberd presentar ka informacion de ki confratacién o
la Contraloria Generai del Estado Plurinacicnal, si el monto fuera mavyor a Bs, 20,000
{Veinte mil 00/100 belivianos).

i} Realizar mediante Notaria de Gobiemo, la protocalizacién de contratos cuando los
montos sean mayores a Bs. 1.000.000 (Un millén 007100 bolivianos).

k) Reafizar el andlisis y elaboror el informe legal especiolizado cuando el Gobiemno
Auténomo Departomental de Tarijo deba adherirse a los contratos slaborados por
los proveedores o cuando corresponda somelerse o legislacién exitranjera o
arbitraje infemacional.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- (RESPONSABLE DE EVALUACION O COMISION DE
CALIFICACION)

Serén designados por ko MAE o por el responsable delegado por ésta, medionte
Memorandum, estableciendo roles, en el plazo previsto en la Resolucidn Administrativa de
aulorizacion de contrataciones especialzadas en el extranjero, previo al acto de apertura
de propuestas.

El Responsable de Evaluocion o la Comisién de Calificacién cumplirdn las funcicnes
establecidas en el presente Reglamento.

lo Comision de Calificacidn estard conformade por funcionaros técnicamente
calificados y de especialidad, de la Unided Administrativa v de la Unidad Solicitonte,
pudiendo incorporar consultores especializados.

El ndmero de integrantes de ka Comisién de Calificacion, guardaré relacién con el objeto
y mognitud de la contratacion y la estructura organizacional de o entidad piblica.

No podra ser Responsable de Evaluacién ni formar parte de la Comisién de Coifificacion,
la MAE. el RPC ni el representante de la Unidad Juridica que asesora el proceso de
coniratacién,

Todos los infegrantes de la Comision de Calificacion son responsables del proceso de
evaluacion. Las recomendacciones de ia Comiién de Calificacion serén adoptadas por
consenso de sus integrantes.

Lo Comisién de Calificacién tiene come principales funciones, las siguientes:

a) Efectuar el andlisis y evaluacion de los documentos técnicos y administrotivos.

b) Evawor y calificor la o as propuestas 1écnicas y econdmicos.

c) Elaborar & Informe de Evaluacion a la MAE ¢ ol RPC, si hubiera,

d) Efectuar la verificacién técnica de los documentos presentados por el
proponente,

€] Baborar cuondo comesponda, el informe técnico pora la cancelacién,
suspensién o anuiacion de un proceso de contratacién.

13‘ Reglamento de Contrataciones Especializadas en el Extranjero
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ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- (RESPONSABLE DE RECEPCION O COMISION DE RECEPCION)

Serdn designados mediante Memorandum por ko MAE o por el resporsable de
confrataciones delegado por ésta, en el piazo previsto en la Resolucién Administrativa ge
Qutorzacién de contrataciones especializadas en el extranjero, previa a la recepcién de
bienes y servicios,

Lo Comigdn de Recepcién y el Responsable de Recepcion cumplirdn las funciones
establecidas en el art. 39 de |as NB-SABS.

La Comisién de Recepcién deberd conformarse con servidores plblicos técnicamente
calificados segin el objeifo de confratackn de o Unidad Solicitante y de Ia Unidad
Administrativa.,

El Responsable de Recepcion y la Comisién de Recepcién, tienen como principales
funciones, las siguientes:

la recepcién de bienes podrd estar sujeta a verificacién, de ocuerdo con sUS
coracteristicas; en servicios, se requerira el o los Informes de Conformidad parcicles y final.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- (PROPONENTES)

Los proponentes podran ser personas o empresas individuales o asocladas en el
extranjero, plblicas o privadas que estén legaimente acreditadas en su lugar de origen,
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PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINAC ON DE BOLIV

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY TRANSITORIA PARA EL FUNCIONAMIENTO

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

DEPARTAMENTAL Nowt HACO TARIIERO, DE
LA ADMINISTRAC Al Y LA AY) ENA ORIGINARIO

L Regular la transicion”o Departamento a los Gobiemnos
Auténomos Departamentales, estableci procedimientos  trunsitorios para su
financiamiento y funcionamiento, en concordancia con las disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado.

IL Establecer el funcionamiento de la Asamblea Regional del Chaco Tarijefio y de los
Ejecutivos Seccionales de Desarrollo de la Region.

1L Establecer las condiciones y mecanismos para la transferencia ordenada Yy transparente de
la administracién municipal a los gobiernos autonomos municipales.

IV. Establecer las condiciones y mecanismos adecuados para la transicién ordenada y
transparente de los gobiemos municipales, quc como efecto del referendo del 6 de
diciembre de 2009, se convirtieron en autonomia indigena originario campesina.
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CAPITULO1

GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES
Articulo 2. (Transmisién de Mando).
Informe de Gestion al Consejo Departamental.

La Prefecta o Prefecto de cada Departamento convocard al Consejo Departamental
respectivo a su dltima Sesién Ordinaria, el dia 26 de mayo de 2010, a los siguicntcs

efectos:
a) Presentacion del Informe de Gestion 2006 — 2010,

b) Presentacion de los Estados Financieros del 2006 al 2009, memorias, documentos
administrativos y documentos jurfdicos.

¢) Con este acto el Consejo

amental cglmina el ejercicio de sus funciones.

getlador electo, designardn sus
Gl Quienes establecerdn el

estion 2006 - 2010, a la
afiando los Estados

de los activos, #lored y otrgs Makis : e intervencion del Notario de
Gobierno.

¢. La Comisién de Transicion, tendrd como principal funcién elaborar la propuesta de
reformulacién del Presupuesto 2010, la misma que serd aprobada por la Asamblea
Departamental.

Articulo 3, (Sesiones Preparatorias de la Asamblea Departamental).
Medidas Preparatorias.

Las y los Asambleistas elegidos para el primer periodo constitucional del Gobierno
Auténomo Departamental, se reunirin cn sesiones preparatorias en las capitales de
Departamento dentro los cinco dias anteriores a la instalacion de la Asamblea

2



[PE-2/2.3

GCACETA OF1C1I1AL D E BOLIVIA

Departamental, con la finalidad de verificar credenciales, constituir su Directiva y efectuar
los actos preparatorios para la instalacion del Gobierno Auténomo Departamental.

Las Asambleas Departamentales sesionarén cn los ambientes que la Prefectura
Departamental asigne.

L, Directiva Ad Hoc.

Al iniciarse el primer periodo constitucional de los Gobiernos Auténomos
Departamentales, las y los Asambleistas conformarin una Directiva Ad Hoc compuesta al
menos por una Presidenta o un Presidente, una Vicepresidenta o un Vicepresidente y una
Secretaria o un Secretario.

1 Credenciales.

1) Comisién de g preparatorias, la Asamblea
esfon participacion de una o
jticayque hubieran obtenido
otorgadas por la Corte

2) las credenciales, csta
3) ngiales cumplida la labor de
verificacion encifes. otONglndin. plaly no 2 horas para que las y los
Asambleista v hervados gt % aciones.
4
4) Juramento. Las# los®Asam ' : o Wvierty observaciones o salvaran las

mismas, cstaran habilitadas o habilitddos para el correspondiente juramento.

V. Eleccion de la Directiva Titular.

a. La Asamblea Departamental bajo la conduccion de la Directiva Ad Hoc, elegird por
mayoria absoluta de las y los presentes, a su Directiva: a una Presidenta o Presidente,
una Vicepresidenta o Vicepresidente, una Secretaria o Secretario y Vocales que
consideren necesarios. Esta eleccion debe respetar los criterios de equidad de género
y garantizar la representacion de las fuerzas politicas de mayoria y minoria.

b. La Presidenta o el Presidente de la Directiva Ad Hoc, tomard juramento a la Directiva
Titular.
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¢.  La Presidenta o Presidente de la Dircctiva Titular, tomari juramento a las y los
Asambleistas,

Articulo 4. (Posesién de la Gobernadora o Gobernador). El 30 de mayo de 2010, el
Presidente del Estado Plurinacional tomard el juramento de posesion a las Gobernadoras y
Gobemadores, en acto especial a programarse para el efecto.

Articulo 5. (Reglamento de Debates). En tanto la Asamblea Departamental no cuente con
Reglamento de Debates, aplicani exclusivamente para sus deliberaciones, tanto durante sus sesiones
preparatorias como durante la elaboracion de su reglamento, de manera supletoria el Reglamento
General de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional,

Articulo 6. (Competencias Exclusivas de los Gobiernos Auténomos Departamentales).
Los Gobiemnos Auténomos Departamentales, ejercendn las competencias exclusivas expresamente
establecidas en el Articulo 300 de la Constitucion Politica del Estado. Las Asambleas
Departamentales ejercerdn dircctamente s ultad leggslativa cn el d4mbito de sus competencias
e ic la Constitucion Politica del Estado,

Articulo 7. (Esg
Departamentales),

Gobiernos Auténomos

L l.os Gobiernos Depat g i s g ructura organizacional y
administrativa, cd 15 Sister oD e 20 de julio de 1990, de
Administracion y GON i ’ K " Oncordantes.

1. Transitoriamente, en téito n0 s aprucfle $a nueva dezanizAcién institucional mediante ley
dictada por la Asamblea Departamental, la organizacién interna del Organo Ejecutivo
departamental tendrd los siguientes niveles:

a) Gobernacién.
b) Secretarias Departamentales.
c) Dirccciones.

1. Los gastos de funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Departamentales, se sujetarin
a los limites financieros establecidos en la normativa vigente, en el Presupuesto
Institucional aprobado para la gestién 2010,
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Se autoriza a los Gobiemos Auténomos Departamentales,  incrementar
excepcionalmente y por Unica vez, hasta un dos por ciento (2%), el presupucsto
destinado a gasto de funcionamiento, a objeto de garantizar con este porcentsje,
exclusivamente las actividades administrativas de las Asambleas Departamentales,
debiendo informar del mismo al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y a la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

Los Gobiemnos Auténomos Departamentales, deberdn dar continuidad a los Programas y
Proyectos de Inversion, enmarcados en ¢l Plan Departamental de Desarrollo y el Plan
Nacional de Desarrollo, en el marco de la normativa legal vigente.

Los Gobiermnos Auténomos Departamentales, deberiin registrar con carécter obligatorio la
informacion financiera en el Sistema Integrado de Gestion y Modemizacion
Administrativa (SIGMA).

Articulo 8. (Suspengién Tempgk ixima Autnqdad Ejecutiva del Gobierno

Auténomo Depuumen%p. g Gollgmider) ; e pendida 2 suspendido

temporalmente del ejeggiciod

La acusacion forma gnte, serit comunicada por la
o cl fiscal a la » tolse conocimiento de aquella y
designe sin mayor trifite, sXiglajAutoridad” Ejecutiva interina de entre las o los
Asambleistas Departamentales.

Si como resultado del proceso judicial la autoridad jurisdiccional pronuncia sentencia
condenatoria y la misma es ejecutoriada, se procederd a una nueva eleccién de
Gobemnadora 0 Gobemador, para completar cl respectivo periodo constitucional.

Articulo 10, (Ausencia Temporal o Definitiva de la Maxima Autoridad Ejecutiva).

En caso de ausencia temporal de la Mdxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo
Departamental, la suplencia serd designada por la Asamblea Departamental de entre sus
miembros, por ¢l tiempo de duracién de dicha ausencia temporal. Esta designacion se
realizard por mayoria absoluta de votos,
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I En caso de ausencia definitiva por renuncia, muerte, inhabilidad permanente, se procedera
a una nueva eleccion de acuerdo al pardgrafo 11 del Articulo 286 de la Constitucion Politica
del Estado.

Articulo 11. (Cierre de Informacion Financiera).

L Para el cierre contable de tesoreria y de presupuesto, producto de la transicion de
Prefecturas a Gobiernos Auténomos Dcpartamentales, s¢ autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas claborar ¢l instructivo de transicidn correspondiente, ¢n un
plazo no mayor a tres dias de aprobada la presente Ley.

(L Como efecto de la transicion, los Gobiernos Auténomos Departamentales deberin
presentar ante ¢l Ministerio de zas Publicas, los Estados Financieros de
Cierre de las ex Prefecturas L vigente e instractivo de transicion.

118 Se autoriza al Ministgrio d¢ E in;u s, Publiges, realizar las modificaciones
presupuestarias hgcesglias ? icroiiestapiecidos en el Presupuesto
General del Essgdo § ' SlectilisPg é

(|
Articulo 12. (Ayel
computables a partir de

Autéonomos Departamen

auditorias respectivas so

gestion de las ex Prefec

Asambleas Departamental8

i (30) dias calendario,
Cierre. los Gobiernos
nstruirdn el inicio de las
, activos y pasivos de la
de conocimiento de las

£

it
N

Articulo 13. (Transferey ) o 3L S Sc transfiere a los Gobiemnos
Autonomos Departamentales (g fos 38 de: .Jr 5 ] abligacic hes . Ganvenios, créditos, donaciones,
recursos financieros y no financieros, patrimonio, activos y pasivos de las ex Prefecturas
Departamentales.

CAPITULO 111
ASAMBLEA REGIONAL Y EJECUTIVOS SECCIONALES
DEL CHACO TARIWJENO

Articulo 14. (Asamblea Regional del Chaco Tarijefio). La Asamblea Regional del
Chaco Tarijeiio, electa cl 4 de abril de 2010, tienc el mandato principal dc claborar
participativamente y aprobar por dos tercios de votos de sus miembros, ¢l Proyecto de Estatuto de la
Autonomia Regional del Chaco Tarijefio.
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Articulo 15. (Actos Preparatorios ¢ Instalacién de la Asamblea Regional del Chaco

Tarijefio).
L Actos Preparatorios.
Conformar su Directiva Ad Hoc:
a.  El 28 de mayo de 2010, en su primera sesién preparatoria la Asamblea Regional del
Chaco Tarijefio conformard su Directiva Ad Hoc, compucsta por una Presidenta o
Presidente y una Secretaria o Sccretario. Esta eleccion debe respetar los criterios de
equidad de género y garantizar la representacion de las fuerzas politicas de mayoria y
minoria.
b. LaDirectiva Ad Hoc tendrd las funciones de:

IL

Articulo 16. (Funciones de la Asamblea).
a)
b)
c)

d)

Elaborar y aprobar un Reglamento transitorio de funcionamiento interno,
Definir la sede de sus funciones.

El presupucsto para la instalacion y el funcionamiento de la Asamblea Regional, serd
financiado con los recursos asignados a la Provincia Gran Chaco de acuerdo a Ley.

Fiscalizar los recursos asignados a la Region del Chaco Tarijefio, administrados por
los Ejecutivos Seccionales de Desarrollo de 1a Region, aprobando la firma de
contratos y convenios institucionales, asi como planes, programas y proyectos con
Cargo a estos recursos.

Gestionar ante ¢l Gobiemo Auténomo Departamental de Tarija, la transferencia o
delegacion de competencias para la Autonomia Regional del Chaco Tarijefio.

Aprobar el Proyecto de Estatuto de Autonomia Regional del Chaco Tarijefio.
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g) Someter el Estatuto a control constitucional, para su posterior aprobacién via
referendo.

Articulo 17. (Ejecutivos Secclonales de Desarrollo de la Region).

I Los Ejecutivos Seccionales de Desarrollo de la Region, cjerceran las funciones que
venian  desempefiando el Sub Prefecto de Yacuiba y los Corregidores Mayores de
Villamontes y Carapari, hasta que sea aprobado el Estatuto de la Autonomia Regional,

1L Los recursos asignados a la Provincia Gran Chaco del Departamento de Tarija mediante
Ley N” 3038 de 29 de abril de 2005, Decreto Supremo N° 29042 de 28 de febrero de 2007
y Decreto Supremo N° 0331 de 15 de octubre de 2009, administrados por las autoridades
provinciales del Gran Chaco, pasan a administracion directa de los Ejecutivos Seccionales
de Desarrollo de la Regién, qui rendirén‘,Cuentus de los mismos ante la Asamblea
Regional del Chaco Tarijefl

.-\J‘
'% '

N

|
1y

}
|

Articulo 18. (P gsion de las alcaldesas y
alcaldes y de las concejgis : 010, ante la instancia del
Organo Judicial de su j ! icfido eytos6  jud®alcs, #CEHCs Superiores de Distrito
en cada Departamento y s 1a de la junisdiccion. La

autoridad competente debe 10,

-— 4

. £ o ‘

Articulo 19. (Transfcign Y EPo¥ci » YRR A, ™ Ley N° 1551 y las normas
referidas al funcionamiento de fos mimicipios’ ¢ Splicarin ef todo aquello que no contravenga lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado. Los Concejos Municipales podran cjercer su
facultad legislativa en el dmbito de sus competencias exclusivas.

CAPITULO V
AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA
Articulo 20. (Municipios Convertidos en Autonomia Indigena Originario Campesina).

L En los municipios que se convirtieron en autonomia indigena originario campesina, como
efecto del referendo de 6 de diciembre de 2009, se aplica lo establecido en los Articulos 18
y 19 dc la presente Ley, hasta que se aprueben sus estatutos conforme a la Constitucion
Politica del Estado y la Ley.
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1L Corresponde a las naciones y pueblos indigena originario campesinos de esas
jurisdicciones, discutir y elaborar sus proyectos de estatuto de autonomia indigena
originario campesina, mediante sus normas y procedimientos propios.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Las disposiciones legales de las Entidades Territoriales Auténomas, deberin

observar rigurosamente la jerarquiz normativa establecida en ¢l Articulo 410 de la Constitucion
Politica del Estado.

Segunda. Las disposiciones legales de las Entidades Territoriales Auténomas, deberén
observar rigurosamente lo establecido en el Articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Andrés A. Villca Daza,
& Villegas.

Por tanto, la p ‘ Estado Plurinacional de

Bolivia.

Palacio de Gobid
mil diez afios.

s del mes de mayo de dos

FDO. EVO MOR
Carlos Romero Bonifaz.

2uis Alberto Arce Catacora,
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LEY N® 026/2011

LEY DEPARTAMENTAL FINANCIERA DE RECURSOS Y PRESUPUESTO 2012

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEPARTAMENTAL, EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY.

SANCIONA:
LEY DEPARTAMENTAL FINANCIERA DE RECURSOS Y PRESUPUESTO 2012

Articulo Primero.- Aprobar la Programacon Operativa Anual y el Presupuesto del
Goberno Auténomo del Departamento de Tanja. corespondiente a la geston
fiscal 2012 por un monto agregado tolal de Bs. 2,893.561.618 (Bolivianos Dos
Mil Ochocientos Noventa y Tres Millones Quinientos Sesenta y Un Mil
Seiscientos Dieciocho 00/100); segun el detalle de recursos y gastos
consignades en los documentos anexos a la presente Ley que contienen los
recursos y fuentes asignadas para financiar el Plan de Inversiones los Programas
no Recurrentes, las Transferencias de Captal, el Gasle Comente institucicnal y
las Transferencias Comantes

Articulo Segundo.- Encomendar al Gobernador Intenno del Departamento incluya
en el Plan de Inversiones la asgnacion présupuestana necesana para 'os tramos
camineros al Gran Chaco contrafados llave en mano y en eecucon (Carlazo -
Pwedra Larga. Serrania Tapecua - Zapaterambia y Zapalerambia - ltaguazuty), en
tanto la Asamblea Legisiativa Departamental y el Organo Ejeculwo asuman una
decminn instiluconal respecto a su continuidad.

Articulo Tercero.- Se encomienda al Ejecutivo Departamental presentar a la
Asamblea Legislatva Departamental dentro del prnimer bimestre dge la geston 2012
indefectiblemente el POA y Presupuesto reformulade ylo la modficacidon
presupuestana 2012, aplicando los siguentes cambios
1 En el proyecto de la carretera a la region oel Gran Chaco, inclur en el
pesupuesio e nveiskees  Jed SEDECA, la construccion  por
admmistracion directa del tramo Piedra Larga - Canaletas y el presupuesto
suficrenle para las vbras complementarias del ramo Canaletas ~ Entre
Ri0s. .
2 Incluir los recursos sulicientes y ncecsanos para completar la ejecucdn
lodos los programas y proyectos de continudad
3 Incluir los recursos suficientes y necasanos para @ eecucidn del Camino
Bermee -~ San Antonio y para el fomento y transformacion de los citncos
Bermeo.
4, Incorporar ¢l saldo de ca@a y bancos del cierre presupuestano al 31 de
diciembre de 2011
5 Inclur una propuesta paca la disminucion del gasto corriente. especificando
ademas el detalle de la asignacion presupuestana por grupo y parbda de
gaslo
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6. Incorporar l0s recursos necesarios para garantizar el PROSOL durante toda
I gestion 2012

7 Incluir los recursos para el cumplimento del Art. 81 de la Ley Marco de
Autonomia, respecto a la competencia de los hospaales del tercer nvel.

8. Inclur una propuesta con &l objeto de dismenuir los recursos economscos
gestinados a publicidad de la administracion central.

Articulo Cuarto.- Para efectos de archivo se deberd legalizar una copia de la

presenie jey y el documento de presupueslo adpnto y sera custodiada en archivos
de la Asamblea Legisiativa Departamental

Disposicion Final Unica.- A partir do la presente gestion se establece como
requisdo obligatone e mdispensable, previo a la aprobacdn del POA
departamental, los presupuestos reformulados ylo sus modificaciones respectivas.
la exposion y fundamentacian de los mismos por pane de Ins responsables de
las distintas Secretarias. Direcciones y Unidades Ejacutoras depandentes del
Organo Ejecutivo Departamental, ante el Pleno de esta Asamblea Legisiabva.

Remitase al Poder Ejecutwo Departamental para su promulgacion, publicacion y
ajecucon

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Departamental, a los
veintisiete dias del mes de septiembre del afo dos mil onca
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Por tarto 13 promuigo para que se tenga y cumpla como Ley del Departamento Autdnome de Tarija.

Pakacio de Cobierno del Departamento de Tarja, @ los weintinueva Sas del mes do septiembre del aflo
dos mil ence.

FDO. LINO CONDOR! ARAMAYO, Ing Robario Ruz Bass Werner, Lic Grover Pereyra Castnllo, Lic.
Roman Yepez Confreras.
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MANUAL DE ORGANIZACION

Presentacion.

Con el propésito de faciitar la funcionalidad administrativa de ia Gobernacion del
Departamento de Tarija, se establece un doecumento que describe ka asfructura
orgénica, funclonal y formal, los framos de control y responsabllidad, los canales
de comunicacion formal, articulados a los documentos normatives que aprueban
el diseno erganizacional,

La organizacion formal se pone de manifiesio o ravés de actos y expresiones de
quienes ejercen la autoridad, esta construccién de la esfructura formal institucicnal
determina la linea jerdrquica de la orgonizaciéon, ks lineas de ocutoridad vy
responsabilidad y faciita el cumplimiento de los objetivos de gestidn,

Comesponde dentro de este documento describe la estructura primario de lo
Gobemacion, considerando que la estructura organizacional cumple los prncipics
que sustentan las Normas Bésicas del Sistema de Orgenizacion Administrativa
principios que expresan: estructuracion técnica, flexibitdad, formalizacién y servicio
a los usuarios.

Se ha formalizado ko estructra en bose o criterios técnicos de organizacién
administrativa  |estruciuracién  técnica), ko forma de presentacidn de un
documento de Crganizacidon faciita el cumplimienio de los ajustes que se
corsideren necesarios dentro de la etapa de aplicacion |principio de fexibilidad),
esta aprobada por instrumento formal v legal [orincipio de formafizacion], y Kk
forma de presentacién que facilita el conocimiento y entendimienfo de [a
estructura de la Gobermnacién [servicio a los usuarnics).

. Criterios Generales sobre el Manual de Organizacién.

Es importante tomar en cuenta la necesidad de establecer un documento formal
que permita con claridad conocer el ordenamiento adminsirativo y de gestion de
la Gobernacion del Departamento de Tarijo, considerando sobre tode el marco
competencial y e tamafo de lo organizacién, el que comprende areas
organizacionales concentrados, desconcentradas y teritoriales.

Esié caraclerfstica propia de k Organizacién de lo Gobemaocion, permite
presentar un documento Organzacional Macro a partir del cual coresponderd
aricular los Manuales de Funciones de los diferentes niveles organizacionales de ka
Gobemacion.

Manual de Organtzacién - Gobemnacién del Departamento de Tarja 3
Blaborado - Agosto 2011
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MANUAL DE ORGANIZACION

.  Definicién de Manual de Organizacién.

El Monua! de Organizacion del Organo Becutivo del Gobiemo Autdnomo
Departamental de Tarja, que se denomina Gebernacidon del Departamento de
Tarijo, es un documenic gue contiene infamacidn detlckada schre @
ordenamiento administrativo, niveles organizacionales, niveles jerarquices, gragos
de autcridad y responsabilidad, canales de comunicacion y coordinacion, asi
mismo confiene el organigroma de ka entidad.

Se presenia como instrumento cdministrativo de opoyo que describe la esfruciura
organica, funcional y formal de la Gebernacion,

IV. Objetivos Especilicos.

B Manual de Organizacién de la Gobemacién del Departamento de Tarjo
considera el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Defink, representar y describr o estructura organizacional de la
Gobernacion del Departomeanto de Tarfa.

b) Describir & marce legal que fundamenta su estructura organizaciona,

c) Establecer los lineamientos administratives que permitan al cumplimiento de
su misidn y sus objetives, evitando kb superpcsicion de cbjetives y
otibuciones, constituyéndose en un instrumantce de organzacion efectiva.

d] Describr las funciones generales de las diferentes &reas organizacionaies.

e) Establecer con claridad los canales de informacion oficial, asi como sefiakar
los instrumentos normatives que regulan las actividades de la gestién de lo

gobernacién.

f) Estoblecer los niveles de responsabilided, lo autoridad y los niveles de
coordinacion

Q) Identificar el marco nomativo que sustenta los actlividodes de la
Gobemacién.

n) Definr los niveles de organizacién,
V. Estructura del Manual,

El decumente de Manual de Crganizacién - Gobemacién del Departamento de
Torjo. comprende una descripcion de la estruciura organizacional, de la
Gobernacion, marco conceptual, explicacion en detalle de los caracteristicas del
ordenamiento adminsirativo, Incorporéndose un glosario de iéminos écnicos;
definiciones que estan consideradas para todas las Greas organizacionales. Se
constituye en un instrumento de apoyo que define la estructuro organica y
funcional, los framas de conirol y responsabilidad.

Mmddcmwn-cobmﬂndﬂw«lm 4
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La descripcion de los objetives, funciocnes de las diferentes dreas organizacionales
estén descritos dentro de su Manual de Funciones, documento que se presenta en
forma Individuct para cada instancia organizacional y que se arficula con el
presente documento como referencia organizacional,

Manual de Orgonkzocién -MMW&T@ . ‘ 5
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ORGANIZACION DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

La Censtitucién Poltica del Estado (CPE) en el articule 277 establece: “El Gobiernc
Auténomo Departamental estd constitido por uno Asamblea Departomental, con
facultad defiberotiva, fiscalizadora y legisictiva departamental en el émbito de sus
competfencias y por un érgano ejeculive” y en su arficulo 279 define Organe
Elecutivo Deparfamental esta dingidc per ko Gobemadora y el Gobernador, en
condicién de méxima autoridad ejecufiva.

Lo Gobemacién del Departamento de Tarjo, érgano ejecutive del Gobiemo
Auténomo Depariamental de Tarjo. se constiluye en la instancia maxima de
gestién politiceo institucional y administrativa dentro del Departamento.

El Manual de Organizacion de la Gobemacién del Deparfamento, describe su
estructura  administrativa intema, niveles organizacionales, niveles jerdrquicos,
grados de outoridad y responsabilidad. cancies de comunicacion y coordinacion,
ordenamiento que s& expresa denire de su organigrama.

) Marco Legal Institucional.

El marce legal que sustenta ka estructura organizacional de la Gobernacion se
encuentra contenida deniro de las siguientes dspaosicionas legales:

a) Constitucién Politica del Estade Purinacionol

b) Ley 1178 de Administracion y Confrol Gubemamental de 1990

c) Ley No 031 Marco de Autonomicas y Descentralzacion “Andrés Ib&iez" - 19
de julio de 2010.

d} Ley No 2027 de oclubre de 1999, Estatuto del Funcionaric PUblico,

e) Ley 2104 de 21 de Junic de 2000, Modificatoria a la Ley 2027.

f) Ltey 004 Ley de Lucha Contra la Corupcién, Ervdguecimlento licito e
Investigacién de Fortunas “Marcelo Guiroga Santa Cruz".

g) Ley 2341 del 23 de abril de 2002. Ley de Procedimiento Administrativo.

h} Ley No 017 Tronsitorlo para el Funcionamienio de las Entidades Temiforiales
Autonomas.

1) Ley 045 Ley contra el Racismo y tode Forma de Discriminacién,

j) Decreto Supremo No 23318 ~ A, de 3 de noviembre de 1992, que aprueba &l
Reglamentc de Responsabiidad por la Funcién Pdblica y Decreto Supremo
No 2737, de 29 de Junic de 2001, gue lo modifica parcialmente

k} Ley Departomental 006 Estructwwra de Carges y Escale Salorol de 4 de
noviembre de 2010.

I} Decreto Departamental No 010/2011 de 8 de abril del 2011, aprueba la
reorganizacion Organizacional y Administrativa del Gobiemne Auténemo
Depariamental

m) Norma Bésica del Sisterma de Organzacion Administrativa

Monual de Organizocién -Gmlénalmpwamh 7
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n| Reglomento Especifico del Sktema de Organizacién Adminisirativa del
Gobiemo Auténomo Departamental de Tarijo

Il) Niveles Organizacionales.

8 Orgono Ejecutivo del Gobiemo Auténomo Deparfamental cuenta con los
sigulentes niveles:

0. Superior: Que diige y aprueba los objetivos, politicas y estrategias,

b. Asesoramiento y Apoye: Incluye las irstancias de apoyo y asssoramiento
para el establecimienio de los objetives generales, las poiiticas y ineas
estratégicas de gestién del Gobemador del Deportamento de Tarija.

c. Control: Comprende o las instancias encargadas de la aplicacién del
Sistema de Control Gubemamental y de Transparencia,

d. Ejecuiivo Estratégico: Son las instancias que formulan, proponen, desarolan
y/o elecutan politicos y estrotegios generales y/o sectoriales
depariamentales.

a. Operativo Desconcentrado: Nvel Técnico especializado que ejecufa las
operaciones necesarias que permitan concrefar los cbjefivos de gestion
seciorial en e marco de los politicos departamentales, incluyendo los
senvicios y programas sectoriales de naturaleza y alcance departamental.

f, Empresas y olras Enfidades: Entidades descentralizadas con personeria
juridica propia, de ejecucién de polficas sectoriales y de presentacién de
servicios publicos.

g. Hecutivo Terrtorial: Constituido por los Ejecutivos Secclonales de Desarrailo,
cuyas facultades y estructura, se encuentran reguladas por NomMas
especificas de ika Gobemacién.

UI) Niveles Jerdrquicos

La estructura jerdrquica de la Gobernacion se sustenta dentro del diserio
organizacional aprobado para cada gestidn y comespende a las diferentes
posiciones o puntos de lo estructura jerGrquica de puestos o través de los
cuales fluye la autoridad inecl y grado de responsabiidad.

La jerarquic esiablece:

- Gobamador

- Becutivo Seccional de Desarrolio
- Secretaria Departamental

- Director Departamental y Director
- Jefe de Unidad

- Respensable de Area Funcional

- Profesional

- Técnico

- Administrativo

Manual de Organtzacién - Gobemacién del Depariamento de Torja 8
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Los perfiles, descripcion de tareas estardn expresados dentro del Manual de
Puestos de la Gobemacién

IV) Organigrama General

La esiructura organizativa de ko Gobemacion del Departamento de Tarija se
representc o través de ka caro orgonizeconal u organigramo, su disenio esto
axprasaco por area funcional identificéndose con clarddad los Niveles
Organizacionales descritos en el presente documento.

V) Descripcion de los Niveles Organizacionales.

Nivel Superior esté integrado por ka siguiente instancia:
- Gobemader,

- Mvol de Asesoramienio y Apoyo comprende las sguientes instancias:
Direccién Deparfcmental de Relaciones vy  Cooperaclién
Internacional

- Direccidn Genera! de Despacho del Gobermnador, cue fiene
autorided lineal sobre la Direccion de Protccolo y Relacicnes
PUblicas y ta Direccidn de Comunicacién e Informacidn Foblica, la
cuales funcionalmente dependen del Gobernador,

- Cuerpo de Asescres

- Despacho Socia!

- Reprasentociones en el interior del Pais.

& conjunto de esias areas organizocionales es el responsable de ia imagen
institucional de la Gebernacidn, la comunicacidn formal intema y extema,
&l relocienamiente con los octores sociales del departamente, csistencia
técnica especialzada dentro de lka foma de decsiones paa el
mejoramiento de la gestion pdblica,

Gestiona las  aoctividades protocolares, de relaciones publicas vy
comunicacion. Su ambito de oaccidn no es exclusivo para el nivel superior,
la asistencia es para lo totalidod de las instancios que conformen o
Gobemacion,

- Nivel de Control €l cual estd constituido por:

- Direccién Deportamental de Auditoria Infemao
- Direccién Departamental de Transparencic

Este nivel es & responsable de lo aplicacién del sistema de control intemo
gubernamental, cuyo normaotiva se encuenira dentro de sus dsposiciones
legales especiales.

Manual de Orgorizocién - Gobernackén del Deparamento de Torja 9
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Se estruciura un drea orgenizacional responsable de lo aplicacion de los
politicas para una gestion transparenie como propadsito de seguimiento a
las occciones administrativas, observendo € cumplimiento de  |as
disposiclones normativas vigentes y cumplimiento de los principios de la
Etica Publica.

- Nivel Ejecutivo Estratégico.

Comesponde al nivel estratégico cenfral los Secretarics Departamentales
que constituyen el maximo nivel ejecutivo seclorial de lo Gobermacion y
que o su vez se constituyen en cabeza de sector de los Servicios,
Programas, Proyectos y/o Aclividades que constifuyen el nivel operativo
desconcenirado.

B nivel ejecutivo esiratégico de la Geobernacion esta constituide por:

- Secreiana Departamental de Justicia y Seguridad

- Secretara Departamental de Coordinacion Gubernamental

- Sacretaria Ejecutiva Departamentol

- Secrefaria Departamental Planificacién e Inversién

- Secretaria Departamental de Hacienda

- Secrefaria Deporfamental de Desomollec Comunitario Campesino y
Economia Plural

- Secretaric Departamental de Hidrocarowres, Mineria y Energlo

- Secretaria Departamental de Medio Ambiente y Agua

- Secretaria Departamental de Oobras POblicos

- Secretoria Depariamenial de Desarrolle Social

- Secretoric Deporiomental de Proleccidn del Patrimonio Cullural y
Naotural,

Cadao Secretaria Departamentol fiene una estructure intemae integrada por:
Direcciones, Unidades y Areas funcionales

Las instancias técnicas de cada Secretario Depariomental se ordenaran en
equipcs de trabajo, aplicdndose un &rea funcional como el menor nivel de
apertura,

Estos equipos técnicos de frobojo de ks Secretarias Departamentales
tlenen presencia dentro de los Niveles Desconcentrados y Territoriales como
instancias normativas y de coordinacién, faciitande ks toreqs técnicas y
operativas de su marce competencial.

Manwal de Organtzacién -Gcb-noclénddb;pdmiodotda 10
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- Nivel Operdativo Desconcenirado

Coresponden al nivel operafivo  desconcentrado  los  Senvicics
Departomenitales, Programas, Proyectos, Unidades y Actividades que
constifuyen areas operativas ejecutoras, tienen presupuesto proplo, estdn
ceonstituidas mediante normativa especicl (Decretos, Resoluciones), se
constituyen en forma transitada v su dependencia e lineo - funcional de
una Secretaria Departamental o de un Ejecutive Seccional de Desamrollo,

La Gebernacion podrd aplicor politicos de desconcentracién técrica y
operativa con el propdsito de mejor ka ejecucidn de las politicas sectoriales.

- Nivel Descentralizado

Este nivel esid conformade por las drecs organzacionoles con perscneria
uridica propia, pafimonio propic y autenomia orgénica y técnica.

Se considero odemds los dreos organizaciorales donde lo Gobemacién
tiene participocion compartida para la definicién de objetivos y meios de
gestibn.

Se ordenan estructurcimente de conformidad ¢ kas especialidodss de las
Secretarias Depariamentales, por o que estas se corstituyen en su
inmeadiatc nivel de coordinacion con auicridad ineo - funcional dentro de
k1 aplicacidn de las peliticas sectoriales,

- Nivel Ejecutivo Territorial

El nivel ejecutivo territorial estd formado por los Eeculivos Seccionales de
Desarrolio, quienas a su vez estén a cargo de las Unidades Seccionales de
Desarrollo, cuya competencia jurisdiccional es &l temitorio que conforma un
MuNicipio.

Se constituye comoe espacio de plonificacidn y gesfibn, ai como
arficulodor de los procesos de plonlficocién porticipotiva del drea
jursdiccional de su compelencia.

Su dsenc organizacional se gjusta de conformidad a los procedimientos
establecides en el Reglamento Especilico del Sstema de Organizacidn
Administrativa de lo Gobemacién del Departamento de Tarija,

Manual de Orgontzacién -mmwmﬁomarm 11
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Vl) Consideraciones Especiales del cumplimiento por Responsabllidad Piblica.
1) Responsabllidad por la Funcién Piblica

En el marco de las dsposiciones esiablecidas dentro del marco normative
expresado en la Constitucién Politicas del Estado Plurinacional, Ley 1178 de
Adminisiracion y Control Gubernamental, Ley 2027 Estatuto del Funcionaric
PUblco, Reglamento de Responsabilided por 1o Funcién Pléblica , todes los
servidores pdbliicos de la Gobernacién se encuentran sujelos ol régimen de
respensabilicad por el servicio pabiico,

a} El Gobemador ¢ Gobernadora del Deparlamento, los Ejecutives(as)
Seccionales de Desarollo, los Secretarios {as) Departameniales y los
Direciores [as] Secicriales de cada Secretfaria Departamental, los Jefes
(os) Unidad, osi como ios Drectores (as) Departomentales, como
Gerentes y ofros Ejecutives [as] ofincipales de los  enfidodes
desconcentradas vy descentralizodas y de los  programas
deparaomentales. como todos los funcionarios {as) de la Gebernacion
son responsables ante la comunidad y ante la Ley de la Administracion
del Organo Ejecutive del Goblemo Auténomo Departamental.

b) Los Secretarios (0s) Departamentates asumen plena responsabliided de
las acciones u omisiones emergentes de la Administracion adoptados
en sus respectivas secretarios en lo que respecta o coca una de ks
atribuciones y funcicnes asignadas en el presente documento, en el
manual de funcicnes y/o delegadas, como por las tareas y actividades
inherentes al cumplimiento de los fines institucionales que
corespondan.

c| Los Hecufivos Seccionales de Desarrollo, Directores Departamentalss,
Drectores, Jefes de Unidod y Responsables de Areas funcionaoles de
cada &reqa organizacionales, seran responsables de las acclones u
omisiones emergentes de la adminktracion de sus  dreas
organizacionales, en clora observancia a lo estipulado en el presente
documento y su manual de funciones.

d] Todas ks servidoras y servidores plblicos, se conslituyen en los
promotores de! bienestor social, desarolionde sus funciones y deberes
con punfualidad, celerided, economia, eficiencia, solidaridad, respeto
del medic ambiente probidad y pleno sometimiento a los leyes y
normas.

e} Son obligaciones de las servidoras y servideres poblicos:

- Cumpir la Constituclén v las leyes.

- Cumpir con sus responsabiidades, de acuerdo con kos principios de
la funcién pUblica.

- Prestar declaracién jurada de bienes y renias antes, durante y
después del ejercicio del cargo,

- Rendir cuentas sobre kas resporsabilidades econdmicas, poiticas,
técnicas y administrativas en el ejercicio de ka funcién piblica.

Manwal de Organtzacién - Gobemacién del Depariamento de Tarja 12
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- Respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utiizorios
para fines elecicorales u ofros ajenos a lo funcidn pdblica.

2) Atribuciones y Deberes de las Secretarias Departameniales

ol

bj

c)

d|

el

fi
9l
h|
i
I

k)

m)

Proponer y coadyuvar en ia formulacién de las polificas generales de a
Geobernacion y coordinar lo planificocion y ejecucion de esas politicas
en el dmbito de su competencia en todo el Departamento,

Proponer y didgir la ejecucion de kas polificas departementales de su
sector, ejecutande progromas y proyectos secteoricles de Impacto en el
ambito departamental.

Articulor planes, polificas, programas y proyectos con los Ejecutivos
Seccionales de Desamollo y con ks instancias  operctivas
desconceniradas.

Realizar y responsabilizorse de lo gestién de la Gobernacién dentro del
area de su competencia; y en ese marce. responsabilizarse de lo
ejecucion de programas, proyecios y de todas ks aclividodes
sectoriales; del seguimiento, fiscalizacién, supervisién, ejecucion de
obras y de los estudios en todas s etapas que se llevan o cabo en el
dmbito de su dependencia y sector,

Coordinar con Instituciones y actores publicos y privados el desarolo
sectonial y la identificacion de proyectos estratégicos.

Establecer las lineas de coordinocién horzontal con las demds
Secretarias e instancios de lo Gobernacion para el logro de los objetivos
sectorales, instifucionales y departamentales.

Cumplir con los planes, programas y proyectos previstos para cada
gestion,

Transparentar la Informaocidn de la gestién administrative y econdmica.
Generar escenarios y procesos instilucionales para apoyar o
participacién ciudadana y la comespensablidad institucional dentro del
area sectorial.

Generar  normas técnicas de calidad sectorial, incorpordndolas en las
especificaciones técnicas secloricles exigidas parg las Inversiones
puUblicaos.

Observar el cumpimiento del marce normativo general y especifico,
aprobados para lka Gobemacién,

Etablecer los mecanismos que permitan el resguardgo y conservacion
de la documentacion técnica y odministrativa generada para cada
gestion,

Otras que le sean asignadas en el Manual de Funciones, Reglomenics
Infemos y demads documentos normativos de lo Gobernacién y aguellas
que le sean establecidas de manera expresa por el Gobermnadaor.
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Vil) Criterios Generales de los Canales Formales de Comunicacién. -

8 tipe de Informacidn establecida como canales administratives de
comunicacién formal se establecen de la siguiente manera:

a} Descendente.- Es la que fiuye desde los niveles superiores de la estructra
organizacional hocia jos inferiores, siguiendo a jerarquia representadao en
cada organigrama,

b) Ascendente.- este tipo de comunicacién es la que fluye desde los niveles
inferiores hocla los niveles superores de ka estructura organizacionadl,
respetando el orden jerarquico y siguiendo el conducto regulor,

¢} Cruzada.- Se da enifre una unidad orgenizocional y oira de nivel
jerGrquico mencr, igual o superor; es declr, lo informacidn no sigue el
conducto regulor, sino que emplea una comunicacion directa a fin de
lograr rapidez y comprension en la informaocién que se desea fransmitir.

Vi) Estructura de Comunicacidn Formal.

Los canales cdminisirativos de comunicacion formal estan definidos dentro
del conjunto de instrumentos que emite lc Gobemacion cuyo propésito es
el de oficioizar las acciones que faciiiten el desamollo de sus activicades.

B Reglamento Especifico del Sstema de Organizacidbn Administrativa -
Gobernacion del Departamenic de Torjo, establece un conjunto de
documentos normatives que constituyen la base de la comunicacion
formal dentro de la Gobemacién.

1X) Documentos Normativos Administrativos. -

Para e cumplimientc de la Gestién Adminstrativa ko Gobernacion
desarrolla sus aclividades dentro del marco previsto en los documentos
normativos administratives frabojados por la Direccién ce Desarolo
Institucional en cocrdinacion con los equipes técnicos especializados de las
dreas organizacionales responsables de su aphicacidn,

Caaca uno de estos documenics se aprueba por Resolucion Administrativa
firmada por &l Gobermnador del Deparfamento, de aplicacién obligatoria
por todas las dreas organizacionales.

Los decumentos normativos se clasfican de la siguiente manera:
a) Manuales
Documenios formales que describen lo gestion adminisirativa vy que

comprenden: de Organizocién, de Funciones, de Puestics y/o Carges, de
Procesos y Procedimientos.

Manual de Organtzackén - Gobemacién del Departamento de Tarja 14
Elaborado - Agosio 2011




LPE - 4/1.15

GOSERNACKON
OEPUIIAMEINTO - TARA

MANUAL DE ORGANIZACION

b) Reglamentos Especificas.

Coresponden a los Reglamentos que regulan los Sstemas de la Ley 1178 y
comprencen:

Reglamentos para planear las octividades de la gestion adminkirativa:

- Reglomento Especifico del Sistema de Progromacién de
Operaciones

- Reglomenio Especifico del Sisterna de Organizacién Adminisirativa

- Reglamento Especifico def Sktema de Presupuestos,

Reglamentos para ejecutar las actividodes:

- Reglomenic Especifice del Sklema de Administracién de Personal

- Reglamenio Especifico del Sstemo de Administracion de Bienes y
Servicios

- Reglamento Especifico del Sistema de Contabiidad Integrada

A su vez cada Reglamento Especlfico genera documentos especializados
que se expresan en Manuales y/o Reglamentos operativos.

c) Reglamentos Administrativos

Comprenden los decumentos administratives que establecen kas normas
para lc ejecucidn de los fareas administrafivas vy contabies de la
Gobernacion

d) Reglamentos Operativos.

Comprenden los documenics especialzados que noman ks tareas
especializodos dentro de la Gobemacidn,

e) Reglamento para la Administracién de Recursos Humanos.

La Gobernacién dentro de sus documentos normativos tiene estructurados
los documentos relacionados al area de personal ¥ que tlenen que ver con
la normatividad de sus servidores publicos, estos documentos coresponden
al Reglamento Interno de Personal [documento discipinario), Reglamento
Especifico del Sistema de Administracién de Personal que noma la técnica
de personal y el Cédigo de Etica como documento de principios y volores.

Maonual de Orgontzacién - Gobernacién del Deparfomento de Tarlja 15
Haborado - Agosio 2011



|LPE - 4/1.16]

[Eal BETEETR T

DR PARTAMERFD o |-;||-'I|-'|-

MANHUAL DE ORGANIZACIHIN

X} pu:umunmmﬂﬁhmtimhm-

e astablecen los documentos gue esian asociados a bk funcidn de
Flanificacian v son los siguienies:

a) PFlan Deporfomantal de Desamolio Social
b) Plan Estratégico nstitucional

c) Plan Operativo Anugl

d] Flon de Ordenomiento Teritanal

&) Flan de Uso da Suslos

fiPrasupuesto insiliucional
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GLOSARIO DE TERMINOS TECNICOS

Ambito de Competencia. Es lo determinacién formal de afribuciones que
emanan del marco jurdico administrative de ka
Gobernacion, dentro de cuyos limites ejerce sy
mandato pobico.

Area Organizacional. Pare de lao estructura organzacional de o
Gobernacion conformada por ka unidad cabeza de
drea y, en su caso, por varias unidades dependientes.

Area Funcional Pane de lo estructura organizacional de la
Gebemacldon comespondiente al Otimo nivel de
apertura dentro de la jerarquia con referencia de

aufcercad lineal

Afribuciones. Conjunto de deberes y facultades concedidos a la
Gobemacidn para desaroliar su mision y cbjetivos
institucionales.

Autoridad Funclonal, Facultad de una unidad orgoenizacional para normar,

y recizar el seguimiento de las actividades, dentro su
ombito de competencia, sokre ofras dreas o
unidades organizacionales que no estdn bajo su
dependencic directa.

Avtoridad Lineal Es lo facutad de una unidad organizacional porc
normar, dingir y controlar los procesos y actividades
que se llevan < cabo en los  unidades
organizacionales de dependencia directa.

Desconcentracion. Accion odministrativa por la que se delega la
necesarla capacidod decisorica técnica v
administrafiva en unidades crganizacionales, que por
razones de un mejor servicio se encuentran separadas
fsico o gecgrdficamente

Estructura Organizacional Conjunto de déreas y unidades organizacionales
interrelacionadas entre sl, a frovés de concles de
comunicacion, instancios de coordinacién intema y
procesos establecidos por ka Gobernacion pora
cumplir con sus oojetivos estratégicos v operativos.
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Proceso

Procedimiento.

Tarea.

Relaclonamiento Interinstitucional.

Conjunic  de operaciones  secuencialmenta
dispuesias que se ejecutan para alcanzar los objetfivos
astretégicos y operatives de una enfidad pubica.

Secuencia de tareas especificas que se efectia en
un puasto de trabgjo, para redlizar una operacion o
parte de ello.

Cadao una de las acclones fsicas o mentoles que se
reqliza en un puesto de trabagje, para llevar o cabo un
procedimiento determinado.

De complementacidn; Cuondo la Gobernacion
requiere interactuar con ofra en osuntos de Interés
compartido.

De Relocidon Funcional: Cuando la Gobernacion
ejerce auteridad funcional sobre ofra en éreas de su
competencia,

De Tuiclén; Cuondo lo Gobemacién tiene autaridad
para ejercer el control externo posterdor y la
promocibn  y viglloncla de o Implantacion vy
funcionamiento de los sistermas de adminisiracion y
control intermno de ofra instancia poblica,
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PROYECTOS
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LPE-4/2.2

CORRESPONDE AL ANEXO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 223/2012

i
I

Al SECRETARIA EJECUTIVA Hoja 1 de 2
MANU/
O s A DEPARTAMENTAL
DIRECCION Seguimiento y Moniloreo de Proyecios
AREA ORGANIZACIONAL |UNIDAD -
AREA =
NIVEL ORGANIZACIONAL Nivel Ejecutive Estratégico
TITULAR DEL AREA |
ORGANIZACIONAL Director {a)
DEPENDENCIA LINEAL Secretariofa) Ejecutive Departamentai
Unidod de Segumienta Adminstafivo
AUTORIDAD LINEAL Unided de Segumienio Técnico
Arga de Soparte Adminslrative v Loaislico
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RELACION DE COORDINACION EXTERNA:

Ministero de Flanificacion del Desarrodo - Gobiamos Municipales del Deparlomenta - elc.,

"RELACION DE COORDINACION INTERNA:

Pragrames y Proyectos.

Secretanas Departomeniales - Direcciones - Servicies Depariamentales - Unidodes Seccionales -

s1
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LPE-4/2.3

CORRESPONDE AL ANEXO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 223/2012

MANUAL SECRETARIA EJECUTIVA Hojo2 de 2
DE FUNCIONES DEPARTAMENIAN.
3 Gestién 2011
DIRECCION Seguimiento y Monitoreo de Proyectos
AREA ORGANIZACIONAL UNIDAD -
AREA -
OBJETIVOS

Desamcéiar los estndares de control de calidad que aseguren el cumplimiento de los
objelivos deseados dentro de las tareas de fiscalizocion y seguimiento de obras y proyectos
de la Gobernacion.,

DESCRIPCION DE FUNCIONES

Desarrollar las herramientas técnicas especialzadas para el seguirmiento y monitoreo def
proyectcs.

b} Efectuar el seguimiento al cumplimiento de los cronogramas de avance fisico de las
obras y proyectos de la Gobemacion
c] Alimentar los sistemas informaticos de seguimiento a los proyectos evaluando los
resuttados obtenidos.
d) Gestionar la elaboracién del Manual Integrado de Supervision y Fiscalizacién de Obras v
Estudios.
e} Prestar gsistencia técnica y capacitacion a las tareas de fiscalizacion de obras y
proyectos,
fl Generar instrumentos administratives y de procedimientos [Manuales Técnicos) que
cudlifiquen las lobores de seguimiento y supervision.
g) Ofras funciones que le sean asignadas por el Secretario [a} Ejecutivo Departamental,
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LPE-4/2.4

CORRESPONDE AL ANEXO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 223/2012

MANUAL SECRETARIA EJECUTIVA Holo 1 cle 2
DE FUNCIONES DEPARTAMENTAL
ME FUINGIVING S Gestién 2011
DIRECCION Seguimiento y Monitereo de Proyectos
AREA ORGANIZACIONAL UNIDAD -
AREA Soporte Administrative y Logistico
NIVEL ORGANIZACIONAL Asesoramiento y Apoyo
TITULAR DEL AREA :
ORGANIZACIONAL No fiene
DEPENDENCIA LINEAL Director(a) de Seguimiento y Moniforeo de Proyectos
AUTORIDAD LINEAL No tiene
"&' WOCEETAMA LAt s (P ANTANENTAL
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RELACION DE COORDINACION EXTERNA:
No especifican
RELACION DE COORDINACION INTERNA:

Nec especifican
OBJETIVOS

Facilitar servicios de apoyo como ser: secretarikado, mensajeria, chofer, limpieza y otros.
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LPE - 4/2.5

CORRESPONDE AL ANEXO DE LA RESOLUCKON ADMINISTRATIVA No 223/2012

SECRETARIA EJECUTIVA Hoja 2 de 2

DEPARTAMENTAL | Gestion 2011

DIRECCION Seguimiento y Monitarec de Proyectos

AREA ORGANIZACIONAL UNIDAD -

AREA Soporte Administrativo y Logistico

DESCRIPCION DE FUNCIONES

Secretario

o] Realizar el manejo fisico y digital de la comespendencia oficial de la Direccidn.

bl Aricuor el rabajo de recepcién e ka coraspondencia con & responsable de Coordinacién,

¢) Uevar el archivo fisico y digital de la comespondencio administrativa de la Direccion

d) Focllitar el cumplimiento de los Comisiones de Servicio emitiendo las comaspondientes Ordenes
de Servicio, ademds de asistir dentro del cumpimiento de kas toreas Informes de Vice del
Secretaro Departamental,

e) Uever el registro y control de los moterioles de consume de la Drecdén.

f) Orgonizer las tareas del personal de servicio de ka Direccién.

g] Otras que le sean asignadas por el Cirector ().

e N i . GNae comesponaa

a) Efectuar la entrega y registro de la documentacion erviada,

b) Realzor traiogjos de mensajena,

c) Ordencr el archivo de documentacién.

d] Apoyar en foreas administrafivas inherentes a la Dreccidn cuando asl se requiera

e) Otras que le sean asgnadas por el Director (a).

sServiclo de Té v Umplezq (Svando comesponda)

a) Reciizor o Impieza de todos los amblentes de la Direccidn y mantenerios permanentemente en
buen estado.

b) Atender con el servicio de 1é o todos los funcionarios dependientes de la Direccidn,

c) Ofros que le sean asignadas por el Director [a).

Chofer (cvando corresponda)

a] Cumplir con las toreas de asistencia para el fraskado de personal de 1o Direccién para sl
cumplimiento de las Ordenes de Servicio y/o Comisiones de Trabajo.

b) Observar el cumpimiento de las tareas de montenimiento rutinanic y corectivo del parque
automotor bajo su responsablidad.

¢) Conocery cumplir con el Reglomento de Uso de Porque Automotar Oficial,

d) Oftras que le sean asignadaos por el Directer (a).

Sereno (cugndo correspondal
a) Cuidar y resguardar ias instalaciones en horano nectumo.
b) Otras que le sean asignadas por el Director,
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LPE - 4/2.6

CORRESPONDE AL ANEXO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 223/2012

MANUAL SECRETARIA EJECUTIVA Holo 1 de2
DE FUNCIONES DEPARTAMENTAL 2011
DIRECCION Seguimiento y Monitoreo de Proyectos
AREA ORGANIZACIONAL UNIDAD Seguimiento Adminisirativo
AREA =
NIVEL ORGANIZACIONAL Operative Sectorial
TITULAR AREA R
ORBAREACIOMAL. Jele de Unidad
DEPENDENCIA LINEAL Direclor{a) de Seguimiento y Monitareo de Proyecrlos
AUTORIDAD LINEAL Equipos de irabajo
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RELACION DE COORDINACION EXTERNA:
| No se reglstra
RELACION DE COORDINACION INTERNA :
Unidad de Seguimiento Técnico - Unidod de Desarrcllo Organizacional y Normaos,
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LPE - 4/2.7

ORRESPONDE AL ANEXO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 223/2012

MANUAL SECRETARIA EJECUTIVA Hoja 2 de 2
DE FUNCIONES s S L Gestién 2011
DIRECCION Seguimiento y Meniforeo de Proyectos
AREA ORGANIZACIONAL UNIDAD Seguimiento Administrativo
AREA 3
OBJETIVOS

Areas organizacionales responsables de la ejecucién de obras y proyectos de inversion

DESCRIPCION DE FUNCIONES

a) Elaborar y/o actualizar cuando coresponda el Manual Integrado de Supervision y
Fiscalizacion de Obras y Proyectos.

b) Sistematizar ka informacién generada dentro del seguimiento aaministrativo.

c) Orgonizor el archivo de la Unidad.,

d} Ofras funciones afines que le sean asignadas por el Director (a) de Seguimiento y
Monitoreo de Proyectos,
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LPE-4/2.8

CORRESPONDE AL ANEXO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 223/2012

MANUAL SECRETARIA EJECUTIVA Holo ) de2
DE FUNCIONES DEPARTAMENTAL i

DIRECCION Seguimiento y Monitereo de Proyectos

AREA ORGANIZACIONAL UNIDAD Seguimiento Técnico
AREA -

NIVEL ORGANIZACIONAL Operafive Sectorial

TITULAR DEL AR

ORGANIZACIONAL | Jete de Unidad

DEPENDENCIA LINEAL Director{o) de Seguimiento y Moniforeo de Proyectas

AUTORIDAD LINEAL Equipos de Trabajo
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RELACION DE COORDINACION EXTERNA:

No se registra.

RELACION DE COORDINACION INTERNA:

Unicad de Seguimientc Técnice - Unidad de Desarrollo Organizacional y Normas,
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LPE -4/2.9

CORRESPONDE AL ANEXO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 223/2012

MANUAL SECRETARIA EJECUTIVA Hoja2 de 2
DE FUNCIONES DEPARTAMENTAL
g Gestién 2011
DIRECCION Seguimiento y Monitorec de Proyectos
AREA ORGANIZACIONAL UNIDAD Seguimiento Técnico
AREA :

OBJETIVOS

Asegurar el cumplfimiento de los procedimientos técnicos establecidos denfro de las toreas de

seguimiento,

DESCRIPCION DE FUNCIONES

a) Ejecutar el sistema Informatico (SIGAP) de la Gobemacion para el seguimiento de los

Proyectos.

b Desarmollar ios funciones de seguimiento técnico de conformidad a lo establecido
dentro del SIGAP,

¢] Elaborar y/o actualizar cuando coresponda el Manual Integrado de Supervisién y

Fiscalzacion de Obras y Proyectos,

d) Otras funciones afines que le sean asignadas por &l Director{a) de Seguimiento y

Monitoreo de Proyectos.
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