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I. TERMINOS DE REFERENCIA
1. NATURALEZA Y OBJETIVO DEL EXAMEN
1.1. NATURALEZA DEL EXAMEN:

En cumplimiento al acuerdo interinstitucional firmado en fecha
11 de marzo de 2013 entre la Gobernacion del Departamento
de Tarija a través de D.I.S.M.O.P. representado por el Lic.
Abrahdn Riffarachy y el Lic. Bernardo Mufioz Decano de la
F.C.E.F. representante de la “Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho” con este motivo realizamos una auditoria
especial para evaluar el procesos de contratacion estudio de
consultoria del proyecto “Identificacion, Implementacién de
Aguas Residuales Tratadas para el Riego de Areas Verdes en la

Ciudad de Tarija” correspondiente a la gestion 2013



1.1.1.

1.1.2.

OBJETIVO GENERAL:

Nuestro objetivo del examen fue el de emitir una opinién
independiente respecto al cumplimiento del ordenamiento
juridico, administrativo y otras Normas Legales aplicables
como también las obligaciones contractuales que se generd

en el proceso de servicio de consultaria.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Evaluamos el inicio del proceso a través de la solicitud, del
estudio de consultoria que se encuentre debidamente
programado y presupuestado.

Constatamos la designacion del R.P.A. para la gestion
sujeto a examen, asi mismo la comisién de calificacién de
dicho estudio.

Verificamos que el estudio de consultoria se encuentre
incluido en el P.A.C. haya sido publicado y se encuentre
inscrito en el S.I.C.O.E.S.

Evaluamos todo el proceso de contratacién considerando lo
siguiente:

Proponentes,  garantias, proceso de calificacion,
documentacién sustento, posibles impugnaciones y

adjudicaciéon correspondiente.



2. PRINCIPALES RESPONSABILIDADES DE MATERIA DE

INFORME:

De acuerdo al resultado obtenido, emitimos un informe con
recomendaciones para mejorar los procedimientos administrativos-
contables y de control interno vigente, referente al andlisis del estudio
de consultoria: Identificacién, Implementaciéon de Aguas Residuales

Tratadas Para el Riego de Areas Verdes en la Ciudad de Tarija”.

. ALCANCE:

Nuestro trabajo fue efectuado de acuerdo a las Normas, abarcando
una cobertura del 100% de la muestra, es decir realizamos un trabajo a
detalle correspondiente a la gestion 2013 para el estudio de consultoria
del proyecto “Estudio de identificacion, implementacion de aguas
residuales tratadas para el riego de dreas verdes en la ciudad de

Tarija”.

. METODOLOGIA:

En el presente examen se utiliza procedimientos que a continuacion
detallamos:
1. Relevamiento de Informacion:

- Procedimientos:

Con el fin de contar con informacién ttil efectuamos la
auditoria especial y disefiar el memordndum de planificacion de
auditoria, procedemos a los siguientes medios: entrevistas,
recopilaciéon de documentacién, informacién informatica

(pagina web).

+ Trabajo a Realizado



Se obtuvo la informacién en relaciéon con los antecedentes
sobre la creacion, funciones, estructura organizativa y las
operaciones que ejecuta, para conocer los objetivos metas y
lineamientos de manera que permita la evaluacién del sistema
de control interno y las operaciones al proceso de contratacion

del proyecto , toda esta documentacion es utilizada como P.P.E.

2. Planificacion:

+ Procedimiento:

El supervisor previa evaluacion de la informacién relevada
procedio con el trabajo de gabinete elaborando el memorandum
de planificacion anual y el resto del grupo de auditoria
continuara aplicando los procedimientos del relevamiento de

informacién y documentos faltantes.

+ Trabajo a Realizado

En la etapa de la planificacion, de acuerdo a la informacién
recopilada, se procedié a la elaboracion del Memordndum de
Planificacién de Auditoria que nos permitié disehar el

programa de trabajo.



3. Ejecucion del Trabajo de :

4+ Procedimientos:

Se procedi6 a ejecutar y aplicar el trabajo de campo, de cada uno de
los procedimientos del programa de auditoria hasta el logro de los

objetivos del examen.

4+ Trabajo a realizado

Realizado el programa de auditoria, a la medida de cada
componente aprobado por el equipo de auditores, aplicamos cada
uno de los procedimientos elaborados en el programa de auditoria
donde obtendremos evidencia de auditoria suficiente, competente y
pertinente que nos sirva de prueba para asi emitir una opinion

independiente.

4. Comunicacion De Resultados:

+ Procedimientos

Se procedera a solicitar de entrevista con la finalidad de exponer el
contenido del informe, asi mismo plasmar los resultados de
exposiciéon en un acta, previa aceptacion contenido en el informe

entregado a través de nota de un informe final.



+ Trabajo a realizado

Realizaremos una exposicion y debate sobre el andlisis efectuado con
criterio objetivo, demostrando las limitaciones y deficiencias que
surjan del andlisis de la informacién a través de un informe con
recomendaciones o soluciones précticas al sistema de control interno

y lograr la aceptacion del contenido integro del informe.

5. NORMAS LEGALES APLICABLES AL EXAMEN

v" R.S. N° 216779 Normas Bésicas del Sistema Nacional de
Planificacion.

v R.S. N° 216768 Normas Bdsicas del Sistema Nacional de
Inversién Publica

v" R.S. N° 217055 del 20 de mayo 1997 Normas Bésicas del
Sistema de Organizacion Administrativa

v' R.S. N° 22558 del 1 d diciembre de 2005 Normas Basicas del
Sistema de Presupuesto

v' R.S. N°222957 del 4 de marzo del 2005 Normas Bésicas del
Sistema de Contabilidad Integrada

v Decreto supremo N° 0181 del 28 de junio de 2009 Normas
Bésicas del Sistema de Contratacién de Bienes y Servicios.

v" R.S.N°225557 del 01 de diciembre del 2005 Normas Bésicas
del Sistema de Programacion de Operaciones.

v' D.S. 26115 del 21de marzo del 2001 Normas Bésicas del

Sistema de Administracion de Personal

v" Normas Bésicas del Sistema de Control Gubernamental.



IL.

v" Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental, del
20 de julio de 1990.

v' Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibaniez” N°031 del 19 de julio del 2003

v" Normas de auditoria gubernamental (N.A.G. 250) Normas de
Auditoria Especial.

v" Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (N.A.G.A.S.)

RESUTADOS DEL EXAMEN:
INEXISTENCIA DE REGLAMENTO ESPECIFICO.

Evaluada la documentacion de disefio, se evidencia que la entidad no
cuenta con un reglamento para el proceso de contrataciones en la
Gobernacion del Departamento de Tarija, evidenciando que solo existe un
“Reglamento Especifico de Contrataciones de Bienes y Servicios
Especializados en el Extranjero”.

Habiendo indagado las siguientes dreas:

- Sitio web donde se publican los reglamentos de la entidad.

- Se realizo la revision del archivo general de la entidad.

- Se indago con el director y personal de la unidad de organizacion y
métodos.

- Se entrevisto al personal involucrado con el examen que estamos

practicando.

Lo anteriormente indicado incumple el capitulo II del Articulo 11° del
Decreto Supremo N°0181 del 28 de junio del 2009, como asi también el
Art 27° de la Ley N° 1178 del 20 de julio de 1990.

Esto se debe al desconocimiento de la norma citada y/ o negligencia de la

maxima autoridad ejecutiva, director de la unidad administrativa y



director de la organizacién y métodos, relativo a la elaboracion del

reglamento especifico.

La falta de un reglamento, ocasiona la ejecucién inadecuada de un proceso
de contratacién, posible nulidad del mismo, desfase de tiempo en la nueva
convocatoria, riesgo de pérdida de recursos en la nueva gestion con el

consiguiente dafio econdmico para la entidad y beneficiarios.

Se sugiere a la médxima autoridad ejecutiva, instruir a través de la
secretaria de hacienda a la direccion administrativa, este a su vez a la
direccion de organizacion y métodos, la inmediata elaboracion del
reglamento especifico, con la finalidad de subsanar la deficiencia de

auditoria.

FALTA DE DOCUMENTACION DE SUSTENTO

Efectuado el examen a la documentaciéon de inicio de proceso de
contratacion del estudio de consultoria: “Identificacion Implementacion de
Aguas Residuales Tratadas para el Riego de Areas Verdes en la Ciudad de
Tarija”, se evidencio que no adjunta la documentaciéon que demuestre lo
siguiente:

a) Haber declarado desierta la primera convocatoria, sin embargo la
resolucion administrativa N°04/2013 del 16 de mayo 2013 de
adjudicacion en su ultimo parrafo considerativo hace referencia que la
empresa adjudicada ECOSUR S.R.L.

Se da en la segunda convocatoria mediante c6digo: UTEPTAR-GIRH-
ANPE-C-N°001/2013; CECE: 13-0906-65-379206-2-1.

b) Conformacion de la comision de calificacion, se evidencia que no

existe documentacion que demuestre la designacién de cada uno de los



miembros. Sin embargo hay un memorandum N*06/2013 del 08/05/13
en el cual directamente se nombra la funcion de cada uno de los

miembros de esta comision.

Lo descrito anteriormente contraviene:

El Capitulo I, inciso d) del Articulo 27° del D. S. N°0181 del 28 de
junio 2009 como también el parrafo I, Capitulo I del Articulo 24° de la
R.S. N° 222957 del 4 de marzo del 2005 Normas Basicas del Sistema
de Contabilidad Integrada en las que se refiere al respectivo archivo de

papeles de respaldo.

Lo antes indicado, se debe al desconocimiento de la norma citada y/o
negligencia por parte del proceso de contratacién responsable del
proceso de contrataciéon (R.P.A.) y relativo al control de

documentacion de respaldo.

La falta de documentacién que sustenta la contratacion del estudio de
consultoria, puede ocasionar la falta de credibilidad de los resultados
del proceso y por ende la posible nulidad del mismo, con el

consiguiente dafio econdmico para la entidad y beneficiarios.

Se recomienda a la maxima autoridad ejecutiva, instruir a través de la
Secretaria de Hacienda y al responsable del proceso de contratacion y
este a su vez a la comisiéon de calificacion realizar sus funciones de
acuerdo a lo establecido en la normativa vigente, para evitar futuras

observaciones de auditoria



PLAZOS DEL PROCESO DESFASADOS

Ejecutado el examen al proceso de contratacion del estudio de
consultoria: “Identificacion Implementacion de Aguas Residuales
Tratadas para el Riego de Areas Verdes de la Ciudad de Tarija”. Se
evidencio un desfase de tiempo en el cumplimiento de plazos establecidos

en la ejecucién del proceso conforme se demuestra a continuacion

DETALLE | CONTRATO | ORDEN DE | TIEMPO EN
PROCEDER | DIAS
DESFASADOS

Inicio 07/06/13 19/06/13 12dias

Lo descrito precedentemente incumple el Capitulo I del Articulo 15°
como también el Capitulo VII del Articulo 91° del D.S. N° 0181 del 28 de

junio de 2009, relativos al desfase de los plazos establecidos.

Lo antes indicado se debe al desconocimiento de la norma y/o
negligencia, por parte del director de contrataciones, responsable del
proceso de contratacion y la comision de calificacién, relativo al control

de plazos.

Este hecho, originara el desfase del tiempo y prolongacién del
Proyecto, con el serio riesgo de perjuicio a la entidad y beneficiarios,

con el consiguiente dafio econdmico.

Se sugiere a la maxima autoridad ejecutiva instruir a través de la
Secretaria de Hacienda y este a su vez al director de contrataciones, asi

mismo al responsable del proceso de contratacién y comisiéon de



calificacién, el estricto control de los plazos, para evitar futuras

observaciones de auditoria.
INCOHERENCIA DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Producto del examen efectuado al proceso de contratacion del servicio de
consultoria: “Identificacion Implementacion de Aguas Residuales
Tratadas para el Riego de Areas Verdes de la Ciudad de Tarija”. Se
establece que los términos de referencia no se encuentran detallados
conforme lo expone la Norma, es decir que algunos componentes se
encuentran incluidos dentro de otros, conforme se describe a

continuacion:

Detalle S/g S/g Observaciones
Entidad Auditoria

. Los componentes
1.-Instalaciones

citados , no se

2.-Equipo encuentran

3.-Inspeccion, Expuestos en detalle

ruebas, .
p conforme lo describe la

Laboratorio. .
Norma, sin embargo se
encuentran incluidos en

otros componentes.




Esta irregularidad, incumple el Capitulo II del inciso b) del Articulo 35°
del D.S. N° 0181 del 28 de junio 2009 como también lo establecido en el

documento base de contratacion.

Esta situacion, se produjo por desconocimiento de la Norma citada y/o
descuido del director administrativo y responsable del proceso de
contratacion referente a la evaluacién del documento base de contratacion

—términos de referencia.

Lo indicado anteriormente puede ocasionar un precedente de total
incoherencia con la Norma Legal, como también la falta de confiabilidad
en el proceso de contratacion perteneciente a la modalidad (ANPE) y con
el riesgo de posible nulidad, retrasé y posible daiio econémico para la

entidad y beneficiarios

Se recomienda a la maxima autoridad ejecutiva instruir a través del
Secretario de Hacienda, al director administrativo y responsable del
proceso de contratacién, a su vez este a la comisién de calificacion
evaluar correctamente los procesos de contratacién con la finalidad de

evitar observaciones de auditoria.

ASIGNACION DE PUNTAJE INADECUADO

Examinada la documentacion que sustenta el proceso de contratacion del
estudio de consultoria: “Identificacion Implementacion de Aguas
Residuales Tratadas para el Riego de Areas Verdes de la Ciudad de
Tarija”, se evidencia la inadecuada asignacion del puntaje a los

componentes en general, como asi también al componente especifico de



la calidad y propuesta técnica, pudiendo constatar que se le asigno un

puntaje diferente al establecido segin Norma.

a) Comparacién del puntaje asignado al componente general de

puntuaciones.

FACTORES S/G ENTIDAD | S/G AUDITORIA

a)Experienciay | 20 Puntos 30 puntos
capacidad
financiera
b) Formaciény | 30 puntos 40puntos

experiencia del

personal

propuesto

c)Propuesta 50 puntos 30 puntos
técnica

TOTAL 100puntos 100 puntos

Formacién y Experiencia del Personal, verificamos que la puntuacién que
detalla no es coherente con la documentacién que sustenta, motivo por el

cual Se procedi6 a determinar el puntaje correcto.



FACTORES SIG SIG
ENTIDAD | NORMA

Formacién y experiencia del

personal propuesto:

1.-Gerente 10,20 10,50
2.-Personal clave

20,66 12,49
Puntaje obtenido 30.86 22.49

En resumen, la entidad calific6 76,19 segun la auditoria 72,96, sin
embargo esto no afecta al proceso de adjudicacién, debido a que se

encuentra sobre el puntaje establecido en la Norma.

Esta situacion contraviene al parrafo III del Articulo 38°de la Normas
Bésicas de Sistema de Administracion de Bienes y Servicios de fecha 28

de junio 2009, relativo al proceso de calificacion.

Situaciéon que se presenta por la negligencia y desconocimiento de las
Normas por parte del responsable del proceso de contratacion y los
integrantes de la Comision de Calificacion al asignar el puntaje

inadecuado a los documentos presentados por la empresa adjudicada.

El resultado de la inadecuada puntuacién puede ocasionar susceptibilidad
en el proceso de contratacién, como también ocasionando el desfase del
cronograma de ejecucion y el posible perjuicio para la entidad y

comunidad beneficiaria.



Se sugiere a la mdxima autoridad ejecutiva,

Instruir a través del secretario de hacienda al responsable del proceso de

contratacion, este a su vez a la comisién de calificacién el cumplimento

de la Norma para evitar observaciones de auditoria.

INCOHERENTE CONTENIDO DEL CONTRATO

Evaluado el contrato suscrito el cual regula la contratacién del servicio de

consultoria para el estudio del proyecto Identificacién, Implementacion

de Aguas Residuales Tratadas para el Riego de Areas Verdes de la

Ciudad de Tarija”, se establece la incoherencia en detalle de exposicion

de algunas del mismo con relacion a las que establece la Norma vigente.

Sin embargo estas se encuentran incluidas en otras clausulas conforme se

detalla a continuacion:

para la entrega
y resecciéon de
los Dbienes 'y

Servicios

DETALLE SIG S/G OBSERVACION
ENTIDAD AUDITORIA

Partes Los componentes

contratantes citados no se

Condiciones encuentran expuestos

en detalle conforme se
describe en la Norma,
sin embargo se
encuentren incluidos

en otros componentes.




El contrato objeto del examen no se encuentra protocolizado ya que se
ampara en la Norma Legal donde establece que a partir de un monto
mayor a 1.000.000(un millén 00/100 bolivianos) no amerita

protocolizacion

Esta situacion contravienen al Articulo 87° del Decreto Supremo N° 0181
Normas Basicas del Sistema De Administracion De Bienes y Servicios en

el que se establece el contenido minimo que debe tener un contrato

De acuerdo a la informacion examinada se debe a la negligencia por parte
del director de asesoria legal de la direccién de contrataciones, por no
realizar un minucioso detalle del contenido del contrato provocando

también contradiccidn en el mismo.

Lo antes mencionado puede ocasionar la distorsion de
responsabilidades al incumplimiento, consiguientemente dafio
econdmico para la entidad y comunidad beneficiaria.

Se recomienda a la maxima autoridad ejecutiva, instruir al Director de
Asesoria Legal y Secretario Departamental de Hacienda, el estricto
cumplimiento de la Norma citada para evitar futuras observaciones.

IIT CONCLUSION
Sobre la base de los resultados obtenidos producto del anélisis y evaluacion al
proceso de contratacion del Estudio de Consultoria: Identificacion
Implementacién de Aguas Residuales Tratadas para el Riego de Areas Verdes
de la Ciudad de Tarija, ejecutado por la Gobernaciéon del Departamento de
Tarija se pudo establecer que el sistema que regula dicho proceso no ha sido
desarrollado en cuanto a su disefio (no cuenta con reglamento especifico),

observandose los aspectos que a continuacién se detalla:



e Evaluamos que el Estudio de Consultoria, sujeto a examen se
encuentra programado y presupuestado.

e Constatamos la designaciéon del R.P.A. para la gestiéon sujeto a
examen, asi mismo la designacién de la comision de calificacion de
dicho estudio.

e Evidenciamos que el estudio de consultoria estaba incluido en el
P.A.C.y fue publicado, ademds de estar inscrito en el S.I.C.O.E.S.

e Evaluamos todo el proceso de contratacién considerando lo siguiente:
proponentes, garantias, proceso de calificacién, documentacion

sustento, posibles impugnaciones y adjudicacion correspondiente.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se concluye que el proceso de
Contratacion, ha sido desarrollado de manera parcial con relacién a la
Normativa Bésica, sin embargo las observaciones relacionadas no alteraron la
programacion de operacion anual (POA), ni los resultados alcanzados en el

proceso de calificacion.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION IMPLEMENTACION
DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL RIEGO DE AREAS
VERDES EN LA CIUDAD DE TARIJA”
CONCLUSION

Sobre la base de los resultados obtenidos producto del andlisis y evaluacién al
proceso de contratacién del Estudio de Consultoria: Identificaciéon Implementacion
de Aguas Residuales Tratadas para el Riego de Areas Verdes de la Ciudad de
Tarija, ejecutado por la Gobernacion del Departamento de Tarija se pudo establecer
que el sistema que regula dicho proceso no ha sido desarrollado en cuanto a su
disefio (no cuenta con reglamento especifico), observdndose los aspectos que a

continuacion se detalla:

e Evaluamos que el Estudio de Consultoria, sujeto a examen se encuentra
programado y presupuestado.

e Constatamos la designacion del R.P.A. para la gestion sujeto a examen, asi
mismo la designacion de la comision de calificacion de dicho estudio.

e Evidenciamos que el estudio de consultoria estaba incluido en el P.A.C. y
fue publicado, ademas de estar inscrito en el S.I.C.O.E.S.

e Evaluamos todo el proceso de contratacion considerando lo siguiente:
proponentes, garantias, proceso de calificacién, documentacién sustento,

posibles impugnaciones y adjudicacién correspondiente.

Detalle Rubrica | Fecha Firma
Elaborado
Sup.N21
Sup. N22
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, se concluye que el proceso de

Contratacion, ha sido desarrollado de manera parcial con relacién a la Normativa

Bésica, sin embargo las observaciones relacionadas no alteraron la programacién de

operacion anual (POA), ni los resultados alcanzados en el proceso de calificacion.

Detalle

Rubrica

Fecha

Firma

Elaborado

Sup.N21

Sup. N22




GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL
RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE TARIJA”
PROGRAMA DE AUDITORIA

OBJETIVOS:

1.- Evaluar el inicio del proceso a través de la solicitud, del estudio de
consultoria que se encuentre debidamente programado y presupuestado.

2.- Constatar la designacién de RPA para la gestion sujeto a examen. Asi mismo
la comision de calificacion de dicho estudio.

3.-Verificar que el estudio de consultoria se encuentre incluido en el PAC, haya
sido publicado y se encuentre inscrito en el SICOES.

4.- Evaluar todo el proceso de contratacién considerando lo siguiente:
proponentes, garantia, proceso de calificacién, documento de sustento, posibles

impugnaciones y la adjudicacion correspondiente.

REL. REF.

PROCEDIMIENTOS /OBJ P/T

I Verificar que los procedimientos de contratacion del
estudio de consultoria, se hayan efectuado de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes.
1. La entidad cuenta con reglamento especifico 1 LC-3/1
para el sistema de contratacion de bienes y LC-3/1.1

Servicio




GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL
RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE TARIJA”
PROGRAMA DE AUDITORIA

REL. REF.

PROCEDIMIENTO /OBJ P/T

bienes y servicio , el mismo que haya seguido la siguiente
secuencia :

a) elaborado

b) Compatibilizado

¢) Aprobado

d) Difundido

2. Que exista el requerimiento o la justificacion

13 LC-5/1
escrita del drea o unidad solicitante. " Les

3. Verificar el documento que evidencie la LC-3/2
declaracion desierta de la primera convocatoria. 34 LC-3/2.3

4. Que exista la certificacion presupuestaria 1 LC-5/2
especificando la fuente de financiamiento y su
inclusion respectiva en el POA.

5. Verificar la existencia:




GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL
RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE TARIJA”
PROGRAMA DE AUDITORIA

PROCEDIMIENTO
a) La Resolucién autorizada y delegada a las 2 LC-5/3
unidades  correspondientes para iniciar LC-5/3.2

Proceso de contratacion.
b) La conformacién del RPA.
¢) La conformacién de la comision calificacion.
6. Verificar que el estudio este incluido en el PAC, LC-5/4

haya sido publicado inscrito en el SICOES.

7. Evaluar los términos de referencia LC-3/4
e o 4 |Lcams
especificados en el DBC en cumplimiento a lo :
especificado en la Norma.

8. Que exista la documentaciéon que respalde la LE-55
presentacion y recepcion de propuesta. 4 LE-5/5.1

9. Que exista el informe de la comisiéon de | 2,4
calificaciéon debidamente sustentado con la LE-3/5
LC-3/5.5

documentacién de soporte del proceso.

10. Verificar la garantia de seriedad de propuestas. 4
LC-5/6




GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL
RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE TARIJA”
PROGRAMA DE AUDITORIA

REL./ REF.

PROCEDIMIENTOS OBJ. P/T

11. Evaluar la existencia de la notificacion 4 LC-5/7
de adjudicaciéon a la empresa que

participo del proceso

12. Verificar el contrato de adjudicaciéon | 1,4 | Lc-3/6
que se encuentre  debidamente LC-3/6.3
protocolizado cuando corresponda, y

este en base a la Normativa vigente.

CONCLUCION :

13. Emita una conclusién respecto al LC-1/1
cumplimiento de los  objetivos

planteados en el examen especial.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA
EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE TARIJA”
PLANILLA DE PUNTOS DEBILES

I\ REF. DESCRIPCION REF.
DEF. P/T P/T
LR-1/2
1 LC-3/T | 1nexistencia de Reglamento Especifico
2 LC-3/2" | Falta de Documentacion de Sustento
3 LC-3/3 | Plazosdel Proceso Desfasados
4 LC-3/4" | Incoherenciade los Términos de Referencia
5 LC-3/5 | Asignacién de Puntaje Inadecuado
6 LC-3/6 | Incoherente Contenido del Contrato /




CONSULTORES P.A4.S.
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LC-5/11

GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL

TARIJA”

PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

DESCRIPCION

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE

LC-4/2

SI

Evaluada 1la documentacién que
sustenta el inicio del proceso de
contratacion del estudio de consultoria
para la “Implementacion de Aguas
Residuales Tratadas para el Riego de
Areas Verdes en la Ciudad de Tarija

se pudo evidenciar lo siguiente :

Mediante requerimiento del jefe de
unidad solicitante  Ing. Alejandro
Condori Palli realizada el
requerimiento mediante con CITE N
45/2013 en fecha 2 de mayo 2013
dirigida al Lic. Nicolas Toledo

administrador de

LC-6/2.1
LC-6/2.3
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

DESCRIPCION

UTEPTAR -GIRH realice el tramite de la
documentacién necesaria para llevar adelante el
2*  proceso de licitacion del proyecto
“Implementacion de Aguas Residuales Tratadas
para el Riego de Areas Verdes en la Ciudad de
Tarija”.

También verificamos la existencia de una
Solicitud de Inicio de Proceso mediante
formulario N° 01 con fecha 03 de mayo del 2013
,el cual fue aprobado jafe de unidad de REUSO y
maxima autoridad de la unidad solicitante Ing.
Jaime Rodriguez Mallon director UTEPTAR-
GIRH.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIALREESTUDIO DE CONSULTORIA:
“IDENTIFICACION IMPLEMENTACION DE AGUAS
RESIDUALES TRATADAS PARA EL RIEGO DE LA CUIDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

DESCRIPCION

LC-4/2 |4 SI De acuerdo al andlisis efectuado pudimos | LC-6/4.1
evidenciar la inclusién del estudio sujeto a LC-6/4.5
examen en el Plan Operativo Anual y el
Presupuesto 2013 mediante la existencia de la
Certificacion de la partida presupuestaria N*
03/2013 de fecha 02 de mayo de 2013 emitida
por Encargado de Contabilidad y Presupuesto
Lic. Raquel Herrera Figueroa asignado a la
partida presupuestaria N* 46110 por bs.
185.000 adjunto al preventivo N ° 34 del
Sistema de Gestion Publica (SIGEP ) en el
cual se especifica claramente su fuente de

financiamiento.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

DESCRIPCION

LC-4/2 5 SI | Realizada la evaluacién a la documentacion LC-6/5.1
LC-4/3 que sustenta  del inicio de proceso |, LC-6/5.6
designaciéon del RPA como también la
designacion de la comision de calificacion

se pudo establecer lo siguiente :

a) La orden de proceder fue
emitida en fecha 19 de junio de 2013
mediante Cite N?63/2013, remitido
por el Ing. Alejandro Condori
supervisor interno al Lic. Isaac de la
cruz representante legal de la
empresa ECOSUR S.R.L. este
documento fue remitido mediante
circulaciéon interna 01/2013 del 19

de junio 2013
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA
DECRIPCION

por el Ing. Alejandro Condori jefe de
unidad de REUSO

b) Mediante resolucién
administrativa N* 34/2013 de
fecha 27 de febrero 2013
emitida por el Sefior Lino
Condori  Gobernador Interno
que en su articulo 2* designa al
servidor publico Lic. Nicolés
Toledo Lopez quien tiene en
cargo administrador de la Planta
de Tratamiento de Aguas
Residuales y Saneamiento del
rio Guadalquivir - Apoyo
Nacional a la Produccién de
Empleo (ANPE) para el proceso

de contratacion.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

N° RESP. DESCRIPCION

c) Examinada la
conformacién de
calificacién se evidencio
que no existe documento
que demuestre el
nombramiento individual de
la comisiéon sin embargo
existe memorandum
N°06/2013 de 8 de mayo
2013 en el cual el RPA
designa  directamente la
estructura organizativa de la
comision de calificadora,
documento que fue
decepcionado por todos los
miembros de la comision de

la misma fecha.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

DESCRIPCION

LC-4/3 | 6 SI Realizada la verificacion en la pagina web | LC-6/6.1
oficial del Sistema de informacién de | [,C-6/6.6
contrataciones  estatales  (S.I.C.O.E.S.)
pudimos evidenciar que el proceso de
contratacion del estudio de consultoria para
la “Implementacion de Aguas Residuales
Tratadas para el Riego de Areas Verdes en
la Ciudad de Tarija “ se encuentra inscrito
en la modalidad ANPE (APOYO
NACIONAL A LA PRODUCCION Y
EMPLEQO) con el formulario Programa
Anual de Contrataciones (P.A.C.) con
codigo de la entidad N° 0906-65
perteneciente a la entidad UTEPTAR -
GIRH , como también cuenta con un
certificado N°002/2013 de fecha 3 de mayo
de 2013 siendo documentacién de sustento

de su inscripcion.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

DESCRIPCION

LC-4/3 | 8 |5l Analizada la documentacion se evidencio lo LC-6/8.1

siguiente: LC-6/8.4

a) El acta de cierre de recepcion de
propuesta fue elaborada por la secretaria de
la comisiéon de calificacién Lic. R osa
Aparicio Barrientos en las oficinas de la
direccion de UTEPTAR —GIRH el dia 10 de
mayo de 2013 a horas 10:00am con la
participacion de la tdnica empresa
proponente cumpliendo el plazo establecido
en la Norma vigente se procedié a la

recepcion:
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

DESCRIPCION

4+ ECOSUR S.RL. la cual
presento en fecha 10 de mayo
de 2013 a horas 9:52 am su
propuesta en marco de lo
establecido por la segunda

convocatoria.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

DESCRIPCION

LC-4/3 |10 |SI De conformidad con la Disposicién Legal
vigente para el proceso de contratacion,
donde establece que no es necesaria la
garantia de seriedad de propuesta en la
modalidad ANPE cuando dichos monto sea
menor a bs. 200.000 como ocurre en el
estudio de consultoria: “Implementacion de
Aguas Residuales Tratadas para el Riego de
Areas Verdes en la Ciudad de Tarija”
consecuentemente la empresa adjudicada no

presento la garantia de seriedad.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CUIDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE RESPALDO A RESPUESTA

DESCRIPCION

LC-4/4 11 SI De acuerdo a lo verificado se constato | L.C-6/11.1
que existe la notificacién de resolucién
de adjudicacién para la inica empresa
proponente ECOSUR S.R.L, que fue
emitida en fecha 20 de mayo de 2013
con CITE:ADM-GIRH N° 032/2013
la misma que esta dentro del plazo que

se establece en la Normativa vigente.
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LC-3/1

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

DESCRIPCION DISP. REF.P/T
SUPERY.

1

INEXISTENCIA DE REGLAMENTO
ESPECIFICO.

Evaluada la documentacién de disefio , se
evidencia que la entidad no cuenta con un
reglamento  para el  proceso  de
contrataciones en  la Gobernaciéon del
Departamento de Tarija , evidenciando que
solo existe un “Reglamento Especifico de
Contrataciones de Bienes y Servicios
Especializados en el Extranjero” aprobado:

El 30 de marzo del 2012.
Habiendo indagado las siguientes dreas:

- Sitio web donde se publican los
reglamentos de la entidad.
- Se realizo la revisién del archivo

general de la entidad.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILILA DE DEFICIENCIAS

REF.P/T DESCRIPCION DISP. REF.P/T
SUPERYV.

LC-2/1 - Seindago con el director y personal LR-2/7

de la unidad de organizacién y

LR-2/8
métodos.

- Se entrevisto al personal
involucrado con el examen que

estamos practicando.

Ver LPE-4/8 al LPE-4/28

Lo anteriormente indicado incumple el
Capitulo II del Articulo 11° del Decreto
Supremo N°0181 del 28 de junio del 2009,
como asi también el Art 27° de la Ley N*

1178 del 20 de julio de 1990.

Esto se debe al desconocimiento de la
Norma citada y/ o negligencia de la
maxima autoridad ejecutiva, director de la

unidad administrativa y  director de la

organizacion y métodos, relativo a la

elaboracion del reglamento especifico.
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LC-3/1.2

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPER. P/T

La falta de un reglamento, ocasiona la
ejecucion inadecuada de un proceso de
contratacion, posible nulidad del mismo,
desfase de tiempo en la nueva convocatoria,

riesgo de perdida de recursos en la nueva

gestion con el consiguiente dafio econémico

para la entidad y beneficiarios. LLEVAR A
LA CARTA

DE C.I.
Se sugiere a la maxima autoridad ejecutiva,

instruir a través de la secretaria de hacienda a
la direccidén administrativa, este a su vez a la
direccion de organizacion y métodos, la
inmediata elaboraciéon del Reglamento

Especifico, con la finalidad de subsanar la

deficiencia de auditoria. -
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

DESCRIPCION DISP. REF.
SUPERV.  P/T
——— 2 .-
LC-2/1 LR-2/8
FALTA DE DOCUMENTACION DE P LR-2/9
SUSTENTO

Efectuado el examen a la documentacién de
inicio de proceso de contratacién del estudio
de consultoria : “Identificacion
Implementacion de  Aguas  Residuales
Tratadas para el Riego de Areas Verdes en la
Ciudad de Tarija”, se evidencio que no
adjunta la documentacién que demuestre lo

siguiente:

a) Haber declarado desierta la primera
convocatoria, sin embargo la
resolucion administrativa N°04/2013
del 16 de mayo 2013 de adjudicacion
en su ultimo parrafo considerativo
hace referencia que la empresa

adjudicada ECOSUR S.R.L.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILILA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

se da en la segunda convocatoria
mediante cédigo : UTEPTAR-GIRH-
ANPE-C-N°001/2013; CECE: 13-
0906-65-379206-2-1.

b) Conformacién de la comisiéon de
calificacién, se evidencia que no
existe documentacién que demuestre
la designaciéon de cada uno de los
miembros. Sin embargo hay un
memordandum N*06/2013 del 08/05/13
en el cual directamente se nombra la
funcién de cada uno de los miembros

de esta comision.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T
Lo descrito anteriormente contraviene : LLEVAR

) .. ) o A LA
El Capitulo I, inciso d) del Articulo 27° del D. CARTA

S. N°0181 del 28 de junio 2009 como también | DE C.I.
el parrafo I, Capitulo I del Articulo 24° de la
R.S. N° 222957 del 4 de marzo del 2005
Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada en las que se refiere al respectivo

archivo de papeles de respaldo.

Lo antes indicado, se debe al desconocimiento
de la Norma citada y/o negligencia por parte
del proceso de contratacion responsable del
proceso de contratacién (R.P.A.) y relativo al

control de documentacién de respaldo.




CONSULTORES P.A4.S.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

La falta de documentacién que sustenta la
contratacion del estudio de consultoria, puede
ocasionar la falta de credibilidad de los
resultados del proceso y por ende la posible
nulidad del mismo, con el consiguiente dafio

econdmico para la entidad y beneficiarios.

Se recomienda a la méaxima autoridad
ejecutiva, instruir a través de la Secretaria de
Hacienda y al responsable del proceso de
contratacion y este a su vez a la comision de
calificacion realizar sus funciones de acuerdo
a lo establecido en la normativa vigente, para

evitar futuras observaciones de auditoria.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION

IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS

PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE

TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

DISP.
SUPERYV.

REF.
P/T

REF.
P/T

DESCRIPCION

PLAZOS DEL PROCESO DESFASADOS

Ejecutado el examen al proceso de
contratacion del estudio de consultoria
“Identificacién Implementacion de Aguas

Residuales Tratadas para el Riego de Areas

Verdes de la Ciudad de Tarija ”.Se evidencio LLEVAR

A LA
CARTA
DE C.L

un desfase de tiempo en el cumplimiento de
plazos establecidos en la ejecucion del proceso

conforme se demuestra a continuacion:

DETALLE

CONTRATO

ORDEN DE
PROCEDER

TIEMPO EN
DIAS
DESFASADOS

Inicio

07/06/13

19/06/13

12dias
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

Lo descrito precedentemente incumple el
Capitulo I del Articulo 15° como también el
Capitulo VII del Articulo 91° del D. S. N°
0181 del 28 de junio de 2009, relativos al

desfase de los plazos establecidos.

Lo antes indicado se debe al desconocimiento
de la Norma y/o negligencia, por parte del
director de contrataciones, responsable del
proceso de contratacion y la comision de

calificacion, relativo al control de plazos.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION

IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS

PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE

TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

Este hecho, originara el desfase del tiempo y
prolongacién del proyecto, con el serio riesgo
de perjuicio a la entidad y beneficiarios, con

el consiguiente dafo econémico.

Se sugiere a la maxima autoridad ejecutiva
instruir a través de la Secretaria de Hacienda
y este a su vez al director de contrataciones,
asi mismo al responsable del proceso de
contrataciéon y comision de calificacion, el
estricto control de los plazos, para evitar

futuras observaciones de auditoria.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

4

INCOHERENCIA DE LOS TERMINOS /
DE REFERENCIA

Producto del examen efectuado al proceso de

contratacion del servicio de consultoria:

“Identificacion Implementacién de Aguas

Residuales Tratadas para el Riego de Areas

Verdes de la Ciudad de Tarija ” .Se establece
que los términos de referencia no se
encuentran detallados conforme lo expone la
Norma , es decir que algunos componentes se
encuentran incluidos dentro de otros

,conforme se describe a continuacion:
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILILA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. | P/T

S/g S/g Observaciones
Entidad Auditoria

Detalle

. Los componentes
1.-Instalaciones
citados , no se encuentran

2.-Equipo Expuestos en detalle
3.-Inspeccidn, conforme lo describe la
pruebas, Norma, sin embargo se
Laboratorio. cuentran incluidos en otros
componentes.

Esta irregularidad, incumple el Capitulo II del
inciso b) del Articulo 35° del D.S. N° 0181 del 28

de junio 2009 como también lo establecido en el

Documento Base de Contratacion.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILILA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

Esta situacion, se produjo por desconocimiento
de la Norma citada y/o descuido del director
administrativo y responsable del proceso de
contratacion referente a la evaluacion del
Documento Base de Contratacion —Términos

de Referencia.

Lo indicado anteriormente puede ocasionar un
precedente de total incoherencia con la Norma
Legal, como también la falta de confiabilidad
en el proceso de contratacion perteneciente a la
modalidad (ANPE) y con el riesgo de posible
nulidad, retrasé y posible dafio econdmico para

la entidad y beneficiarios
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILILA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

Se recomienda a la maxima autoridad ejecutiva
instruir a través del Secretario de Hacienda, al
director administrativo y responsable del
proceso de contratacién, a su vez este a la
comisién de calificacion evaluar correctamente
los procesos de contratacion con la finalidad de

evitar observaciones de auditoria.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T
5
ASIGNACION DE PUNTAJE
INADECUADO

Examinada la documentaciéon que sustenta el
proceso de contratacion del estudio de
consultoria: “Identificacién Implementacion de
Aguas Residuales Tratadas para el Riego de
Areas Verdes de la Ciudad de Tarija”, se
evidencia la inadecuada asignacion del puntaje
a los componentes en general, como asi
también al componente especifico de la calidad
y propuesta técnica, pudiendo constatar que se
le asigno un puntaje diferente al establecido

segun Norma.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

a) comparacion del puntaje asignado al

componente general de puntuaciones.

FACTORES S/IG S/IG
ENTIDAD | AUDITORIA

a)Experiencia y 20 Puntos 30 puntos
capacidad
financiera
b) Formacion y 30 puntos 40puntos

experiencia del

personal propuesto

c)Propuesta técnica | 50 puntos 30 puntos

TOTAL 100puntos 100 puntos
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIA

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERYV. P/T

b) Formacion y Experiencia del Personal,
verificamos que la puntuacion que detalla
no es coherente con la documentacién que
sustenta, motivo por el cual Se procedié a

determinar el puntaje correcto:

FACTORES S/IG S/IG
ENTIDAD | NORMA

Formacion y experiencia del personal

propuesto:

1.-Gerente 10,20 10,50

20,66 12,49
2.-Personal clave

Puntaje obtenido 30.86 22.49
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

En resumen, la entidad calific6 76,19 segun la
auditoria 72,96 , sin embargo esto no afecta al
proceso de adjudicacion, debido a que se
encuentra sobre el puntaje establecido en la

Norma.

Esta situacion contraviene al Parrafo III del
Articulo 38°de la Normas Bésicas de Sistema
de Administraciéon de Bienes y Servicios de
fecha 28 de junio 2009, relativo al proceso de

calificacion.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

Situaciéon que se presenta por la negligencia y
desconocimiento de las Normas por parte del
responsable del proceso de contratacion y los
integrantes de la Comisiéon de Calificacion al
asignar el puntaje inadecuado a los documentos

presentados por la empresa adjudicada.

El resultado de la inadecuada puntuacién puede
ocasionar susceptibilidad en el proceso de
contratacion, como también ocasionando el
desfase del cronograma de ejecuciéon y el
posible perjuicio para la entidad y comunidad

beneficiaria.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS
PARA EL RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE
TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

Se sugiere a la mdxima autoridad ejecutiva,

Instruir a través del secretario de hacienda al
responsable del proceso de contratacion, y este
a su vez a la comisién de calificacion el
cumplimento de la Norma para evitar

observaciones de auditoria.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL
RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERYV. P/T
6
INCOHERENCIA EN EL. CONTENIDO
DEL CONTRATO

Evaluado el contrato suscrito el cual regula la
contratacion del servicio de consultoria para el
estudio del proyecto Identificacion,
Implementacién de Aguas Residuales Tratadas
para el Riego de Areas Verdes de la Ciudad de
Tarija”, se establece la incoherencia en detalle
de exposicion de algunas del mismo con
relacion a las que establece la Norma vigente.
Sin embargo estas se encuentran incluidas en
otras clausulas conforme se detalla a

continuacion:




CONSULTORES P.A4.S.
Daneccidn @ Méndes ° 112

GESTION 2013

AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

servicios

encuentren
incluidos en otros

componentes.

El contrato objeto del examen no se encuentra

protocolizado ya que se ampara en la Norma

Legal donde establece que a partir de un monto

mayor a

1.000.000

(un  millén

00/100

bolivianos ) no amerita protocolizacién

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERYV. P/T
S/IG S/IG OBSERVACION
DETALLE
ENTIDAD | AUDITORIA
Los componentes
Partes
citados no se
contratantes
encuentran
Condiciones expuestos en
para la detalle conforme
entrega y se describe en la
reseccion de Norma, sin
los bienes y embargo se
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL
RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

Esta situacién contravienen al Articulo 87° del
Decreto Supremo N° 0181 Normas Basicas del
Sistema De Administracion De Bienes y
Servicios en el que se establece el contenido

minimo que debe tener un contrato

De acuerdo a la informacién examinada se
debe a la negligencia por parte del director de
asesoria legal de la direccion de contrataciones,
por no realizar un minucioso detalle del
contenido del contrato provocando también

contradiccion en el mismo.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL
ESTUDIO DE CONSULTORIA: “IDENTIFICACION
IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL
RIEGO DE AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE TARIJA”
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DESCRIPCION DISP. REF.
P/T SUPERV. P/T

Lo antes mencionado puede ocasionar la
distorsion  de  responsabilidades al
incumplimiento, consiguientemente dafio
econémico para la entidad y comunidad

beneficiaria.

Se recomienda a la méaxima autoridad
ejecutiva, instruir al Director de  Asesoria
Legal y Secretario Departamental de Hacienda,
el estricto cumplimiento de la Norma citada

para evitar futuras observaciones.
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“GOBERNACION AUTONOMA DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA”

GESTION 2013
AUDITORIA ESPECIAL

ESTUDIO DE CONSULTORIA:” IDENTIFICACION , IMPLEMENTACION

DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA EL RIEGO DE AREAS

1.

VERDES EN LA CIUDAD DE TARIJA”
MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

TERMINOS DE REFERENCIA.

1.1. NATURALEZA

En cumplimiento al acuerdo interinstitucional firmado en fecha 11 de marzo de
2013 entre la Gobernacion del Departamento de Tarija atreves de D.I.S.M.O.P.
representado por el Lic. Abrahan Riffarachy y el Lic. Bernardo Mufioz Decano
de la F.CEE.F. representante de la “Universidad Autéonoma Juan Misael
Saracho” con el motivo de ejecutar una auditoria especial para evaluar el
procesos de contrataciéon estudio de consultoria del proyecto “Estudio de
Identificacion, Implementacion de Aguas Residuales Tratadas para el Riego de

Areas Verdes en la Ciudad de Tarija” correspondiente a la gestién 2013.

1.2. OBJETO

El Objeto de nuestro examen es la revision de la documentacidn que sustente el
proceso de contratacién hasta la adjudicacién del estudio de consultaria del
proyecto “Estudio de Identificacién Implementaciéon de Aguas Residuales
Tratadas para el Riego de Areas Verdes en la Ciudad de Tarija “proporcionada

por la direccién de seguimiento y monitoreo de proyectos-D.S.M.O.P
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1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

Nuestro objetivo del examen es emitir una opinién independiente respecto al
cumplimiento del ordenamiento juridico, administrativo y otras normas legales
aplicables como también las obligaciones contractuales que se generd en el

proceso de servicio de consultaria, como los siguientes:

% Evaluar el inicio del proceso atreves de la solicitud, del estudio de
consultoria que se encuentre debidamente programado y presupuestado.

%l Constatar la designacion del R.P.A. para la gestion sujeto a examen y asi
mismo la comision de calificacién de dicho estudio.

"8 Verificar que el estudio de consultoria se encuentre incluido en el P.A.C.
haya sido publicado y se encuentre inscrito en el S.I.C.O.E.S.

%l Evaluar todo el proceso de contratacion considerando lo siguiente:

Proponentes, garantias, proceso de calificacién, documentacién

sustento, posibles impugnaciones y adjudicacion correspondiente.

14. ALCANCE

Nuestro trabajo efectuara de acuerdo a las normas abarcando una cobertura del
100% de la muestra, es decir realizaremos un trabajo a detalle correspondiente a
la gestion 2012 para el estudio de consultoria del proyecto “Estudio de
identificacién, implementaciéon de aguas residuales tratadas para el riego de

areas verdes en la ciudad de Tarija”.



CONSHLTORES P.A4.S.
Dineceiin @ Mindey N 112

1.5. RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE INFORME

Producto del examen realizado al proyecto “Estudio de Identificacion,

Implementacién de Aguas Residuales Tratadas para el Riego de Areas Verdes

en la Ciudad de Tarija” emitiremos:

" No se emitird un informe con indicios de responsabilidad por la funcién
publica debido a que es un examen eminentemente académico motivo por el
cual no contamos con el apoyo técnico-legal. En caso de existir indicios
aremos conocer a la unidad de auditoria interna para que profundicen el
examen.

% Un informe de control interno sobre el cumplimiento del ordenamiento
juridico administrativo y otros Normas aplicables al proceso de contratacién

del proyecto.

"l No emitiremos un informe adicional debido a que el informe de control
interno incluird el pronunciamiento respecto a los objetivos y alcance de la

auditoria.

1.6. ACTIVIDADES Y FECHAS DE MAYOR IMPORTANCIA

Relevamiento de Informacién 05/09/2013 09/09/2013 04
Memorandum de Planificacion 10/09/2013 27/09/2013 17
Ejecucién del Trabajo de Campo 28/09/2013 15/11/2013 48
Comunicacién de Resultados 16/11/2013 22/11/2013 06

TOTAL 75
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1.7.

METODOLOGIA

Para logra los objetivos de nuestra Auditoria las técnicas y procedimientos a

utilizar para la obtencién de la evidencia consistird en :

1.

2.

Relevamiento de Informacion:

# Procedimientos:

Con el fin de contar con informacién util para efectuar la auditoria
especial y disefiar el memordndum de planificaciéon de auditoria,
procedemos a los siguientes medios: entrevistas, recopilacién de

documentacion, informacion informatica (pagina web)

Trabajo a Realiza:

Se recopilara informacion relacionada con los antecedentes
sobre la creaciéon, funciones, estructura organizativa y las
operaciones que ejecuta, para conocer los objetivos metas y
lineamientos de manera que permita la evaluacién del sistema de
control interno y las operaciones al proceso de contratacion del

proyecto , toda esta documentacion seré utilizada como P.P.E.

Planificacion:

# Procedimiento:

El supervisor previa evaluacion de la informacion relevada
procedera con trabajo de gabinete elaborando el memorandum de
planificacion anual y el resto del grupo de auditoria continuara
aplicando los procedimientos del relevamiento de informacién y

documentos faltante.
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%l Trabajo a Realizar:En esta etapa de planificacion de acuerdo a la
informacion recopilada, a través de la elaboracién del Memorandum
de Planificacion de Auditoria y nos permita disefiar el programa de

trabajo.

3. Ejecucion del Trabajo de :

# Procedimientos:

Procederd a ejecutar y aplicar trabajo de campo cada uno de los
procedimientos del programa de auditoria hasta el logro de los

objetivos del examen.

% Trabajo a realizar:

Una vez realizado el programa de auditoria, a la medida de cada
componente aprobado por el equipo de auditores, se aplicar cada
uno de los procedimientos elaborados en el programa de auditoria
donde obtendremos evidencia de auditoria suficiente, competente y
pertinente que nos sirvan de prueba para emitir una opinion

independiente.

4. Comunicacion De Resultados:

W Procedimientos

Se procedera a solicitar de entrevista con la finalidad de exponer el
contenido del informe, asi mismo plasmar los resultados de
exposiciéon en un acta, previa aceptacién contenido en el informe

entregado atreves de nota de un informe final
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%l Trabajo a realizar

Se realizara una exposicion y debate sobre el andlisis efectuado con
criterio objetivo, demostrando las limitaciones y deficiencias que
surjan del andlisis de la informacién a través de un informe con
recomendaciones o soluciones préacticas al sistema de control

interno y lograr la aceptacion del contenido integro del informe.

1.8. NORMAS LEGALES APLICABLES AL EXAMEN

v R.S.N°216779 Normas Bésicas del Sistema Nacional de Planificacion.
v R.S. N° 216768 Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion
Publica

v R.S. N° 217055 del 20 de mayo 1997 Normas Bésicas del Sistema de

Organizacion Administrativa

v R.S. N°22558 del 1 d diciembre de 2005 Normas Basicas del Sistema
de Presupuesto

v R.S. N°222957 del 4 de marzo del 2005 Normas Bésicas del Sistema
de Contabilidad Integrada

v Decreto supremo N° 0181 del 28 de junio de 2009 Normas Bésicas del
Sistema de Contratacion de Bienes y Servicios.

v Normas Bésicas del Sistema de Programacion de Operaciones
R.S. N° 225557 del 1/12/05.

v Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal

D.S. 26115 de 21/03/2001.

v Normas Basicas del Sistema de Control Gubernamental.
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v Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental, del 20 de
julio de 1990.

v Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”
N°031 del 19 de julio del 2003

v Normas de auditoria gubernamental (N.A.G. 250) Normas de
Auditoria Especial.

v Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (N.A.G.A.S.)

2.- INFORMACION SOBRE ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA
INSTITUCION Y SUS RIEGOS INHERENTES

2.1. Marco legal
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
Base Legal de Creacion
La Constitucion Politica del Estado promulgado el 7 de febrero de 2009,

establece en el Capitulo Segundo, Art. 277 que “El Gobierno Auténomo
Departamental estd Constituido por una Asamblea Departamental con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el dmbito de sus

competencias y por un 6rgano ejecutivo”.

La estructura dentro de la Autonomia departamental estd constituida por la

Gobernacion, conformado por el Gobernador y la Asamblea Departamental.

La Ley N° 017 del 24 de mayo de 2010, en el Capitulo I, articulo 6 establece las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Departamentales,
asimismo la mencionada Ley establece en el Capitulo II, articulo 7 la estructura
Organizacional 'y  Administrativa de los Gobiernos  Auténomos

Departamentales.
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La misma Ley en su articulo 13 establece la Transferencia de Derechos y
Obligaciones de la ex Prefecturas Departamentales a los Gobiernos Auténomos

Departamentales.

2.2 Naturaleza de la entidad
Mision de la Entidad

La mision de la entidad es la de promover el desarrollo arménico departamental
en el marco de la constitucién Politica del Estado, los objetivos, politicas y
estrategias de Desarrollo Nacional, representando los intereses y aspiraciones
de la region para lograr mejores condiciones de vida para sus habitantes, a

través de formulacion de planes, programas y proyectos de inversion.
Actividad Principal

El Gobierno Auténomo del departamento de Tarija, tiene las siguientes
competencias en el marco de lo establecido por la Constituciéon Politica del

Estado, y son:

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion
Administracién de sus recursos por regalias en el marco del
presupuesto General de la Nacion, los que seran transferidos
Automaticamente al Tesoro Departamental.

e Planificacién del desarrollo departamental en concordancia con la
planificacion nacional
e FElaboraciéon y ejecucion de planes de desarrollo econdémico y social

departamental
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Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en el marco
del plan departamental de desarrollo y de acuerdo a las normas del sistema
Nacional de Inversién Publica y el régimen econdmico y financiero de la

presente Ley en las Areas de:

Construccién y mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y aquellos

concurrentes con los gobiernos Municipales para electrificacion rural.
Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.

Investigacion y extension técnico-cientifica.

Conservacion y preservacion del medio ambiente.

Promocion del turismo

Programas de asistencia social.

Programas de fortalecimiento Municipal otros concurrentes con los gobiernos

Municipales.
Coadyuvar a la seguridad ciudadana departamental
Construccion y mantenimiento de carreteras

Elaborar el presupuesto departamental de conformidad a las normas del sistema
Nacional de Presupuesto y remitirlo a la Asamblea Departamental para su
consideracion y posterior remision a nivel Nacional para el cumplimiento de las

normas constitucionales.
Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Otorgar personeria juridica a organizaciones sociales que desarrollen

actividades en el Departamento

Otorgar personeria juridica a Organizaciones No Gubernamentales,
Fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades

en con validez en todo el territorio nacional o en el Departamento.
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Objetivos Estratégicos de la Entidad

Lograr integracion vial del departamento al sistema de transporte nacional e

internacional.

Dotar de infraestructura productiva de riego, energia eléctrica y apoya la

produccién para incrementar la competitividad departamental.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién, en particular de aquellas en
condiciones de pobreza, creando igualdad de oportunidades para acceder a los

servicios de salud, educacidén y servicios basicos.

Utilizar de forma sostenible los recursos naturales y preservar el medio

ambiente.

Mejorar el proceso de gestion de Gobernacion Departamental, en el marco de la

normativa vigente.
Sistema de gestion y apoyo a proyectos (DSMOP-SIGAP)
Marco legal

Mediante resolucion prefectural N°037/2009 se dicto implementar a todas la

unidades operativas el sistema de gestion y apoyo a proyectos — S.I.G.A.P.

resolucion prefectural 158/2009 se estable como requisito documentales para

el pago de anticipos, planillas de avance y planilla de cierre.

Instructivo n 016/2011 instruye a todas la unidades ejecutoras aplicar las

resoluciones anteriores.
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NATURALEZA DE LA ENTIDAD
MISION

El sistema de gestion y apoyo a proyectos tiene la misiéon de generar
informacién eficiente, eficaz y oportuna sobre la ejecucion de proyectos y de

que todas las unidades operativas del gobierno de Tarija lo aplique
VISION

La vision del sistema de gestion y apoyo de proyectos (SIGAP) es la de mejorar
el desempefio de cada gestion institucional en la ejecucion fisica y financiera de
los proyecto s de inversién y de transparentar la ejecucion de proyectos y obras

hasta su conclusion.

2.3 FUENTE DE RECURSOS

Para la gestion 2012 se pudo recabar informacién de los presupuestos de
Ingresos 'y gastos de las memorias anuales de la gobernacién que serd

detallado a continuacion:

Presupuesto Inicial de Ingresos

Mediante Ley N° 211 de fecha 23/12/2011 el Honorable Congreso Nacional
Aprueba el Presupuesto General del Estado (Ley Financial), para su vigencia
durante la Gestion Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 dentro
del cual estd consolidado el presupuesto institucional de la Gobernacién del
Departamento de Tarija por un importe total de Bs. 3.011.812.999.- (Tres Mil
Once Millones Ochocientos Doce Mil Novecientos Noventa y Nueve 00/100

Bolivianos).
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Este presupuesto institucional estd compuesto en una proporcién mayor

por recursos de la renta petrolera donde: las Regalias representan el 59%

del presupuesto total y que asciende a Bs. 1.765.665.562.- luego se tiene a
las Transferencias Corrientes por Coparticipacion Tributaria conformado por:
Impuestos Directo a los Hidrocarburos (IDH) con el 5,2%, que asciende a Bs.
156.598.485.- y el Impuesto Especial de los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD) con una participacion del 1% y que asciende a Bs. 30.099.612.- con
Respecto al presupuesto total.

Por otro lado, se tiene las Transferencias del TGN para Subsidios y/o

Subvenciones

con el 4%, que asciende a Bs. 118.561.054.- destinado a Salud y

Educacién. Su registro en el presupuesto de la Gobernacién es solamente
Contable, lo que vale decir, que no afecta el presupuesto de ingresos y gastos
de la Gobernacion ni mucho menos se puede disponer para otras actividades
cuando se realizan modificaciones al presupuesto de la entidad; luego se tiene
las Donaciones de Capital del Gobierno de Holanda que asciende a Bs.
21.426.346.- también se tiene los Recursos Propios que genera la Gobernacion
por la venta de bienes y servicios, cuentas por cobrar, etc., que asciende

a Bs. 20.560.371.-. Finalmente Saldo Caja y Bancos con una participacién del
30% que asciende a Bs. 898.901.569.- (Ver Cuadro N* 4.1 y Grafico N° 4.1).
Es importante aclarar que los recursos en Caja y Banco son estimaciones que

se realizan antes de comenzar la siguiente gestion, es decir, cudnto se estima
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que pueda quedar en Caja y Banco al 31 de diciembre, para adicionar esos

recursos estimados en la formulacién del presupuesto de la siguientes gestié
4.2.1. Presupuesto Inicial y Vigente de Gastos

Por principio de equilibrio presupuestario entre ingresos Yy gastos, el
presupuesto inicial de gasto aprobado con Ley Financial de la Gobernacién del
Departamento de Tarija, es de Bs. 3.011.812.999.- constituido por Proyectos de
Inversién Publica, Programas No Recurrentes, Transferencia a Municipios,
Transferencias y Participaciones de Capital, Servicio de la Deuda, Gasto
Corriente y Gasto en Salud y Educacién; que béasicamente son financiados con

transferencias del TGN.

PRESUPUESTO INICIAL DE RECURSOS
SEGUN FUENTE DE
FINANCIAMIENTO GESTION 2013

FUENTE PROGRAMADO INICIAL % DE PART.

REGALIAS 1.765.665.562 59%
T.G.N. 118.561.054 4%
LD.H. 156.598.485 5%
LF.H.D. 30.099.612 1%
DONACIONES 21.426.346 1%
OTROS INGRESOS | 20.560.371 1%
DISM.CAJA Y | 898.901.569 30%
BANCO

TOTAL 3.011.812.999 100%
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PRESUPUESTO INICIAL Y VIGENTE DE GASTOS DE LA

GOBERANCION DE TARIJA GESTION 2012

(Al 31 de diciembre de 2012 en Bolivianos)

INVERCION PUBLICA 1.465.518.785,00 2.089.953.123,00 46%
A.1.Strias. Dir. Serv. Unidades | 422.130.287,00 674.974.929,00 15%
A.2.Ejecutivo Seccionales 1.043.388.498,00 1.414.988.194,00 31%
PROGRAMAS 325.504.271,00 429.046.490,90 9%
TRANSFERENCIA DE | 700.757.954,00 1.153.299.845,00 25%
CAPITAL

C.1.Transf. a Municipios 503.035.175,36 394.864.022,00 11%
c.2.Transf. Corrientes 64.179.452,00 99.395.638,00 2%
C.3. Transf. De Capital 550.869.043,64 241.714.476,00 12%
PREVICIONES 44.480.421,00 291.483.971,23 6%
SERVICIO DE LA DEUDA 51.003.935,00 50.469.135,00 1%
GASTO CORRIENTE 425.082.037,00 514.019.801,00 11%
F.1.Adm.Central 173.305.320,00 231.464.558,00 5%
F.2.Unidades Desconcentradas 133.215.663,00 145.009.718,00 3%
f.3.Trasf. Del T.G.N. 137.545.925,00 118.561.054,00 3%
TOTAL GENERAL 3.011.812.999,00 4.528.807.156,13 100%
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COMPROBANTES:

Durante la gestion 2012 se elaboraron los comprobantes para la gobernacion

que serdn detallados a continuacion:

I\ DETALLE CANTIDAD

1 Ingreso 1500

2 Egreso 3000

3 Diario 500
TOTAL 5000

2.4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y RECURSOS HUMANOS

La estructura organizativa vigente del gobierno departamental de Tarija fue
aprobado mediante decreto departamental n°010/2011 del 08 de abril del 2011,

quedando conformado de la siguiente manera:
Descripcion de los Niveles Organizacionales.
- Nivel Superior estd integrado por la siguiente instancia:
- Gobernador.
- Nivel de Asesoramiento y Apoyo comprende las siguientes instancias:
- Direccién Departamental de Relaciones y Cooperacién Internacional

- Direccién General de Despacho del Gobernador, que tiene autoridad lineal

sobre la Direccion de Protocolo y Relaciones Publicas y la Direccion de
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Comunicacién e Informacién Publica, la cuales funcionalmente dependen del

Gobernador.

- Cuerpo de Asesores

- Despacho Social

- Representaciones en el interior del Pafs.

El conjunto de estas areas organizacionales es el responsable de la imagen
institucional de la Gobernacion, la comunicacidon formal interna y externa, el
relacionamiento con los actores sociales del departamento, asistencia técnica
especializada dentro de la toma de decisiones para el mejoramiento de la
gestion publica. Gestiona las actividades protocolares, de relaciones publicas y
comunicacion. Su dmbito de accidn no es exclusivo para el nivel superior, la

asistencia es para la totalidad de las instancias que conforman la Gobernacién.

- Nivel de Control el cual estd constituido por:
- Direccion Departamental de Auditoria Interna
- Direccién Departamental de Transparencia

Este nivel es el responsable de la aplicacién del sistema de control interno
gubernamental, cuya normativa se encuentra dentro de sus disposiciones legales

especiales.

Se estructura un drea organizacional responsable de la aplicaciéon de las
politicas para una gestién transparente como proposito de seguimiento a las
acciones administrativas, observando el cumplimiento de las disposiciones

normativas vigentes y cumplimiento de los principios de la Etica Piblica.
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- Nivel Ejecutivo Estratégico.

Corresponde al nivel estratégico central las Secretarias Departamentales que
constituyen el maximo nivel ejecutivo sectorial de la Gobernacién y que a su
vez se constituyen en cabeza de sector de los Servicios, Programas, Proyectos
y/o Actividades que constituyen el nivel operativo desconcentrado. El nivel

ejecutivo estratégico de la Gobernacion esta constituido por:
- Secretaria Departamental de Justicia y Seguridad

- Secretaria Departamental de Coordinacién Gubernamental
- Secretaria Ejecutiva Departamental

- Secretaria Departamental Planificacion e Inversion

- Secretaria Departamental de Hacienda

- Secretaria Departamental de Desarrollo Comunitario Campesino y Economia

Plural

- Secretaria Departamental de Hidrocarburos, Mineria y Energia

- Secretaria Departamental de Medio Ambiente y Agua

- Secretaria Departamental de Obras Publicas

- Secretaria Departamental de Desarrollo Social

- Secretaria Departamental de Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural.

Cada Secretaria Departamental tiene una estructura interna integrada por:
Direcciones, Unidades y Areas funcionales Las instancias técnicas de cada
Secretaria Departamental se ordenardn en equipos de trabajo, aplicindose un
area funcional como el menor nivel de apertura. Estos equipos técnicos de
trabajo de las Secretarias Departamentales tienen presencia dentro de los

Niveles Desconcentrados y Territoriales como instancias normativas y de
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coordinacion, facilitando las tareas técnicas y operativas de su marco

competencial.
- Nivel Operativo Desconcentrado

Corresponden al nivel operativo desconcentrado los Servicios Departamentales,
Programas, Proyectos, Unidades y Actividades que constituyen dreas operativas
ejecutoras, tienen presupuesto propio, estdn constituidas mediante normativa

especial (Decretos, Resoluciones), se constituyen en forma transitoria y su

dependencia es lineo — funcional de una Secretaria Departamental o de un
Ejecutivo Seccional de Desarrollo. La Gobernacién podrd aplicar politicas de
desconcentracion técnica y operativa con el propdsito de mejor la ejecucion de

las politicas sectoriales.
- Nivel Descentralizado

Este nivel estd conformado por las dreas organizacionales con personeria juridica
propia, patrimonio propio y autonomia organica y técnica. Se considera ademas
las areas organizacionales donde la Gobernacion tiene participacion compartida
para la definicién de objetivos y metas de gestion. Se ordenan estructuralmente
de conformidad a las especialidades de las Secretarias Departamentales, por lo
que estas se constituyen en su inmediato nivel de coordinacion con autoridad

lineo — funcional dentro de la aplicacion de las politicas sectoriales.
- Nivel Ejecutivo Territorial

El nivel ejecutivo territorial estd formado por los Ejecutivos Seccionales de
Desarrollo, quienes a su vez estdn a cargo de las Unidades Seccionales de

Desarrollo, cuya competencia jurisdiccional es el territorio que conforma un

municipio. Se constituye como espacio de planificacion y gestidon, asi como
articulador de los procesos de planificacion participativa del drea jurisdiccional

de su competencia. Su disefio organizacional se ajusta de conformidad
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a los procedimientos establecidos en el Reglamento Especifico del Sistema de

Organizacién Administrativa de la Gobernacién del Departamento de Tarija

Recursos Humanos:

La auditoria para mayor profundizacién analizaremos la relacion del personal

con el organigrama si estos coinciden en su cantidad de funcionarios de la

entidad.

N° PERSONAL CANTIDAD

1 PERSONAL 1742
PERMANENTE

2 PERSONAL 550
TRANSITORIO

3 PERSONAL EVENTUAL | 250
TOTAL 2542




ORGANIGRAMA GOBER
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3.- AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

El Sistema Integrado de Gestiéon y Modernizacién Administrativa — SIGMA
permite analizar la consistencia de su base de datos, comparando informacion

producida y
registrada en los diferentes mddulos financieros del sistema, en este sentido el

modulo de Contabilidad del SIGMA cuenta con reportes especificos, que
permiten establecer criterios de comparacion con el Mddulo de Ejecucion
Presupuestaria y con el Mddulo de Tesoreria, para identificar y corregir las
inconsistencias existentes, de tal manera que los registros reportados por cada
modulo estén integralmente afectando a los restantes moddulos del area

financiero

El SIGMA como instrumento de la administracién publica, es un conjunto de
politicas, principios, normas, procedimientos técnicos, herramientas
informdticas, otros medios y/o recursos y, organismos, que intervienen en la
planificacion, gestion y control de fondos publicos. Integra los sistemas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, compras y contrataciones
y, administracion de personal, que operan en una plataforma informatica

actualizada y produce informacién en tiempo real.

Constituye en un sistema de gestion, orientado a reemplazar el flujo de papeles

por el flujo de informacién computarizada, permitiendo:

o Generar registros simultaneos, disefiados bajo la concepcion de bases
de datos relacionales, a partir de una unica carga de datos y producir multiples
combinaciones de informacion presupuestaria, econdmica, contable, de gestion,
de inversion, etc., en distintos formatos;

o Relacionar la gestién con el registro permitiendo efectuarla en forma

simultdnea (tiempo real);
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o Utiliza la operatoria de la Cuenta Unica del Tesoro, para optimizar la
administracién de los recursos y de este modo, los proveedores o beneficiarios
que contratan con el Estado recibirdn sus pagos directamente en su cuenta de
cualquier Banco Comercial, significando esto un verdadero proceso de
reingenieria en la Administracion Publica.

o Poner en practica los Principios de Contabilidad Gubernamental
Integrada, facilitando la generacion de informacion financiera y no financiera
cumpliendo las cualidades de integridad, claridad aplicabilidad, materialidad,
confiabilidad, manifestacion fidedigna, comparabilidad, y oportunidad;

o Identificar a los servidores publicos responsables de cada paso dentro
de los ciclos transaccionales en funcion a la asignacion de funciones y niveles
de responsabilidad de los usuarios mediante la determinacién de roles
especificos que deben cumplir;

o Utilizar la firma electronica para la autorizacion de transacciones,

o Incorporar e integrar los procesos de administracion de bienes y
servicios y de personal.

o Estandarizacion de hardware en las entidades del sector publico para
una adecuada conexion a servidores principales mediante cableado de fibra

Optica.

SISTEMA S.I.G.A.P.

El sistema computarizado SIGAP sistema de gestion y apoyo a proyectos del
cual se opera a través de internet con funcionamiento en linea registrada de

informacién en tiempo real.

Dicho sistema cuenta con un registro unico de actividades y cantidades en el
presupuesto referencial apoyando en la elaboraciéon del formulario de
propuestas del documento base de contratacion, registrado las ofertas que hayan
cumplido con los requerimientos establecidos en el DBC y los precios del

oferente adjudicado con los que el SIGAP calcula el presupuesto adjudicado.
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Ademads registra el contrato selecciona de una lista desplegable la norma
aplicada a la modalidad de contratacién, marca si en los documentos de garantia
han sido o no presentados ofreciendo informacién el linea del estado de la
planilla, plazo vigente, estado de las modificaciones contractuales , plazo,
multas y estado de garantias.

Con lo que facilita el seguimiento y monitoreo de proyectos proporcionando
informacién unica y en tiempo real para una toma oportuna de decisiones

planificando avance mensuales y su posterior verificacion de dichos avances.

SISTEMA SIGEP

El sistema para la gestion de proyectos SIGEP es una aplicacion web que apoya
el seguimiento y control de proyectos administrativos, docencia ,investigacion y

extension , permite de manera agil conocer el estado de un proyecto.

OBJETIVOS DE S.I.G.E.P.

Registrar informacién en temas de organizacidn institucional

Almacenar informacioén relacionada con el personal al servicio del estado
Consolidar la informacion que sirva de soporte para formulacion de politicas y
toma de decisiones facilitar a las entidades los procesos de organizacion
institucional y recursos humanos.

Facilitar el seguimiento y evaluacién de la gestién publica

Garantizar el control social y proporcionar a los ciudadanos informacién sobre

la gestion publica.
4. AMBIENTE DE CONTROL

El ambiente de control define al conjunto de circunstancias que enmarcan el
accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno y que son, por

lo tanto, determinantes de las conductas y los procedimientos organizacionales.
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Entre los principales factores del ambiente de control, se encuentran:
4.1 Filosofia de la direccion.

Entre las comprobaciones positivas se encuentran la existencia de politicas
administrativas y operativas definidas, como también, de la aplicaciéon de
controles periddicos por parte de la direccion y la implantacion de comités para
el tratamiento de temas significativos de gestion. Para la identificacion de
riesgos y la difusion del manual de organizacion y funciones; como también, la
falta de independencia de la unidad de auditoria interna, la falta de compromiso
de los funcionarios respecto del control interno y la imagen que trasciende de la

direccion hacia sus dependientes.

4.2 Integridad y valores éticos

La integridad y valores éticos son el producto de las normas éticas y
conductuales de la entidad y la forma en que se comunican y se refuerzan en la
practica. Incluyen las acciones de la administracion para eliminar y reducir
iniciativas o tentaciones que podrian evitar al personal participar en actos
deshonestos, ilegales o anti éticos. También incluye la comunicacién de los
valores de la entidad y normas conductuales al personal a través de

declaraciones de politicas y cddigos de conducta.

4.3 Competencia profesional

La competencia es el conocimiento y las habilidades necesarias para cumplir las
tareas que definen el trabajo individual. El compromiso con la competencia
incluye la consideraciéon por parte de la administracion de los niveles de
competencia para trabajos especificos y la forma en que estos niveles se

traducen en requisitos de habilidades y conocimientos.
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4.4. Atmosfera de confianza

Es la relaciéon de confianza mutua que se genera y fomenta en la entidad
mediante la difusién de la informacién necesaria, la delegacion de funciones, la
adecuada comunicacién y las técnicas de trabajo participativo y cooperativo
que contribuyen al fortalecimiento del ambiente de control. Esta atmésfera de
confianza debe ser generada precisamente por la MAE e irradiada a toda la

entidad.

La adecuada comunicacién consiste en difundir en toda la organizacién la
informacion necesaria para el eficaz y eficiente desempefio del personal; esto
requiere a su vez la existencia de lineas abiertas para la comunicacion, la
predisposicion y capacidad de anélisis de la direccidon superior para recibir y
procesar informacién que se genera y transmite en forma multidireccional

(ascendente, descendente y transversal).

Para generar y mantener una atmdsfera de confianza mutua es necesario que la

entidad considere e implante los siguientes aspectos:

v Eliminar barreras comunicacionales.

v Evitar las falsas promesas y reconocer los esfuerzos.

v Incentivar la participacion y el compromiso de todos los niveles
Organizativos.

4.5 Administracion Estratégica

Porque la Planificacion Estratégica es una poderosa herramienta de diagndstico,
andlisis, reflexion y toma de decisiones colectivas, en torno al que hacer actual
y al camino que deben recorrer en el futuro las organizaciones e instituciones,
para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y

lograr el maximo de eficiencia y calidad de sus prestaciones.
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La planificacion estratégica debe ser entendida como un proceso participativo,
que no va a resolver todas las incertidumbres, pero que permitird trazar una
linea de propdsitos para actuar en consecuencia. El disefio de una
planificacion estratégica estd referido principalmente a la capacidad de
observacion y anticipacion frente a desafios y oportunidades que se generan,
tanto de las condiciones externas a una organizacién, como de su realidad
interna. Como ambas fuentes de cambio son dindmicas, este proceso es

también dinamico.

Planificar es prever y decidir hoy las acciones que nos pueden llevar desde el
presente hasta un futuro deseable. No se trata de hacer predicciones acerca del

futuro sino de tomar las decisiones pertinentes para que ese futuro ocurra.

El proceso de planificacién asi entendido, debe comprometer a la mayoria de
los miembros de una organizacién, ya que su legitimidad y el grado de
adhesion que concite en el conjunto de los actores dependerdn en gran medida

del nivel de participacién con que se implemente.

En ningtin caso es un recetario, ni constituye la solucién a todos los problemas
o preocupaciones de una instituciéon. Sin embargo podemos describir el
proceso de planificacion estratégica como el desarrollo de una vision para el

futuro de la organizacion.

Asignacién de autoridades y responsables tienen la obligacién de controlar y
ver de una forma estratégica para el éxito de competitividad donde la

empresa se basa a un monopolio natural, en ambiente de la empresa vemos

Que las estrategias no estdn definidas no cuenta con un control adecuado n
estratégico puesto que la empresa no estd sujeta a los reglamentos de control

interno donde los controles de todo el personal no calificado
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4.5. Sistema Organizativo

La estructura organizativa de la entidad define las lineas de responsabilidad y
autoridad que existen. Al entender la estructura organizativa del cliente, el
auditor aprende los elementos administrativos y funcionales de la empresa y
perciben como se llevan a cabo las politicas y procedimientos relacionados con

el control.

4.6 Asignacion de Autoridad y Responsabilidad.

Ademds de los aspectos informales de la comunicacién ya mencionados,
también son importantes los métodos formales de comunicaciéon sobre la
autoridad y responsabilidad y asuntos similares relacionados con el control.
Estos podrian incluir tales como memorandos de la alta administracién sobre la
importancia del control y asuntos relacionados con el control, planes formales
organizativos y operativos y descripciones de puestos de los empleados y

politicas relacionados.

4.7 Politicas de Administracion de Personal

El aspecto mds importante de cualquier estructura de control interno es el
personal. Si los empleados son competentes y confiables, es posible carecer de
algunos controles y de cualquier manera se tendrdn estados financieros
confiables. La gente honesta y eficiente es capaz, y se desempeia a un nivel aun
cuando existan pocos controles que los apoyen. Aun cuando existan muchos
controles, la gente incompetente y deshonesta reduce a escombros el sistema
.Aunque el personal puede ser competente y confiable, la gente tiene algunas
desventajas innatas. Pueden por ejemplo, aburrirse o estar insatisfechos, sus

problemas personales afectan desempefio y cambian sus metas.
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Debido a la importancia del personal competente y confiable para tener un
control eficaz, los métodos mediante los cuales se contrata, evalia, capacita,
promueve y compensa a las personas son una persona importante de estructura

de control interno

4.8.Auditoria Interna y Comités de Control

Se verificard que la Unidad de Auditoria Interna (UAI), cuente con
profesionales especializados, inteligentes, capaces e integros que puedan llevar
adelante un control efectivo y eficaz de las operaciones, actividades que realiza
la entidad y poder brindar informacion oportuna, confiable e integra para una
adecuada toma de decisiones por la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE).

Los aspectos a evaluar pueden ser los siguientes:

v Separacion de tareas y funciones.

v Autorizacion de transacciones y actividades.
v Documentos y registros apropiados.

v Dispositivos de seguridad.

v Mecanismos de validacion.

El Directorio o el Comité de Auditoria a través de sus funciones de vigilancia,
establece controles sobre la alta gerencia o direccién para determinar si su
actuacion colabora o no para alcanzar los objetivos organizacionales fijados.

Esta supervision intenta detectar y evitar desviaciones para alcanzar dichos
objetivos. La Direccion sabe que existe un organismo que evalda su actuar

desalentando a que viole los controles internos establecidos.

Asi como la Direccion es responsable por el Sistema de Control Interno de la

entidad, el Comité de Auditoria es responsable de que ésta no eluda al mismo.
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Esto crea mejores condiciones para lograr con razonable seguridad la
consecucion de los objetivos relacionados con la eficacia, eficiencia y

economia de las operaciones.

El Comité de Auditoria vigilard permanentemente si se estdn alcanzando los
objetivos que el Directorio fijo, y de lo contrario tomard medidas correctivas.

También evaluara si los recursos utilizados fueron los necesarios

La labor del Comité de Auditoria o Directorio permite controlar el uso de los
recursos, evitando los gastos abusivos de la direccion, por ejemplo en viaticos,
viajes y gastos de representacion.

La composicion del Directorio y del Comité de Auditoria y la forma en que
sus integrantes llevan a cabo el control del proceso de formulacién de Estados

Contables, es fundamental en el Ambiente de Control.

Un consejo directivo eficaz es independiente de la administracion y sus
miembros estdn involucrados y analizan cuidadosamente las actividades de la

administracion

* Por la existencia de limitacion de informacion por parte de la entidad
no se pudo evaluar el ambiente de control por lo que detallamos

unicamente conceptos tedricos.

*Ver organigrama auditoria interna LP-21
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5 .RIESGOS DE AUDITORIA
5.1.Riesgo Inherente

Al desarrollar el plan global de auditoria, el auditor deberia evaluar el riesgo
inherente a nivel de estado financiero. Al desarrollar el programa de auditoria,
el Auditor deberia relacionar dicha evaluacion a nivel de aseveracion de saldos
de cuenta y clases de transacciones de importancia relativa, o asumir que el

riesgo inherente es alto para la aseveracion.

El riesgo inherente se define en las obras especializadas como la susceptibilidad
del saldo de una cuenta o de un tipo de operacion a errores que podrian ser
importantes, sea en forma individual o al sumarse a posibles errores existentes
en otros saldos o tipos de cuenta, sin tener en cuenta los efectos de los controles

internos correspondientes.

Las presentaciones erroneas en los estados financieros pueden ser causadas por
una condicion (denominada en este libro “condicion de riesgo inherente ) que
existe a un nivel macroeconémico de la industria o de la empresa, o por alguna
caracteristica del saldo de una cuenta o de un tipo de operacion (denominada en

este libro “caracteristica de riesgo inherente )

5.2 Riesgo de Control

Después de obtener una comprension de los sistemas de contabilidad y de
control interno, el auditor deberia hacer una evaluacion preliminar del riesgo de
control, al nivel de aseveracion, para cada saldo de cuenta o clase de

transacciones, de importancia relativa.

La evaluacién preliminar del riesgo de control para una aseveracion del estado

financiero deberia ser alta a menos que el auditor:
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Pueda identificar controles internos relevantes a la aseveracién que sea
probable que prevengan o detecten y corrijan una representacion errénea de
importancia relativa; y

planee desempenar pruebas de control para soportar la evaluacion.

Es probable que en el proceso contable existan errores no detectados por
insuficiencia o falla de sistema de control interno. Ningun sistema viable de
control interno puede ser tan eficaz que elimine totalmente el riesgo que se
reflejen errores en los estados financieros. Hay siempre algin riesgo en todo
sistema de control interno. Los sistemas eficaces entrafian poco riesgo es

relativamente mas alto.

Si existen controles de las operaciones de los saldos, y si el auditor tiene la
intencion de confiar en sus controles, serdn sometidos a pruebas de
cumplimiento. Si estas pruebas revelan que no se han producido desviaciones
de los procedimientos prescritos, entonces podrd sacar conclusiones acerca del
riesgo que se produzcan errores, pero no acerca de los niveles de riesgo
inherente y riesgo de control por separado. Esto se debe a que el auditor no
puede o no se ocupa de determinar si la ausencia de errores fue el resultado de
correccién de las operaciones que entraron al sistema o hubo errores que
encontraron a sistema pero fueron detectados y corregidos por el

funcionamiento adecuados de los controles contables.

Ademas algunas operaciones y saldos no estdn sujetos (intencionalmente o no)
al sistema y procedimiento de control. Por ejemplo pueda que no existan
controles de los controles incentivos especiales para los administradores ni de
las operaciones desusadas. Ademds, la anulaciéon de los controles por la
gerencia es siempre posible. En el caso de las operaciones y cuentas no sujetas
a los controles contables internos o que estdn sujetas a controles en los cuales

el auditor no tiene la intencion de confiar.



| oNSHULT0RES P.A.3.
Doneccisn @] Méndey N ‘U2

53 Riesgo de Deteccion

El nivel de riesgo de deteccion se relaciona directamente con los
procedimientos sustantivos del auditor. La evaluacion del auditor del riesgo de
control, junto con la evaluacion del riesgo inherente, influye en la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos sustantivos que deben
desarrollarse para reducir el riesgo de deteccién, y por tanto el riesgo de
auditoria, a un nivel aceptablemente bajo. Algun riesgo de deteccion estaria
siempre presente adn si un auditor examinara 100 por ciento del saldo de una
cuenta o clase de transacciones porque, por ejemplo, la mayor parte de la

evidencia de auditoria es persuasiva y no concluyente.

Es la combinacion de las posibilidades de que ni los procedimientos de revision
analitica, ni las pruebas detalladas de sustancia de las operaciones y los saldos
de las cuentas, reduzcan los errores no detectados a una cantidad que en

conjunto carezca de importancia

Como los procedimientos de revision analitica y las pruebas detalladas de
sustancia se complementan reciprocamente la seguridad deriva de uno reduce
proporcionalmente la seguridad que se exige de la otra para limitar el riesgo

asociados en ellos son multiplicativos, como lo ilustra el ejemplo siguiente.

Como ejercicio conceptual (recordando que no se puede tratar de asignar
valores especificos a los diversos factores de riesgo), se supondrd que un
auditor no hace pruebas de sustancia de los detalles ni aplica procedimiento de
revision analitica. Si hay un error en los estados financieros, hay un 100% de
probabilidad de que no sea detectado (el riesgo de deteccion es del 100%;,); en
cambio. Si se hacen pruebas detalladas de sustancia y se aplican procedimientos
de revisiéon analitica y hay un 40%de riesgo de que los procedimientos de
revisidn analitica no detecten los errores importantes acumulados y un 20%de
riesgo de que las pruebas de sustancia no los detecten el error es 40%del 20%;

8%. Para un error contenido en los estados financieros no sea detectado por
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el auditor, es necesario que tanto las pruebas detalladlas de sustancia como de

procedimiento de revision analitica no puedan detectarlos.

* Por la existencia de limitacion de informacion por parte de la entidad no
se pudo evaluar los riesgos de auditoria por lo que detallamos inicamente

conceptos tedricos.

6. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Esperamos no tener ninguna limitacién y restriccién en el acceso a la
informacién necesaria para ejecutar el examen asi mismo que no exista
injerencia politica de manera que nos permita opinar con total independencia

normativo juridico administrativo.

7. CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Por tratarse de un trabajo estrictamente académico de graduacion y de una etapa
especifica de contratacion .la evaluacion se efectuara la 100% de la muestra es

decir a detalle.

8. TRABAJOS REALIZADOS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA'Y /O FIRMAS DE AUDITORIA EXTERNA

. Informe de auditoria N* 02/2013 correspondiente a los aspectos
administrativos y contables emergentes de la auditoria de confiabilidad de los
registros contables y estados financieros consolidados del gobierno auténomo

de departamento de Tarija .
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o Primer seguimiento a la implantacién de recomendaciones

del informe de auditoria N° 03/2011, Informe sobre aspectos administrativos y
contables emergentes de la auditoria de confiabilidad de los registros y estados

financieros por los periodos del 01/01/10 al 30/05/10 y del31/05/10 al 31/12/10.
. Informe de Auditoria N° 02/2013 correspondiente a los Aspectos

Administrativos y Contables emergentes de la Auditoria de

Confiabilidad de los Registros Contables y Estados Financieros

Consolidados del Gobierno Auténomo del Departamento de Tarija,

por el periodo comprendido del 01 enero al 31 de diciembre de

2012.

° El informe de Auditoria Interna N° 05/2010 (C1) correspondiente al
examen de la Auditoria Operacional sobre la eficacia en el cumplimiento de
metas establecidas en los programas y proyectos de Inversion ejecutados con
recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, ejecutada en

cumplimiento al POA de la gestiéon 2011 reformulado.

9. APOYO DE ESPECIALISTAS

La auditoria a realizarse no necesitara de apoyo de especialista por tratarse de

una actividad académica. (Técnico-Legal)



10.ADMINISTRACION DEL TRABAJO

10.1 PERSONAL Y TIEMPO PRESUPUESTADO

N°  Nombres g Relev. | Planif. Ejej. Com. Total Horas
de M.P.A. Result.

Infor.

1 Bernabél Supervisor | 1 3 10 1 15 15 0

Quifiones lozano

2 Adriana Supervisor | 8 36 44 4 92 90 2

Ruiz Peralta

3 Patricia Auditora 8 36 44 5 93 90 3

Cadena Gareca

4 Selvy Auditora 8 36 40 7 91 90 1

Nieves Alcoba

TOTAL 291 285 | 6

10.2 LEGAJOS

LEGAJO PERMANENTE.- Incluye informaciéon de utilidad permanente y
que serd consultada como base de informacién para la planificacion de futuras
auditorias, es decir, es aquella respecto a la constitucién, organizacion,
operaciones y planes de una entidad, que por su naturaleza continua, no
corresponde necesariamente a un solo periodo de operaciones. Se debera revisar

y actualizar periédicamente.
ESTRUCTURA :

- Legislacion vinculada a la entidad
- Relaciones de tuicién y vinculacién
- Estructura organizativa

- Contratos con vigencia mayor a un aflo
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- Registro de propiedad de inmuebles y de vehiculo

- Normativa para la ejecucion de las operaciones

LEGAJO CORRIENTE.- La finalidad del Legajo Corriente es agrupar los
Papeles de Trabajo de caricter corriente, es decir, aquella informacién contable
y de gestién que esta vinculada con la auditoria, tanto la relacionada con
aspectos financieros cuanto la referida al cumplimiento de las metas y

resultados previstos y los criterios de Auditoria.

La gerencia actuante encargada de la Auditoria serd la responsable durante la
Auditoria de la custodia y guarda fisica del Legajo Corriente. El Legajo
Corriente se dividird en diferentes secciones las cuales se clasificaran por fase
de la Auditoria, dentro de ellas por dreas/proceso critico a auditar y dentro de

ellas por hallazgo.
ESTRUCTURA :

Conclusion

Planilla de puntos débiles

Planilla de deficiencias

Programa de trabajo

Planilla de respaldo a respuestas

Anexos PPE

LEGAJO DE PROGRAMACION.- El Legajo de Programacién estard
compuesto por el Memoridndum de Planificacion de Auditoria referida al

cumplimiento de las metas y resultados previstos de Auditoria.
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ESTRUCTURA :
TERMINOS DE REFERENCIA.

- Naturaleza

- Objeto

- Objetivos Especificos

- Alcance

- Principales Responsabilidades A Nivel De Informe.
- Actividades Y Fechas De Mayor Importancia.

- Metodologia

- Normas legales aplicables al examen

- ANTECENDENTES SOBRE ANTECEDENTES INFORMACION
SOBRE INSTITUCION Y SUS RIESGOS INHERENTES
- Marco legal

- Naturaleza De La Entidad.

- Fuente De Recursos.

- Estructura Organizativa y Recursos Humanos.

- Ambiente sistema de informacion

- Sistemas Computarizado

- Ambiente De Control

- Filosofia De La Direccién

- Integridad Y Valores Eticos

- Competencia Profesional

- Atmosfera De Confianza

- Administracion Estratégica

- Sistema Organizativo

- Asignacion De Autoridad Y Responsabilidad

- Politicas De Administracién De Personal

- Auditoria Interna Y Comités De Control
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- Riesgos De Auditoria

- Enfoque De Auditoria esperado

- Consideraciones sobre significatividad

- Trabajo realizado por la unidad de auditoria interna y /o firmas de auditoria
externa

- Apoyo de especialistas

- Administracion de trabajo

- Legajos

- Personal involucrado por la entidad

- Programa de trabajo

- Cuestionario para evaluar ambiente de control

- Planilla a respaldo de respuestas de evaluacion del ambiente de control
LEGAJO RESUMEN DE AUDITORIA .-

Este legajo incluira toda la informacion relacionada con la etapa de conclusion

del proceso de auditoria y emision de informe.

El propdsito de este legajo es compendiar informacidn significativa que se
encuentra archivada en otros legajos, que permita al Gerente a cargo tener una
vision global sobre el resultado de todo el trabajo, conocer todos aquellos
aspectos que se parten de los estdndares de auditoria y requieren de un

tratamiento y disposicion especificos y finalmente, comprobar el cumplimiento

de las normas de auditoria relacionadas con la comunicacién de resultados y

emision de informes.
ESTRUCTURA
- Resumen ejecutivo

- Informe de control interno
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10.3 PERSONAL INVOLUCRADO

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

Sr. Lino Condori MAXIMA AUTORIDAD
EJECUTIVA

Grover C. Pereyra Castrillo SECRETARIO DE
HACIENDA

Lic. Abrahan Riffarach DIRECTOR -D.S.M.O.P.

Dra. Carmen Ruiz ASESOR LEGAL

Ing. Hawvad INGENIERO
INFORMATICO

10.4 CUESTIONARIO PARA EVALUAR AMBIENTE DE CONTROL

* Por la existencia de limitaciéon de informacion por parte de la entidad no se
pudo evaluar los riesgos de auditoria por lo que detallamos unicamente

conceptos tedricos

10.5 Planilla a respaldo de respuestas de evaluacion del ambiente de

control

* Por la existencia de limitacién de informacién por parte de la entidad no se
pudo evaluar los riesgos de auditoria por lo que detallamos unicamente

conceptos tedricos

10.6 PROGRAMA DE TRABAJO
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’ UNIDAD TECHICA PEL PROTECTOY
A ' A AGUAS NEZIDVALLS INTESRAL DE RICURSDS
CONTRATO N 032013

CONTRATO ADMINISTRATIVG DEL ESTUDND DE [DENTIFICACION “IMPLEMENTACIKON DE
AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CRADAD DE
TARIJA" bajo Ja Modelided de Apoyo Macional & fa Proguccidn y Emplec (ANPE) CODIGO
INTERNO: UTEPTAR-GIRM-ANPE-C-N001/2013, CUCE 13.0808.85.379206.2-1

Consfe por al gvesants Contrafo Administrafivo de prestocidn de sendcios do consutoria,
que celsdvan par una parte o GOBIERNO AUTONOMO DEL DEPARTAMENTO DE
TARIJA, con NIT N= 178525009, mmwm”ucnmmyo Esg. "15 ce
ALV a0 Ja cludad o8 Tarja. Povincia Carcado o Departamento de Tafls. nipressalaco

México N* 88-Terla gue w1 acolante su denominard o CONSULTOR, quienes colebran y
susonten «f presente Conirafo Admieusiratng, de  scuevdo a fos siguiendes Mrmings y

CLAUSULA PRIMERA - (ANTECEDENTES)

La ENTIDAD, mediante Convooaforin Poblica, en proceso feelizedo baio s nomas y
reguinciones de confrataciin ecfabiodidan en & Decrefo Supramo N* 0181, de 26 de jurvo
o 2008 de feg Normas Bizicas dof Sisloms de Adminvstracidn de Sienes y Sarvialos NB-

Apoyo.
m”“‘""*mﬁWM”W“mmymmwé;*M*
de celebrar acfos juridicoz 8 pregentar proguestis  pears o
Mdentificacdn.  “WMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS PARA
RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE TARMA" con Codgo Unico do
Conlratacidn Estata) (CUCE) 13.0906-65-379206-2-1, on Sase 3 lo soNcitaco ¢n of DEC

Corchido & process de evaliooido de propuesias, of Responsabie del Frocese de
Conistaciin de Apoyo Neclona! # (s Procuceién y Empieo (RPA), en base al informe de
Eveluicion y Recomendacin emilide por la Comisidn de Calficacid rachAs adiudicar
prestacian oW Servicka e Consuticrn @ W EMPRESA CONSWLTORA DEL SUR -
ECOSUR SAL., a cumplir sw propwesta con fodos los requintos esfableckios en of DBC.

CLAUSULA SEGUNDA.- (LECISLACION APLICASLE)

E! prusante Confratc 30 colebra mxofirzivaments al amparo de las sipwenias dispesicones’
o Consttucin SolMca del Estado
o Loy N' 1178 de 20 ds juiio ta 1390, de Admirustracity y Conteol Gubernameniaiss
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Sisterma de Adminisiracion dv Elenes y Servicls - NB-SABS

» Loy owl presupussto Ganent sprobedo pars ls peshidn,

o Loy N® 221, Loy del Prococimignio Adminismativo,

o Decrefo Supremo N° Z7113 de 23 de julo @ 2003 Reglamento a o Ley de
Frocedmisnta Adminizirativo

Las gemas Nsposicionss wecknadas dvsctamanie con M3 nommas anfencrmenls
mancionsdas

CLAUSULA TERCERA.- (OBJETO Y CAUSA)

£7 objeto y couws del prasenie contraio €3 13 pYRSTacion dal 23nWeio de consiloria pare
olaborar wf Extudio de identicecin “IMPLEMENTACION DE AGUAS RESIDUALES
TRATADAS PARA RIEGO DE AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE TARIIA™ ow

DBC, Propuests Adudicada, can esiricta y absoluta swecdn a dste Contraty,
CLAUSULA CUARTA.- (OBLIGACIONES DEL

conficiorag panevies de sy propuetle gue forme pavie de pisants documento, asi como
0 /o9 Mminos y candiciones te a3l confraty enbe ofrog, g sigulenies’

1 Resizar s CONSULTORIA cbjelu dul presente CONTRATO, s forhe sficiente,
opmmyavdw«duAhoMaMemuma

2 anammmmmrwdmm
fodo & perfods Que dure # presants Contra, y haata & Nuidecion dsi miamo.

3 Mantenor vigonies 'as Qarantisa vesenladss

4. Cumpir cova wna o 185 CIOusulis g presents oontads

A Pregsontar o3 informes sefalecos en ks temings de reforencia firmada par ef
pevsonal clave offeciats ¥ gue hayan wifervenida e o elaboraoidn del diagndstice

CLAUSULA QUINTA.- (DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO)
FPara cumplimiento del presente Condrato. forman parte de/ mismo s sipulentes

Documento Base oo Contrafacion.
Resolucidn Wo n

Poder gai Regrasantante Legal
Garantla de Cumplmianio de Contraio

O )
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CLAUSULA SEPTIMA.- (GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO)

A lo suscripeion del contralo. «f CONSULTOR, garwiza sl fie! cumplimianio del cresenie
Contrato s fodag sus pades con ln Polize de Seguro de Caucién o Frimer
Reguerimiento, N* CRS-TJA- D342 con cargo 8 & Linea de Crédilo N* 451-2012, Tedgo
ds Regiatrer 113.9224713-2007 10 157 amilkia por Saguros y Reassgures FORTALEZA
sxumwmamwa-rmwumnm

En caso de que & CONSULTOR, ciyriaye un alyin 26 de incumplimianto contraciua), ef
importe de dichs gavantia. savd pogado et favar de la ENTIDAD, sin necesidad de ningdivt
Urdenite © HOLKN judiol & FU 800 regquenVenio.

CLAUSULA OCTAVA.- (ANTICIPO) - }
La ENTIDAD, podrd otovpar anfickhos af CONSULTOR. que pov mngdn cancapto
srcaderin on conjunio o/ venite por ciwnto (20%) def monio def Contrafo.

A a5io afocto, of CONSULTOR garantiza Ja comedts Mversin cal antioipo con i antregs
oo I Poliza de Seguro de Caucidn a Primer Requerimionto \V* CIR.TUA-2343 con
camo a i Linea du Crédiia N' 457.2012; Coogo de Registro: 113-022621-2007 10 154,

. 8 in cedan dol Gobiama Autdnemo
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- (DEL MONTO Y FORMA DE PAGO)
E1 manto del contrado 03 de Bs.« 185,000,00.- (CIENTO OCHENTA ¥ CINCO MIL 00/100
Mm“dmumdamuthﬂmwmymd

Desembolso del 20 % def antopo a ja fima do covitato, provia 300Ul OF Pago,
agurdando i documenfacidn reguarica

Primer pago: 50%, u los 45 dies calendarkd de icieds lo consulona, se enfrogavd L
informa de avancs de estudio, y prassntscidn dsl Estudiv de ldentiiicasidn en barrpdar, ol
Mmmlm*nwdsmw cars luger & su cancalscidn.

Segundo Pago: 50 % 4 loa 75 (ias calendano da nisdn 1@ consuorie, s enfrepars o
documenta final owl Estio o dontifcaciton aduntando &l inorme comespondients,
rovia aprotacn por of Supevvizor, dardn gar a 2 canoeiacidn

Estas informes serdn prosentacae en 4 glamplares (dos aig&uhcydumonm
impvess y una oopla magndtica af Supeniacr oo la Unidad Técnica desgnada para of

E7 Suparvrsor del Estudis, wie ves recihide o fnforme, lendrd un plazo de 8 dlas hitdes
povn sy revisidn y aprobacider,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - (ESTIPULACION SOBRE IMPUESTOS)
Carrerd por cuents de/ CONSULTOR & pago de fodon ios impuasics vigenles an &/ aos 8
o fecha de preseniocitn de ia propussta

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- (FACTURACION)

Fara que 59 afecils &/ pago, of CONSULTOR debers amitlr la mapecthve facturs ofickal por
ol monto del pago a favor de la ENTIDAD, case contrand s ENTIDAD deberd mienes Ios
monios do abgacones Ybufarial pendiwites, pora Bu pesterior pego af Servics de
Imposstos Neclonalos,

CLAUSULA DECIMA CUARTA.. (PREVISION)

E! Contralo sdio podrd affernvse medianie un Contrale Modificatorid, eafablscido en o
mnumsmwgn de 28 de Juttio o= 2009, de las Normas Bésicas

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- (CESION)
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a » S 7'—’...‘ : 15! - -y ! 7‘1” i DONTECO wepiiy e il
prosente Contrido, Siendo de sy enfers responsabilciad fa gfecucidn y cumplimento
obigaciones asfableciaas an of misma

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- (MULTAS)
QWMnoupondmmydmwmum
#n [a Cldusula novena del presente Contralo, 0880 coNtrari seni muitedo con o 0.5 % dal
manto del contnaio por dia de miruso. La auma do fas mulas no podvd exceder en mingdn
©830 & veinde por cien (20%) del manfo fofal cal contrefo N pefuicio de resolver of
MM

Las causaios pars ls apiicacinr de mulas son las siguienins:

#) Cusndy o CONSULTOR ho entregue lor producios ostableokios denm de ke
piazos previgios an éf cranogrivnae acfualzaca.

o) Cuanco of CONSULTOR demove mda ¢& cinco (5) clas habiles on responcar jas
consuitae formidacias par escelo pov o SUPERVISION, en asumios refacicnacos
con @ objedo e presents conirato.

. quedando expresamente prohibida su divuigeciin @ ereema. exoepio @
Em -mquwmhconmmmwmabmm
Senics condravio,

Asi mismo &/ consullor reconoce que 1o ENTIDAD e1 el dnica proplateno de /os procticios
y decumentos produtidos por of CONSULTOR, producio del presenty Contrade

RESPONS
acmmm»mammmmmmwwm-
forcevos, 28 SxoNevE O aslas cbiigaciones & (s

CLAUSULA DECIMA

WYWMWVM

E! CONSULTOR corre con leg codgacionss Que eemeqan del abjeto del presents Contrata,
mahm%;“mﬂnwawm &6 wxonus
e eatas obigaciones a la .

CLAUSULA VIGESIMA.- (EXTINCION DEL CONTRATO)
Se dari por terninado &l vintilo cantraciual por ung de s siguientes modaicodes:

1. Por Cumplimiento de Contrato:
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Tento la ENTIDAD como of PROVEEDOR dardn por derminacio o pressnte Contraty,
wie vez Gue amdas parfes hayan dado cumpimiordo 8 fodes y ceda wa ae fns
clausufas confenidas ev) o mismo, o cusl se hard constar por escrta

2. Por Resolucidn def contrato:

21 A requeriniento de la ENTIDAD, por causales atribuibles al CONSULTOR:
&) Por incumplimisntd en (g realizecidn o In CONSULTORIA en & plazo

astobiackso,
b) For disohuitn e CONSULTOR.
o) Por quebra declarads del CONSULTOR
&) Farincumpimients do fa cldusula cumta.
9 mmmhmanmmmﬁm

2.2 A requerimiento del CONSULTOR, por causales atribuibles a fa ENTIDAD:
a) umaumwmhmmm
modificaciones ezpecificaciones (donicas.

ualicadas por
ummmmanom(wdmm
2.3 Por causas de fuerzo mayor o casoe fortullo que afecien & la ENTIDAD o al
CONSULTOR!

S/ pe presentaran stuaciones de faeza mayer o caso fortato que impasitiiben Is
prasiacidn del sanvicio o veyan contri o5 infereses del Estado, so resciverd af
Contralo el 0 parciaknernfe

Cumndo so efectie b resoicion dal conbalo se procedevd & une iguidecidy de sakion
deycores y acreedones de ambas parfer. efeciudndoze o8 pegos a qus hubiens higar,
conforme la evaksacidn derd grodo de cumpleniants t izs imines de refersncia

CLAUSULA WGESIMA PRIMERA - (SCLUCION DE CONTROVERSIAS)

En caso surgl diudas sobre (08 derechos y obIgeciones ¢ oy povies dvants o sfecucin

de) presends covifrato, a8 partes scudirdn 8 lox Memings y condiciones oe! confraf,

Doamm Bass de Contralncdn, prpossts adiicada, somehdes a fa Junsdiooidy
Fiscal

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.- (CONSENTINIENTO)

En saMol o conformicled y para su fiel ¥ estricio cumpdmiento, frmamos el presants
Caontrato en cusio elemplenss de wn mismo fendr y valider ef sefar Grover Consiantng
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N* 2352010 ool 22 do dowmbre de 2010, en represemiaciin legare
ENTIDAD, y ol safitr ISAAC AMOS DE LA CRUZ GOMEZ en representacide def
CONSULTOR

Este documenio, condorme a disposiclones legales de conitol fiscel viganfes, ser
registracio ante Ja Candraloria Ganoral del Extado en idioma sspaiol,
Tarija, T de Junio del 2013

o LA UISTTAR - L8N
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REGLAMENTODE CONTRATACIONESESPECIALIZADASENEL
EXTRANJERO

1 I ReglamentodeContratacionesEspecializadasenelExtranjero



= PPE

T —— DIRECCION DEDESARROLLOINSTITUCIONAL

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULOPRIMERO..-(ANTECEDENTES)

ARTICULOSEGUNDO.-(OBJETIVO)
ARTICULOTERCERO.-(AMBITODEAPLICACION)
ARTICULOCUARTO - (PRINCIPIOS)

ARTICULOQUINTO-(BASELEGAL)

ARTICULOSEXTO .-(NOMBRE DELAENTIDAD)
ARTICULOSEPTIMO.-(MAXIMAAUTORIDAD EJECUTIVA)
ARTICULOOCTAVO.- (ELABORACIONYAPROBACIONDELREGLAMENTO)
ARTICULONOVENO.-(PREVISION)

ARTICULODECIMO .-(SANCIONESPORINCUMPLIMIENTO)

CAPITULOII
CONTRATACION DE BIENESYSERVICIOS ESPECIALIZADOS
ENELEXTRANJERO

ARTICULODECIMOPRIMERO.- (DEFINICION)
ARTICULODECIMOSEGUNDO.- (ACREDITACIONDELAESPECIALIDAD)
ARTICULODECIMOTERCERO.-(PROGRAMAANUAL DE
CONTRATACIONES)

ARTICULODECIMOCUARTO.-(ADJUDICACION)

CAPiTULOIII
PROCESODECONTRATACIONDEBIENESYSERVICIOSESPECIALIZADOS
ENELEXTRANJERO

ARTICULODECIMOQUINTO:-(PROCEDIMIENTOS)
ARTICULODECIMOSEXTO <(CONTRATO)

ARTICULODECIMOSEPTIMO .-(GARANTIAS)

CAPITULOIV
RESPONSABILIDADESYFUNCIONES DE LOSPARTICIPANTES

ARTICULODECIMOOCTAVO.-(RESPONSABLE DE LAS
CONTRATACIONESENELEXTERIOR)
ARTICULODECIMONOVENO.-(UNIDADES SOLICITANTES)
ARTICULOVIGESIMO.-(UNIDADADMINISTRATIVA)
ARTICULOVIGESIMOPRIMERO..-(UNIDAD JURIDICA)
ARTICULOVIGESIMOSEGUNDO..-(RESPONSABLEDE EVALUACION
OCOMISIONDECALIFICACION)
ARTICULOVIGESIMOTERCERO.-(RESPONSABLEDE RECEPCION
OCOMISIONDERECEPCION)
ARTICULOVIGESIMOCUARTO..-(PROPONENTES)
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REGLAMENTODECONTRATACIONESESPECIALIZADASEN
ELEXTRANJERO

GOBIERNOAUTONOMODELDEPARTAMENTODETARIJA

CAPITULOIDISPOSICIONES
GENERALES

ARTICULOPRIMERO.-(ANTECEDENTES)

EID.S.0181,NormasBdsicasdelSistemade AdministraciéondeBienesyServicios,regulalascontrata
cionesdebienesyserviciosrealizadosenelpaisyesdecardcterenunciativoparacontrataciones
enelextranjerodebienesyservicios,senalaexpresamenteenelarticulo77gueéstasdebensujeta
rsealodispuestoenelDecretoSupremoN©26688.

EIDecretoSupremoN°26688ysusmodificaciones,regulalascontratacionesespecializadasen el

extranjero que noestdn disponiblesen el mercado nacional yque
nopuedenserofertadasenelpais,estableciendoenelpardgrafolidelarticulo5quelosReglamen
tos paraestascontratacionesespecializadas

enelextranjero,serdnelaboradosporlasentidadespublicasycompatibilizadasporelOrganoRe
ctor.

Comola norma  esgenérica,para  aplicarlayhacerla - operativa,serequiereestablecer
losprocedimientosaseguirenlascontfratacionesespecializadasenelextranjero,tomandoencu
entaguealgunosdelosbienesyserviciosrequeridosporelGobiernoAuténomodelDepartament
ode Tarijanoseencuentrandisponiblesenel paispornoserproducidosporlaindustrianacional.

ARTICULOSEGUNDO.-(OBJETIVO)

ElpresenteReglamentoesun
instrumentonormativoqueregulalacontrataciéndebienesyserviciosespecializadosdel
GobiernoAuténomodelDepartamentodeTarija
enelextranjero,identificandoalasunidadesycargosdelosservidorespublicosresponsablesdela
aplicaciéncorrectadeestaformadecontratacién,quederivadelD.S.26688de5dejuliode2002y
susmodificaciones.

ARTICULOTERCERO.-(AMBITODEAPLICACION)

ElpresenteReglamentoesdeaplicaciénobligatoriaparatodaslasAreasOrganizacionales,Servi
ciosDepartamentales,ProgramasyProyectosDesconcentradosyUnidadesSeccionalesdelGo
biernoAuténomodelDepartamentodeTarija,

3 I ReglamentodeContratacionesEspecializadasenelExtranjero
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ARTICULOCUARTO.-(PRINCIPIOS)

a) Competitividad
BUsquedadeventajascomparativasquepermitanalcanzary mejorarelacceso
abienesyserviciosdemejorcalidadycosto.

b) Transparencia
Obligaciéndetodoslos
servidorespUblicosderealizarsusacciones,documentoseinformacidéndelosprocesosde
contratacidbndemanerapublica.

c) Eficiencia
Usoracionaldelosmediosparaalcanzarunobjetivopredeterminado,cumpliendoelmis
moconelminimoderecursosdisponiblesytiempo.

d) Economia
Optimizarlosrecursosfinancieros,buscandoelmenorcostoposible.

ARTICULOQUINTO-(BASELEGAL)
LaBaselegaldelpresenteReglamentocomprende:

a) ConstituciénPoliticaDelEstado.

b) Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de  Administracién vy
ConfrolGubernamentales.

c) DecretoSupremoN® 23318-
A,de3denoviembrede 1992,queapruebaelReglamentodeResponsabilidadporiaFun
cionPUblicayDecretoSupremoN°26237,de29dejuniode2001,quelomodifica.

d) DecretoSupremoN°26688de5dejuliode2002ysusmodificaciones.

e) Elarticulo77deContratacionesrealizadasenelExtranjero,delDecretoSupremoN°©0181,
de 28de junio de 2009, delas Normas Bdsicas del Sistema de
AdministraciéndeBienesyServicios(NB-SABS).

ARTICULOSEXTO.-(NOMBREDELAENTIDAD)

GobiernoAuténomodelDepartamentodeTarija

ARTICULOSEPTIMO.-(MAXIMAAUTORIDADEJECUTIVA)

LaMdximaAutoridadEjecutiva(MAE)delaentidadeselGobernadordelDepartamentodeTarija

ARTICULOOCTAVO.-(ELABORACIONYAPROBACIONDELREGLAMENTO)

LaSecretariaDepartamentaldeHaciendaeslaresponsabledelaelaboracionyactualizacionde
lpresenteReglamento,encoordinaciénconlaDirecciéndeDesarrollolnstitucional.

4 I ReglamentodeContratacionesEspecializadasenelExtranjero
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ElReglamentoserdaprobadomedianteResolucidnAdministrativaemitidaporlaMaximaAutorid
adEjecutivadelaentidad, previacompatibilizaciondelOrganoRector.

ARTICULONOVENO.-(PREVISION)

Encasodepresentarsedudas,omisiones,contradiccionesy/odiferenciasenlainterpretaciéndel
presenteReglamento,éstasserdnsolucionadasenlosalcancesyprevisionesestablecidasenelD
ecretoSupremoN°26688decontratacionesespecializadasenelextranjero.

ARTICULODECIMO.-(SANCIONESPORINCUMPLIMIENTO)

ElincumplimientouomisiondelodispuestoporelpresenteReglamento,dardlugararesponsabilid
adesporlafuncidonpublicasegunloestablecidoenelCapituloV,delaleyN°1178,de20dejuliodel
990,de AdministracionyControlGubernamentalesydisposicionesconexas.

CAPiTULOII

CONTRATACIONDEBIENESYSERVICIOSESPECIALIZADOSEN
ELEXTRANJERO

ARTICULODECIMOPRIMERO.-(DEFINICION)

ParaefectodelpresenteReglamento,entiéndasecomocontratacionesdebienesyserviciosesp
ecializadosen elextranjero,aquellas guetengan
unobjetoespecifico requeridasparaelcumplimientodeobjetivosinstitucionalesyquenoseenc
uentranenelmercadonacional.

ARTICULODECIMOSEGUNDO.-(ACREDITACIONDELAESPECIALIDAD)

ParaefectodelpresenteReglamento,entiéndasecomoespecialidad,losrequisitosacumplirpor
losbienesyserviciosdeusoydisponibilidadlimitadaconcaracteristicassujetasanormasdecalida
d.

La especialidaddeberd ser sustentadamedianteinforme técnico
delaUnidadSolicitanteyladecisionrespaldadaeninformelegaldelaDireccidnJuridica. Ambosi
nformesdebenacreditarlaviabilidadtécnicaydefinanciamiento.

5 I ReglamentodeContratacionesEspecializadasenelExtranjero
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ARTICULODECIMOTERCERO.-(PROGRAMAANUALDECONTRATACIONES)

Lascontratacionesdebienesyserviciosestardnincorporadas,demanerageneral,enelProgram
aAnualdeContrataciones(PAC),apartirdeBs.20.001 (VeinteMiluno00/100Bolivianos).Lascontr
atacionesqueporsuscaracteristicasdebanrealizarseenelexterior,estardnsujetas a
lascondicionesy procedimientosestablecidosen el presenteReglamento.

ARTICULODECIMOCUARTO.-(ADJUDICACION)

Lacontrataciéndebienesyserviciospodrdrealizarseporitem,lote, tramoopaquete,pudiendose
revaluadosyadjudicadosseparadamenteaunoomdsproponentes.

CAPITULOIII )
PROCESODECONTRATACIONDE
BIENESYSERVICIOSESPECIALIZADOSENELEXTRANJERO

ARTICULODECIMOQUINTO.-(PROCEDIMIENTOS)
Losprocedimientosparalacontrataciéndebienesyserviciosenelextranjerosonlossiguientes:

a. LaUnidadSolicitante,solicitardalaMAEResolucidnAdministrativade Autorizacidonparala
contratacidndebienesyserviciosespecializadosenelextranjero,acompanandolossigui
entesdocumentos:

1. CeriificacionPresupuestaria.

2. EspecificacionesTécnicasoTérminosdeReferencia,incluyendouninformetécnic
oquejustifiquelaespecialidaddelacontrataciéndebienesyserviciosespecializad
osenelexiranjero.

3. Informelegal,queacreditelaviabilidadjuridicadelaaplicaciéndelacontratacién
enelextranjerodelosbienesyserviciosrequeridospor laUnidadSolicitante.

b. LaMAEconResoluciéonAdministrativaautorizardlascontratacionesenelextranjeroestab
leciendolosplazos,lugardecontratacidonydesignando,sicorrespondiera,unRPCparael
procesodecontratacion.

c. LaMAEinstruirdalaUnidadAdministrativaque, mediantelasinstanciastécnicasquecorre
spondan,seencarguederedlizarelcronogramadeplazosdecontrataciénencoordinac
ibnconlaUnidadSolicitanteyverifiqueelcumplimientodelmismo.

6 I ReglamentodeContratacionesEspecializadasenelExtranjero
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d. SilaResolucidnAdministrativainstruye:

¢ Invitaciénaproponentes,sehardnlasnotasdeinvitacibndeacuerdoalistaproporci
onadaporlaUnidadSolicitante,adjuntandolasespecificacionestécnicasotérmin
osdereferencia.

e Contratarunséloproponente sehardlainvitaciénescritadirectaapresentarsuprop
uesta,adjuntandolasespecificacionestécnicasotérminosdereferencia.

e. Lasconsultasescritasy/osolicitudesdeenmiendadelolosproponentesserdnrecibidaspo
rlaMAEoelRPCdesignadoyderivadasalaUnidadSolicitanteparasutratamiento.

f. LaMAEoelRPC instruirdalaUnidadSolicitanterealizarlosajustesalasespecificacionestéc
nicasytérminosdereferenciaconlasaclaracionesy/oenmiendasmedianteResoluciéon
Administrativalnterna,ysenotificardalolospotencialesproponentesenfechaestableci
daenelcronograma.

g. LaMAEoelRPCdesignado,designardmedianteMemordndumalResponsabledela
EvaluaciénoComisiénde Calificacion, lacualdeberdestarconformada
porpersonaltécnicamentecalificadosegunlianaturalezadelacontratacidnenunnime
rorelacionadoconelobjetoymagnituddelamisma,especificandorolesyplazosparaelp
rocesodecadlificaciényadjudicacién.

h. LaolaspropuestasserecibirdnenlaDirecciondeContrataciones,dependientedelaSecr
etariaDepartamentaldeHacienda,oenlaoficinaquesedispongaparaelefecto,salvoc
asosexcepcionales,hastaeldiayhora,establecidoscomoplazos.

i. Laaperturadepropuestasylecturadepreciosofertadosserealizardenactopublico,enfor
mainmediataalcierrederecepcidéndepropuestas,generandoalfinal,elactarespectiva
.Copiadelactadeaperturadebidamentefiimadadeberdentregarsealosproponentes
yasistentesquelorequieran.

j- EIResponsable
delaEvaluaciénolaComisiondeCalificacién,evaluardnlaspropuestasen sesion
reservada segun elsistemadeevaluacion
quecorrespondayemitirdnyentregardnalaMAEoalRPCdesignado,elinformedeEvalua
cionyRecomendaciondeAdjudicacionoDeclaratoriaDesierta,enelplazoqueestablez
caelmemordndum.

Esteplazoregirdapartir delaaperturade
propuestas,salvoexcepcionjustificada,aprobadaporlaMAE.
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k. LaMAEoelRPCdesignado,seguninformedecalificaciényrecomendacion,asumirdlade
cisiondeadjudicacidonodeclaratoriadesiertamedianteResolucionAdministrativa (Reso
lucidndeAdjudicacidénoDeclaratoriaDesierta),quedeberdcontenerminimamente:

- Noéminadelolosproponentesypreciosofertados.
- Losresultadosdelacalificacion.
- Causalesderechazoy/odescdlificacion,siexistieran.

. Alproponenteadjudicadoselenotificardexpresamentelaadjudicacionrequiriendolap
resentaciondelosdocumentosoriginalesparalapreparaciéndelcontratoen
losplazosestablecidos.Alosproponentesnoadjudicados,sihubieran,seleshardconocer
porescritolosresultadosdelaevaluacion.

m. Unavezpresentadoslosdocumentosdelolosproponentes,elResponsabledelaEvaluaci
énylaComisiondeCadlificacidnlosevaluardnyemitirdnsuinformedeverificaciénalaMAE
oalRPCdesignado,paralasuscripciondeContrato.

n. LaMAEoelRPCdesignado,solicitardalaUnidadJuridicaelaborarelcontratoparalasuscri
pcidnentrelaMAE,oeldesignadoporlamismayelContratista.

o. Elproponenteprestardelserviciooproveerdelbien remitiendoordendeentregaylafact
urarespectivaoalgindocumentodevalorequivalente.

p. LaMAEoelRPCpordelegacion,arequerimientodelaUnidadSolicitantequeadministrael
contrato,designardalResponsabledeRecepcionoComisiondeRecepcionmedianteM
emordndum,asignandoroles.

q. EIResponsabledeRecepciénolaComisiondeRecepcidondeberdestarconformadaporp
ersonaltécnicamentecalificadoseguUnlanaturalezadelacontratacidnenunnimerorel
acionadoconelobjetoymagnituddelacontratacion.

r. ElResponsabledeRecepcidonoComisibndeRecepcidndesignadaporlaMAE,dardsicorr
esponde,la
conformidadyrecepciéndefinitivadelosbienesyserviciosenellugardeentregaysolicitar
dalaSecretariaDepartamentaldeHaciendaefectuarelpago.

s. LaUnidadAdministrativaefectuardelpagorespectivo,concluyendoelprocesoyarchiv
andotodoslosdocumentosqueemanendelproceso.

LasgarantiasdelprocesodecontrataciondeberdnserentregadasalaSecretariaDepart
amentaldeHaciendaquederivardaldreadeFinanzasparasucustodiaymantenimiento
devigenciadeplazosenlaUnidaddeTesoreria.
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ARTICULODECIMOSEXTO.-(CONTRATO)

ElcontratodebienesyserviciosespecializadosenelextranjeroserdsuscritoporlaMAE,oelfuncion
ariodelegado poréstayelContratista,anadiendo
lasfirmasdelRPC,sihubiera,laUnidadJuridicaylaUnidadSolicitante.

ElcontratoquesuscribaelGobiernoAutdnomodelDepartamentodeTarijaparaContrataciones
debienesyserviciosespecializadosenelextranjeropodrdadherirsealegislacionextranjera,debi
endocontenercldusulasquebrindengarantiascontractualesparaelGobiernoAuténomodelDe
partamentodeTarija;siendoestasminimamente,lassiguientes:

a) Antecedentes

b) Partescontratantes

c) Legislaciénaplicable

d) Documentosintegrantes

e) Objetoycausa

f)  Garantias

g) Preciodelcontrato,moneda,formayviadepago

h) Vigencia

i) Obligacionesdelaspartes

i) Multasypenalidadesporincumplimientodelaspartes

k) Condicionesparalaentregayrecepcidndelosbienesyservicios,seguncorres
ponda

)  Terminacion

m) Solucidndecontroversias

n) Consentimientodelaspartes

Cualguiermodificaciénalcontratoesaplicablecuandoafectealalcance, montoy/oplazo

delcontrato,sindarlugaralincrementodelos preciosunitarios,
pudiendorealizarsemdsdeuncontratomodificatoriosinexcederel10%delmontooplazodelcont
ratoprincipal.Elcontratomodificatorioserdsuscritoporlaautoridadquesuscribidéelcontratoprinc

ipal.

ElContratodeberdconsignarclaramenteellugardeentregadelbienoservicio,debiendoprevia
mentesolicitarsepreferentementelaentregadelbienoservicioenellugardeorigendelrequerimi
entoylagarantia,paraevitarenelcasodebienes,danoseneltrdnsitoquepudieranatribuirsealco
ntratista.

LaSecretariaDepartamentaldeHaciendadeberdregistrarelContratodelprocesodecontratac
idbnespecializadaenelextranjeroenelSICOES.
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ARTICULODECIMOSEPTIMO.-(GARANTIAS)

EIGobiernoAuténomodelDepartamentodeTarija,establecerdenlasespecificacionestécnicas
otérminosdereferenciaeltipodegarantiasasolicitar.

Lascontratacionesenelextranjerosegincondicionesdeentrega,ysicorresponde,deberdnest
arrespaldasporunapdlizadesegurodecaucidénaprimerrequerimiento,obligatoriamente, deen
tidadesaseguradorascondomicilioconstituidoenBoliviayconautorizaciénparaoperarporlaaut
oridadfinancieracorrespondiente.

Encasodequelosproponentesexiranjerosnoutilicendirectamenteunaentidadfinancierabanc
ariadeBolivia,deberdnpresentargarantiasemitidasporentidadesfinancierasconcorresponsali
alegalmenteestablecidaenBoliviayencasosexcepcionalesjustificados,la enfidad
financierabancaria actuardcomoavisador
deunagarantiaemitidaporunaentidadfinancieraextranjeraconelrespaldolegalcorrespondie
nte.

CAPITULOIVRESPONSA

BILIDADESYFUNCIONES
DELOSPARTICIPANTES

ARTICULODECIMOOCTAVO.-(RESPONSABLEDELASCONTRATACIONESENELEXTERIOR)

LaMAEeslaresponsabledelascontratacionesdebienesyserviciosespecializadosarealizarseene
lexteriordelpais,pudiendodelegarestaatribuciéndesignandounRPCexclusivamenteparacad
aprocesodecontrataciénenelextranjero.

ARTICULODECIMONOVENO.-(UNIDADESSOLICITANTES)

EnelGobiernoAuténomodelDepartamento
deTarija,lasUnidadesSolicitantesparaestaformadecontratacion,son:

a) AdministraciéonCentral

- SecretariaDepartamentaldeJusticiaySeguridad

- SecretariaDepartamentaldeCoordinaciénGubernamental

- SecretariaEjecutivaDepartamental

- SecretariaDepartamentaldeHacienda

- SecretariaDepartamentaldePlanificaciénelnversion

- Secretaria Departamental de Desarrollo Comunitario, Campesino
yEconomiaPlural

- SecretariaDepartamentaldeHidrocarburos,MineriayEnergia

- SecretariaDepartamentaldeMedioAmbienteyAgua

- SecretariaDepartamentaldeObrasPublicas

- SecretariaDepartamentaldeDesarrolloSocial

- SecretariaDepartamentaldeProtecciéndelPatrimonioCulturalyNatural
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b) AdministraciénTerritorial
- UnidadesSeccionales
Cercado
Padcaya
Sanlorenzo
ElIPuente
Yunchard
Bermejo
Uriondo
O’'Connor
Carapari
Yacuiba
VillaMontes

AN N N N N N N NN

Lasdemdsdependenciascanalizardnsurequerimientoatravésdeestasunidadesorganizacion
alesyéstas,porconductoregular,hastalaMAE.

LasUnidadesSolicitantescumplirdnconlassiguientesfunciones:

a)

b)

ElaborarlasespecificacionestécnicasydefinirelmétododeSeleccidnyAdjudica
cidnaserutilizado,paralacontrataciondebienesyserviciosenelextranjero,vela
ndoporlaeficaciadelacontratacion.
Solicitarelasesoramientodeotrasunidadesolacontratacidndeespecialistascuando
laUnidadsolicitantenocuenteconpersonaltécnicocalificadoparala
elaboraciéndelasespecificacionestécnicasotérminosdereferencia.
Estimarelprecioreferencialdecadacontratacion.Laestimaciéndelpreciorefer
encialdeformaerroneaconllevardresponsabilidades.
Solicitarlacontrataciondebienesyservicios,enlafechaprogramada.
Consignarsaldopresupuestarioenlasolicituddecontratacion.
Preparar,cuandocorresponda,notasdeaclaraciony/oenmiendasalasespe
cificacionestécnicasotérminosdereferencia.
IntegrarlasComisionesdeCalificaciényRecepcidnoserResponsablede
EvaluaciénoResponsabledeRecepcidondebienesyservicios.
Elaborarelinformedejustificaciontécnicaparalacancelacién,suspensionoanulaciéond
eunprocesodecontratacidényotrosinformesqueserequieran.
Efectuarelseguimientosobreelavanceycumplimientodeloscontratosenlosaspectosd
esucompetencia.

ARTICULOVIGESIMO.-(UNIDADADMINISTRATIVA)

LaUnidad AdministrativadelGobiernoAuténomodelDepartamentodeTarijaeslaSecretariaDe
partamentalde HaciendaysumdximoejecutivoeselSecretarioDepartamentaldeHacienda.
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LaUnidad Administrativacumplirdlassiguientesfuncionesprincipales:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

)
h)

i)

ElaborarelpresenteReglamentoencoordinaciénconlabDirecciondeDesarrollolnstituci
onalyremitirloalOrganoRectorparasucompatibilizacion.
Elaborarel PACen coordinacionconlas UnidadesSolicitantesyefectuarelseguimiento
sobre la ejecuciondelas contrataciones especializadasen el
extranjeroremitiendouninformeexpresoalaMAE.
Realizarconcardcterobligatorio,todoslosactosadministrativosdelosprocesosdecontra
taciéndebienesyserviciosespecializadosenelextranjeroyvelarporelcumplimientodela
scondicionesyplazosestablecidosparaestosprocesosdecontratacion.
Emitircertificacionpresupuestaria.
ElaborarelcronogramadeplazosencoordinacionconlaUnidadSolicitante.
Incorporar,cuandocorresponda,enmiendasalasespecificacionestécnicas,encoordin
acionconlaUnidadsolicitante.
Designarresponsablesdelarecepciondepropuestas,sinubieran.
Llevarregistroyactadelaspropuestasrecibidas.
EstablecereltipodegarantiasencoordinaciénconlaUnidadsolicitante,coninformeleg
alyaprobadoporlaMAE.
AdministrarycustodiarlasgarantiasmediantelaUnidaddeTesoreria.
Ejecutar las garantias, previo informe legal, que deberd ser
solicifadooportunamente.
Conformaryarchivarelexpedientedecadaunodelosprocesosdecontratacion.
RemitiralSICOESreporteconloscontratosdetodoslosprocesosdecontratacionesespeci
alizadasenelextranjero.

ARTICULOVIGESIMOPRIMERO.-(UNIDADJURIDICA)

LaUnidadJuridicadelGobiernoAuténomodelDepartamentodeTarijaeslaSecretariaDepartam
entaldeJusticiaySeguridad,denominadadeformagenéricacomoUnidadJuridicaenlasNorma
sBdsicasdelosSistemasdelaley1178;sumdximoejecutivoeselSecretario(a)Departamentalde)
usticiaySeguridad.

ElSecretario(a)Departamentalde JusticiaySeguridad,velardporelcumplimientodelasfuncion
esestablecidasenelpresenteReglamento:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Atender . yasesoraren larevisibndedocumentosyasuntoslegales

queseansometidosasuconsideracidnduranteelprocesodecontratacion.

Elaborartodoslosinformeslegalesrequeridosenelprocesodecontratacién.

Elaborarloscontratosparalosprocesosdecontratacion.

Firmarovisarel confratode forma

previaasususcripcion,comoresponsabledesuelaboracion.

Revisarla legalidad dela documentacion presentada porel proponente

adjudicadoparalasuscripciondelcontrato.

Atender y  asesorar en procedimientos, plazos y  resolucién
deRecursosAdministrativosdelmpugnacion.
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g) ElaboraryvisartodaslasResolucionesqueemanendelprocesodecontratacion.

h) Elaborarelinformelegalparalacancelacion,suspensionoanulaciéndeunprocesodeco
ntratacion.

i) Unavezsuscritoelcontrato,deberdpresentarlainformaciéndelacontrataciénalaContr
aloriaGeneraldelEstadoPlurinacional,sielmontofueramayoraBs.20.000(Veintemil00/ 1
OObolivianos).

i) RedlizarmedianteNotariadeGobierno,laprotocolizaciéndecontratoscuandolosmont
osseanmayoresaBs.1.000.000 (Unmillébn00/100bolivianos).

k) RealizarelandlisisyelaborarelinformelegalespecializadocuandoelGobiernoAuténom
oDepartamental de Tarija deba adherirsea loscontratos elaboradospor
losproveedores o cuando corresponda someterse a legislacion extranjera
oarbitrajeinternacional.

ARTICULOVIGESIMOSEGUNDO.- ) )
(RESPONSABLEDEEVALUACIONOCOMISIONDECALIFICACION)

SerdndesignadosporlaMAEoporelresponsabledelegadoporésta,medianteMemordndum,es
tableciendoroles,en el
plazoprevistoenlaResolucionAdministrativadeautorizaciéondecontratacionesespecializadas
enelextranjero,previoalactodeaperturadepropuestas.

EIResponsabledeEvaluaciéno
laComisiondeCalificacioncumplirdnlasfuncionesestablecidasenelpresenteReglamento.

LaComisiondeCadlificacidénestardconformadaporfuncionariostécnicamentecalificadosydee
specialidad,delaUnidadAdministrativaydelaUnidadSolicitante,pudiendoincorporarconsultor
esespecializados.

EInUmerodeintegrantesdelaComisiondeCalificacién,guardardrelaciénconelobjetoymagnit
uddelacontrataciénylaestructuraorganizacionaldelaentidadpublica.

NopodrdserResponsabledeEvaluaciénniformarpartedelaComisiondeCalificaciéon,laMAE,elR
PCnielrepresentantedelaUnidadJuridicagueasesoraelprocesodecontratacion.

TodoslosintegrantesdelaComisiondeCalificacidonsonresponsablesdelprocesodeevaluacion.
LasrecomendacionesdelaComisiondeCalificacidnserdnadoptadasporconsensodesusinteg
rantes.

LaComisiondeCalificacidéntienecomoprincipalesfunciones,lassiguientes:

a) Efectuarelandlisisyevaluaciondelosdocumentostécnicosyadministrativos.

b) Evaluarycalificarlaolaspropuestastécnicasyecondmicas.

c) ElaborarelinformedeEvaluacionalaMAEoalRPC sihubiera.

d) Efectuarla verificacién técnica de losdocumentos presentados por
elproponente.

e) Elaborarcuandocorresponda, el informetécnico para la
cancelacién,suspensionoanulacidndeunprocesodecontratacion.
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ARTICULOVIGESIMOTERCERO.-(RESPONSABLEDERECEPCIONOCOMISIONDERECEPCION)

SerdndesignadosmedianteMemordndumporlaMAEoporelresponsabledecontratacionesdel
egadoporésta,

enelplazoprevistoenlaResolucidn Administrativadeautorizacibndecontratacionesespecializa
dasenelextranjero,previaalarecepcidondebienesyservicios.

LaComisibndeRecepcidnyelResponsabledeRecepcidoncumplirdnlasfuncionesestablecidase
nelart.39delasNB-SABS.

LaComisibndeRecepcidndeberdconformarseconservidorespublicostécnicamentecalificad
ossegunelobjetodecontrataciéndelaUnidadSolicitanteydelaUnidad Administrativa.

LaComisibndeRecepcidonpodrdserconformadaconConsultoresenlineaespecializados,
sinohubieraservidorespublicostécnicamentecalificadosenlaespecialidaddelacontratacion.

El Responsable de RecepcionylaComision deRecepcioén,.tienencomo
principalesfunciones,lassiguientes:

a) Efectuarlarecepcidéndelosbienesyserviciosydarsuconformidadverificandoelcum
plimientodelasespecificacionestécnicasy/otérminosdereferencia.
b) ElaboraryfirmarelActadeRecepcidonoemitirelinformedeConformidad,seguncorre
sponda, aspecto queno exime las responsabilidades del
Proveedornidelsupervisorrespectoalaentregadelbienoservicio.
c) ElaborarelinformedeDisconformidad,cuandocorresponda.

Larecepciondebienespodrdestarsujetaaverificacién,deacuerdoconsuscaracteristicas;ense
rvicios,serequerirdelolosinformesdeConformidadparcialesyfinal.

ARTICULOVIGESIMOCUARTO.-(PROPONENTES)
Losproponentespodrdnserpersonasoempresasindividualesoasociadasenelextranjero,public

asoprivadasqueesténlegalmenteacreditadasensulugardeorigen,debiendopresentartodasl
asgarantiasrequeridasporelGobiernoAuténomodelDepartamentodeTarija.
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