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PROSOL

AUDITORIA ESPECIAL

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
Por el Periodo del 02/1X/2012 al 26/1V/2013

IP: “Nivelacion de Terreno” Comunidad de Anc6n Chico
Pampa la Villa Grande Municipio de Uriondo Provincia

Avilés del Departamento de Tarija.

1. TERMINOS DE REFERENCIA

1.1 Antecedentes

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional entre la Gobernacién del departamento de
Tarija, Direccion Departamental del Prosol representado por su Director Lic. Carlos
Villavicencio y la Universidad Autdbnoma Juan Misael Saracho Facultad de Ciencias
Econdmicas y Financieras, se realizara la Auditoria Especial de los recursos transferidos a
la Iniciativa Productiva. “Nivelacion de Terrenos” de la Comunidad de Ancén Chico Pampa
la Villa, perteneciente a la Primera Seccion del Municipio de Uriondo Provincia Avilés del

Departamento de Tarija por el importe de Bs. 189.000.00.

La Auditoria Especial sera realizada por los estudiantes de la Universidad Autbnoma Juan
Misael Saracho Departamento de Auditoria y Finanzas perteneciente a la Facultad de
Ciencias Economicas y Financieras, bajo la direccion de M.Sc.Lic. Marlene Buitrago
Duarte, docente de la materia Taller de Profesionalizacion, por el periodo correspondiente
del 8/1v/2013 al 08/VI1/2013.

1.2 Objetivo de la Auditoria

El Objetivo de la presente Auditoria, es emitir una opinion independiente sobre los
recursos transferidos directamente por la Direccion Departamental del Prosol a la
comunidad de Ancon Chico para la Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos”, por el
importe de Bs. 189.000.00 y si éstos han sido ejecutados en cumplimiento del Reglamento

Operativo del Prosol y demas disposiciones legales vigentes.

1.3 Objeto

El examen consistird en la revisién de la documentacidn proporcionada por la Direccion
del Prosol, por la Rendicion de cuentas de los recursos transferidos, como asi también de

aguellas entidades vinculadas a las operaciones del Prosol.

Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras




Universidad Auténoma Juan Misael Saracho

Tavija -Bolivia @

1.4 Alcance

La auditoria se realizara de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental, respecto
a la aplicacion de procedimientos de auditoria para el cumplimiento del objetivo propuesto

sobre la transferencia de los recursos a la Iniciativa Productiva. “Nivelacion de Terrenos”.

Por el periodo comprendido del 02/1X/2012 al 26/1V/2013.

1.5 Metodologia

La metodologia aplicada para el logro del objetivo de Auditoria, las principales técnicas y

procedimientos para la obtencién de evidencia, consistird en las tres fases de auditoria:

> Planificacién

Consiste en la recopilacién de la informacién sobre las operaciones
insertas en las carpetas de descargo y otra informacion generada en el

Prosol.

Se realizaraun relevamiento e indagaciones de la informacion a través de

entrevistas con el personal que administra el Prosol y los beneficiarios.

Se analizara la existencia y/o inexistencia de controles, los riesgos
inherentes que afectan el normal desarrollo de las operaciones de la

entidad.

En base a todo este andlisis se determinara el enfoque de auditoria que
permita el cumplimiento del objetivo propuesto a través del programa de

trabajo.

> Ejecucion

Se basara en la aplicacion del programa de trabajo elaborado y sus
procedimientos establecidos, para la obtencion de evidencia suficiente y
competente, que permita respaldar los hallazgos y el cumplimiento del
objetivo de auditoria. Que consistira en verificar el estricto cumplimiento del

Reglamento Operativo.
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La recopilacién de la informacion interna y externa, a través de

indagaciones, andlisis y confirmaciones de los que participaron en el

proceso de contratacion de bienes y servicios del Prosol.

Asimismo, la revision de documentacién que respalda la transferencia de

recursos del Prosol a la Iniciativa Productiva.

> Emision del Informe

Como fase conclusiva se elaborara el informe de Auditoria Especial, el
mismo que se lo realizar4 en base a la ejecucion del trabajo y en sujecion
a las Normas de Auditoria Gubernamental NAG CE/010 y las Normas de

Auditoria Especial, emitido por la Contraloria General de la Republica.

1.6 Normas,principios y disposiciones legales a ser aplicadas en el desarrollo de la

auditoria

La auditoria estard sujeta a la aplicacion de la siguiente normatividad:

Constitucién Politica del Estado

Ley N° 3741 del 14 de septiembre de 2007transferir anualmente de manera
directa y no reembolsable, recursos departamentales provenientes de la
renta petrolera

Ley de Participacién Popular

Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental del 20 de julio de
1.990.

Decreto Supremo N° 0181 que aprueba las “Normas Basicas del Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios” del 28 de junio del 2009.

Decreto Supremo N° 23318-A del 03 de noviembre de 1992 “Reglamento
de Responsabilidad por la Funcién Publica”.

Normas de Auditoria Gubernamental Resoluciéon  emitida mediante
resolucion CGR/026/2.005 del 24 de abril del 2005.

Normas de Auditoria de Especial emitidas por la Contraloria General del
Estado.

Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental
emitidas mediante Resolucion CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre 2000
y en vigencia enero del 2001.

Reglamento Operativo del PROSOL, agosto 2011.
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Reglamentos y demas disposiciones internas del Prosol.

1.7 Principales responsabilidades en emisién de Informe
Los informes que se emitiran, son los siguientes:
Uno, conteniendo recomendaciones de Control Interno sobre los recursos transferidos
directamente por elProsol, destinados a promover la ejecuciéon de las Iniciativas
Productivas en las comunidades campesinas e indigenas del Departamento.
Si en el transcurso del examen surgieran indicios de responsabilidades previstas en la Ley
N° 1178 Ley de Administracion y Control Gubernamental, se emitird un informe de

auditoria correspondiente.

1.8 Actividades y fechas de mayor importancia

ACTIVIDADES FECHAS
Inicio de Auditoria 25/04/2013
Planificacion de Auditoria(*) 25/04/2013 al 20/05/2013

Ejecucion de Trabajo de
21/05/2013 al 30/06/2013
Campo(*)

Emisién de Informe (*) 01/07/2013 al 08/07/2013

(*) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas en base al desarrollo de
tareas en condiciones normales. Situaciones extraordinarias (motivadas interna o

externamente) pueden alterar el cronograma previsto precedentemente.

2. INFORMACIONSOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA ENTIDAD Y SUS
RIESGOS INHERENTES.

2.1 Antecedentes
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2.1.1 Antecedentes de la Prefectura del Departamento de Tarija

La Prefectura Departamental de Tarija fue una institucion publica descentralizada
con personeria juridica, autonomia de gestion administrativa, técnica y financiera

posee patrimonio propio y representaba al Poder Ejecutivo.

Mediante Ley N° 1615 del 6 de febrero de 1995, Ley de adecuaciones y
concordancias de la Constitucion Politica del Estado, fueron creadas las

Prefecturas Departamentales.

En este marco constitucional fue promulgada la Ley N°1654 de fecha 24 de julio de
1995 la cual regula el régimen de Descentralizacion Administrativa del Poder
Ejecutivo a Nivel Departamental, que consiste en la transferencia y delegaciéon de
atribuciones de caracter técnico-administrativo no privativas del Poder Ejecutivo a

Nivel Nacional.

2.1.2 Antecedentes del Gobierno Auténomo Del Departamento De Tarija

La Constitucién Politica del Estado promulgado el 7 de febrero de 2009, establece
en el Capitulo Segundo, Articulo N° 277 que “El Gobierno Auténomo
Departamental estd Constituido por una Asamblea Departamental con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito de sus

competencias y por un érgano ejecutivo”.

La estructura dentro de la Autonomia Departamental est4 constituida por la

Gobernacion, conformado por el Gobernador y la Asamblea Departamental.

La Ley N° 017 del 24 de mayo de 2010, en el Capitulo I, articulo 6 establece las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos Departamentales, asimismo
la mencionada Ley establece en el Capitulo II, articulo 7 la estructura

Organizacional y Administrativa de los Gobiernos Auténomos Departamentales.

La misma Ley en su articulo 13 establece La Transferencia de Derechos y
Obligaciones de la ex Prefecturas Departamentales a los Gobiernos Autébnomos

Departamentales.
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2.1.3 Antecedentes del Programa Solidario Comunal Departamental PROSOL

Al constituirse el Programa Solidario Comunal Departamental en una unidad de la
ex Prefectura del Departamento de Tarija, actualmente Gobierno Auténomo del

Departamento Tarija se tiene lo siguiente.

El Programa Solidario Comunal Departamental PROSOL fue creado el 16 de
Marzo del 2007, bajo la Resolucién Prefectural N° 091/2007 destinado a apoyar
con financiamiento puablico a las Iniciativas Productivas Comunales en el

Departamento de Tarija.

Posteriormente el Honorable Congreso Nacional sancionado la Ley N° 3741 el 14
de Septiembre del 2007, que en su articulo N°1 autoriza a la ex prefectura del
departamento transferir anualmente de manera directa y no reembolsable de
recursos provenientes de la renta petrolera destinado a promover la ejecucién de
iniciativas productivas que impulsen el desarrollo agropecuario del sector
productivo.

Asimismo para la implementacién del programa, el Ejecutivo Departamental crea
la Direccion Departamental del Prosol, mediante Resolucion Prefectural N° 409 del
04 de diciembre del 2007, asignandole competencias y funciones como las de
coordinar, dirigir, evaluar las actividades, asimismo, administrar y realizar el
monitoreo fisico—financiero del programa en el marco de cumplimiento del

Reglamento Operativo del Prosol.

En fecha 4 de diciembre del 2007 con la Resolucién Prefectural N° 409/2007el
Consejo aprobd en Reglamento Operativo que regird el Prosol, el Prefecto del
Departamento en concordancia con sus atribuciones crea la unidad gestora del
Prosol, unidad desconcentrada y con autonomia de gestion administrativa la que
tendra a cargo la coordinacion operativa del Prosol, posteriormente en fecha 16 de
Agosto de 2011, se aprobo el nuevo Reglamento Operativo por la Asamblea

Legislativa Departamental mediante Resolucién Administrativa N° 041/2011-2012.

2.2 Estructura Organizativa

Mediante Resolucién Administrativa N° 041/2011 de fecha 16 de agosto de 2011 aprobado

por la Asamblea Legislativa Departamental.
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La estructura Organizacional de la Direccion Departamental de Prosol estara constituida

minimamente por:

1. Director del Programa.
2. Area Administrativa.
3. Area Legal.
4. Areatécnica departamental y
5. Area técnica territorial que abarcara a las 11 jurisdicciones municipales.
GOBERNADOR
SECRETARIA
DESARROLLO COMUNITARIO
CAMPESINO Y ECO PLURAL
DIRECTOR DEPARTAMENTAL
Coordinacion General y/o
Abogado Asesores
Comunicacion Recursos Humanos
Choferes Secretaria
Administracion
Oficinas Desconcentrada Jefe
de Unidad (10)
Contador
I Responsable
| Seguimiento
Auxiliar Contable Técnicos Rurales
(10)
- Informaticos Seguimiento
Servicios Almacenes y — Técnico
Generales Activos
Limpieza
Auxiliar de Oficina Apoyo
| (10) Seguimiento

Auxiliar de Oficina

Sereno
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Presupuesto Institucional

Presupuesto Estimado Reformulado para la Gestién 2012

El presupuesto reformulado para la gestién 2012, ha sido aprobado en Bs 358.212.702.-
distribuidos de la siguiente forma:

IngresosBs.

Transferencias de la Gobernacién 358.212.702.-
TOTAL 358.212.702.-

Egresos

Gastos de Funcionamiento 8.217.202.-

Gastos de Inversioén:

Transferencia pendientes del 113.602.500.-

2011

Transferencia Gestion 2012 236.403.000.-
TOTAL 358.212.702.-

Presupuesto distribuido por Secciones

SECCION DE N° DE % MONTO %
PROVINCIA FAMILIAS PROGRAMADO
Cercado 7.720 15 34.740.00 15
San Lorenzo 7.289 14 32.800.500 14
El Puente 3.769 7 16.960.500 7
Uriondo 4.643 9 20.893.500 9
Yunchara 1.434 3 6.543.000 3
Padcaya 6.085 12 27.382.500 12
Bermejo 2.649 5 11.920.500 5
O Connor 4.944 9 22.248.000 9
Yacuiba 6.760 13 30.420.000 13
Villamontes 4.104 8 18.468.000 8
Carapari 3.137 6 14.116.500 6
Total 52.534 100 236.403.000 100
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Naturaleza de las Operaciones

Para las actividades que desarrolla el Programa Solidario Comunal Prosol se han

establecido lo siguiente:

2.4.1 Misién

Fortalecer y reconocer la produccidn comunitaria como politica publica
departamental para cumplir 6pticamente el rol de mantencién de la seguridad y
soberania alimentaria en el mejoramiento de la calidad de vida de las familias

campesinas e indigenas del Departamento Tarija.

2.4.2 Visién
Ser para el 2015, una institucién gubernamental lider en la gestién y ejecucion de
iniciativas productivas destinadas a mejorar las condiciones de la actividad
productiva e impulsar el desarrollo de manera sostenible y equitativa, a través de la
participacion activa de las comunidades campesinas e indigenas del Departamento
de Tarija, en el marco de la politica de seguridad y soberania alimentaria.

2.4.3 Objetivos de la Direccién Departamental del Prosol
Objetivo General
Realizar la transferencia de los recursos del Prosol, implementando mejoras en los
mecanismos de control, fiscalizacion y una adecuada orientacién de las iniciativas
productivas con horizonte sostenible.
Objetivos Especificos

» Fortalecimiento institucional.

» Ajustar los mecanismos de control que permitird la obtencion de los

productos esperados.

» Promover la mejora de la produccién y transformacion comunitaria,

campesina e indigena en la perspectiva de la soberania alimentaria.

Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
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» Realizar una adecuada orientaciéon a los emprendimientos de acuerdo a

sus potencialidades productivas en base a su experiencia.

\7

Promover el desarrollo de infraestructura productiva comunitaria.

» Fortalecer las capacidades de la comunidad en el manejo de recursos

publicos.

\7

Conducir el Prosol hacia una inversion de produccion comunitaria, auto

gestiva con horizontes sostenibles de mediano y largo plazo.

2.4.4 Marco Legal

El marco legal que rige a la Direccion Departamental del Prosolse encuentra

comprendido dentro de las siguientes disposiciones legales:

a. Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

b. Ley N°1178 de Administracion y Control Gubernamental del 20 de Julio de
1990

c. Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés lbanez” 19
de julio de 2010.

d. Ley N° 004 Ley de Lucha Contra la Corrupcién, Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”.

e. Ley N° 017 Transitoria para el Funcionamiento de las Entidades
Territoriales Autbnomas

f. Ley N° 1551 de Participacién Popular, Ley del 20 de Abril de 1994.

g. Ley N° 1654 Descentralizaciéon Administrativa del 28de julio de 1995

h. Decreto supremo N° 0181 Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios.

i. Decreto Supremo N° 23318 — A, de 3 de noviembre del1992, que aprueba
el Reglamento de Responsabilidad por la Funcion Publica y Decreto
Supremo N° 2737, de 29 de junio de 2001, que lo maodifica parcialmente.

j- Resolucién ministerial N° 704/98 emitida por el Ministerio De Economia Y
Finanzas Publicas y sus modificaciones y Normas Bésicas Del Sistema De
Presupuesto (Resolucion Suprema N° 217095).

k. Reglamento Operativo del Prosol.

|. Disposiciones, Reglamentos y manuales internos.

Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
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2.45 Métodos de Operacién

Los métodos de operacién establecidos para el logro de los objetivos propuestos
en el Prosol estan establecidos en el nuevo Reglamento Operativo, 16 de Agosto
del 2011.

La comunidad es responsable de planificar y ejecutar la iniciativa productiva

comunitaria, en las siguientes etapas:

Elegir y aprobar la iniciativa productiva.

Eleccion del comité de administracién comunal.

Elaboracion y presentacion de la iniciativa productiva comunitaria.
Revision y conformidad de la iniciativa productiva comunitaria.
Administrar los recursos transferidos.

Ejecutar la iniciativa productiva comunitaria.

N o g s~ w DN

Rendir cuenta y cerrar la iniciativa productiva comunitaria.

2.4.6 Factores anormales y estacionales que afectan la actividad

En lo referente a la ejecucién del presupuesto, existen inconvenientes al comienzo
de la gestién, debido a que las comunidades tienden a exigir mayores cantidades
de recursos por familias, sin el respaldo de un presupuesto, 0 que puede

ocasionar demora en el cumplimiento de un programa al inicio de gestion.

En el Reglamento del Prosol existieron vacios que dieron lugar a que muchas
comunidades, incluyan a beneficiarios que no cumplian con los requisitos que
exige el Reglamento, otro factor es la migracion permanente de las comunidades y

su crecimiento vegetativo.
2.4.7 Caracteristicas e importancia de los insumos utilizados

Los insumos utlizados para el cumplimiento de las iniciativas productivas
provienen principalmente por la adquisicion de equipos, suministros, prestacion
de servicios de maquinaria, etc., que generalmente son obtenidos del mercado

local.

El proceso de adquisicién de estos servicios y compra de bienes, esta sujeto a los
procedimientos establecidos en la guia de procedimientos administrativos gestion
2012 “Rendicion de Cuentas” y Normas Basicas del Sistema de Bienes y

Servicios.

Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
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2.4.8 Fuentes de provision y principal proveedor

Las fuentes de provision principalmente estan identificadas en el mercado local de

la ciudad de Tarija y que excepcionalmente se recurre al mercado nacional.

Para la iniciativa productiva comunitaria “Nivelacion de Terrenos” se adjudicé a la
empresa “DEVACE”.

2.5 Principales Segmentos de la Direccion relacionados con el objeto de Auditoria

Las principales Unidades y Direcciones que tiene relacién en el Prosol que en las
operaciones de desembolso y presentacién de los descargos son:

= La ex Prefectura, hoy Gobernacion del Departamento procede a realizar
los desembolsos de los recursos econémicos, en cumplimiento a las

disposiciones legales que respaldan estas operaciones.

= Secretaria De Desarrollo Comunitario y Campesino Econdmico y Plural

que ejerce funciones de tuicion.

= Secretaria Administrativa y Financiera de la Gobernacion, responsable de

la transferencia de recursos al Prosol.

2.6 Organismos y entidades vinculadas con el objeto de Auditoria

Asamblea Legislativa Departamental.-Institucion que aprueba el Presupuesto, el

Reglamento Operativo y otras disposiciones legales del Prosol.

La F.S.U.C.C.T.-Federacion Sindical Unica de Comunidades Campesina de Tarija,
institucién que avala la existencia de personalidad juridica de la sub central campesina

para su registro de los beneficiarios.

ORCAWETA.- Organizaciones matrices de los Pueblos Indigenas, compuesta por el

Consejo de Capitanes Guarani y Tapiete del departamento de Tarija.

Comité de Administracion comunal.- Posee a su cargo la ejecucion de las iniciativas

Productivas de acuerdo al Reglamento.
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Cooperativa El Churqui Limitada.- Entidad financiera donde se realiza las transferencias

de fondos del Prosol ala Comunidad correspondiente.

2.7 Responsables de las Operaciones objeto de la Auditoria

En la documentacion proporcionada se puede observar que esta Entidad cuenta con:

% Un director, que esta cargo y es responsable de la Direccion

Departamental del Prosol.

% Un administrativo, que lleva adelante las actividades de gestionar las

transferencias a las iniciativas productivas comunitarias.

% Un Técnico, responsable de asesoramiento y revision de los descargos

que presentan las comunidades.

& EL Comité de Administracion Comunal, quien es el responsable de la

gestién, ejecucién y control de la Iniciativa Productiva.
2.8 Riesgos Inherentes
Los riesgos externos e internos que se pueden identificar son los siguientes:
Externos
Las presiones constantes de las comunidades para incrementar el monto asignado por

familia, sin contar para ello con un presupuesto.

Las constantes presiones de las comunidades retrasan el cronograma de actividades

propuesta en la gestion.

Los dirigentes de las comunidades que exigen mejoras permanentes del beneficio que

otorga el Prosol.

La falta de un padrén confiable para establecer si no se esta duplicando el beneficio.

Internos
El alto indice de rotacion del personal perteneciente a la Direccion Departamental del
Prosol, que imposibilita el compromiso de los funcionarios para cumplir con el objetivo

institucional de manera eficiente.
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Un ndmero considerable de beneficiarios, en contraposicién con el reducido nimero de

técnicos para la revisién de los descargos presentados.

3. AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

La Direccién Departamental del Prosol, cuenta con un sistema de informacién de las siguientes

caracteristicas:

= Recepcion de la solicitud de financiamiento para la Iniciativa Productiva
Comunitaria en formularios preestablecidos en el Prosol.

w Lista de las familias participantes en la Iniciativa Productiva, con datos de
identificacion.

w Por cada Iniciativa Productiva tiene un mayor auxiliar.

w Por las transferencias se cuentan con comprobantes de egreso, con
documentacién respaldaria.

w Ejecucién de Gastos por las transferencias de recursos a cada familia.

Rendicion de cuentas de los recursos transferidos.

¥

x. Cierre de la Iniciativa Productiva en formularios.

4. AMBIENTE DE CONTROL

La Comisién de Auditoria elaboré los cuestionarios de Control Interno ( Ambiente de Control)
para su evaluacion correspondiente, sin embargo por motivos ajenos al nuestro, no ha sido
posible aplicarlos, en razén a que los funcionarios de la Direccion Departamental del Prosol, se
encontraban realizando tareas inherentes al incremento de este beneficios de Bs. 4500 a Bs
6000.

Al ser una auditoria recurrente, para este acapite se ha tomado en cuenta la evaluaciéon que se
ha realizado en anteriores auditorias por la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho, en

convenio con la entidad.

Asi se tiene:

Filosofia de la Direccién

La Direccion, el personal técnico y administrativo, tienen una cierta permanencia en la entidad,
el actual Director del Prosol estd en funciones desde 2012 lo que posibilita que se esta

trabajando con alguna experiencia, sin embargo persiste algunas deficiencias, que a criterio de

su Director estan trabajando en ello para subsanarlas.
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La Direccion se muestra preocupada por la forma de administrar los recursos del Prosol, y ha

tomado la decision de convocar a la Corte Electoral Departamental para el registro delas
familias beneficiarias de las diferentes Comunidades Campesinas e Indigenas del
Departamento de Tarija, para evitar que algunas de éstas reciban doble beneficio de los

recursos del Prosol.

Se ha preocupado de implantar algunos controles internos, como ser, no pueden recibir
beneficios del Prosol de la gestion actual, sin antes haber procedido a rendir cuentas de los

recursos transferidos de la gestion anterior.

Integridad y valores Eticos

La Direccion del Prosol no cuenta con un Cédigo de Etica que norme la conducta y las acciones
del personal de esta dependencia, lo cual conlleva a desconocimientos del personal que trabaja
en la entidad de las sanciones a que estan sujetos por faltas cometidas en el desempefio de

sus labores.

Asimismo, al constituir el Prosol una Direccién de la Gobernacién de Tarija, deberia aplicar y
considerar el Cadigo de Etica de la entidad matriz, sin embargo se ha podido evidenciar que

tampoco la Gobernacion tiene un Caédigo Etica.

Competencia Profesional

Al constituirse el Prosol en una entidad que tiene una vigencia desde 2007, estamos ante una
entidad que si bien es relativamente nueva, al 2013 ya tiene experiencia de tres afios de

funcionamiento.

No se puede tener acceso a las carpetas del personal donde se pueda evidenciar la capacidad

profesional y otros atributos.

Atmoésfera de confianza

Por las visitas efectuadas se percibe un trabajo en equipo, lo cual crea una atmdésfera favorable
para llevar adelante relaciones cordiales que redunden en un mayor desempefio. Sin embargo
algunas decisiones de trabajo se las realiza en forma verbal lo cual puede ocasionar dilucién de

responsabilidades, al nho contar con instrucciones por escrito.
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Asignacién de Responsabilidad a nivel de autoridad

El Director es el principal responsable de la Direccion del Prosol.

El Comité de Administracion Comunal representado por tres campesinos elegidos en Asamblea
General de la Comunidad, se constituyen en responsables de los tramites y ejecucién de las

Iniciativas Productivas, segun Reglamento Operativos del Prosol.

Rol de Auditoria Interna

La Direccién no cuenta con una unidad de Auditoria interna y por lo tanto no existe evidencia

que se hayan ejecutado auditorias especiales al Prosol.

Las auditorias que se hicieron corresponden a las realizadas por la Universidad Autbnoma Juan
Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras, Departamento de Auditoria

en convenio con la Direccién del Prosol, dependiente de la Gobernacién del Departamento.

Riesgos de Control

Como resultado de la revision de los procedimientos administrativos del Prosol se pueden
anotar las siguientes operaciones que conllevan un riesgo de control, como ser:

v' Se presenta personeria juridica de la organizacién Territorial de Base a la

Direccion delProsol.

v' Se elabora el acta de parte del Corregidor dando constancia del nimero

de familias de la Comunidad solicitante.

v" Acta de nombramiento del Comité de Administracién Comunal y definicién
de las Iniciativas Productivas, con las firma de los asistentes a la Asamblea

Comunal.

v' Se presenta una Declaracién Jurada de la lista de familias participantes de
la Iniciativa Productiva Formulario N° 2. Se adjunta un detalle de las

Familias Beneficiarias de la Comunidad.

v' Se elabora la Solicitud de Financiamiento para la Contratacion de

Servicios, Formulario N° 3. Donde se registra y adjunta un croquis del lugar
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de la comunidad, componentes de la Iniciativa Productiva, presupuesto de

compra, gastos operativos y resumen de presupuesto.

v' Se presenta la Garantia Solidaria y Mancomunada en Formulario N° 4 de la
Direccién del Prosol. Todos los comunarios son responsables en forma
solidaria si no se utiliza los recursos para los fines especificos.

v Se cuenta con el Formulario N° 5 Convenio de Financiamiento donde
firman el Director del Prosol, el Coordinador, Supervisor Técnico Comunal

y el Tesorero.

v' Se presenta el Certificado de Aportacion previo a la apertura de la cuenta.

v/ Se apertura una cuenta en la Cooperativa ElI Churqui a nombre de la
Comunidad Campesina, con el respectivo registro de las firmas

autorizadas.

5. ENFOQUE DE AUDITORIA

El enfoque de la auditoria serd en aplicacién de pruebas sustantivas, para determinar si los
recursos transferidos directamente para las Iniciativas Productivas han sido realizados en
estricto cumplimiento del Reglamento Operativo del Prosol, aprobado por la Asamblea
Legislativa Departamental mediante Resolucion Administrativa N° 041/2011-2012 de fecha 16
agosto del 2011.

De la misma forma se efectuara el analisis de recepcion de los beneficios por parte de las

familias que integra la Comunidad beneficiara, poniendo énfasis en los descargos presentados.

6. CONSIDERACIONES SOBRE LA SIGNIFICATIVIDAD

En la presente auditoria, se analizara el proceso de la transferencia de recursos a la Iniciativa
Productiva “Nivelacion de Terrenos”, en un porcentaje del 100% en razéon a toda la
documentacién presentada en la carpeta de cada una de las iniciativas, desarrolladas en la

Comunidad de Ancén Chico Pampa la Villa Grande.

Asimismo se analizard y se verificard en sitio en una muestra del 15% de la familias
beneficiarias que garantice que los recursos asignados se han administrados en conformidad

con el Nuevo Reglamento Operativo del Prosol.
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TRABAJOS REALIZADOS POR LA AUDITORIA INTERNA Y/O AUDITORIA EXTERNA

La Direccién del Prosol no cuenta con Auditoria Interna, sin embargo a ser una Direccion
dependiente de la Gobernacion del Departamento, tendrd que ser auditada por la Direccién de

Auditoria Interna de la misma, verificando que no se practicaron auditorias por esa instancia.

Las auditorias que se practicaron en el Prosol corresponde a auditorias externas realizadas por

la Universidad Aut6énoma Juan Misael Saracho, Facultad de Ciencias Econdémicas y

Financieras, Departamento de Auditoria y Finanzas:

Gestion 2010 en un 4 % del total de las Iniciativas Productivas.

Gestion 2011 en un 4 % del total de las Iniciativas Productivas.

APOYO DE ESPECIALISTAS

En el presente trabajo de ser necesario se requerird el apoyo de profesionales de acuerdo al

problema que pudiese presentar.

. ADMINISTRACION DEL TRABAJO

El trabajo sera desarrollado por la Comision de Auditoria, como se indica a continuacion:

LPR-18

EMI. TOTAL
NOMBRES CARGO Té‘l':;\l) I(Ejl,ig)' INFORME L%E’Aél‘ EJECUT.
(dias) : (dias)
i ] Direccion
Lic. Marlene Buitrago — 13 30 8 51 51
Duarte Supervision
Condori Rios Inocencia Auditora 25 40 8 73 73
Ortgga BaldiviezoAngela Auditora o5 40 8 73 73
Calixta
Yarvi Inca Sandra Auditora 25 40 8 73 73
TOTALES 88 150 32 270 270

PROGRAMA DE TRABAJO

Se adjunta Programa de Trabajo especifico para la presente auditoria.
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“PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL

PROGRAMA DE AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la transferencia de recursos de la Iniciativa Productiva Comunalde “Nivelacion
de Terrenos” en la Comunidad de Ancén Chico Pampa la Villa Grande 3, se la realizé en

estricto cumplimiento al nuevo Reglamento Operativo del Prosol agosto de 2011.

ALCANCE

El examen comprendera el analisis de la Iniciativa Productiva de “Nivelacion de Terrenos”
desde el inicio hasta el cierre de los descargos de los recursos transferidos y los seguimientos

correspondientes.

MUESTRA

Se procederd a realizar el analisis del 100% de la documentacion concerniente a la Iniciativa
Productiva y un 15% de muestra de las familias beneficiarias de la Comunidad.

FUENTE

Documentacion proporcionada por la Direccion del Prosol, en carpetas que contienen
documentos referentes a la solicitud de las transferencia de recursos, aprobacion, desembolso
de recursos, aplicacion, descargos, aprobacion y cierre conformidad con el Reglamento

Operativo, agosto 2011.
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HECHO
N° PROCEDIMIENTOS REF. P/T o OBSERVACIONES

1 | Verificar si en el Programa de Operaciones
Anual del ProsoL, se encuentra registrada
la Iniciativa Productiva Comunal “Nivelacion
de Terrenos” en la Comunidad de Ancén
Chico Pampa la Villa Grande 3 Municipio
de Uriondo, y si la misma se encuentra

debidamente presupuestada.

2 | Verifigue la aprobacion del Reglamento
Operativo en el cual se rige el Programa

Solidario Comunal Prosol.

3 | Verifiqgue si la Guia de Procedimientos
Administrativos se encuentra debidamente

aprobada.

4 | Verifigue si la Comunidad cuenta con
Personeria Juridica como establece la Ley
de Participacion Popular N° 1551 y el
Reglamento Operativo para las
comunidades que seran beneficiadas por el

Prosol.

5 | Verifigue que en la eleccion y aprobacion
de la Iniciativa Productiva Comunal
“Nivelacion de Terrenos” se cuente con la

siguiente documentacion:

= Acta de Nombramiento de Ila
Iniciativa Productiva Comunal con
la aprobacion de comunidad

debidamente llenada y firmada.

= Lista de los participantes en la

Asamblea, con sus respectivos

Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras

Pagina 20




Universidad Auténoma Juan Misael Saracho

Tavija -Bolivia
LPR-21

Nombres y Apellidos, niamero de

Cedula de lIdentidad y firma o
huella digital.

6 Verificar si en la Asamblea General para la
aprobacion de la Iniciativa Productiva se
tuvo una participacion del 70% como
minimo y si estas personas participantes

pertenecen a la comunidad.

7 | Verificar que para la eleccién del Comité
Administrativo Comunal de la Iniciativa
Productiva de “Nivelacion de Terrenos”,

cumpla con la siguiente documentacion:

= Acta de Asamblea Comunal de
designacion del Comité de
Administracion Comunal

debidamente llenada y firmada.

= Lista de familias participantes en la
Asamblea, con sus respectivos
Nombres y Apellidos, nUmero de
Cedula de Identidad y firma o

huella digital.

8 | Revise que para la elaboracion vy
presentacion de la Iniciativa Productiva
Comunal, se cuente con la

siguientedocumentacion de respaldo:

= Formulario de Solicitud de
Financiamiento debidamente
llenado.

= Lista actualizada del ndmero de
familias participantes
acompafiada de la Declaracion

Jurada que asi lo certifique.

Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras

Pagina 21




Universidad Auténoma Juan Misael Saracho

Tavija -Bolivia
LPR-22

= Garantia Comunal Solidaria vy

mancomunada suscrita.

9 | Verificar si el Comité de Administracion
Comunal Presenté toda la documentacion
necesaria de la Iniciativa Productiva para
su Revision y Conformidad por parte de la
Unidad Gestora segun lo establece el

Reglamento Operativo del Prosol.

10 | Verificar a través entrevistas que las
familias que recibieron el beneficio sean las
mismas que fueron aprobadas en la

Asamblea General Comunal.

11 | Verificar que la transferencia de recursos
para el desarrollo de Ia Iniciativa
Productiva de “Nivelacion de terrenos”

cuente con la siguiente documentacion:

= Convenio de financiamiento.
w  Apertura de Cuenta financiera en
una entidad habilitada por la

Direccién Departamental del

Prosol.
1. N°de cuenta
2. Tipo de moneda
3. Nombre o razén social
4. Fecha de apertura

12 | Comprobar que el proceso de contratacion
de la Iniciativa Productiva Comunal se haya
realizado de acuerdo a la Guia de
Procedimientos Administrativo emitido por
la entidad gestora, y este cuente con la

siguiente documentacion:
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a) Cotizaciones a proveedores

(minimo 3).

b) Acta comunal de autorizacion de
compra de bienes, servicios Yy
semovientes.

¢) Cuadro comparativo

d) Orden de Compra o Trabajo.

e) Factura.

f) Recibo.

g) Retenciones Impositivas.

h) Acta de recepcion y conformidad
de bienes, semovientes y/o
servicios.

i) Acta de Entrega a los beneficiarios.

i) Documentos Adicionales.

13 | Verificar si existen las 3 cotizaciones y si
estas poseen con claridad las
caracteristicas minimas de la adquisicion
y/o aprobacién de los servicios.

Asimismo que presenten lo siguiente:

a) Nombre o razén social del
proveedor.

b) Costo Unitario.

c) Cantidad.

d) Costo Total.

e) Fecha de cotizacion.

f) Plazo de entrega.

g) Forma de Pago.

h) Vigencia de la cotizacion.

i) Firma de los oferentes.

14 | Verificar si el Comité de Administracion
Comunal ha presentado las 3 cotizaciones
y el cuadro comparativo en Asamblea
general para su eleccion y aprobacion

correspondiente.
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15 | Verificar si el Comité de Administracion

Comunal ha realizado el Orden de Compra
en base a la eleccion realizada en
Asamblea y si esta Orden de Compra
contempla las mismas caracteristicas

técnicas de la cotizacion.

16 | Verificar si el proveedor presento la factura
de ley por las prestaciones de servicios a
nombre de la comunidad con el NIT del
Servicio de Impuestos Internos y el

Certificado de Inscripcion.

17 | verificar si cuenta con el Acta de recepcion
y conformidad del servicio la misma que
debe expresar la conformidad por parte del
Comité Administracion Comunal como

responsables de la Iniciativa Productiva.

18 | Verificar que los beneficiarios de la
Iniciativa  Productiva  “Nivelacion  de
Terrenos” han procedido a firmar el Acta de
Entrega correspondiente en conformidad

del servicio prestado.

19 | Efectué la re-cotizacién para verificar el
precio de las diferentes empresas de
alquiler de palas cargadoras para la

nivelacion terrenos

20 | Realizar una comparacion de cotizaciones
realizadas entre el Comité Administrativo
Comunal de Ancon Chico Pampa la Villa
Grande y  Auditoria, determinando

diferencias si hubiese.
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21 | Preparar y enviar una confirmacion a la

empresa adjudicada que realizo el servicio
para verificar su existencia y legalidad y si
corresponde el importe que registra la

factura.

22 | Efectué una verificaciéon fisica insitopara
comprobar la existencia del proyecto y si el
mismo cumple las caracteristicas minimas

requeridas por los beneficiarios.

23 | Verificar si la Iniciativa Productiva
Nivelacion de Terrenos estd siendo
utilizada por cada familia beneficiaria de la

comunidad.

24 | Verificar si para la supervision del proyecto
el supervisor técnico cuenta con una
planilla de seguimiento a la ejecucion y si el
mismo realizo un registro de las horas
trabajadas por la empresa en cada uno de

los terrenos de las familias beneficiarias.

25 | Verificar si la Rendicion de Cuentas fue
presentada en el plazo establecido como lo
indica en el Reglamento Operativo y si el

mismo fue aprobado.

26 | Verificar si los técnicos del Prosol
realizaron el monitoreo, seguimiento fisico
y financiero del programa, y de la Iniciativa
Productiva Comunal y si estds estan

debidamente documentadas.

Emitir la Conclusion Correspondiente.
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Acta de Lecturay Conformidad
Siendo a horas dieciocho y treinta del dia veinte de mayo del dos mil trece afios.
Se ha procedido a dar lectura y conformidad del presente Memorandum de Planificacion de la

Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos”, expresando su conformidad y aprobacion, se firma al

pie del documento.

Lic. Marlene Buitrago D. Inocencia Condori R.
DIREC. SUPERVISORA AUDITORA
Angela Ortega B. Sandra Yarvi I.
AUDITORA AUDITORA
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REF. P/IT DESCRIPCION L.R.
1
LC .3 Falta de aprobacidén de la Guia de Procedimientos Administrativos. LRl 3
a
LR 4

Al realizar el examen de la Iniciativa Productiva “Nivelacién de Terrenos” de la Comunidad de
Ancén Chico se pudo determinar que para los procesos de adquisiciones utilizan la Guia de
Procedimientos administrativos. Documento que lo elaboré el Programa Solidario Comunal Prosol.
En un andlisis a este documento se evidencio que en el mismo estan establecidos los pasos
administrativos que deben seguir para las adquisiciones.

Sin embargo, esta Guia, si bien es de una importante utilizacién por los comunarios que se
benefician de los recursos del Prosol, no cuenta con su respectiva aprobaciéon por la autoridad
competente.

Criterio

Lo mencionado contraviene a lo establecido en el Reglamento Operativo por el Prosol en su Titulo Il
Capitulo | Art. N°4 (La Gobernacion) Paréagrafo Il Literal b) sefiala: Normar su funcionamiento y
organizacion en consenso con las comunidades campesinas e indigenas.

Capitulo Il Art. 10 Numeral 4 (Funciones de la Direccién Departamental del Prosol) sefiala:
“Coordinar, dirigir y evaluar todas las actividades relacionadas a la ejecuciéon del programa”.

Causa

Esta situacion se debe a un descuido por parte del Director Departamental del Prosol y sus
asesores, al no seguir los pasos correspondientes para la aprobacion de este documento, lo que
podria ocasionar que carezcas de validez legal.

Efecto

Lo que puede ocasionar un mal manejo en la ejecucién de los gastos ya que la misma al no ser
aprobada, el Comité Administrativo Comunal puede hacer caso omiso de este documento.

Recomendacién.-

Se recomienda al Director Departamental del Prosol, instruir a quien corresponda realice los
trdmites necesarios para la aprobacion de la Guia de Procedimientos Administrativos ante la
autoridad competente, con el objeto de contar con un documento que presente caracteristicas de
~ legalidad.
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“PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL

PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. PIT DESCRIPCION L.R.
2
LC .9 Convenio de Financiamiento sin fecha de suscripcién LR 4
a
De acuerdo al trabajo realizado por la Comisién de Auditoria a los recursos transferidos a la LR5

Comunidad Ancén Chico con destino a la Iniciativa Productiva, “Nivelacion de Terrenos”, se pudo
evidenciar que no se registra en el Convenio de Financiamiento, la fecha de suscripcién del mismo,
documento suscrito entre el Comité Administrativo Comunal, en representacion de la Comunidad y
la Direccion Departamental del Prosol, dando conformidad , formalidad y legalidad a los
compromisos asumidos en dicho Documento.

Criterio

Lo anterior contraviene al Reglamento Operativo del Prosol en su Titulo Il Capitulo Il Art. 24
(Elaboracion y presentacion de la Iniciativa Productiva Comunitaria) Paragrafo | sefiala: EI Comité
de Administracion Comunal es el encargado de llenar todos los formularios proporcionados por la
Direccién Departamental del Prosol.

Causa

Esta situacion se debe a la no observancia del Reglamento Operativo y descuido por parte del
Comité de administracion Comunal y de los técnicos responsables de la Direccion Departamental
del Prosal.

Efecto

Lo que puede ocasionar incumplimientos en las fechas de presentacion de los descargos, al no
contar con esta informacién basica para los tiempos de ejecucion de la Iniciativa Productiva,
diluyendo las responsabilidades que se debe tener en cada una de las etapas de ejecucion de la
Iniciativa.

Recomendacion.-
Se recomienda al Director de la Direccion Departamental del Prosol instruir a sus técnicos, cumplir

y hacer cumplir lo estipulado por el Reglamento Operativo en la revisién y conformidad de los
documentos que se suscriben, referentes a las Iniciativas Productivas.
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REF. PIT DESCRIPCION L.R.
3
LC 111.13 Falta de caracteristicas técnicas en las cotizaciones LR5
al
Cumpliendo con nuestro Programa de Auditoria, se determind que el Comité de Administracion LR 6

Comunal de Ancon Chico, en la elaboracion de las tres cotizaciones referente a la contratacion de
palas cargadoras con destino a la Iniciativa Productiva “Nivelaciéon de Terrenos”, no registra las
caracteristicas técnicas minimas que deben poseer cada una de ellas, tal como sefiala la Guia de
Procedimientos Administrativos, ya que en la misma exponen las caracteristicas técnicas y no asi
por ejemplo el tipo de terreno a nivelar.

Criterio

Lo mencionado contraviene en el Reglamento Operativo Prosol en su Titulo Il Capitulo Il Art 27
(Ejecucion de la Iniciativa Productiva Comunitaria) Paragrafo Il sefiala: El comité de Administracion
Comunal deberéa presentar (cotizaciones) a la comunidad, que ofrezcan mejor calidad técnica.

Causa

Esta situacion se debe a la falta de asesoramiento que deben tener los comunarios representantes
de Ancon Chico en el presente caso el Comité de Administracion Comunal, por que al momento de
realizar las cotizaciones no consideraron importante definir claramente las caracteristicas técnicas,
expresas en cada cotizacion de los servicios adquiridos.

Efecto

Ocasionando confusion y una incorrecta toma de decisiones al momento de definir la adjudicacion,
sin considerar las caracteristicas técnicas, pudiendo ser que no se cuente con la maquinaria
adecuada que no cumplen con el objetivo de la Iniciativa Productiva, porque pueden ser de menor
calidad.

Recomendacioén.-
Se recomienda al Director del Prosol instruir a sus técnicos, un adecuado y oportuno asesoramiento

a los representantes de la comunidad, para evitar servicios incorrectos vy el consiguiente dafio
econdmico a la Comunidad beneficiaria de los recursos otorgados por el Prosol.
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REF. PIT DESCRIPCION L.R.
4
LC .17 Inexistencia de reporte de las horas trabajadas LR 6
al
En cumplimento a los procedimientos de auditoria, se pudo verificar que no existe Reporte de horas LR7

trabajadas, de la maquinaria alquilada para la nivelaciéon de los terrenos, documento necesario e
imprescindible para poder cancelar correctamente el alquiler de la maquinaria para la Iniciativa
Productiva “Nivelacion de Terrenos” de la comunidad Ancén Chico.

Tampoco existe un informe por terreno de cada una de las familias beneficiarias que demuestre la
cantidad de horas que ha trabajado el equipo, o0 en su defecto un informe general que acredite
dicho trabajo. Solamente se cuenta con el informe de seguimiento por parte del Supervisor técnico
del Comité de Administracién Comunal que expresa que cada familia ha recibido un trabajo en sus
terrenos de 11 horas de alquiler de maquinaria.

Criterio

Lo mencionado contraviene a lo establecido en el Reglamento Operativo Prosol, en su Capitulo 1lI
De la Organizacion Comunal Campesina-Indigena Art.13 (Funciones) Numeral 3: Ejercer el Control
Social a la ejecucion de la Iniciativa Productiva Comunitaria; Articulo 15. (Composicién y Funciones)
Numeral 3: Supervisor Técnico: Tiene el deber de fiscalizar la ejecucion fisica y técnica de la
Iniciativa Productiva Comunitaria e informar a la Asamblea General Comunal inmediatamente en
caso de irregularidades.

Causa

Esta situacion se debe a la falta de monitoreo y seguimiento fisico y financiero de los técnicos
responsables como asi también a un descuido y/o falta de iniciativa por parte de la Supervisora
Técnica del Comité de Administracion Comunal, Sra. Rosa Donaire , al no realizar un control de las
horas efectivamente trabajadas por el equipo contratado.

Efecto

Pudiendo ocasionar dafio econémico a la comunidad, por la cancelacién de horas de alquiler de
magquinaria que no sea las realmente ejecutadas.

Recomendacién.-

Se recomienda al Director Departamental del Prosol, instruir a sus técnicos realizar capacitaciones a
los diferentes Comités de Administracion Comunal de las comunidades para una correcta ejecucion
de los recursos del Prosol como asi también que se realicen los monitoreo y seguimientos fisicos y
financieros en forma oportuna los técnicos de su institucion.
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“PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL

PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. PIT DESCRIPCION L.R.
LC 11.25 Rendicién de Cuentas presentada antes de la conclusién del servicio al
LR 8

En el transcurso de la auditoria, se pudo evidenciar que la rendiciéon de cuentas de la Iniciativa
Productiva “Nivelacion de Terrenos” tiene como fecha de conclusion de esta iniciativa el 26/XI1/2012.

El Acta de Entrega de la nivelacion de terrenos registra la fecha de conclusiéon el 30/X1/2012
Situacién observable en razén de que se hubiese concluido en fecha anterior a la ejecucion del
trabajo de nivelacién. Auditoria no ha podido determinar las causas de esta incoherencia de fechas
y/o deficiencias en la fecha de conclusion de la Iniciativa.

Criterio

Este hecho contraviene al Reglamento Operativo en su Titulo Il Capitulo II, Art. 28 (Rendicién de
Cuentas) Paréagrafo Il, sefiala: que la rendicion de cuentas final se debe presentar dentro de los 30
dias calendario de Concluida la ejecucion de la Iniciativa Productiva Comunitaria. Paragrafo Ill, Las
rendiciones de cuentas sobre las compras, alquileres de bienes y/o servicios se deben declarar
inmediatamente.

Causa

Esta situacion se debe a la falta de monitoreo y seguimiento fisico de los trabajos contratados de la
Iniciativa Productiva y a la falta de un adecuado control del Comité como representante de la
comunidad, por parte del Comité de Administracion Comunal por no hacer que este servicio
adquirido termine antes del plazo de la rendicién de cuentas.

Efecto

Puede ocasionar dafio econémico, que los trabajos no se realicen bien, una distorsién en la
informacién ya que estos documentos son de importancia para los desembolsos de recursos para
gestiones siguientes.

Recomendacién.-

Se recomienda al Director Departamental del Prosol, instruir a los técnicos encargados de las
iniciativas productivas, mediante cronogramas hacer un seguimiento, a estos proyectos para ver
como estan avanzando, para que asi el comité presente informacion real y no anticipada a la
culminacion de servicio.
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. P/T DESCRIPCION L.R.
6

LC .25 Pago realizado en forma anticipada sin garantias LR 8

Realizando nuestro trabajo de auditoria, se pudo comprobar que el Comité Administracion Comunal Lgl g

de la Iniciativa Productiva “Nivelacién de Terrenos”, cancel6 en forma anticipada el total del alquiler
de la maquinaria para la nivelacién de terrenos de 42 familias beneficiarias perteneciente a la
comunidad Ancén Chico, en fecha 7/X1/ 2012.

Si bien se firmé un contrato en fecha 7/X1/2012 por la prestaciéon del servicio, éste no estipula en
ninguna de sus clausulas cancelar el importe total en forma anticipada a la prestacion del servicio,
como asi tampoco estipula la otorgacién de ningln anticipo.

Asimismo, el Comité de Administracion Comunal no exigio la presentaciéon de garantias por los
recursos cancelados y la buena ejecucién del trabajo por parte de la empresa DEVACE.

Criterio

Este hecho contraviene a lo establecido en el Decreto Supremo N° 0181 Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios en su Titulo | (Subsistema de Contratacién de Bienes y Servicios) Capitulo |,
Seccién |, Articulo 19 (Anticipo) sefiala: Para cubrir los gastos iniciales, correspondientes
Unicamente al objeto de contrato, la entidad publica podra otorgar un anticipo, que no debera
exceder al veinte por ciento (20%) del monto total del contrato. Este anticipo serad otorgado previa
solicitud del proveedor o contratista y aceptacion del contratante. También contraviene a lo
establecido en Seccion Il (Garantias) Articulo 21 (Garantias segun el objeto) Inciso b) Garantia
de Cumplimiento de Contrato, sefiala que las contrataciones hasta Bs.1.000.000.- (Un millon
00/100 Bolivianos), las micro y pequefias empresas asociaciones de pequefios productores urbanos
y rurales y organizaciones econémicas campesinas presentaran una garantia de cumplimiento de
contrato por un monto equivalente al tres y medio por ciento (3.5%) del valor del contrato o se hara
una retencion del tres y medio por ciento (3.5%) correspondiente a cada pago cuando se tenga
previsto pagos parciales.

Causa

La falta de presentacion de la boleta de garantia por parte del proveedor empresa DEVACE y la no
exigencia de este documento por el Comité de Administracion Comunal de la Iniciativa Productiva,
podria haber ocasionado que la Iniciativa Productiva se encuentre en un determinado momento sin
un respaldo legal para recuperar el importe cancelado.

Efecto

En esta transaccion no ha sucedido el no cumplimiento del trabajo contratado para la Iniciativa
Productiva “Nivelacién de Terrenos” de Ancén Chico Pampa la Villa Grande, ya que el proveedor del
servicio ha cumplido con el trabajo contratado, sin embargo, esta situacién puede verse afectada por
algun proveedor de bienes o servicios que no otorguen la garantia correspondiente para el
cumplimiento del servicio o bienes adjudicados.

Recomendacién.-
Se recomienda al Director Departamental del Prosol que en casos de contratacion de bienes o

N servicios se sujeten a la normativa del D.S. 0181 a fin de precautelar los recursos del Estado y dar
un buen uso de los mismos.
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“PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL

PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. P/IT DESCRIPCION L.R.
7
LC 111.26 Falta de monitoreo, seguimiento fisico y financiero del Prosol LR 9
al
Durante el proceso de la Auditoria, se ha podido determinar que las deficiencias se deben LR 10

principalmente al desconocimiento de algunos aspectos del Reglamento por parte de los
comunarios y especialmente a la falta de supervisién, monitoreo y seguimiento de los técnicos del
Prosol, en razén de que no hemos podido evidenciar a través de los informes respectivos de esta
tarea, que se debi6é y se debe realizar en todo el proceso de la transferencia de recursos a las
comunidades Campesinas e Indigenas del Departamento, y en el presente caso de la Iniciativa
Productiva “Nivelacién de Terrenos” en Ancén Chico.

Criterio

Este hecho contraviene al Reglamento Operativo en su Capitulo Il, Art. 10 (Funciones de la
Direccién Departamental del PROSOL) Numeral 8. Sefiala: que la Direccion Departamental del
PROSOL debe realizar el monitoreo, seguimiento fisico y financiero del Programay de las Iniciativas
Productivas Comunitarias.

Causa

Lo anteriormente expuesto se debe a la falta de trabajo que deben realizar los responsables de la
Direccién Departamental del Prosol, debido a que si fueron contratados para esta actividad deben
ser llevadas a cabo con eficiencia y oportunidad.

Efecto

Esta situacion puede ocasionar un mal uso de los fondos destinados a las Iniciativas Productivas y a
la falta de transparencia en el mismo, con el consiguiente perjuicio a la Comunidad.

Recomendacién.-

Se recomienda al Director Departamental del Prosol, instruir a sus supervisores que procedan a
efectuar visitas, seguimiento fisico y financiero y el debido asesoramiento a los representantes de las
comunidades beneficiarias de las iniciativas productivas, para una eficiente y transparente ejecucion
de los recursos como asimismo la efectividad de este beneficio.
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INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL N°02/2013

A: Lic. Carlos Villavicencio
DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROSOL

DE: Comision de Auditoria
Taller de Profesionalizacion
Gestion 2013

Ref.: Auditoria Especial a la Iniciativa Productiva.: Nivelacién de Terrenos de la Comunidad de Ancén

Chico Pampa la Villa Grande.

Fecha: 8 de julio de 2013

1. TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional entre la Gobernacion del departamento de Tarija,
Direccion Departamental del Prosol representado por su Director Lic. Carlos Villavicencio y la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras,
se realiz6 la Auditoria Especial de los recursos transferidos a la Iniciativa Productiva. “Nivelacion
de Terrenos” de la Comunidad de Ancén Chico Pampa la Villa, perteneciente a la Primera
Seccion del Municipio de Uriondo Provincia Avilés del Departamento de Tarija por el importe
de Bs. 189.000.00.

La Auditoria Especial fue realizada por los estudiantes de la Universidad Autonoma Juan Misael
Saracho Departamento de Auditoria y Finanzas perteneciente a la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Financieras, bajo la direccion de M.Sc.Lic. Marlene Buitrago Duarte, docente de
la materia Taller de Profesionalizacién, por el periodo correspondiente del 8/IV/2013 al
08/VI1/2013.

Objetivo de la auditoria

El Objetivo de la presente Auditoria, es emitir una opinién independiente sobre los recursos
transferidos directamente por la Direccion Departamental del Prosol a la Comunidad de Ancoén
Chico para la Iniciativa Productiva “Nivelacién de Terrenos” y si éstos han sido ejecutados en

cumplimiento del Reglamento Operativo del Prosol y demds disposiciones legales vigentes.
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El examen consisti6 en la revisién de la documentacion proporcionada por la Direccion del

Objeto

Prosol, por la Rendicion de cuentas de los recursos transferidos, como asi también de aquellas
entidades vinculadas a las operaciones del Prosol.

Alcance del trabajo

La auditoria se realiz6 de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental, respecto a la
aplicacién de procedimientos de auditoria para el cumplimiento del objetivo propuesto sobre la

transferencia de los recursos a la Iniciativa Productiva. “Nivelacion de Terrenos”.

Por el periodo comprendido del 02/1X/2012 al 26/1V/2013.

Metodologia

La metodologia aplicada para el logro del objetivo de auditoria, fue técnicas y procedimientos
para la recoleccion y obtencion de la evidencia, la misma que sirvi6 como sustento para la
emision del presente informe con recomendaciones pertinentes y adecuadas. La metodologia se

clasifico en tres fases:

» Planificacion

Consistio en la recopilacién de la informacion sobre las operaciones insertas en las

carpetas de descargo y otra informacion generada en el Prosol.

Se realizé un relevamiento de la informacion e indagaciones de la informacién a través

de entrevistas con el personal que administra el Prosol y los beneficiarios.

Se analiz6 la existencia y/o inexistencia de controles, los riesgos inherentes que afectan

el normal desarrollo de las operaciones de la entidad.

En base a todo este andlisis se determind el enfoque de auditoria que permitid el

cumplimiento del objetivo propuesto a través del programa de trabajo.

Ejecucion

Y

La ejecucién del examen se basé en la aplicacién del programa de trabajo elaborado y

sus procedimientos establecidos, para la obtencion de la evidencia suficiente y
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competente, que permitid respaldar los hallazgos y el cumplimiento del objetivo de

auditoria.

La recopilacion de la informacion interna y externa se la realizo a través de indagaciones,
analisis y confirmaciones de los que participaron en el proceso de contratacion de bienes

y servicios del Prosol.

Asimismo, la revisiéon de documentaciéon que respalda las transferencias de recursos del

Prosol a la Iniciativa Productiva.

» Emisiéon del Informe

Como fase conclusiva se elaboré el presente informe de Auditoria Especial, en estricta
sujecién a la Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas de Auditoria Especial,
emitida por la Contraloria General de la Estado.

2. RESULTADOS DEL EXAMEN

La Comisién de auditoria ha podido constatar que en la Entidad para un mejor funcionamiento y
ejecucion de los fondos transferidos a las Comunidades Campesinas e Indigenas a través de los
proyectos realizados en las Comunidades que se los denomina Iniciativa Productiva, ha
elaborado el Reglamento Operativo del Prosol, el mismo que se divide en 6 Titulos, 5 Capitulos,
41 Articulos y 73 Paragrafos. Documento que sirve a las Comunidades como guia y lineamientos

para, solicitar los fondos, su utilizacién y rendicién de cuentas de los mismos.

Considerando todo ello, Auditoria ha realizado el examen especial de la Iniciativa Productiva

“Nivelacion de Terrenos” cuyos resultados son los siguientes:

2.1 Falta de Aprobacién de |la Guia de Procedimientos Administrativos.

Al realizar el examen de la Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos” de la
Comunidad de Ancén Chico, se pudo determinar que para los procesos de adquisiciones
utiizan la Guia de Procedimientos administrativos. Documento que lo elabord la
Direccién Departamental del Prosol. En un andlisis a este documento se evidencié que
en el mismo estan establecidos los pasos administrativos que deben seguir para las

adquisiciones.
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Sin embargo, esta Guia, si bien es de una importante utilizacién por los comunarios que

se benefician de los recursos del Prosol, no cuenta con su respectiva aprobacion por la
autoridad competente.

Lo mencionado contraviene a lo establecido en el Reglamento Operativo por el Prosol en
su Titulo Il Capitulo I Art. N°4(La Gobernacién) Paragrafo Il Literal b) sefiala: Normar
su funcionamiento y organizacién en consens6 con las comunidades campesinas e
indigenas. Capitulo Il Art. 10 (Funciones de la Direccion Departamental del Prosol)
Numeral 4 sefala: “Coordinar, dirigir y evaluar todas las actividades relacionadas a la

ejecucion del programa”.

Esta situacién se debe a un descuido por parte del Director Departamental del Prosol y
sus asesores, al no seguir los pasos correspondientes para la aprobacién de este

documento, lo que podria ocasionar que carezca de validez legal.
Lo que puede ocasionar un mal manejo en la ejecucién de los gastos ya que la misma al
no ser aprobada, el Comité Administrativo Comunal puede hacer caso omiso de este

documento.

Recomendacion.-

Se recomienda al Director Departamental del Prosol, instruir a quien corresponda realice
los tramites necesarios para la aprobacion de la Guia de Procedimientos
Administrativos ante la autoridad competente, con el objeto de contar con un documento

gue presente caracteristicas de legalidad.

2.2 Convenio de Financiamiento sin Fecha de Suscripciéon

De acuerdo al trabajo realizado por la Comision de Auditoria de los recursos
transferidos a la Comunidad Ancén Chico con destino a la Iniciativa Productiva,
Nivelacion de Terrenos, se pudo evidenciar que no se registra en el Convenio de
Financiamiento, la fecha de suscripcion del mismo, documento suscrito entre el Comité
Administrativo Comunal en representacion de la Comunidad y la Direccion
Departamental del Prosol, dando conformidad , formalidad y legalidad a los compromisos
asumidos en dicho Documento.

Lo anterior contraviene al Reglamento Operativo del Prosol en su Titulo Il Capitulo I

Art. 24 (Elaboracion y presentacion de la Iniciativa Productiva Comunitaria) Paragrafo |
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sefiala: EI Comité de Administracion Comunal es el encargado de llenar todos los

formularios proporcionados por la Direccién Departamental del Prosol.

Esta situacion se debe a la no observancia del Reglamento Operativo y descuido por
parte del Comité de administracion Comunal y de los técnicos responsables de la
Direccion Departamental del Prosol.

Lo que puede ocasionar incumplimientos en las fechas de presentacion de los
descargos, al no contar con esta informacion basica para los tiempos de ejecucién de la
Iniciativa Productiva, diluyendo las responsabilidades que se debe tener en cada una de
las etapas de ejecucion de la Iniciativa.

Recomendacion.-

Se recomienda al Director de la Direccién Departamental del Prosol instruir a sus
técnicos, cumplir y hacer cumplir lo estipulado por el Reglamento Operativo en la
revision y conformidad de los documentos que se suscriben, referentes a las Iniciativas
Productivas.

2.3 Falta de Caracteristicas Técnicas en las Cotizaciones

Cumpliendo con nuestro Programa de Auditoria, se determiné que el Comité de
Administracion Comunal de Ancon Chico, en la elaboracion de las tres cotizaciones
referente a la contratacién de palas cargadoras con destino a la Iniciativa Productiva
“Nivelacion de Terrenos”, no registra las caracteristicas técnicas minimas que deben
poseer cada una de ellas, tal como sefiala la Guia de Procedimientos Administrativos, ya
gue en la misma exponen las caracteristicas técnicas y no asi por ejemplo el tipo de

terreno a nivelar.

Lo mencionado contraviene en el Reglamento Operativo Prosol en su Titulo Il Capitulo
Il Art 27 (Ejecucion de la Iniciativa Productiva Comunitaria) Paragrafo Il sefala: El
comité de Administracién Comunal debera presentar (cotizaciones) a la Comunidad, que

ofrezcan mejor calidad técnica.

Esta situacién se debe a la falta de asesoramiento que deben tener los comunarios
representantes de Ancén Chico en el presente caso el Comité de Administracion

Comunal, por que al momento de realizar las cotizaciones no consideraron importante
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definir claramente las caracteristicas técnicas, expresas en cada cotizacion de los

servicios adquiridos.

Ocasionando confusién y una incorrecta toma de decisiones al momento de definir la
adjudicacion, sin considerar las caracteristicas técnicas, pudiendo ser que no se cuente
con la maquinaria adecuada que no cumplen con el objetivo de la Iniciativa Productiva,

porque pueden ser de menor calidad.

Recomendacion.-

Se recomienda al Director del Prosol instruir a sus técnicos, un adecuado y oportuno
asesoramiento a los representantes de la comunidad, para evitar servicios incorrectos y
el consiguiente dafio econdémico a la Comunidad beneficiaria de los recursos otorgados

por el Prosol.

2.4 Inexistencia _de reporte de las horas trabajadas

En cumplimento a los procedimientos de auditoria, se pudo verificar que no existe
Reporte de horas trabajadas, de la maquinaria alquilada para la nivelacion de los
terrenos, documento necesario e imprescindible para poder cancelar correctamente el
alquiler de la magquinaria para la Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos” de la
comunidad Ancon Chico.

Tampoco existe un informe por terreno de cada una de las familias beneficiarias que
demuestre la cantidad de horas que ha trabajado el equipo, o en su defecto un informe
general que acredite dicho trabajo. Solamente se cuenta con el informe de seguimiento
por parte del Supervisor técnico del Comité de Administracién Comunal que expresa que
cada familia ha recibido un trabajo en sus terrenos de 11 horas de alquiler de

maquinaria.

Lo mencionado contraviene a lo establecido en el Reglamento Operativo Prosol, en su
Capitulo Ill De la Organizacibn Comunal Campesina-Indigena Art.13 (Funciones)
Numeral 3: Ejercer el Control Social a la ejecucion de la Iniciativa Productiva
Comunitaria; Articulo 15. (Composicion y Funciones) Numeral 3: Supervisor Técnico:
Tiene el deber de fiscalizar la ejecucion fisica y técnica de la Iniciativa Productiva
Comunitaria e informar a la Asamblea General Comunal inmediatamente en caso de

irregularidades.
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Esta situacién se debe a la falta de monitoreo y seguimiento fisico y financiero de los

técnicos responsables como asi también a un descuido y/o falta de iniciativa por parte
de la Supervisora Técnica del Comité de Administracion Comunal, Sra. Rosa Donaire , al

no realizar un control de las horas efectivamente trabajadas por el equipo contratado.

Pudiendo ocasionar dafio econémico a la comunidad, por la cancelaciéon de horas de

alquiler de maquinaria que no sea las realmente ejecutadas.

Recomendacion.-

Se recomienda al Director Departamental del Prosol, instruir a sus técnicos realizar
capacitaciones a los diferentes Comités de Administracién Comunal de las comunidades
para una correcta ejecucion de los recursos del Prosol como asi también que se realicen
los monitoreos y seguimientos fisicos y financieros en forma oportuna los técnicos de su

institucion.

2.5 Rendicion de Cuentas presentada antes de la conclusién del servicio

En el transcurso de la auditoria, se pudo evidenciar que la rendicion de cuentas de la
Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos” tiene como fecha de conclusion de esta
iniciativa el 26/X1/2012.

La Planilla de Seguimiento a la ejecucién que es anexo del Informe de seguimiento, de
la iniciativa “Nivelacion de terrenos”, registra la fecha de conclusién el 30/X1/2012,
situacién observable en razon de que se hubiese concluido en fecha anterior a la
ejecucion del trabajo de nivelacién. Auditoria no ha podido determinar las causas de esta

incoherencia de fechas y/o deficiencias en la fecha de conclusion de la Iniciativa.

Este hecho contraviene al Reglamento Operativo en su Titulo Il Capitulo II, Art. 28
(Rendicion de Cuentas) Paragrafo Il, sefala: que la rendicion de cuentas final se debe
presentar dentro de los 30 dias calendario de Concluida la ejecucion de la Iniciativa
Productiva Comunitaria. Paragrafo lll, Las rendiciones de cuentas sobre las compras,

alquileres de bienes y/o servicios se deben declarar inmediatamente.

Esta situacion se debe a la falta de monitoreo y seguimiento fisico de los trabajos
contratados de la Iniciativa Productiva y a la falta de un adecuado control del Comité

como representante de la Comunidad, por parte del Comité de Administracién Comunal
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por no hacer que este servicio adquirido termine antes del plazo de la rendicion de

cuentas.
Puede ocasionar dafio econémico, que los trabajos no se realicen bien, una distorsion en
la informacién ya que estos documentos son de importancia para los desembolsos de

recursos para gestiones siguientes.

Recomendacion.-

Se recomienda al Director Departamental del Prosol, instruir a los técnicos encargados
de las iniciativas productivas, mediante cronogramas hacer un seguimiento, a estos
proyectos para ver cOmo estdn avanzando, para que asi el comité presente informacion

real y no anticipada a la culminacién de servicio.

2.6 Pago realizado en forma anticipada sin garantias

Realizando nuestro trabajo de auditoria, se pudo comprobar que el Comité
Administracion Comunal de la Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos”, cancelo en
forma anticipada el total del alquiler de la maquinaria para la nivelacion de terrenos de 42

familias beneficiarias perteneciente a la comunidad Ancén Chico, en fecha 7/XI1/ 2012.

Si bien se firmoé un contrato en fecha 7/X1/2012 por la prestacién del servicio, éste no
estipula en ninguna de sus clausulas cancelar el importe total en forma anticipada a la

prestacion del servicio, como asi tampoco estipula la otorgacién de ningln anticipo.

Asimismo, el Comité de Administracién Comunal no exigi6 la presentacion de garantias
por los recursos cancelados y la buena ejecucién del trabajo por parte de la empresa
DEVACE.

Este hecho contraviene a lo establecido en el Decreto Supremo N° 0181 Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios en su Titulo | (Subsistema de Contratacion de
Bienes y Servicios) Capitulo I, Seccién I, Articulo 19 (Anticipo) sefiala: Para cubrir los
gastos iniciales, correspondientes Unicamente al objeto de contrato, la entidad publica
podra otorgar un anticipo, que no debera exceder al veinte por ciento (20%) del monto
total del contrato. Este anticipo serd otorgado previa solicitud del proveedor o contratista
y aceptacion del contratante. También contraviene a lo establecido en Seccion |l
(Garantias) Articulo 21 (Garantias segln el objeto) Inciso b) Garantia de

Cumplimiento de Contrato, sefiala que las contrataciones hasta Bs.1.000.000.- (Un

Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
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millon 00/100 Bolivianos), las micro y pequefias empresas asociaciones de pequefios

productores urbanos y rurales y organizaciones econémicas campesinas presentaran
una garantia de cumplimiento de contrato por un monto equivalente al tres y medio por
ciento (3.5%) del valor del contrato o se hard una retencién del tres y medio por ciento

(3.5%) correspondiente a cada pago cuando se tenga previsto pagos parciales.

La falta de presentacion de la boleta de garantia por parte del proveedor empresa
DEVACE vy la no exigencia de este documento por el Comité de Administracion Comunal
de la Iniciativa Productiva, podria haber ocasionado que la Iniciativa Productiva se
encuentre en un determinado momento sin un respaldo legal para recuperar el importe

cancelado.

En esta transaccién no ha sucedido el no cumplimiento del trabajo contratado para la
Iniciativa Productiva “Nivelacién de Terrenos” de Ancén Chico Pampa la Villa Grande, ya
gue el proveedor del servicio ha cumplido con el trabajo contratado, sin embargo, esta
situacién puede verse afectada por algin proveedor de bienes o servicios que no
otorguen la garantia correspondiente para el cumplimiento del servicio o bienes

adjudicados.

Recomendacion.-

Se recomienda al Director Departamental del Prosol que en casos de contratacion de
bienes 0 servicios se sujeten a la normativa del D.S. 0181 a fin de precautelar los

recursos del Estado y dar un buen uso de los mismos.

2.7 Faltade monitoreo, sequimiento fisico vy financiero del Prosol

Durante el proceso de la Auditoria, se ha podido determinar que las deficiencias se
deben principalmente al desconocimiento de algunos aspectos del Reglamento por parte
de los comunarios y especialmente a la falta de supervision, monitoreo y seguimiento
de los técnicos del Prosol, en razén de que no hemos podido evidenciar a través de los
informes respectivos de esta tarea, que se debid y se debe realizar en todo el proceso de
la transferencia de recursos a las comunidades Campesinas e Indigenas del
Departamento, y en el presente caso de la Iniciativa Productiva “Nivelacion de

Terrenos” en Ancon Chico.

Este hecho contraviene al Reglamento Operativo en su Capitulo Il, Art. 10 (Funciones

de la Direcciébn Departamental del Prosol) Numeral 8. Sefiala: que la Direccién

Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
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Departamental del Prosol debe realizar el monitoreo, seguimiento fisico y financiero del

Programa y de las Iniciativas Productivas Comunitarias.

Lo anteriormente expuesto se debe a la falta de trabajo que deben realizar los
responsables de la Direccion Departamental del Prosol, debido a que si fueron

contratados para esta actividad deben ser llevadas a cabo con eficiencia y oportunidad.

Esta situacion puede ocasionar un mal uso de los fondos destinados a las Iniciativas
Productivas y a la falta de transparencia en el mismo, con el consiguiente perjuicio a la

Comunidad.

Recomendacion.-

Se recomienda al Director de la Direccion Departamental del Prosol, instruir a sus
supervisores que procedan a efectuar visitas, seguimiento fisico y financiero y el debido
asesoramiento a los representantes de las comunidades beneficiarias de las iniciativas
productivas, para una eficiente y transparente ejecucion de los recursos como asimismo

la efectividad de este beneficio.

3 CONCLUSION GENERAL

Basados en los resultados de los diferentes procedimientos aplicados en la Auditoria Especial
para la Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos” de la Comunidad de Ancén Chico Pampa la
Villa Grande, en los Legajos de Programacion y Legajo Corriente, se concluye que la ejecucion
de los recursos del Prosol, para esta Iniciativa han sido ejecutados de manera deficiente,

considerando lo expuesto en LR-3 al LR-10.

4 RECOMENDACION

Por todas las consideraciones sefialadas precedentemente, se hace necesario que el Director
del Prosol, cumpla con todas y cada una de las recomendaciones expuestas en el presente
informe y de esta manera brindar alternativas de solucién a los problemas detectados en la
ejecucion de los recursos transferidos a las Comunidades Campesinas e Indigenas, que

redunde en el beneficio del sector y al cumplimiento de los objetivos trazados por el Prosol.

Es cuanto tenemos a bien, informar para los fines consiguientes.

Atentamente,

Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 1:
gestion 2012

Iniciativa Productiva insertada en el POA y el Presupuesto

DESCRIPCION REF. P/IT OBSERVACIONES
/
/ v
Durante el examen realizado se pudo verificar que dentro del Plan Operativo Anual | LCIll-1/1

Reformulado se encuentra inserta la Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos” al
Comunidad de Ancén Chico Pampa la Villa Grande del Municipio de Uriondo. Tal como| LC Ill-1/6
se lo demuestra a continuacion:

Seccion de e AF o Monto o
Provincia N° de familias » Programado &
Uriondo 4643 9 20.893.500.- 9

Asimismo también se pudo observar que se encuentra presupuestada la iniciativa
Productiva, tal como se lo indica en el presente cuadro:

e Descripcion Monto Total (Bs) Por((:;’r)naje
75000 Transferencia de recursos a 236.403.000.- 66.00

comunidades campesinas e
indigenas gestiéon 2012.

Dentro de los 236.403.000.-, se encuentra presupuestada la iniciativa “Nivelacion de
Terrenos” con un monto de Bs. 189.000.- como lo refleja el documento proporcionado por
el Prosol (Memoria Anual 2012).

T/R = Trabajo Realizado

AN

Verificado satisfactoriamente con documentacion de sustento

proporcionado por la entidad
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 2: Aprobacién del Reglamento Operativo

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES
/
Durante el examen la Comision de Auditoria pudo verificar que el nuevo Reglamento || LC l1I-2/1
Operativo del Programa Solidario Comunal Prosol ha sido aprobado en fecha 16/08/2011 al
a través de la Resolucion Administrativa N° 041/2011-2012. LC I-2/2
Tal como se demuestra a continuacion:
FECHA DE
DESCRIPCION APROBAGION Nro. DE RESOLUCION

Reglamento 16 de agosto del Resoluciéon Administrativa N° 041/2011-

Operativo del 2011 2012, aprobado por la Asamblea

PROSOL Legislativa Departamental. £

P e

T/R = Trabajo Realizado

v

Verificado satisfactoriamente con documentacion de sustento

proporcionado por la entidad

£ = Cotejado satisfactoriamente con Resolucién Administrativa N°©

041/2011-2012.
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 3: Aprobacion de la Guia de Procedimientos

DESCRIPCION REF. PIT OBSERVACIONES
o) /
/
La Comisién de Auditoria ha verificado que la Guia de Procedimiento Administrativo| LC ”:-3/1
a
Gestién 2012 Rendicién de Cuentas que es utilizado para la ejecucién de gastos, no|| LCII-3/4
cuenta con la Aprobacion de las instancias correspondientes.
APROBADO
No DESCRIPCION
Sl NO
1 Guia de Procedimientos X
Administrativos Gestién 2012.
//

T/IR

Trabajo Realizado

.

Cotejado con Guia de Procedimientos Administrativo

Falta de Aprobacion de la Guia de Procedimientos ver deficiencia N° 1

©

en planilla de deficiencias LC IV-1



Universidad Autonoma Juan Misael Saracko
Tarvija - Bolivia -m
“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 4: Existencia de la Personeria Juridica de la Comunidad

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES

/ v /

Durante el examen efectuado la Comision de Auditoria pudo verificar que la Comunidad

LC llI-4/1

de Ancon Chico Pampa la Villa Grande, si cuenta con Personeria Juridica, segin
Resolucién Prefectural N° 65/95 de fecha 6 de mayo de 1995. Resolucion Municipal N°

59/95 de 20/03/1995, Registro Nro. 035 de fecha 20/03/1995 “Personalidad Juridica”

para la Iniciativa Productiva “Nivelaciéon de Terrenos” tal como lo establece el Reglamento

Operativo Prosol.

T/R = Trabajo Realizado

‘/ = Verificado satisfactoriamente con documentacién de  sustento

proporcionado por la entidad.
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 5: Eleccién y Aprobacion de la I.P.: “Nivelacion de terrenos”

DESCRIPCION REF. P/IT OBSERVACIONES

/ v 7/

Durante el examen la Comisién de Auditoria, pudo evidenciar que el Acta de eleccién de | LC ”:'5/1
a
la Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terreno”, fue Aprobado en Asamblea General de || | ¢ j-5/8

fecha 02/09/2012 con el respaldo de 153 personas que asistieron a la Asamblea

General Comunal de Ancén Chico Pampa la Villa Grande.

Tal como se expresa a continuacion:

Nro. de Personas Personas beneficiarias de la IP: Otras
Participantes Nivelaciéon de terrenos Iniciativas
153 42 111

T/R = Trabajo Realizado

\/ = Verificado satisfactoriamente con documentacién de

sustento proporcionado por la entidad.
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 6: Aprobacién de la Iniciativa Productiva con el 70%.

DESCRIPCION REF. PIT OBSERVACIONES
/ /
/ o - B} v I Lcmeen
La Comisién de Auditoria pudo verificar que en la Asamblea General de la Aprobacién al

de la Incitativa Productiva asistieron 153 personas correspondiendo el 100% de las LC 1lI-6/8
familias beneficiaria, segin Acta de fecha 02/09/2012 de Ancén Chico Pampa la Villa
Grande.

Asi se tiene:

Nro. de Personas Personas beneficiarias de la IP: L
- X » Otras Iniciativas
Participantes Nivelacion de terrenos
100% 27.5% 72.5%

Asimismo, cumpliendo con el procedimiento de Auditoria se verifico con una muestra del

15% que las familias beneficiarias pertenecen a la comunidad.

T/R

Trabajo Realizado

AN

Verificado satisfactoriamente con documentacion de sustento

proporcionado por la entidad.
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 7: Eleccion del Comité Administrativo Comunal de la Iniciativa

Productiva
DESCRIPCION REF. P/IT OBSERVACIONES
/ v /
7/
En la ejecucion del examen se ha verificado que existe el Acta de Asamblea General || LCIII-7/1
Comunal con la participacion de 153 familias que seran beneficiarias de los Recursos del Lc ”6|‘|7/11

Prosol donde se designa al Comité de Administracion Comunal los que tendran la
responsabilidad de la gestién, ejecucién y control de la Iniciativa Productiva hasta el
cierre de la misma.

Asi se tiene:
FECHA DE
NOMBRE CARGO C.l. o RUN
NOMBRAMIENTO

Ysrael Tapia Alvarez Coordinador 5047473 02/09/2012
Calixto Primitivo Quispe Tesorero 1843035 02/09/2012
Rosa Donaire Urzagaste Supervisor

Técnico 7103548 02/09/2012

En la misma acta se encuentra el listado de los participantes en la asamblea con sus
respectivos nombres y apellidos, nimero de cedula de identidad y su firma o huella
digital.

T/R

Trabajo Realizado

AN

Verificado satisfactoriamente con

proporcionado por la entidad.

documentacién de sustento
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 8: Elaboracion y Aprobacion de la Iniciativa Productiva

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES
/ |
/ v !
En el examen efectuado, se ha verificado que existe la Lista actualizada de los LC 11I-8/1
participantes acompafiada de la Declaracion Jurada Formulario N° 2, Solicitud de al
Financiamiento Formulario N° 3, Garantia Comunal Solidaria y Mancomunada| LC II-8/55
Formulario N° 4; los mismos que se encuentran debidamente llenados tal como lo exige
el Reglamento Operativo del Prosol.
Como se indica a continuacion:
N° DESCRIPCION Sl NO
1 Declaracién Jurada acompariada de la lista de
familias beneficiarias.
2 Solicitud de Financiamiento.
3 Garantia Comunal Solidaria y Mancomunada. /
T/R = Trabajo Realizado
\/ = Verificado Satisfactoriamente con documentacion proporcionada
por la entidad
Hecho por:......ooooiiii e,
Fecha:. ...
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“PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL

Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 9: Revisién y conformidad de la Iniciativa Productiva Comunal por

parte de la Unidad Gestora.

DESCRIPCION REF. P/IT OBSERVACIONES

// v //
La Comisién de Auditoria, ha verificado que existen los documentos necesarios para su LC 111-9/1

al
Financiamiento de la Iniciativa Productiva, debidamente llenados y Firmados de acuerdo LC 111-9/5

a lo establecido en el Reglamento Operativo del Prosol como lo demuestra la Hoja de

Ruta de fecha 19/09/2012.

Sin embargo se pudo verificar que el Formulario N°5 Convenio de Financiamiento

suscrita entre la Comité Administrativo Comunal y la Unidad de Prosol no contempla la

fecha de su suscripcion. @

TR
v

Trabajo Realizado

Verificado satisfactoriamente con documentacion de sustento

proporcionado por la entidad.
@ = Convenio de financiamiento sin fecha de suscripcion ver

deficiencia N°2 en planilla de deficiencias LC IV-2
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 10: Entrevistas a las familias bonificarias

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES
/ /
De acuerdo a la determinacion de la muestra a ser tomada del 15% por parte de la| LC IlI-10/1
Comision de Auditoria realizamos entrevistas a 6 personas donde pudimos comprobar LC ||ﬁ|10/12

que las familias que recibieron el beneficio de la Iniciativa Productiva son las mismas que

fueron aprobadas en la Asamblea General de fecha 02/09/2012.

Asi se tiene:
N° Nombre y Apellido Ocupacion
1 José Luis Lara Agricultor
2 Cristina cayo Agricultor
3 Pedro cayo Miranda Agricultor
4 Mercedes Llanos Agricultor
5 Calixto Primitivo Quispe Agricultor
6 Inocencia Tejerina Agricultor

T/R = Trabajo Realizado

M, = Cotejado satisfactoriamente con entrevistas realizadas a las

familias beneficiarias
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 11: Verificacién de la transferencia de recursos

DESCRIPCION REF. P/IT OBSERVACIONES
/
// / 7
De acuerdo a lo indicado en el procedimiento N° 12 se verifico que existe el Conveniode || LC I11-11/1
financiamiento formulario N° 5, asi mismo se hizo la Apertura de Cuenta Bancaria en LC ||6|1|11/5
Cooperativa el Churqui Limitada la cual estd sustentada por la tarjeta de Afiliacion en la
gue se muestra el nimero de cuenta, tipo de moneda, nombre o razén social, fecha de
apertura.
Asi se tiene:
Ne Descripcién Tarjeta de Afiliacion
1 N° de cuenta 7051-175442
2 Tipo de moneda Bolivianos
3 Nombre o Razén Social Ancoén Chico Pampa la Villa Grande
4 Fecha de apertura 15/02/2008
T/R = Trabajo Realizado
\/ = Verificado satisfactoriamente con documentacién de sustento
proporcionado por la entidad.
Hecho por:......ooooiiii e,
Fecha:.......oooii
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“PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL

Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 12: Proceso de contratacion de acuerdo a la Guia de procedimientos
administrativo

En la revision de la documentaciéon del proceso de contratacion del servicio para la iniciativa productiva “Nivelacion de Terrenos” , la
Comision de Auditoria pudo comprobar la existencia siguiente informacion que se desarrolla en el presente cuadro:
fe) >
. < 58 | 38
0 w ) o 0 Q09 2
w z W w o M2 o> hrle4 )
Z w O az =0 < z< o x < O w
(©) Qg 0Q 02 e oz o EO Ed
N° DESCRIPCION ) Z3 =9 8 ) = O w g i a2
S O 2R o g fife) =x W= 50
= <0 D > F g - o w = [agm| D o
0 = 00 a w= Ou < @ 93
O 5 0 a o < Z =0 o=
< T =0 Q0
o 2 (8] <3
1 Cotizaciones a proveedores
a) 3 cotizaciones a personas juridicas o naturales. /
Las 3 cotizaciones poseen con claridad de las
b) caracteristicas minimas del tipo de servicio /
adquirido.
2 Acta comunal de autorizacién
Verificar si el comité administracion comunal
a) presento las 3 cotizaciones con las
caracteristicas técnicas en la asamblea
general.
b) Verificar la participacion de los beneficiarios de
la iniciativa en la asamblea sea del 100%. X
0 Si el libro de actas especifica todos los detalles
de las cotizaciones. X
3 Cuadro comparativo de cotizaciones
a) Verificar si se realiz6 las 3 cotizaciones /
b) Si el cuadro comparativo cuenta con las 3 /
firmas de los responsables
4 Orden de compra o Trabajo
Elaboracion de la orden de prestacion de
servicios, emitiendo la orden de compra y/o
a) trabajo o contrato. (Si se realiza el pago total o
parcial del servicio debe estar sujeto a un /
contrato con reconocimiento de firmas).
La orden de compra cuenta con las
b) caracteristicas de las cotizaciones y del cuadro /
comparativo.
Si la orden de compra cuenta con la firma de
c) los tres miembros del Comité, nombre, nimero /
de carnet, firma y sello del proveedor.
5 Factura
a) Emision de la factura fiscal que sustente la /
realizacion del servicio, a nombre de la
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comunidad con el NIT del Servicio de
Impuestos Internos de Tarija.

b) Fotocopias del NIT /
Certificado de Inscripcion de Impuestos

© Internos /

d) Recibo N/A

6 Retenciones Impositivas

Por servicios se retiene el 15.5% que
corresponde al 12.5% Impuesto a las Utilidades
a) llenado en formularios 570 y 1000; el 3% N/A
Impuesto a las Transacciones llenado en
formularios 410 y 1000.

En el pago de viaticos se hara la retencion del
b) 13% correspondiente al RC-IVA, y se llenan los N/A
formularios 410 y 1000.

Acta de Recepcion y conformidad del
Servicio

El Acta de Recepcion y Conformidad del
servicio realizado, cuenta con las
a) caracteristicas de las cotizaciones, cuadro
comparativo, orden de compra /trabajo y la
factura

ANRN

b) Se firma el acta de recepcién al concluir el
servicio

El acta de recepcion cuenta con la firma de los
c) tres miembros del comité, nombre, C.1., firma y /
sello del proveedor.

8 Acta de Entrega a los beneficiarios

a) Verificar que los beneficiarios firmaron el acta /
de entrega de recepcion del servicio
La fotocopia legalizada de dicha acta se
b) presenté en el momento de la rendici6on de /
cuentas.
9 Documentos Adicionales
a) Extracto de retiro de recursos de la entidad /
financiera
b) Acta comunal de autorizacion de gasto de
viaticos (Si corresponde) N/A
0 Informe de seguimiento y planillas
completamente llenadas X

T/R = Trabajo Realizado

N/A = En razén en que la prestacion de servicios de la presente Iniciativa

Productiva “Nivelacion de Terreno” se emitié la Factura de Ley
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Tarvija - Bolivia

“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 13: Cotizacién de acuerdo a las caracteristicas técnicas

DESCRIPCION REF. PIT OBSERVACIONES
/ /
/ U
La Comision de Auditoria ha verificado que existen las 3 cotizaciones por el alquiler de || LC I11-13/1
una pala cargadora las mismas que exponen lo siguiente: al
LC II-13/4
Item Empresa Descripcion Unidad 095t9 Cant. Total
unitario
1 COFAL Pala Cargadora horas 430 462 198660
CAT. 950 F
2 DEVASE Pala Cargadora horas 409.09 462 189000
CAT. 950 F
3 Gilberto Pala Cargadora horas 440 462 203280
CAT. 950 F

Sin embargo Auditoria observa que estas cotizaciones no presentan las caracteristicas
minimas que sefiala la guia de procedimientos Administrativo Gestioén 2012, del
Reglamento Operativo Prosol en razén a que no explica el tipo de terreno que se debe
trabajar con el equipo contratado @

Trabajo Realizado

Revisado Satisfactoriamente

T/R
@ Falta de caracteristicas técnicas en las cotizaciones ver

deficiencia N°3 en planilla de deficiencias LC IV-3
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 14: Adjudicacion de la empresa “DEVACE”

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES
/ /
/ 4 4 LC IlI-14/1
La Comisiéon de Auditoria, ha verificado que el Comité de Administracion Comunal, ha al
LC IlI-14/4

presentado las 3 cotizaciones a la Asamblea General en fecha 22/10/2012, en los
formularios N° 6 y 7 respectivamente. En dicha Asamblea se procedi6 a elegir a la

empresa “DEVACE” para la prestacion de servicio.

Asi se tiene:
Descripcion Unidad Cantidad P/Unit. TOTAL
Alquiler de Pala Horas 462 409.090 189.000.-
Cargadora €

T/R = Trabajo Realizado.

\/ = Verificado satisfactoriamente con documentacién proporcionada por
la entidad.

€ = Cotejado con el acta de Asamblea General.
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Tarvija - Bolivia

“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 15: Orden de compra con las caracteristicas técnicas.

DESCRIPCION REF. P/IT OBSERVACIONES
y4 /
/ v 7
La Comisién de Auditoria, ha verificado el cumplimiento a la Guia de Procedimientos || LC ”'Il5/1
a

Administrativos Gestién 2012 por parte del Comité de Administracion Comunal, respecto || LC IlI-15/5
a la emision de la Orden de Compra y/o Trabajo Formulario N° 8 elaborado en fecha
23/10/2012 a nombre de la empresa “DEVACE”, por el Comité de Administracion
Comunal la cual describe las mismas caracteristicas sefialadas en las Cotizaciones y el
Cuadro Comparativo; la Orden de Compra y/o Trabajo, también cuenta con los
respectivos nombres, firmas y numero de carnet de identidad tanto del Comité como del

Proveedor que el mismo especifica su sello.

Al mismo documento se adjunta el Contrato y Reconocimiento de Firmas por ser una

Prestacion de Servicios.

T/R = Trabajo Realizado

\/ = Verificado satisfactoriamente con documentaciéon proporcionada por
la entidad.
Hecho por:......ooooiiii e,
Fecha:.......oooii
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 16: Emisién de la factura de ley por la prestacion de servicio.

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES
/ /
/ v 7
La Comisién de Auditoria, pudo verificar que se present6 la factura N° 000201 de fecha| LC IlI-16/1
25/11/2012 de la empresa “DEVACE”, a nombre de la Comunidad de Ancon Chico al

Pampa la Villa Grande por la “Excavacién y Nivelacion de Terrenos”. LC II-16/3

De acuerdo a lo siguiente:

DESCRIPCION

Factura: N° 000201

NIT: N° 1779920015

Fecha: 25 de noviembre de 2012

Orden: Ancén Chico Pampa la Villa Grande

NIT: 60111

Detalle: Servicios prestados en “Excavaciéon y Nivelacién de Terrenos con
Pala Cargadora CAT: 950 G.

Cantidad: 462 horas

P. Unit.: 409,090

Total: 189.000.- Bolivianos

Asi mismo, se adjunta fotocopia del NIT y fotocopia de la Inscripcion a Impuestos
Internos del oferente empresa “DEVACE”.

T/R = Trabajo Realizado.

AN

Verificado satisfactoriamente con documentacién proporcionada

por la Entidad.
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 17: Acta de Recepcion y Conformidad del servicio.

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES

/A v 7

Cumpliendo con los Procedimientos de Auditoria, se verifico que a través del Formulario

LCI.17/1

N° 9 se tiene el Acta de Recepcién y conformidad de los Bienes, Semovientes y/o
Servicios de fecha 22/11/2012, expresando el alquiler de Pala Cargadora por 462 horas,
en el que se pueden constatar las firmas de conformidad y recepcién del Comité de

Administracién Comunal, la firma y sello de entrega del servicio por parte del proveedor.

Sin embargo, auditoria observé que en esta recepcion no se adjunta el reporte de horas

trabajadas para cada una de las familias beneficiarias del alquiler de la Pala Cargadora.

©

T/IR

Trabajo Realizado.

AN

Verificado satisfactoriamente con documentacién proporcionada

por la Entidad.

©

Inexistencia de reporte de horas trabajadas, ver deficiencia N° 4

en planillas de deficiencias LC IV.4
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 18: Acta de Entrega a los beneficiarios.

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES
/ /
/ v 7
La Comision de Auditoria, ha verificado a través del Formulario N° 10 el Acta de| Lc11-18/1
al

Entrega, la misma que expresa la entrega del servicio del alquiler de la Pala Cargadora y LC 185
en constancia de esta acta, el Comité de Administracion Comunal, la Maxima Autoridad
Ejecutiva Sr. Eider Quiroga y la lista de los 42 beneficiarios adjunto al presente
documento, expresan su conformidad con sus firmas. No registrando ninguna

observacion por parte de las familias beneficiarias.

Asi se tiene:
Familias Trabajo Conformidad
Beneficiarias Realizado )
Si No
Nivelacion de
42 Terrenos /

T/R = Trabajo Realizado

‘/ = Verificado satisfactoriamente con documentacion proporcionada por

la entidad.
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 19: Re-cotizaciones realizadas por la Comisién de Auditoria

DESCRIPCION REF. P/T | OBSERVACIONES

/l (p //

Cumpliendo con el Programa de Auditoria se procedid, a realizar las Re-Cotizaciones

LC 111-19/1
al
correspondientes a los oferentes del alquiler de equipos de Pala Cargadora para laf | ¢ 1-19/3

Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos” de Ancédn Chico Pampa la Villa Grande.

Las mismas empresas se detallan a continuacion:

N° OFERENTES UNID. USI.T CANT. P. TOTAL
1 INTERCOMUNAL Horas 380 462 175.560.-
2 RAMON ALVAREZ Horas 400 462 184.800.-
EUSTAQUIO
3 FLORES Horas 400 462 184.800.-
T/R = Trabajo Realizado

Cotejado con cotizaciones realizadas a los oferentes.

S
1
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Tarvija - Bolivia

“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 20: Comparacion de las re-cotizaciones

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES

s v /

La Comisién de Auditoria realizo la comparacién correspondiente entre las cotizaciones| LC 111-20/1

presentadas por el Comité Administrativo Comunal y el equipo de auditoria. al
LC 1l1-20/2
Asi se tiene:
SEGUN ASAMBLEA COMUNAL DIFERENCIA
N° PROVEEDOR UNID. P. UNIT. P. TOTAL
1 |[[DEVACE Horas 409.09 189.000
SEGUN COMISION DE AUDITORIA

N° PROVEEDOR UNID. P. UNIT. P. TOTAL

1 || INTERCOMUNAL Horas 380 175.560 13.440.-
Sin embargo se pudo evidenciar que el Comité Administrativo Comunal en la gestion
2012, presento cotizaciones con precios mas elevados a la de la gestion actual 2013, el
mismo precio que deberia ser menor a la fecha.

T/R = Trabajo Realizado.

AN

Verificado con documentacion proporcionada por la Entidad.

©

Adquisiciones a precios mas altos del Mercado, ver deficiencia N° 5

en planilla de deficiencia LC V-5
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 21: Confirmacion de la empresa “DEVACE”".

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES

Para cumplir con el procedimiento Nro. 22, La Comision de Auditoria envio la solicitud LCI-21/1
de confirmacién de la prestacion de servicios de la gestion 2012 a la comunidad de
Ancon Chico Pampa la Villa Grande por parte de la Empresa DEVACE, la cual fue
respondida oportunamente por la Empresa.

Asimismo pudimos verificar la existencia y legalidad de la misma ya que la empresa se
encuentra funcionando a la fecha en la direccién expuesta en la factura.

Asi tenemos:

/
/ 0 //

Empresa DEVACE presto sus servicios a la comunidad de Ancén Chico Pampa la

Villa Grande para la: Iniciativa Productiva “Nivelacion de Terrenos”

Costo Total del Servicio: 189.000.-Bs.

Precio Unitario: 405,09.- Bs. la hora

N° de Factura: 000201

Fecha: 25/11/2012 -
e

T/R = Trabajo Realizado

S))
1

Cotejado con solicitud de confirmacion enviada al proveedor.
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 22: Verificacién de la existencia de la Iniciativa “Nivelacion de

Terrenos”.
DESCRIPCION REF. PIT OBSERVACIONES
7 /
/ ‘Y’ 7
En fecha 14/06/2013 siendo a horas 9:30 am, la Comisién de Auditoria se hizo presente LC ”||'22/1
al

en la comunidad de Ancén Chico Pampa la Villa Grande, donde se pudo verificar en| LC I1-22/4
una muestra del 15% (6 familias) de las 42 familias beneficiarias, que si existen
terrenos nivelados pero no se procedié a la medicion del mismo por lo que no se

expresa si corresponde el trabajo de 11 horas que fueron requeridos por los

beneficiarios.

Asimismo, procedimos a tomar fotos de los terrenos que fueron nivelados, los mismos

gue exponemos adjuntos al presente papel de trabajo.

T/R Trabajo Realizado

AN

Cotejado con fotos de la comunidad
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 23: Utilizacion de la Iniciativa Productiva.

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES

)?l

Para cumplir el uno de los procedimientos del programa la Comisién de Auditoria se

LC Il1-23/1
al
dirigié a la Comunidad Ancén Chico Pampa la Villa Grande para hacer entrevistas a los || LC I11-23/13

beneficiarios de la Iniciativa Productiva Nivelacion de Terreno tomando una muestra del
15 % la cual corresponde a 6 familias de las 42 beneficiarios donde se procedié a hacer
las entrevistas correspondientes para lo cual tuvimos cooperacion de los comunarios, al

mismo tiempo tomamos fotos de los terrenos que fueron nivelados.

Sin embargo pudimos constatar fisicamente que estos terrenos no estan siendo utilizados
para los fines requeridos por las familias beneficiarias ya que los mismos indican que

falta la fase final de Nivelacién de Terreno y la Construccién de Riego.

Lo mencionado anteriormente lo podemos observar a través de las fotos que fueron
tomadas por la Comision de Auditoria, los mismos que lo exponemos en cuadro adjunto

al presente papel de trabajo.

T/IR

Trabajo Realizado. Entrevistas y fotos.

X

Verificado con entrevistas realizadas a los beneficiarios.
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 24: Planilla de Seguimiento y Registro de horas trabajadas

DESCRIPCION REF. PIT OBSERVACIONES
/[ /
/ v 7
La Comisién de auditoria ha verificado a través del Formulario N° 11, que se cuentacon| LC l11-24/1
el Informe de Supervision del Técnico Comunal Sra. Rosa Donaire V. y la Planilla de al

Seguimiento a la ejecucion de la “Nivelacion de Terrenos”. LC 1lI-24/8

Asi se tiene:

Planilla de seguimiento a la Ejecucion: “Nivelacién de Terrenos”

Familias o q q Fechade
beneficiarias h EWENGE Uretbiefi el el conclusién
Nivelacion de
0,
40 100% Terrenos 26/11/12
Nivelacion de
0,
2 75% Terrenos 30/11/12

Observandose, que se tiene una conclusion del trabajo el 26/11/2012 a 40 familias
beneficiarias y 2 el 30/11/2012, lo que significaria que no se tiene un control, registro
correcto del trabajo realizado en cada uno de los terrenos de las familias beneficiarias.

©

T/R = Trabajo Realizado

Verificado con documentacion proporcionada por la entidad

Oh

Inexistencia de reporte de horas trabajadas, ver deficiencia N° 5 en

planilla de deficiencia LC IV.5
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 25: Presentacion de la Rendicion de Cuentas

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES

/ /
7 v 7
La Comision de Auditoria, pudo verificar que la Rendiciéon de Cuentas fue presentada LC 111-25/1

al
LC 11-25/7

por el Comité de Administracion Comunal de la IP.: “Nivelacién de Terrenos”, en el
plazo establecido como lo indica el Reglamento y segln el Acta de Cierre y Rendicion
de Cuentas PROSOL, elaborado en fecha 26/11/2012, por la Asamblea General.

Sin embargo, las 2 familias beneficiarias de la Nivelacion de Terrenos, tiene fecha de
conclusién el 30/11/ 2012, lo que implica que la fecha de presentacion de la rendicion

de cuentas, no se la realiza una vez que se concluyen con los trabajos adquiridos a
través del alquiler del equipo. @

Como asi también, se demuestra que la cancelacion total de los trabajos a realizar se

©

los efectia en forma adelantada tal como se expresa en documentacién adjunta.

T/R = Trabajo Realizado

v

©

Verificado con documentacion proporcionada por la entidad

Rendicion de Cuentas presentada antes de la conclusion del
servicio, ver deficiencia N° 6 en planilla de deficiencia LC IV-6

= Pago realizado en forma anticipada, ver deficiencia N° 7 en LC V-7
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“PROSOL”

AUDITORIA ESPECIAL
Periodo del 2/09/2012 al 26/04/2013

Procedimiento del Programa N° 26: Monitoreo, Seguimiento fisico y financiero

DESCRIPCION REF. P/T OBSERVACIONES
/[ /
/ \/ 7
De acuerdo al Reglamento Operativo sobre las funciones del Prosol, la Comisién de LC |!|'26/1
LC IlI-26/2

auditoria pudo verificar que no existe ningun registro del monitoreo, seguimiento fisico y

financiero por parte de la Direccién Departamental del Prosol.

Asimismo lo pudimos comprobar durante la ejecucion del examen de la Iniciativa

Productiva “Nivelacion de Terreno” y mediante indagaciones con el Técnico del Prosol,

el mismo que nos indic6 verbalmente que no existe ningun tipo de documentacion que

avale el seguimiento fisico y financiero de la Iniciativa Productiva. @

T/R = Trabajo Realizado

\/ = Verificado satisfactoriamente con documentacion proporcionada por
la entidad.
@ = Falta de Seguimiento, monitoreo fisico y financiero del Prosol, ver

deficiencia N° 8 en planilla de deficiencia LC IV-8.
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“PROSOL”
AUDITORIA ESPECIAL

PROGRAMA DE AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la transferencia de recursos de la Iniciativa Productiva Comunal de “Nivelacion
de Terrenos” en la Comunidad de Ancén Chico Pampa la Villa Grande 3, se la realizé en

estricto cumplimiento al nuevo Reglamento Operativo del Prosol agosto de 2011.

ALCANCE

El examen comprenderé el andlisis de la Iniciativa Productiva de “Nivelacién de Terrenos”
desde el inicio hasta el cierre de los descargos de los recursos transferidos y los seguimientos

correspondientes.

MUESTRA

Se procederd a realizar el analisis del 100% de la documentacion concerniente a la Iniciativa

Productiva y un 15% de muestra de las familias beneficiarias de la Comunidad.

FUENTE

Documentacion proporcionada por la Direccion del Prosol, en carpetas que contienen
documentos referentes a la solicitud de las transferencia de recursos, aprobacién, desembolso
de recursos, aplicacion, descargos, aprobacion y cierre conformidad con el Reglamento

Operativo, agosto 2011.

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMIAS Y FINANCIERAS
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HECHO
N° PROCEDIMIENTOS REF. P/T o OBSERVACIONES

1 | Verificar si en el Programa de Operaciones LC -1
Anual del ProsoL, se encuentra registrada al

la Iniciativa Productiva Comunal “Nivelacion | LC I1I-1/6
de Terrenos” en la Comunidad de Ancon
Chico Pampa la Villa Grande 3 Municipio
de Uriondo, y si la misma se encuentra

/

debidamente presupuestada.

2 | Verifiqgue la aprobacién del Reglamento LC 1lI-2
Operativo en el cual se rige el Programa al
Solidario Comunal Prosol. LC llI-2/2

3 | Verifigue si la Guia de Procedimientos LC 1lI-3
Administrativos se encuentra debidamente al

aprobada. LC llI-3/4

4 | Verifigue si la Comunidad cuenta con LC -4

Personeria Juridica como establece la Ley al
de Participacion Popular N° 1551 y el | LCIlI-4/1
Reglamento Operativo para las

comunidades que seran beneficiadas por el
Prosol.

5 | Verifigue que en la elecciéon y aprobacion LC -5
de la Iniciativa Productiva Comunal al
“Nivelacion de Terrenos” se cuente con la | LC IlI-5/8

siguiente documentacion:

= Acta de Nombramiento de Ila
Iniciativa Productiva Comunal con
la aprobacion de comunidad

debidamente llenada y firmada.

= Lista de los participantes en la

Asamblea, con sus respectivos

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMIAS Y FINANCIERAS
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Nombres y Apellidos, nimero de
Cedula de Identidad y firma o

huella digital.

6 | Verificar si en la Asamblea General para la LCIlI-6
aprobacion de la Iniciativa Productiva se al

tuvo una participacion del 70% como | LCII-6/8
minimo y si estas personas participantes
pertenecen a la comunidad. 7

7 | Verificar que para la eleccién del Comité LC II-7
Administrativo Comunal de la Iniciativa al
Productiva de “Nivelacion de Terrenos”, | LCIII-7/11

cumpla con la siguiente documentacion:

= Acta de Asamblea Comunal de
designacion del Comité de
Administracién Comunal

debidamente llenada y firmada.

= Lista de familias participantes en la
Asamblea, con sus respectivos
Nombres y Apellidos, nUmero de

Cedula de Identidad y firma o

huella digital.

8 | Revise que para la elaboracion y LC IlI-8
presentacion de la Iniciativa Productiva al
Comunal, se cuente con la siguiente | | ¢ j1-8/49

documentacion de respaldo:

= Formulario de Solicitud de
Financiamiento debidamente
llenado.

= Lista actualizada del numero de
familias participantes

acompafiada de la Declaraciéon

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMIAS Y FINANCIERAS
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10

11

12

Jurada que asi lo certifique.

= Garantia Comunal Solidaria vy

mancomunada suscrita.

Verificar si el Comité de Administracion
Comunal Presenté toda la documentacion
necesaria de la Iniciativa Productiva para
su Revision y Conformidad por parte de la
Unidad Gestora segin lo establece el

Reglamento Operativo del Prosol.

Verificar a través entrevistas que las
familias que recibieron el beneficio sean las
mismas que fueron aprobadas en la

Asamblea General Comunal.

Verificar que la transferencia de recursos
para el desarrollo de Ia Iniciativa
Productiva de “Nivelacién de terrenos”

cuente con la siguiente documentacion:

=  Convenio de financiamiento.
= Apertura de Cuenta financiera en
una entidad habilitada por Ila

Direccién Departamental del

Prosol.
1. N°de cuenta
2. Tipo de moneda
3. Nombre o razén social
4. Fecha de apertura

Comprobar que el proceso de contratacion
de la Iniciativa Productiva Comunal se haya
realizado de acuerdo a la Guia de
Procedimientos Administrativo emitido por

la entidad gestora, y este cuente con la

LC 11I-9
al
LC 1lI-9/5

LC 1lI-10
al
LC 1lI-10/12

LC III-11
al
LC IlI-11/5

LC IlI-12
al
LC IlI-12/1

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMIAS Y FINANCIERAS
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13

14

siguiente documentacion:

a) Cotizaciones a proveedores
(minimo 3).

b) Acta comunal de autorizacion de
compra de bienes, servicios Yy
semovientes.

c) Cuadro comparativo

d) Orden de Compra o Trabajo.

e) Factura.

f) Recibo.

g) Retenciones Impositivas.

h) Acta de recepcion y conformidad
de bienes, semovientes y/o
servicios.

i) Acta de Entrega a los beneficiarios.

i) Documentos Adicionales.

Verificar si existen las 3 cotizaciones y si
estas poseen con claridad las
caracteristicas minimas de la adquisicion
y/o aprobacién de los servicios.

Asimismo que presenten lo siguiente:

a) Nombre o razén social del
proveedor.

b) Costo Unitario.

c) Cantidad.

d) Costo Total.

e) Fecha de cotizacion.

f) Plazo de entrega.

g) Forma de Pago.

h) Vigencia de la cotizacion.

i) Firma de los oferentes.

Verificar si el Comité de Administracion
Comunal ha presentado las 3 cotizaciones

y el cuadro comparativo en Asamblea

LC 11I-13
al
LC IlI-13/4

LC lll-14
al
LC IlI-14/4

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMIAS Y FINANCIERAS
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15

16

17

18

19

20

general para su eleccién y aprobacion

correspondiente.

Verificar si el Comité de Administracion
Comunal ha realizado el Orden de Compra
en base a la eleccién realizada en
Asamblea y si esta Orden de Compra
contempla las mismas caracteristicas

técnicas de la cotizacion.

Verificar si el proveedor presento la factura
de ley por las prestaciones de servicios a
nombre de la comunidad con el NIT del
Servicio de Impuestos Internos y el

Certificado de Inscripcién.

Verificar si cuenta con el Acta de recepcion
y conformidad del servicio la misma que
debe expresar la conformidad por parte del
Comité Administracibn Comunal como

responsables de la Iniciativa Productiva.

Verificar que los beneficiarios de la
Iniciativa  Productiva  “Nivelacion  de
Terrenos” han procedido a firmar el Acta
correspondiente  en  conformidad  del

servicio prestado.

Efectué la re-cotizacion para verificar el
precio de las diferentes empresas de
alquiler de palas cargadoras para Ila

nivelacion terrenos

Realizar una comparacion de cotizaciones
realizadas entre el Comité Administrativo
Comunal de Ancon Chico Pampa la Villa
Grande y  Auditoria, determinando

diferencias si hubiese.

)

LC llI-15
al
LC IlI-15/5

LCI.16
al
LC 1l.16/3

LC .17
al
LCI.17/1

LC .18
al
LC 11.18/5

LC .19
al
LC 11.19/3

LC 11.20
al
LC 11.20/2

‘/

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMIAS Y FINANCIERAS
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21

22

23

24

25

26

Preparar y enviar una confirmacion a la
empresa adjudicada que realizo el servicio
para verificar su existencia y legalidad y si
corresponde el importe que registra la

factura.

Efectué una verificacién fisica insito para
comprobar la existencia del proyecto y si el
mismo cumple las caracteristicas minimas

requeridas por los beneficiarios.

Verificar si  la Iniciativa  Productiva
Nivelacion de Terrenos estd siendo
utilizada por cada familia beneficiaria de la

comunidad.

Verificar si para la supervisién del proyecto
el supervisor técnico cuenta con una
planilla de seguimiento a la ejecucion y si el
mismo realizo un registro de las horas
trabajadas por la empresa en cada uno de

los terrenos de las familias beneficiarias.

Verificar si la Rendicion de Cuentas fue
presentada en el plazo establecido como lo
indica en el Reglamento Operativo y si el

mismo fue aprobado.

Verificar si los técnicos del Prosol
realizaron el monitoreo, seguimiento fisico
y financiero del programa, y de la Iniciativa
Productiva Comunal y si estas estan

debidamente documentadas.

Emitir una conclusion la correspondiente.

LCI.21
al
LCIl.21/1

LC .22
al
LC Il.22/6

LC11.23
al
LC 11.23/14

LC .24
al
LC 11.24/8

LC .25
al
LC I.25/7

LC 1l.26
al
LC 1l.26/1
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FRECIBTDO |
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Flima ___

Tarija, 24 de abril de 2013

Safior

Lie. Carlos Viliavicencio

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

PROGRAMA SOLIDARIO COMUNAL *PROSOL"

Presenle -

Ref.: Solicitud de Documentacidn Legal en *PROSOL’

De nuestra cansideracion

A través de I2 presente tsnemos a bien dirigirnos a su autoridad para informar que se inicio las auditorias a
a Iniciativas Productivas Agricolas, en &l Programa Solidario Comunal PROSOL, gestién 2012 y en base
al Convenio suscrito entre su institucion y la Universidad Autdnoma Juan Misael Saracho, Departamento de
Auditorias y Finanzas y con el objeto de cumplir con procedimientos de auditoria respecto a fa Pianificacion
solicitamos  respetuosamente  instruir 2 Quien corresgonda se nos proporcione  informacion legal respecto
al PROSOL y que se halla vigente a la fecha

Ley N* 3741

Ley N° 1551 Participacion Popular

Resolucidn del Consejo Departamental N° 604/2007
Resolucion Prelectural N° 091/2007

Reglamento Operativo de! PROSOL

POA gestion 2012 del PROSOL

Memoria Anual del PROSOL 2012

Procedimientos Administrativos gestion 2012

Siete carpetas de Rendicion de Cuentas gestion 2012

L I R O I T Y

Al agradecer por su amable aceptacion, saludamos a usted coplas consideraciones mas distinguidas
Atentamente, e~

/

L/

2

oW I o
[ 1Y <
M.Sc; Lic. Marlene Buitrago
DOCENTE TALLER DE PROFESIONALIZACION
" UAIMS.

cc. Arch. LP.

LP
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DEL MARCO LEGAL, AMBITO DE APLICACION Y CEJETO COBIERD AETOXOMY LFTa%

ARTICULO 1. (MARCO LEGAL).- El presente Reglamento se emite en cumplimiento a la Ley
de la Republica N® 3741 de fecha 14 de septiembre de 2007, que respalda legalmente
Programa Solidario Comunal Departamental (PROSOL) provenientes de la renta petrolera, a
las comunidades campesinas e indigenas del Departamento de Tarija para la gjecucién de
iniciativas productivas comunitarias. También se basa en el pardgrafo 1] del articuio 92 de Ia
Ley N° 031 Andrés [bafiez, que establece que una competencia exclusiva de los gobiernes
departamentales es Ja promocion del desarrolio productivo en el marco de la eccnomia plural;
asimismo se basa en los articulos 306 y 307 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, que establecen que el modelo econémico boliviano es plural, y que el estado

boliviano reconocerd, respetard, protegera y promoverd la organizacion economica

comunitaria.

Las dlSpDthlOndS del ple.:E'ltE Reglamento

AR ['ICUIO 2. [AMBITO DE APLICACIOV)

axy RN
Cobex nacion, Direccion Departamenta] ﬁel F“iOQOL y organizaciones mvnlucxndas en la

ejecucion del Programa Solidario Comunal Departamental (PROSOL), camo la FSUCCT
-epresentada por sus nueve Centrales, can las Federaciones Campesinas de Yacuiba y especial
de Bermejo y con las Organizaciones matrices de los Pueblos Indigenas, (Siendo ORCAWETA y

Consejo de Capitanes Guarani y Tapiete del departamento de Tarija)

ARTICULO 3. (OBJETO).- El objeto del presente Reglamento es normar ¢! funcionamicnto.
-_fg‘ stién, control y evaluacion operativa del Programa Sclidaric Comunal Departamental
(PROSOL), que tiene el propésito de fortalecer y promover la Produccién Comunitaria
Sostenible, Campesina e Indigena, para garantizar la Soberania y Seguridad Alimentaria.

TITULO 11
DEL MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
DE LA GOBERNACION

ARTICULO 4. (LA GOBERNACION] ) : i v
PARAGRAI‘D L- La Gobernacion es el Organo m del erno Aﬁﬁfﬁﬁw del

liapzmmemaae&aﬁ]a ‘cuyas competencias estan establecidas en la Constitucion Politica del
la ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N2 031, entre [as

Mtﬁtmﬁtmmm de fos Servicias para. el desatrollo
'a Nivel Departamental para e.evax ia

Estado Plurinacional v
cuales, debe ejecutar la ErWIn»

Productividad y Competitividad del Sector Pruducu\o en n] Marce de la Economia Plural y 2!

Plan de Desarrollo Productivo.

et
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Gobernacion asume las siguientes atribucrones:

len coordinacién con las Comunidades Campesinas e Indigenas
omunitaria 2n el marco del Programa de Transferencia Directa de

Literal a):
las
Recursos Departamentales.
3 en consenso con las comunidades

Literal b): Normar su
campesinas e indigenas.
Literal ¢): F e de acuerdo a lo establecido
en el articulo 3 de la Ley N® 3741.

Literal d):
Literal e):

Literal f): Re
Comunal Depa

Literal g): Garantizar la co ra de :a poin .
campesinas e indigenas que participan de la pruduccién comunitaria.

ARTICULO 5. (ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR).- El Gobernador en el marco del
Programa de Transferencia Directa de Recursos Departamentales tiene las siguientes

atribuciones:

Jirecto I ] al Departamental (PROSOL)

DE ico de la Direccion Departamental del PROSOL, previo la conformacion de
una terna que debera ser elaborada por la Asamblea Legislativa Departamental ante el
Gobernador del Departamento en consenso con la FSUCCT representada per sus nueve
Centrales, con las Federaciones Campesinas de Yacviba y (ESPECIAL) de Bermejo y con las

Organizaciones matrices de los Puebles Indigenas.
Numeral 2): Garantizar la asignacién presupuestaria para la ejecucion de las Iniciativas
Productivas Comunitarias programadas en e) POA de la Goberaacion.

ARTICULO 6. (ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEPARTAMENTAL).- La
Asamblea Legislativa Departamental, en ¢l marco de Programa Solidario Comunal

Departamental (PROSCL) tiene las siguientes atribuciones:

En el marco de la Ley N® 3741 Aprobe ;
. artam [PROSOL) a propuesta de la Gobernacic 1 y previo consenso con la
FUCTrepresenta por sus hueve Centrales, con las Feceracnes Campesinas Je Yacuiba v
especial de Bermejo y ton lus Organizaciones matrices de los Paeblos mdigenas, (Siendo

ORCAWETA y Consejo de Capicanes Guarani y Tapiete del departamento de Tarija).



ARTICULO 7. (SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO COMUNITARIO

CAMPESINO Y ECONOMIA PLURAL).-
PARAGRAFO [.- Es la instancia de la Gobernacién que entre sus principales funciones tiene la
responsabiilidad de promover el desarrollo rural, indigena - originariv - campesino del
departamento.

PARAGRAFO IL- En el marco del PROSOL la Secretaria departamental de desarrollo
comunitario campesino y econom{a plural tendra las siguientes funciones:

jecucion del Programa de Transferencia

Numeral 1): ﬂeﬁlmm%;": '

Bl dSlal Y

Directa de Recursos Departa mentales.
Numeral 2): Ejercer tuicidn jerdrquica sobre la Direccion Departamental del PROSOL

CAPITULO IT
DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL PROSOL

ARTICULO 8. (DE LA UNIDAD GESTORA).- Programa Solidario Comunal Departamental

(PROSOL) serd administrado por una Direccion con autonomia de gestion administrativa y

que se encargara de la coordinacion operativa del Programa.

ARTICULG 9. (CONFORMACION).-

Pardgrafo I.- La estructura organizacional de la Direccién Departamental del PROSOL deberi
ser elaborada por las instancias competentes de la Gobernacion del Departanmientn de Tarija
previo consenso con la la FSUCCT representada por sus nueve Centrales, con las Federaciones
Campesinas de Yacuiba y especial de Bermejo y con !as Organizaciones matrices de los
Pueblos Indigenas, (Siendo’ ORCAWETA y Consejo de Capitanes Guarani y Tapiete del

} departamento de Tarija).
o
\. Pardgrafo 11.- La Estructwra crganizacional de la Direccién Departamental del PROSOL estari L |
; “J\‘ constituida minimamente por: LB
'y
|| -
L 1. Director del Programa,
2 i = —
2. Areaadministrativa,
3. Arealegal, ,
) - & ano Cost:
e R — — Dm ‘&ﬁthn /L,ﬂ;_"lﬁ
4. Areatécnica departamentaly ool Yl ‘w&'\o gt
I8 e J
: sefgNGes DIy

5. Areatéchica territorial que abarcard a las 11 jurisdicciones municipales. Gounst

Paragrafo IIl.- La estructura crganizacional de la Direccién Departamental del PROSOL
definida de acuerdo al Paragrafo [ del presente Articulo, debera ser r aprobada por resolucion

Administrativa del Gobernador .
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ARTICULO 10. (FUNCIONES DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL PROSOLJ.- I,a :
Direccion Departamental del FROSOL tendrd las siguientes funciones:

I},‘:l\,lrg,er.,',l;[-i)}:" Cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento Operativo.

Numeral 2): Elaborar el proyecto de Manual de Funciones de la Direccion Departamental del

PROSOL.

Numeral 3): Ejercer la condicién de Responsable Ejecutivo del Funcionamiento del Programa

Numeral 4): Coordinar, dirigir y evaluar todas las actividades relacionadas a la ejecucion del

Programa.

Nusseral “5): Administrar los recursos asignados al funcionamiento del Programa.

Numeral 6): Aplicar el Reglamento en el contenido de las Iniciativas Productivas

|Comunitarias y emitir su conformidad.

Nitmeral 7): Auterizar el desembolso de recursos a las Comunidades Campesinas y/o
Pueblos Indigenas del Departamento de Tarija.
Numeral 8): Realizar el monitoreo, seguimiento fisica y financiero del Programa y de las

Iniciativas Productivas Comunitarias.

Numeral 9): Elaborar el Plan Operativo Anual y presentario a consideracion del Gohernador
del Departamento.

Numeral 10): Presentar informes de la ejecucién del Pregrama a requerimiento del
Gobernador.

CAPITULO II ;
DE LA QRGANIZACION COMUNAL
CAPITULO 1] 7
DE LA ORGANIZACION COMUNAL CAMPESINA-INDIGENA / / N
0

ARTICULO 11.(DELA ORGANIZACION COMUNAL CAMPESINA- INDIGENA). -
] nd Q&_.m hent

La comunidad campesina ¢ indigena, e

ARTICULO 12. (DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNAL).- De acuerdo a sus usos y
Lostumbles para efectos del Programa, se reconoce a la Asamblea General Comunal como ja

d E(.I.S!gl‘ respecto a las Iniciativas Pr oductivas Comunitarias.

ARTICULO 13. (FUNCIONES).- En el marco de! Programa, las funcioncs de Ja AsamB.e

General Comunal sen:

Numeral 1): Elece B - a—q cibn mmiméf %W@‘ﬁva Productiva Comunitaria o las

Iniciativas ”mducnvas Comunitarias.
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| ,omagg para cada Iniciativa Productiva

et AL e Tas

Numeral 2);
Comunitaria.

Numeral 3): Bjérce 0 i}a“f;mandéléln?ﬂ%ﬁva Productiva Comunitaria.

ARTICULO 14. (DEL COMITE DE ADMINISTRACION COMUNAL).-

PARAGRAFO .- La gestion y ejecucion de Ja Iniciativa Productiva Comunitaria S
“porun ComitédeAdministracion Comunal, elegido cn la Asaniblea General Comt

PARAGRAFO I1.- Su vigencia serd hasta el cierre de la Iniciativa P

e lil

roductiva Comunitaria,

ARTICULO 15. (COMPOSICION Y FUNCIONES).- La composicion y funciones de los
miembros del Comité son las siguientes:

Numeral 1): €o0rdinador: Es el miximo responsable de la comunidad
tade ei proceso de ejecucion de la Iniciativa Productiva Cemunitaria. Dirige y supe

ejecucicn fisica y administrativa de la Iniciativa Productiva Comunitaria,

ante el Programa en
rvisa la

orero: Tiene a su cargo el manejo de los recursos econdmicos.

Numeral 2){§7 esorer
Numeral 3): 5&@@@5&9@1@!@{&2 Tiene el deber e m o 0 fisica y lecnicadela
“IiciativaiProductiva Comunitaria e informar a la Asamblea General Comunal inmediatamente
en caso de irregularidades.

Numeral 4): La Organizacion sindical y autoridades comunales ejercerin control sobre las
funciones de los miembros del Comité de Administracion Comunal de cada !niciativa
Productiva Comunitaria.

ARTICULO 16. (REPRESENTANTE LEGAL).- Las comunidades cam pesinas e indigenas dehen £

suscribir un acta que faculte ante el Programa, la responsabilidac y representacian legal de la
comunidad, al Coordinador, Tesorero y Supervisor Técnico del Comité de Administracion [’ .
Comunal de la Iniciativa Productiva Comunitaria. 31/7 :
. i
TITULO 11 /\S\
e ..

DE LA GESTION DE LOS PROYECTGS O INICIATIVAS PRODUCTIVAS COMUNITARIAS
CAPITULO | i i
BENEFICIARIOS, MONTO E INICIATIVAS PRODUCTIVAS COMUNITARIAS ELEGIBLES

ART. 17. {(L.OS BENEFICIARIOS).-

el Departamenta
s que habiten y

PARAGRAFO I1.- Para fines dei Programa, se reconoce coma familia a dos o mds persenas que
viven juntas - unidas por un matrimonio de dereclio o de hecho con o sin hijos; un padre con
hijo (s) o0 una madre con hijo (s); dos o mas hermanos que tengan su parcela independiente;



: (‘,nmlv'\ol\
abuelc(a) con nieto{a); a una persona mayor de 18 afios gue vive penmnuntun*crlc en la
comunidad y que produce por cuenta propia al interior de la comunidad; personas de la

tercera edad; y discapacitado(ajs.

PARAGRAFO IV.- nilias ﬂeb.an.ﬁ,wmr=pmrmz-nenwmente en la comunidad, hacer vida
Deben habitar v

orgidnica, cumplir normas, reglas, usos y costumbres de la comunidad.
producir en la comunidad, lo que significa que su fuente principal de ingresos es el trabajo que

realizan en la comunidad.

PARAGRAFO V.- La§ifamilias. que suelen emigrar temporalinente 2! exterior solo podran
recibir el beneficio si residen enla comunidac fos Gl

PARAGRAFO VI.- E] detalle y niimero de familias sera elaborade en Asamblea Comunal y
refrendado por los representantes establecidos por ley, usos y costumbres de rada
comunidad. El listado de familias beneficiarias serd presentado por las Organizaciones

Campesinas e indigenas.
PARAGRAFO VIL- Quien define Ia Jista final de los participantes en la iniciativa productiv
comunitaria es la Asamblea General Comunal.

través de la Direccion Departamental del PROSOL,

PARAGRAFQ VIIL- L&{m )¢
podré verificar mediante sistema propio las familias que habitan enda-cemunidad. La caiidad

de beneficiario se establecerd en una base de datos actualizada anualmente, gestionada cn la
Direccion Departamental del PROSOL, la cual enviard el listado de beneficiarios de la misma a

ada comunidad hasta enero de cada gestion, para su actualizacion y sera devuelta en el mes

de marzo a la DirecciGn Departamental del PROSOL, antes de su inclusion en la iniciativa
productiva comunitaria correspondiente. En casos excepcionales, se tendra que actualizar la

base de datos en los siguientes 30 dias del cierre de las iniciativas productivas comunitarias

PARAGRAFO IX.- En el caso que los componentes de una misma familia estén inscritos en
mas de una iniciativa productiva comunitaria pero no hayan cobrado atin el beneficio, La
Direccion Departamental del PROSOL al identificarlos comunicard a la comunidad para que
aplique una sancién segin usos y costumbres en el marco de la Constitucion y las leyes

vigentes. Si hay reincidencia, dicha familia perdera su calidad de participante del Programa

indefinidamente sin intermediacidn comunal. Si se ha cobrado el doble bensficio el caso
pasard directamente al Ministerio Pdblico para fines legales corvespondientes. Si se
comprueba que la comunidad ha falseado en la o las Iniciativas Produciivas Comuritarias,
respecta al dato del ntinero de familias que viven en la comunidad, o la certificacion
correspondiente, la comunidad sera excluida del Programa en la siguiente gestion fiscal v se
asumirdn las acciones legales respectivas por [alsedad material.

PARAGRAFO X.- En caso de comunidades mixtas (indigena-campesina) se permilird que los
indigenas definan su propia iniciativa, asi mismy, lus campesinos fambicn definiran sus

propias iniciativas

N

I 5
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debiendo hmulen cumph: sin c.elw;n a [exwms con la msponsahlh(huf ¥

del)eles mmuhmn fios como con los deberes electoraies.
ARTICULD 18. (INICIATIVAS PRODUCTIVAS COMUNITARIAS).-

PARAGRAFO L- £l Programa Solidario Comunal Depauamenml (PROSOL) @ml.dpum;cade

mve ﬁgggubhm en las comumdade‘; conel g 0 cer y desarrollar la Produccion
la mediante la” Bconomia p‘unal para garantizar ar a seﬂu.xc!c\d v

soherania 'alrmehrana medlante la ejecucidn de Iniciativas productivas comunitarias que las
comunidades determinaran de acuerdo a su vision y perspectiva de la Produccion y

Transformaciéon Comunitaria.

PARAGRAFO 11- El ntumero minimo de beneficiarios por iniciativa es de 20 familias.

PARAGRAFO I1L.- Las comunidades que tienen menos de 20 Familias solo pueden hacer una

sela iniciativa productiva comunitaria.
ARTICULO 19. [ASIGNACION DE RECURSOS).-

PARAGRAFO IL.- Los recursos asignados a la Direccion Departamental del PROSOL para
financiar las Iniciativas Productivas Comunitarias de las comunidades campesinas e indigenas
sera de 4.500,00 bolivianos (cuatro mil quinientos 00/100 bolivianos) por familia beneficiaria
y para las demas gestiones se realizara de acuerde sl pardgrafo siguiente y de los recursos de

fa Renta Petrolera Departamental.

PARAGRATO II.- Para determinar la asignacién presupuestaria en el POA, el monto total s
multiplicard por el némero total de familias registradas en la base de datos actualizada del

programa,
PARAGRAFO IIL.- Los recursos asignados a la Direccion Departamental del PROSOL, para
financiar las Iniciativas Productivas de las cemunidades campesinas e indigenas, serdn
ol evaluados por las unidades correspondientes y competentes de la Gobernacion del

E " .. - .

; Departamento de Tarija, en cada gestion fiscal de acuerds a la variacién de los ingreses de la i

Renta Petrolera Departamental.

_ ARTICULO 20. (MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO).

“ PARAGRAFO L.- El Programa Solidario Comunal Departamental (PROSOL), debe garantizar el
de sarrollo productivo comunitario, en el marco de la soberania y seguridad alimentaria para
un mejor v mayor rendimiento de la produccion en el marce de la econdmica plucal, ala
produccion tradicional organica, ecolbgica, agropecuaria y Jorestal, asi misine poddrdn ser

Desarrollo Agropecuario, Transformacion, Comervializacion, Artesanal y Turismo.
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PARAGRAFO I1- El programa deberi garantizar el financiamients a las inicialivas

productivas comunitarias de magnitud que se gjecuten en fases o etapas. -
CAPITULO It
ETAPAS DEL PROCESO DE EJECUCION

ARTICULO 21. (ETAPAS DEL PROCESO DEEJECUCION).- La comunidad es la responsable de
planificary ejecutar la iniciativa productiva comunitaria, en las siguicntes etapas

ﬂ‘ﬂ fz oductiva Camunitaria.

Numeral 1): E]’.
Numeral 2): El’e@}cj,éﬁ;@eb‘anﬁﬁé-dg»&dmmiﬁtrauén Comunal.

Numeral 3): Elaboracion y Presentacion dedadniciativa Productiva Comunitaria,
Numeral 4): Revigiéh i conformidad de lahiiciativa Productiva Comunitaria
Numeral 5): Administrar los récursos transferidos.

Numeral 6): E}émt&rléxlnﬁéiaﬁva Praductiva Comunitaria.

Numeral 7): Rﬁendtrmentasy cerravladmiciativa Productiva Comunitaria,

ARTICULO 22. (ELECCION Y APROBACION DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA

COMUNITARTA).- En Asamblea General de la comunidad se eiegird por consenso la Iniciativa
Productiva Comunitaria, decision que debe ser incluida en ¢! libro de actas.

ARTICULO 23. (COMITE DE ADMINISTRACION COMUNAL).-
PARAGRAFO - La Asamblea General Comunal delegard la responsabilidacl de la gestion,
ejecucion y contrel de la Iniciativa Productiva Comunitaria, =l Comité de Administracidn
Comunal, basta el cierre de la Iniciativa Productiva Comunitaria.

a eleccion del Comité de Administracion Comunal se realizard en Asamblea

PARAGRAFO II- L
stumbres de la comunidad y deberd quedar registrada en acta. =

General de acuerdo a usos y costy
/
PARAGRAFO IIL- En caso que la comunidad ejecute mis de una !niciativa Productiva Mo
- €0y - 3 ~'
Comunitaria, deberd existir un Comité de Administracion Comunal para cada iniciativa jc (\-/’
i t
£ )
i /]'-/

productiva Comunitaria.
b
Las iniciasivas productivas comunitarias de dos o mds fases o ctapas, 2

PARAGRAFO 1V.-
podrin tener un solo comité de administracion comunal encargade hasta que concluyan todas

las fases o etapas de la iniciativa productiva comunitaria.
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ARTICULO 24. (ELABORACION Y PRESENTACION DE LA INICIATIVA pRODUMGTVA

COMUNITARIA).-

PARAGRAFO I- El Comité de Administracién Comunal quedard encargado de lenar la

Solicitud de Financiamiento para la Iniciativa Productiva Comunitaria, en los formularios
proporcionados por la Direccidn Departamental del PROSCL.

PARAGRAFOQ .- La Solicitud de Financiamicnm deberd estar acompanada por la lisia
actualizada de familias participantes en la Iniciativa Productiva Comunitaria, en la que se

consignaran los nombres y apellidos, nimero de cédula de identidad y firmas de los
representantes de cada familia; asf como una declaracion jurada del Comité de Administracion

Comunal del nimero de familias de la comunidad.
El Comité llenard y firmara un Documento de compromiso de buena

PARAGRAFO IIl-
gjecucion proporcionado por la Direccién Departamental del PROSOL.

PARAGRAFO IV.- La comunidad por decision de la Asamblea General en ei marco del Art. 12
puede modificar o sustituir la Iniciativa Productiva Comunitaria ya prese atada, decisidn gue
debe ser respaldada por acta de Asamblea General Comunal.

ARTICULO 25. (REVISION Y CONFORMIDAD DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA
COMUNITARIJA).-

PARAGRAFO I.- La Direccion Departamental del PROSOL a través de los técnicos doesignatos
para cada central es la encargada de revisar y verificar las Iniciativas Praductivas
Comunitarias, 2n el marco del Art. 20 del presente Reglamento.

PARAGRAFO II.- La revision consistira en la verificacién, de que cada Iniciativa Productiva
Comunitaria cuente con ja siguiente documentacion:

itud de Transferencia dé Recursos con la informacion

Numeral 1):/Form

campleta.
Numeral 2): Acta de seleccibn y aprobacid ik 1a Iniciativa Productiva Comunitaria. e
/
B2 7T Ty o e S X ” Py “ga . . - J
Numeral 3): Listado Actualizade @@l nimero de familias participantes, acompanada de Ja |~
declaracién jurada que asfio certifique. ,’}{
I

Numeral 4): Acta 018 AsanibleaCaneraliComunal de eleccidn del Comité de Administracion /7y
A

Comunal debidamente llenada y firmada.

Jiiis0 de buenaejécucicn.

Numeral 5):¢
PROSUL procederi 2l revicion de la
posteriormente realizara una

con ta Frma del

PARAGRAFO 111 La Direccifn Departamental del

documentacion y su comp le: Jentacian en casu Necesariv,
iendu tuege la con! formidad,

verificacién técnica y financiera, corresponc

técnico responsable.
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PARAGRAFO V.- En caso de camplementacion a la doctmentacion, la carneta serd devueltaa
la comunidad campesina o indigena con las observaciones ¢ insirucciones pertinentes.

PARAGRAFO V.- La Direccién Departamental del PRGSOL tendra un plazo maximo de 15 dias
hébiles computables desde la recepcién de la Iniciativa Productiva Comunitaria para emitir su
conformidad, luego de cuyo plazo se asumird la conformidad, en aplicacion de la figura de

silencio administrativo positivo.

ARTICULO 26.- (TRANSFERENCIA DE LOS RECDRSOS).-

del PROSOL. &

wdinador v el

habilitada por fa Dire

registrando para su uso fa |

nombre de
Tesorerc del Comité de Administracion Comunal,

PARAGRAFO IL- Una vez que la Iniciativa Productiva Comunitaria sea aprobada y la cuenta
financiera comunal se encuentre habilitada, la Direccién Departamental del PROSOL

procederd a la transferencia de la totalidad del presupuesto aprobado, accion gue serd

comunicada a dicho Comité.

PARAGRAFO JIL- Los gastos financieros de la apertura de [a cucnta bancaria y de la
transferencia serdn cubiertos por la Direccidn Departamental del FROSOL. )

ARTICULO 27.- (EIECUC!ON DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA COMUNITARIA).-

PARAGRAFO 1.- La fase de ejecucitn se inicia con fa apertura del Libro de Actas del Proyecta,
destinada al registro en formato de acta de tadas las acciones y hechos importantes. La
Direccién Departamental del PROSOL dotard de los Libros de la Iniciativa Productiva
Comunitaria a los Comités de Administracién Comunal. Este Libro se constituye en un
elemento de prueba de los actuados del Comité de Administracion Comunal, y puede ser

solicitado por cualquier comunario en ejercicio de su derecho de contro! social.

PARAGRAFO 11.- £l Comité de Administracién Comunal ejecutara cl gasto correspondiente
para concretar Ja Iniciativa Productiva Comunitaria. Salo se pueden ejecutar gastos que estén
programados e incluidos en el documento de 1a Iniciativa Productiva Camunitaria aprobada

mediante Asamblea General Comunal. v

PARAGRAFQ 1I1.- El Comité de Administracion Comunal deberad presentar las alternativas ¢ /

;
disponibles, {cotizaciones) a la comunidad, para su cleccién entre aguellas, que ofrezcan o7 \
mejor calidad técnica, eleccién gue constara en acta. .
certificados y respaldados con
slarios (e Ley,

PARAGRAFQ 1V.- Todas fas compras y pagos deben estar
facturas, o en el caso de que el proveador no cuente cun ella, con los forie

realizando la retencidn tributaria correspondiente.
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PARAGRAFO V.- Una vez que los bieaes adauiridos y/o servicios contratados sean pr evistos,
se deberd llenar un acta de recepcion v conformidad de los misinos, en ¢l Libro de la Iniciativa
Productiva Comunitaria.

PARAGRAFO V1.- Se podra ejecutar las Iniciativas Productivas Comunitarias de forma
mancomunada y complementaria entre comunidades en vacrdinacion con la subcentral

ARTICULO 28. (RENDICION DE CUENTAS).-

PARAGRAFO L- El Comité de Administracion Comunal es el responsable de presentar las
rendiciones de cuentas de los recursos transferides, para la ejecucidn de la Inicialiva

Productiva Comunitaria.

PARAGRAI’O II- La rendicién de cuentas final, se debe presentar’
giciativa Productiva Comunitaria, y como térming

maximo de prescntacwn hasta el 3*1‘)"60 noviembre de cada gestion fiscal.

PARAGRAFO Iil.- Las rendiciones de cuentas sobre las compras, alquileres, de bienes v /o
servicios se deben declarar inmetliatamente. Las compras sin factura deben realizar la

retencion impositiva en ¢l plazo legal, para evitar muitas.

PARAGRAFO IV.- La no presentacién de la rendicion de cuentas a la Direccion Departament tal
del PROSOL, dard lugar a la suspensién de futures financiamientos y la aplicacian de las

responsabilidades establecidas por Ley.
ARTICULO 29. (CIERRE DE LA INICIATIVA PRODUCTIVA COMUNITARIA EN LA
COMUNIDAD).-

PARAGRAFO L- La comunidad deberd aprobar la conclusién de la Iniciativa Productiva
Comunitaria, determinando en Asamblea su conformidad, en un acta en e Libro de la

comunidad, y otra Acta en el Libro de Actas del Proyecto.

PARAGRATO II.- La decumentacion original de la ejecacion de la Iniciativa Productiva

Comunitaria debera ser entregada con la rendicion de cuentas respectiva, a la Direccian
Departamental del PROSOL. posteriormente, la Direccién Departamental del PROSOL
procederd a su revision y aprobacion, luego a sacar [otocopias, legalizarlas, y devolver los

documentos de propiedad a las comunidades.

PARAGRAFO 11I.- Para habilitar una nueva Iniciativa Productiva Comunitaria, debera cerrarse

la anterior obligatoriamente.

PARAGRAFO IV.- Toda la documentacion deberd suscribirse a pombre de la comunidad, la
cual puede delegar mediante poder aun representante, paca fines administratives.

PARAGRATFO V.- Los documentos originales de bienes sujetos a registro, serdn de vueltos, o
los propietarios una vez se hayan dejado fotocopias legalizadas en las carpetas de la
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-espectiva iniciativa Productiva Comunitaria en ls Direccion Departamental del PRQ'DQL,\M.;{J §OND [FTAL 2L Taija
mismo, se debe dejar copia de un reglamento de administracion comunai del bien.

TITULO IV
DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS

ARTICULO 30. (FINANCIAMIENTO).-
PARAGRAFO - En el marco de la Ley 3741,
Proglanm es la Renta Pet ‘

la fuent incipal de financiamiento del

del Progr‘ama

PARAGRAFO III.-

faldel Programa deberdn ser
e Asi mismo se debera prever los costos

PARAGRAFO I-

f'nanuelos del servicio de las Entxdades Financieras para la realizacion de las transferencias

directas a las comunidades.

PARAGRAFO IL.- Los costes de administracion ne afectaran la cifra por Famitia prevista en el
Art. 19. del presente Reglamento.

ARTICULO 33. (DE LAS TRANSFERENCIAS).- Les recursos asignados al Programa serdn
transferidas conforme al siguiente procedimiento:

PARAGRAFQ L- la Secretaria de Hacienda del Gobierno Departamental transferird lus
recursos programados en el Presupuesto de la gestion fiscal correspondiente para la ejecucion
del Programa Solidario Comunal Departamental PROSOL. a una Cuenta Fiscal habilitada para :-"' b
la Direccién Departamental del PROSOL.

PARAGRAFO I1.- Las Direcciones Administrativas y Financieras de cada Ejecutivo Seccional \

de Desarrollo de la Region Autonoma del Chaco Tarijenc, transferirin los recursos
programados a cada cuenta fiscal habilitada para el PROSOL, mediante la multiphicacian dul

monta por familia por el nimero de beneficiarios
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PARAGRAFO I1L- El requisito para i2 transferencia de recursos 4 Gireccion Depagdia
del PROSOL del Programa sera: la Sclicitud de transferencia de recursos claborada y
presentada por la Direccion Departamental del PROSOL de acuerdo al ndmero de Iniciativas
Productivas Comunitarias habilitadas en la gestion.

PARAGRAFO 1V.- La transferencia de los recursos para la ejecucion de las Iniciativas
Productivas Comunitarias, sera realizada de forma directa por la Direccion Departamental del

PROSOL a la cuenta bancaria de cada comunidad, de acuerdo a lo establecido en el Art. 26. del

presente Reglamento.

ARTICULO 34. (DE LA ADMINISTRACION FINANCIERO-CONTABLE).- . Para la
administracion financiero-contable del Programa, la Direccion Departamental del PROSOL

serd responsable de:

Literal a): Lg
Literal b):

Literal c):
Literal d): A la conclusion de las Iniciativas Productivas Comunitarias financiadas por el
Programa, toda la documentacién administrativa original relativa a su gjecucion se archivard
en la Direccitn Departamental del PROSOL a efectes de conire! posterior, asimismo folocopias
legalizadas de la documentacion de propiedad de las comunidades y principalmente de bienes
sujetcs a registro.

Literal e): Los registros contables de las transferencias en la region auténoma del Chacy
Tarijefio, estardn a cargo de las propias unidades administrativas financieras de la
mencionada region.

TITULOV
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL

Preductiva Comunilana
, aplicando sus usos Y

ARTICULO 35. (CONTROL SOCIAL).- E Pala [niciativa
indieana boneficiar

— indiee her

estard a cargo de la
costumbres, i
También participan en el control social las organizaciones de las comunidades campesinas 1T~
afiliadas a la FSUCCT. Asi mismo las Organizaciones Indigenas que representan a sus /z

coimnunidades.

ARTICULO 36. (CONTROL Y FISCALIZACION INSTITUCIONAL] -

PARAGRAFO L- Corresponde a [a Gohernacién del Cepartamento de Taviis 1 & 1o Asamblea
Legistativa Dt‘pal‘tamenra] en =l marco de sus competencias, controtar v liscalizar la ejecurion
Leg - , B}

del Programa de Transfevencias Directas.
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seecion Departaments] del PROSC
ac wu de la lifciztiva Productiva Comanitacia,

ria "z fin de establecer las responsabilidades
corr espondlentes e iniciar Tos proresus Iennles centra sus respansables. En tanto se realicen
las investigaciones y se apliquen las sancicnes correspondientes, la comunidad quedara

inhabilitada para recibir nuevos financiamientos del Programa de Translerencias Directas

PARAGRAFO II1.- Las organizaciones campesinas e indigenas consideradas en el Art. 2do. de
la Ley N2 3741 y otras organizaciones e instituciones de la sociedad civil interesadas, podria
requerir informacian a la Gobernacién del Departamentu sobre el desempeno y la ejecucion
del Programa Solidario Comunal Departamental PROSOL. Para lal efecto, la Direccion
Departamental del PROSOL deberd elaborar periddicamente informacidn sistematizada sobre
el impacto del programa como politica pabiica que sirva para evaluar su cficacia y
cumplimiento de los objetivos. Para este fin la Direccion Departamental del PROSOL debera
elaborar una metodologia consensuada con Ia FSUCCT representada por sus nueve Centrales,
con las Federaciones Campesinas de Yacuiba y especial de Bermejo y con las Organizaciones
matrices de los Pueblos Indigenas, (Siendo ORCAWETA y Consejo de Capitanes Guarani v
Tapiete del clepartamento de Tarijaj.

ARTICULO 37.- (CONTROL FISCAL).-
PARAGRAFO L- En tanto se trata de recursos publicos, ¢l control posterior se aplicard
utilizando el presente Reglamento y Manual de procedimientos Administrativos Comunales

del Programa Solidario Comunal Departamental (PROSOL), estard a cargo de la Contraloria
General del Estado.

PARAGRAFQ 11.- A la conclusién de cada gestion fiscal, la Unidad Gestora del Programa podid
contratar la realizacion de una Auditorfa Externa de acuerdo a normas de la Cobernacion

Departamental.
TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 38. (DOCUMENTO DE IDENTIDAD).- En el marco del Art. 17, en el caso de que
algiin titular de las familias beneliciarias no cuente con documento de identidad de respalia,
de forma transitoria podra ser avalado por el Secretario General de la comunidad campesina o

el mrubicha, zonal o regional del pueblo indigena.

ARTICULO 39. (RELATIVO A LA PERSONERIA JURIDICA).- Las comunidades que no

cuenten con Personeria Juridica podréan ser avaladas en su existencia por la Personalidad

Juridica de su Sub Central, Central o la FSUCCT. Asi mismo, en el caso de ias comunidades
oal de la ORCAWETA;  Capitanias

indigenas, podrén ser avaladas por ia docunienta eian le
Zonales Guaranies; o Consejo de Capitanes Guarani y Tapicte del departamento le Tarija

e
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ARTICULO 40. (MODIFICACION AL REGLAMENTO).- Cuulquier modificaciin a presente
Reglamento deberd ser consensuada con la FSUCCT, federacion de Yacuiba, especial de

Bermejon y Organizaciones Incigenas del Departamento.
g 8 I

ARTICULO 41. (NOTIFICACION ABT).- Cuando una Iniciativa Preductiva Comunitaria tenga
efecto en los bosques, suelo 0 medio ambiente, deberd previamente a su ejecucion notificar a
la ABT (Autoridad de control y fiscalizacion de Bosques y Tierras).
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GUIA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO GESTION 2012
wp ENDICION DE CUENTAS”

|

El Comité de Administracién Com unal podrd iniciar Ja ejecucion de fos gastos, de acuerde a lo que s€
tenga presupuestado en la carpeta de solicitud de financiamiento. Pomando en cuenta log siguientes

procedimientos:
|

1. Cotizacion & proveedores.”

Solicitaran tres catizaciones, a personas npaturales o juridicas Ilegalmente establecidas. Fl
formulario de cotizaciones debe detallar con claridad las caracteristicas técnicas de los bicnes,
semovientes y/o Servicios.
Las cotizaciones, tienen que tener las mismas ecaracteristicas técnicas y estas no daben
| presentar tachaduras, sobre escritura ni borrones.
[

2 Acta comunal de autorizacién de compra de bienes, servicios y gemovientes.”

Ina ves que los miembros del comité de administractén comunal hayan obtenido las tres

cotizaciones, deben de fr a la com unidad a presentar en upa asambliea, donde tenga la |

participacion del 100% de los banectficiarios de la iniciativa productiva, dicha acta guedara
refrendada en el libro de actas de la comunidad donde especificara todos 108 detalles de las

| tres cotizaciones, luego del andlisis la comunidad adjudicara considerando el menor pracio,

} mejor calidad y el cumplimiento las caracteristicas téenicas requeridas, dicha acta debe
contar con aclarativa de firma.

La fotocopia Jegalizada por la mixima autoridad de la comunidad debe ser preseuz.qa'a a fa
} unidad gestora en el momento que realizaran la rendicién de cuentas.

2 Cuadro Comparativo.”

Con los datos obtenidos en los formularios de las tres ecotizaciones, S8 preocedersd & la
eluboracion del cuadro comparative. Los cuadros comparatives deben estar sustentados con I8
firma de los tres responsables del comité de administracién com unal.

4. Orden de Compra o Trabajo.-

| Il hecho de que la casa comercial o persona natural haya quedado adjudicads eall /8
| ventaola 1ot ¢ formalizara mediante la emision de la
i o trabajo o contrate, segun corresponda.

La orden de compra o trabajo debe estar lenada con las mismas caracteristicus de la
cotizacién adjudicada, como asf tambidn del cuadro comparativo.

La cual estard respaldada con la firma de los tres mfembros del comits, el nombre, nimero de
| carnet, firma y sello del proveedor (vendedor)

5. KFactura.

Uina vez realizads la adqguisicion del bien © servicio debe adjuntarse la fmectura ifiscal gue
sustente la operacidn de compra 30 realizacion del servicio, da la misina manera deberd
adjuntarse las fotecopias del NITy del Certificado de Inscripeion de Impuestos Internos. Las
Facturas deberdre ser emitidas a nombre de la comunidad y con el NIT del Servicrio de

Timoteo R

Laris Camperu (Zona El Campesing)
Enr-4) 421 1253 N Tk P A e e St

Diveccien: Calle Dardel Zamora N? 1520 anth
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Impuestos Nacionales de Tarija 60111 y esta debe esiar presentada en la rendicion de
cuentas.
Kecibo.

veedor no cmita factura se debe Hlenar un recibo otorgado por Ia unidad

En caso de que el pro ; .
gestora PROSOL en constancia del pago y se deberd efectuar la retencion tributaria de ley

que corresponden y realizar el paga correspondiante.

RECOMENDACION:
Si se realiza el pago parcial o total de los bienes, servicios,

un eontrato con reconocimicnto de firmas.

semoviantes deben estar syetos &

. 6. Retenciones Ipipositivas

; |
afactian cuando ol proveedor no emite fzctura ya sea por da

Las retenciones impositivas se
al .6% Ifmpuesio

compra de biencs o semovientes Ia retencién debe sexr el 8% que corresponde

a Jas Utilidades y sa& Henan los formularios 570 ¥ 1000 y el 3% que es el Impuesio a las

Transacciones y se Henan los formularios 410 y 1000. |

rvicion se retiene el 16.5% que corresponde al 12.6% Impuesto a las

Utilidadas v se Henan los formularios 570 y 1000 v el 4% que es el Impuesto a las

Tyansacciones v se llenan los formularios 410y 1 000.
Cuando se trats del page de vidticos se procederd a efectuar la relencion de 13% que
corresponde al RC- 1. V.A y se lenan los form wlarios 604 y mil.

El page de dichas retenciones se efectia en las cntidades financieras autorizadas y los
primeros diez dias del mes sigiiente al que se efectud Ia retencida. [
|

7.- Acta de Recepcién y Conformidad de Bicnes, Semovientes »a Servicios

El acta de recepciin y conlormidad de bienes, servicios y/o semovientes debe estar llenado con
lae mismas caracierisiicas de Ia cotizacidn adiudicads, cuadro comparativo, orden de compra

o trabajo y la factura.

Ern caso de prestacion de servicio se procederd a la firma de la presentq acta de recepcidn una

vez concluido con el servicio.

T.a cual estars respaldads con la firmea de los tres miembras del comité, el nombre, numnero de
cerned, firma y sello del proveedor (vendedor)

8. Acta de Enirega a los beneficiarios

Los responsables de cada comits de administracion comunal, en asamblea genciral procederdn
a la cntrega de los bienes adguiridos o el servicio realizade a todos los beneficiarios de la
liiciativa FProductiva, los beneficiarios deben firmar el acta de entrega dejando constancia de
la recopcidn delf bicn o scrvicio.

Al mismae tlempa de realizar la entrega de los bienes, servicios o semovientes se claborara una
acta an el libro de 1z comunidad donde todos los beneficiarios den la conformidad de toda lo
resabido, dicha acta debe estar con aclarativa de firma. |

Direccidn: Calle Daniel Zainora N® 1529 en. wis Campero (Zona El Crnyesin)

Telijar
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La fotocopia legalizada por Ia mdxima autoridad de la comunidad debe ser prasentads a Ia
unidad gestora en el momento que realizaran la rendicidn de cuentas.

9. Docuwmentos Adicionales

Para el cierre de la iniciativa productiva se debe presentar lo sigurente’
1.- Extracto de retiro de recursvs de la entidad financiera

2.- 8f corresponde acta comunal de autorizaciion de gasto de vidticos

.- Informe de seguimiento y planillas completamente llenadas

DOCTUMENTACION RESPALDATOERLA
> PARA LA ADQUISICION DE BIENES V CONTRATACI ON DFE SERVICIOS

Documentos de duscargo” compra de terreno

1. Minuta de compra venta a nombre de la com unidad
2 Fotocopis del planc aprobado v plano referencial
8 Acta da conformidad de la comunidad con firma de colindantes (cuando corresponda)

NOTA. I. Antes de la compra el comité debe verificar: 1. Titulo ejecutorial. 2. Certificado alodial de
| Derachos Realcs. 3. Plano aprobacdo.
| Il si no tieme titulo el comilé debe vertficar: 1. Documento privado del vendedor. Z.
Certificacion del INRA. 3. Plano referencial.
|
Doecumentos de descargo” donacion de terreno
\
. Documento privado de transferancia a la com unidad.
2 Fotocopla simple de Ia escritura de propiedad individual o comunal.
3. Plano aprobade o referencial.
4. Acta de Conformidad de Ja Com unidad con firma de colindantes (Iibro)

Documentas de descargo’ adguisicion de vehfculos (tractor, vehiculos, maguinaria agricola)

7. Minuta de compra venta.

2 Factura a nombre de In comunidad.
2. Poliza.

4. Documento de garantia.

PDocumentos de descargo: adgquisicion en rubro ganadero (Dentro el Departamento)
1.  Documento privado de compra venta con reconocimicnte de firmas. [Especificar plazo de
entregsy, caracteristicas del ganado, cantrdad, procedencia, raza, marca y sernal.
Factura. (Si el vendedor no emite factura, recibo con retencicn impositiva del 8%
Fotocopia del certificado del 1iltimo ciclo de vacunacidn contra la Fiebre Aftosa.
Gufa de movimiento emitida por SENASAG en el lugar de origen. ORIGINAL.
Certificacion de venta de la mdxima autorrdad de la com uridad (cuando Iz venta es en
comunidad campesina o indigena).

— O ol

Documentos de descarge’ adquisicion en rubro ganadero (Otros Departamentos)

Documento privado de compra veuta can reconocimicnto de firmas. FEspecificar plazo de

1.

‘ entrega, caracteristicas del ga nado, cantidad, procedencia, raza, marca y senal.

2 Fotocopia de autorizacion de ingreso de ganado emitido por SENASAG.

3 Certificacion de inspeccion veterinaria de cuarentena. ORIGINAL O LEGALIZADO.
4. Acta de certificacion de desinfeccidn del medio de transporte. ORIGINAL.

Direccion- Calie Dantel Zamwra N° 1529 entre Timoteo Rana y Luts Campera (Zona El Campesineg) B
- PRES T e ST S SOV AV KTV XIS -

LP
Pagina 20



A

GOBERNACION.
DEL DEFPARTAMENTO D TI?NIJA
| \

5. Guia de movimiento. ORIGINAL.
6. Factura.

PRocumentos de descargo” adgruisicién de abono animal

1. Deecumanto privado de compra venta con reconocimienta da firmas, especilicando plazo de

entregs, caracteristicas, eantidad, precio, y origean.

2 Faetura. (Si el vendedor no emite [actura, recibo con retencidn impositiva del 5%).
|

Deocumentos de descargo’ adquisicion de plantines

1. Documenteo privado de compra venta especificando, cantidad, variedad, precio.
2 JDotocopia de registro fitosanitario del vivero emitido por SENASA (¢4
9 Factursa. (Si el vendedor no emita facturs, recibo con retencion impositiva del 89). [

o

Docwmento privado con reconocimiento de firmas a nombre de ia Comunidad. Lspeciticar
plazo de entrega, tipo de trabsjo, precio, ete.

2 Factura. (S7 el prestador no emite factura, recibo con retencidn impositiva del 15,5 %),

Ducumentos de descargo’ adquisicrion semillas ‘

Documernto privada de compra venta. Especificar plazoe da entrega, varfedad y categoria.
Fotacopia de registro fitvsanitario emitido por INTAF.
|

Factura. (87 el vendedor o emite factura, recibo con retencion mpositiva del 89%)
[

Documentos de descargo: perforacion de pozos
Documento quea acredita la propledad comunal

o)
2. Estudio SEV
& Ticha ambiental

NOTA. Todas las casas proveadores da implementos y productos en general, deben estar registradas
legalmente y proveer una fotocopia del NIT y ceriificado de inscripeién al padrdn de contribuyentes.

10. INCUMPLIMIENT(

Ll mcumplimiento a l2 presente Manual dard lugar a la determinacion de responsabilidades segiiu lo
establecida an el Reglamenio Opearativo del PROSOL.

11 PROHIBICIONES

Queda totalmente prohibido efectuar gastos yue no se cncucntiren presupucstados y aprobados para
cada Iniciative Productiva.

Queda totalmente prolibide adquirit cotizaciones donde no cucnten con el bien o servicio requerido.

Lia docurentacién a ser presentada no deberd tener borrones, tachaduras ni sobre escrituras, de
presentarse esta situacton lu documentacion no serd aceptada como descargo.

- fr
/

o -

Dureeciin: Calle Daniel Zamora 8¢ 1529 entre Timalea Rar y Lufs Campere (Zona Fl Canjresinel
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