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INTRODUCCION
Naturaleza del Trabajo

El presente trabajo corresponde a una Auditoria “SAYCO” del Subsistema de
Contratacion de Bienes y Servicios, vigente en la Universidad Auténoma “Juan
Misael Saracho”, el mismo que fue efectuado en cumplimiento a Convenio suscrito
con la Carrera de Contaduria Publica de la Universidad Autonoma “Juan Misael

Saracho”

Objetivodel Trabajo

Redlizar una evaluacion dd disefio e implementacion del Subsistema de
Contratacion de Bienes y Servicios en la Universidad Autonoma “Juan Misael

Saracho” de acuerdo con las normas vigentes que regulan este subsi stema.

Alcancey Metodologia

El examen cubrié especidmente las operaciones relativas al Subsistema de
Contratacion de Bienes y Servicios vigente en la Universidad Autonoma Juan
Misael Saracho, por e periodo comprendido entre el 1° de enero a 31 de diciembre
de 2009.

Considerando las caracteristicas de la Institucion, € examen gecutado y la
informacion con que cuenta, nuestro trabgo fue desarrollado de acuerdo a la

siguiente metodologia:
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Se recabd la informacion relacionada con los antecedentes, sobre la creacion,
funciones, competencias, estructura organizativa y aspectos financieros, para
obtener un conocimiento sobre la Institucion y se pueda evauar del Subsistema

de Contratacion de Bienesy Servicios.

Se evalud e Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, a fin de
establecer si el mismo ha sido disefiado, contemplando las Normas Basicas de
Control Interno, Normas Béasicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, Reglamento Especifico. Dicho trabajo fue cubierto mediante el
cuestionario SAY CO, elaborado en base alas Normas sefial adas anteriormente.

Las respuestas positivas obtenidas como resultado de la aplicacion del
cuestionario mencionado, fueron comprobadas mediante pruebas que respalden
las respuestas a cada una de las preguntas a efectos de verificar si el subsistema

citado esta actuando de acuerdo a las pautas 0 normas utilizadas para su disefio.

La informacion revelada fue analizada y evaluada en forma detallada de modo
gue nos permitio determinar con criterio objetivo, las limitaciones y deficiencias
que surgieron del andlisis, comprobacion del Subsistema de Contrataciéon de
Bienesy Servicios y del Control Interno de la Institucion. Finalmente, se emitié
el presente Informe con recomendaciones a las desviaciones o debilidades

observadas.

1.1.4. Normas, Principiosy Disposiciones L egales Aplicados

El trabgjo fue realizado tomando en cuenta los lineamientos definidos en las

siguientes normas, principiosy disposiciones legales aplicables ala Universidad:

Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) y Normas de Auditoria
Generamente Aceptados (NAGA).

Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental, del 20 de julio de
1990.
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Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamentales de

enero 2001, emitidos por la Contraloria General de la Republica.

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios Decreto
Supremo N° 29190 del 11de julio de 2007, derogado mediante Decreto Supremo
N° 0181 del 28 de junio de 2009.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios de
la Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”, aprobado segun R.H.C.U. N°
047/09 del 22 de febrero de 2009.

Otras disposiciones aplicables alas operaciones objeto de la auditoriay relativas
al Subsistema de Contratacion de Bienesy Servicios.

RESULTADOSDEL EXAMEN

Como resultado del examen efectuado al Subsistema de Contratacion de Bienes y
Servicios vigente en la Universidad Autonoma “Juan Misael Saracho”, se llegd a
establecer los siguientes puntos fuertes que fortalecen e funcionamiento del

subsistema:

e LalInstitucién tiene elaborado un Reglamento Especifico que norma e Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios, aprobado el 22 de febrero de 2009,
segun Resolucién del H. Concejo Universitario N° 47/09.

e El Reglamento Especifico del Sistema de Administracion ha sido
compatibilizado por e Organo Rector del sistema (Ministerio de Economia y
Finanzas) mediante € Informe de Compatibilizacion MEEFP/ VPCF DGNGP/
USE/ N° 2902/2009 de fecha 18 de enero de 2009.

e El Reglamento Especifico del Sistema ha sido elaborado en €l marco de las
Normas Basicas del Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios Decreto
Supremo N° 29190 del 11 de julio de 2007, modificado mediante Decreto
Supremo N° 0181 del 28 de junio de 2009.
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La Institucién ha efectuado la difusion del Reglamento Especifico del Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios a personal a través de la Direccién
Administrativa y Financiera mediante Circular SGAF N° 06/09 en fecha 26 de
abril de 20009.

La Institucion cuenta con una Unidad responsable para los procesos de
contratacion, bajo la denominacion de Divisidon de Contrataciones, considerada
como un nivel operativo dependiente directamente de la Secretaria de

Administracion de Bienesy Servicios.

La Institucion para la gestion 2009 ha elaborado su Programa Anua de
Contrataciones, en cumplimiento a las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienesy Servicios.

La Institucion cuenta con e Reglamento Especifico del Sistema de
Administracion de Bienesy Servicios, en la cual se establece |os procedimientos
parala modalidad de compras menores.

La Institucion tiene definido las cuantias de acuerdo a la modalidad de
contratacion y son las establecidas en las Normas Béasicas del Sistema de

Administracion de Bienesy Servicios.

La Institucion mantiene un sistema de archivos organizado adecuadamente, con
el objeto de salvaguardar la documentacion generada durante los procesos de

contratacion de bienes, obrasy servicios.

La Institucion para llevar adelante los procesos de contratacion mediante
licitaciones procede a designar una Comisién de Calificacion.

La Institucion durante la gestion 2009 ha efectuado |os procesos de contratacion
de bienes, obras y servicios enmarcados en las Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios y € Reglamento Especifico del Sistema
delaUniversidad.

La Ingtitucion de acuerdo a Reglamento Especifico del Sistema tiene
establecido procedimientos para la emision de informes sobre los resultados de

los procesos de contratacion.
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Por otra parte, en la evaluacion del Subsistema de Contratacion de Bienes y

Servicios se identifico algunas deficiencias como ser:

No existe evidencia sobre la aprobacion del Programa Anual de Contrataciones

por parte de laMaxima Autoridad de la Universidad.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Para una meor compresion de la deficiencia identificada, a continuacion se
presentan en detalle lamisma:

FALTA EVIDENCIA SOBRE LA APROBACION DEL PAC

Se pudo verificar que no existe evidencia sobre la aprobacion del Programa Anual
de Contrataciones por parte de laMaxima Autoridad de la Universidad.

Esta situacion contraviene a las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios que en su Art. 23, establece que e Programa Anua de
Contrataciones debe ser elaborado en funcién a Programa Anual de Operaciones y
el Presupuesto debidamente aprobado por la Maxima Autoridad de la Entidad.

Incumplimiento por parte de la Maxima Autoridad de la entidad, a las Normas
Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios referente a la

aprobacion del Programa Anual de Contrataciones.

Esta situacion no permite una razonable confianza a Programa Anua de
Contrataciones para su cumplimiento por carecer a su aprobacion.

R. Se recomienda a Rector de la Universidad proceder a regularizar |a aprobacion
del Programa de Anual de Contrataciones, en cumplimiento a las Normas Bésicas

del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios.
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CONCLUSION SOBRE EL SUBSISTEMA

En base a los resultados obtenidos del examen efectuado al Subsistema de
Contratacion de Bienes y Servicios vigente en la Universidad Auténoma “Juan
Misael Saracho” por € periodo comprendido entre el 1° de Enero a 31 de
Diciembre de 2009, se concluye que dicho subsistema se encuentra parciamente
desarrollado en su disefio e implementacion.

Por lo tanto, este subsistema ha sido disefiado contemplando las Normas Béasicas
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, Decreto Supremo N° 29190
del 11 de julio de 2007 derogado mediante &l Decreto Supremo N° 0181 del 28 de
junio de 2009, las Normas Bésicas y Generales de Control Interno emitidas por la

Contraloria General de la Republica.

La implementacion del subsistema, se ha efectuado en base a la elaboracion del
Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
mismo que fue aprobado el 22 de febrero de 2009, seguin Resolucién del Honorable
Concglo Universitario N° 049/09; este instrumento normativo fue remitido a
Organo Rector del Sistema (Ministerio de Economiay Finanzas Plblicas) para su
respectiva compatibilizacion en el marco de las Normas Bésicas del Sistema de
Contratacion de Bienes 'y Servicios.

Su funcionamiento ha sido desarrollado por la Division de Contrataciones con la
aplicacion de los procedi mientos establ ecidos en |os Subsistemas de Contratacion de
Bienes y Servicios, los cuales se encuentran normados en e Reglamento Especifico
del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios.
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ASPECTOS GENERALES DE LA LEY N° 1178 DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL Y SU ENFOQUE
SISTEMICO

Antecedentes

Le Ley N° 1178 de administracion y control gubernamentales tuvo un largo proceso
de gestacion, durante e cua se fue precisando su contenido y consolidando €l

consenso politico que hizo posible su aprobacién el 20 dejulio del 1990.

El contenido y espiritu de la Ley se inscribe en €l proceso que seinicié a partir de la
estabilizacion del pais para modificar estructuramente la organizacion y el
funcionamiento del aparato estatal boliviano.

Lavigencia de disposiciones legales previas ala Ley N° 1178, condujo a un sistema
de administracion del Estado, carente de integracion entre componentes del mismo,
ausencia de generacion de informacién oportuna, completay relevante, inadecuadas
précticas de control interno y duplicacion de esfuerzos. Estas deficiencias en la

administracion publica se constituyeron en causas para su sancion.
Los principios generales de laley N° 1178 se pueden resumir en:

Integracion entre los sistemas de administracion y control, integracion que se
concreta en e proceso de control interno que es parte de la administracion
(incluido en los procedimientos y € plan de organizacion) y €l control como
actividad posterior ala gecucion.

Aplicacién del enfoque sistematico alaadministracion del Estado.

Integracion entre todos los sistemas que regula la Ley y su relacion con los

Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica.

Responsabilidad por lafuncién pablica, buscando que los servidores publicos no
sblo sean responsables de los aspectos formales de la gestion, sino también de

|os resultados de lamisma.
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LaLey N° 1178 en su concepcion es unaley marco que no norma procedi mientos ni
técnicas particulares, dejando éstas para su reglamentacién en normas basicas y

especificas por parte de los Entes de acuerdo a sus actividades.

Articulo 1°delalLey N° 1178

La presente Ley regula los sistemas de administraciéon y control de los recursos del
estado y su relacién con los sistemas nacionales de planificacion e inversion

publica, con €l objeto de:

a) Programar, organizar, € ecutar y controlar la captacion y €l uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y gjuste oportuno de las politicas,

los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico.

b) Disponer de informacién Util, oportuna y confiable asegurando la razon
habilidad de los informes y estados financieros

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad de sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a los que

se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la

formay resultado de su aplicacion.

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar

el mangjo incorrecto de los recursos del Estado.

Conceptualizacion de Ley N°© 1178
Es una norma que fue promulgada el 20 de julio de 1990, que:
Expresa un modelo de administracion para el mango de los recursos del Estado.

Establece sistemas de administracion financiera 'y no financiera, que funcionan
de manera interrelacionada entre si y con los sistemas nacionales de

Planificacion e Inversion Pablica.
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Establece e régimen de responsabilidad de los servidores publicos por €

desempefio de sus funciones.
Laley N° 1178 consta de ocho capitulos y cincuentay cinco articul os.

L os siguientes capitul os son |os siguientes.

Capitulo | Finalidad y ambito de aplicacion

Capitulo 11 Sistemas de administracion y de control

Capitulo I Relacion con sistemas nacionales de planificacion e Inversion
publica

Capitulo IV Atribucionesinstitucionales
Capitulo V Responsabilidad por lafuncién publica

Capitulo VI Del funcionario de la Contraloria General de la Republica

Capitulo VI De lajurisdiccion coactiva fiscal
Capitulo VIII  Abrogaciones y derogaciones
Finalidades

Lograr laadministracién eficaz y eficiente de los recursos publicos.

Para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, objetivos, los programas, la
prestacion de servicios y los proyectos del sector puablico, las entidades publicas
deben programar, organizar, € ecutar y controlar la captacion y uso de los recursos
del estado.

Generar informacion que muestre con transparencia la gestion

Significa producir informacion Util, oportuna y confiable en todos los niveles de la
administracion publica, para una racional toma de decisiones y un efectivo control
del logro de los objetivos.

Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad por el

desempefio de susfunciones
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Todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, debe rendir cuenta no solo de los
objetivos a que se destinaron 1os recursos publicos que le fueron confiados, sino

también de laformay resultados de su aplicacion.
Desarrollar la capacidad administrativa en e Sector Puablico

La implantacion y adecuado funcionamiento de sistemas administrativos en las
entidades publicas implica mejorar su capacidad administrativa, y € establecimiento
de mecanismos de control paraimpedir o identificar y aprobar el manejo incorrecto
de recursos del estado.

Ambito de Aplicacion
Todas las entidades del sector publico, sin excepcion.

Las unidades administrativas de los poderes Legidativos y Judicia, de las
Cortes Electorales y de la Contraloria General de la Republica, conforme a sus
objetivos, planesy politicas.

Toda persona juridica donde € estado tenga la mayoria del patrimonio.

Si toda persona que no pertenezca a sector publico, cualquiera sea su naturaleza
juridica, que reciba recursos del Estado, se beneficie o preste servicios publicos no
sujetos a la libre competencia, debe informar a la entidad publica competente sobre
el destino, forma y resultados del manejo de los recursos y privilegios publicos y

presentar Estados Financieros debidamente auditados.

También se puede exigir opinion calificada e independiente sobre la efectividad de

algunos o todos | os sistemas de administracion que utiliza.

Definicion del Sistema
Un sistema es un conjunto de componentes o partes que tienen un orden

preestablecido y armonico y que se interrelacionan e interaccionan entre si afin de

lograr un objetivo (resultado esperado).
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Para comprender la definicion, podemos separar y distinguir que todo sistema tiene

las siguientes caracteristicas:
Es un conjunto de componentes o partes.

Esos Componentes o Partes forman la estructura del sistema pero de menor
tamarfio por lo que se denominan subsistemas; va a estar integrado por dos o mas

subsistemas.

En componentes estan dispuestos siguiendo un orden o modelo preestablecido y

armonico de organizacion y de funcionamiento.

Debe existir interaccion e interrelacion para que el sistema funcione; de forma

tal que las acciones de unos repercutan en el comportamiento de los otros.

El producto (bien o servicio) del sistema, es & producto final alcanzado como

fruto del funcionamiento de ese sistema.

La evaluacion de los resultados, que consiste en cotgjar |os productos finales con los

planificados.

LaLey N°1178 como un Enfoque Sistémico

Significa que la ley N° 1178 considera al sector publico, las entidades, los
componentes de las entidades, |os sistemas de administracion y de operacion como
un todo funcional, donde € intercambio de insumos y productos, y lainteraccion e

interrelacion permanente, son laregla del funcionamiento en todas las instancias.

L as Organizaciones Publicas como Sistemas

Si puesto que constituye un conjunto conformado por varios componentes o
subsistemas, dispuestos en un orden establecido de organizacion y funcionamiento,
gue interactian permanentemente para producir bienes y servicios de acuerdo a un

plan previamente formulado.
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Desde e punto de vista del funcionamiento de un sistema, las entidades publicas

siguen las siguientes fases:

Insumos, que reciben del entorno tales como bienes y servicios, recursos
humanos, financieros, tecnologia e informacion para la gecucién de sus

atribuciones.

Procesos, constituidos por las operaciones que transforman los insumos en los

servicios con criterio técnico, secuencia y en forma de una cadena.

Productos, que son los bienes y servicios que prestan a la sociedad para

satisfacer |os intereses colectivos.

Retroalimentacion, es decir la correccion de errores durante y al final de los

procesos.

2.1.9. Tiposde Sistemas en las Entidades publicas
2.1.9.1.Sistemas de Operacion u Oper ativos

Los sistemas operativos de las entidades publicas aguellos cuyos procesos tienen la
finalidad de transformar los insumos en productos o servicios finales, contribuyendo
directamente alos objetivos y metas de la entidad.

El tipo de producto de los sistemas operativos depende de la naturaleza y

atribuciones de | as entidades publicas.

2.1.9.2.Sistemas de Administracion

Los sistemas de administracion son aquellos cuyos procesos y productos que
permiten precisamente la administracion de las entidades, es decir, apoyan en la
planificacion, organizacion, gecucion y control de las actividades y en la utilizacién
y combinacion de los recursos disponibles para producir los bienes y servicios,

contribuyendo indirectamente a los objetivos y metas de la entidad.
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2.1.10. Los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales

Son ocho los sistemas que regula la ley N° 1178 y estan agrupados por actividades

de la siguiente manera:

Para Programar y Organizar las Actividades:
Sistema de Programacion de Operaciones
Sistema de Organizacion Administrativa
Sistema de Presupuesto

Para Ejecutar las Actividades Programadas:
Sistema de Administracion de Personal
Sistema de Administracion de Bienes 'y Servicios
Sistema de Tesoreriay Crédito Publico

Sistema de Contabilidad Integrada
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SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENESY SERVICIOS
I ntroduccién

Toda entidad para gecutar sus actividades planificadas requiere de la dotacién de
los recursos humanos y materiales considerados en la planificacion, caso contrario

no serd posible alcanzar |os resultados deseados.

Los bienes y servicios requeridos para la gecucion de actividades deben ser
comprados o contratados por la institucion la misma que debe poseer previamente

los fondos necesarios parala adquisicion o contratacion.

Las compras de bienes y la contratacion de servicios (construccién de obras,
servicios de consultoria, seguros y otros) pueden ser definidas como el acto de
adquirir la calidad adecuada de los bienes y/o servicios necesarios, a precio
conveniente, en la cantidad apropiada y ser entregados en € debido lugar y a su

debido tiempo.

Para redlizar las compras y/o la contratacién de servicios de manera Optima, €
comprador debe tener en cuenta los aspectos mencionados, por o tanto la compra
y/o contratacion de un bien o servicio resulta ser una funcion compuesta por una
serie de operaciones cuyo cumplimiento garantizara que los bienes y/o servicios
adquiridos satisfagan |as necesidades que motivaron su compra.

Las instituciones ordenan las operaciones necesarias para comprar en
procedimientos, éstos contemplan la naturaleza diferente de los bienes y servicios

que se compra.

En las entidades del sector publico boliviano las compras de bienes y la contratacion
de servicios, e mango de bienes y servicios, éste es la administracion de los
mismos esta regulada por € Articulo 10° delaLey N° 1178.

Definicion
El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS) es e conjunto

ordenado de los subsistemas de Contratacion, Mangjo y Disposiciéon de Bienes y
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Servicios que funcionan en forma integrada e interrel acionada con |os otros sistemas
de administracion establecidos por laLey N° 1178, para €l uso eficaz y eficiente de

los recursos de las entidades publicas (Art.1° de las Normas Basicas del SABS).

Objetivos

El SABS busca lograr una adecuada dotacion de bienes y servicios para satisfacer
los requerimientos del sistema de programacion de programacion de operaciones de

laentidad, por o tanto su accion principal es.

Establecer la forma de mangjo y disposicion de bienes y servicios de las entidades

publicas. Esta acciédn esta sujeta a los siguientes preceptos:

> EXIGIR QUE LOS RECURSOS FINANCIEROS ESTEN
SOBRE RECURSOS
COMPROMETIDOS O DEFINIR LAS CONDICIONES
FINANCIEROS

DE FINANCIAMIENTO REQUERIDAS.
» REGLAMENTAR LOS MECANISMOS PARA LA BAJA
SOBRE BAJA O VENTA OPORTUNA DE LOS BIENES TOMANDO
DE BIENES EN CUENTA LAS NECESIDADES ESPECIFICAS DE

LASENTIDADES PROPIETARIAS. .

Principios de las Normas Basicas del Sistema

Las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios estan

orientadas bajo |0s siguientes principios.

a) Principio de Transparencia y Publicidad.- La contratacion, mangjo y
disposicion de bienes y servicios deberan ser publicas y estar respaldadas por
informacion Util, oportuna, pertinente, comprensible, confiable, verificable y

accesible.

b) Principio de Legalidad.- La actividad administrativa y todos los actos

relacionados con la contratacion, manejo y disposicion de los bienes 'y servicios
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del sector publico, deben estar sometidos a las leyes y a ordenamiento juridico

nacional.

Principio de Responsabilidad.- Los servidores publicos que participen en los
procesos de administracion de bienes y servicios estaran sometidos a régimen
de Responsabilidad por la Funcién Publica, establecido por la Ley No. 1178 y

sus reglamentos.

Principio de Licitud.- Los actos de los servidores publicos, relacionaos con la
contratacion, maneo y disposicion de los bienes y servicios del sector publico,
deben reunir los requisitos de legalidad, éticay transparencia, que eviten incurrir
en précticas fraudulentas y de corrupcion.

Principio de Buena Fe.- Se presume la buena fe en las acciones de los

servidores publicos y los contratistas de bienes y servicios.

Principio de lgualdad e Imparcialidad.- Los servidores publicos actuarén
imparcialmente evitando cualquier género de discriminacion o diferencia entre
las personas individuales o juridicas que concurren a la provision de bienes y

prestacion de servicios requeridos.

Principio de Equidad.- Las entidades publicas contratantes y los contratistas
privados, orientaran sus relaciones contractuales en el marco del principio de
equidad, promoviendo que las obligaciones y derechos de cada unas de las
partes estén sometidos y reconocidos por la Constitucion Politica del estado y

las demas normas del ordenamiento juridico nacional.

Principio de Confidenciabilidad.- Los servidores publicos involucrados en los
procesos de contraccion, guardarén la reserva y e secreto profesional, sin

revelar informacion que sea de su conocimiento.

Componentes del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios estd conformado por los

siguientes subsistemas:
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a) Subsistemade Mango de Bienes
b) Subsistema de Disposicion de Bienes

c) Subsistema de Contratacion de Bienesy Servicios

2.3. SUBSISTEMA DE CONTRATACIONES
2.3.1. Concepto

El Subsistema de Contratacion de Bienes 'y Servicios es €l conjunto interrelacionado
de principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos que regulan el proceso

de contratacion de bienes y servicios.

2.3.2. Principales Participantes del Proceso de Contratacion

En cada entidad publica los principales participantes del proceso de contratacion

son:
a) MéaximaAutoridad Ejecutiva- MAE.
b) Responsable del Proceso de Contratacion para Licitacion Pablica - RPC.

c) Responsable del Proceso de Contratacion para Apoyo Nacional ala Produccion
y Empleo - RPA.

d) Comision de Calificacion.
€) Comision de Recepcion.
f) Unidad Solicitante.

g) Unidad Administrativa

h) Unidad Juridica
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Programa Anual de Contrataciones (PAC)

El Programa Anual de Contrataciones — PAC, debe ser elaborado en base
Programa de Operaciones Anual - POA y al presupuesto aprobado de la entidad,

independientemente del Organismo Financiador.

El PAC debera ser publicado con caracter obligatorio en €l Sistema de Informacion
de Contrataciones Estatales - SICOES como requisito indispensable para la
realizacion de cualquier proceso de contratacion. Al mismo tiempo, debera ser
publicado en una Mesa de Partes habilitada por cada entidad publica. El PAC podra
ser gustado cuando €l POA y e Presupuesto sean reformulados; esta informacion
debera ser publicada en el SICOES.

Documento Base de Contratacion

El Documento Base de Contratacion — DBC, es € instrumento que contiene los

aspectos administrativos, técnicos y legales del proceso de contratacion.

Segiin las modalidades de contratacion e Organo Rector elaborard y aprobara |os
modelos de los DBC, cuya utilizacion es obligatoria por las entidades publicas.
Cuando las entidades publicas requieran incorporar aspectos que modifiquen los
DBC, deberan solicitar en forma escrita ad Organo Rector la aprobacion de estas
modificaciones, justificando las causales técnicas y legales para el efecto. El Organo

Rector previo andlisis podra aprobar o denegar la solicitud.

ASPECTOS GENERALESDEL CONTROL INTERNO
I ntroduccion

El control es una funcion inherente a todo sistema u organizacion. Su propésito
fundamental es la consecucion de |os objetivos del sistema o de la organizacion. Los
mecanismos de control permiten prevenir, salvaguardar y detectar desviaciones afin

de tomar las acciones correctivas y preventivas correspondientes.
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El control gubernamental es una funcién fundamental de la administracién publica

CuUy0S prop0sitos son:

La consecucion de los objetivos nacionales a través de la aplicacion de las
politicas y programas gubernamentales en un marco de eficiencia, economia,

licitud y transparencia.

La credibilidad de la rendicién de cuentas por €l uso de los recursos publicos,
elementos esenciales para afianzar € sistema democrético. Esta rendicion de
cuentas es obligacion de todo servidor publico y comprende los objetivos, la
formay los resultados del uso de los recursos publicos que fueron confiados a

su administracion.

La prevencion, deteccion y correccion de la comision de irregularidades en

contra de los intereses del Estado.
Laevaluacion de la gestion alaluz de las politicas gubernamental es.

Los sistemas de administracion y de operacion de las entidades publicas, deben
tener inmersos dentro de sus procedimientos administrativos y operativos, |os
controles internos adecuados para que las operaciones se gecuten con efectividad,

eficienciay economia, transparenciay licitud.

Responsabilidad

Es un proceso que involucra atodo € persona de unaentidad y se lleva a cabo bajo
la responsabilidad de la maxima autoridad € ecutiva. Debe disefiarse con € objeto

de proporcionar seguridad razonable del logro de |os objetivos institucionales.

Esta definicion se refiere a todos los controles existentes y gjercidos para averiguar
la forma en que se llevan a cabo los asuntos publicos, que abarcan desde las
disposiciones, constituciones, leyes y su observancia y €ecucion hasta los sistemas

administrativos y de control de entidades individuales.
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2.4.3. Objetivos

Lograr e cumplimiento de los planes, programas y presupuestos institucionales,
con eficiencia 'y economia, dentro de un marco de cumplimiento de las normas
legales y su concordancia con |os objetivos, politicas y metas propuestas en €

programa de operaciones.

Asegurar la rendicién de cuentas oportuna y transparente de los servidores

publicos por los objetivos formay resultados del uso de los recursos publicos.

Proteger € patrimonio y lainformacion de la entidad de irregularidades.

2.4.4. Principiosde Control Interno

Los principios basicos para establecer un adecuado sistema de control interno son

los siguientes:

Responsabilidad delimitada.- Se debe establecer por escrito las

recomendaciones de cada cargo y hacerlas conocer alos interesados.

Por giemplo: La responsabilidad de autorizar una operacion recaera en una sola

persona gue tenga conocimiento de lamisma.

Separacion de funciones de caracter incompatible.- Algunas funciones de tal

natural eza que es necesario que las realicen personas diferentes.

Por giemplo: El cajero no debe ser correntista, ni tenedor de libros, que son

funciones incompatibles y debe desempefiadas por distintas personas.

Ninguna persona debe tener responsabilidad por una transaccién
completa.- Esto disminuye € riesgo de fraudes, ademés la responsabilidad de
cometer errores es menor cuando son varias las personas que intervienen en una

transaccion completa.

Por gemplo: En e pago de haberes una persona distinta debe controlar la tarjeta

de tiempo, otra preparar planillasy otra girar el cheque.
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Seleccion de funcionarios y empleados habilesy capacitados.- Este principio

reduce gastos de tiempo y esfuerzo y aumentala deficiencia.

Por gemplo: El cargo de contador debe ser desempefiado por una persona que
posea titulo profesional y la experiencia correspondiente a su nivel de
responsabilidad.

Aplicacion de pruebas contintas de exactitud.- Es la verificacion periddica o

sorpresiva de las operaciones.

Por ejemplo: Comparacion por otra persona, del total cobrado diario, con € total

depositado en Bancos.

Rotacion de funciones.- Se deberarotar periédicamente alos empleados en una
entidad exigiendo e uso obligatorio de vacaciones anuaes, en especia a
aquellos empleados que desempefian cargos de responsabilidad sobre recursos

financieros o materiaes.

2.4.5. Componentesdel Control Interno
2.4.5.1 Ambiente de Control

El ambiente de control marca el accionar de una entidad y determina el grado en que
los principios del control interno imperan sobre las conductas y los procedimientos
organizacionales. Es fundamentalmente consecuencia de la actitud asumida por la
alta gerencia y constituye el andamigje para €l desarrollo de las acciones e influye

en |a concientizacion de sus empleados respecto a control.
Los principales factores del ambiente de control son:
Lafilosofia y el estilo deladireccion y lagerencia
El plan organizaciona
L os reglamentos y manual es de procedimientos
Laintegridad

Los valores éticos
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La competencia profesiona y el compromiso de todos los componentes de |la

organizacion.

2.4.5.2 Evaluacion de Riesgos

Cada entidad se enfrenta a diversos riesgos externos e internos que pueden afectar la
consecucion de sus objetivos. La evaluacion del riesgo consiste en la identificacion

y andlisis de riesgos rel evantes que puede afectar a logro de los objetivos.

Este andlisis sirve de base para determinar laforma de enfrentarlos.

2.4.5.3 Procedimientos de Control

Son procedimientos especificos que coadyuvan a cumplimiento de los objetivos.
Estan orientados primordialmente ala prevision y neutralizacion de | os riesgos.

Conociendo los riesgos se disefian los controles destinados a evitarlos o

minimizarlos, por lo que se debe considerar, 10s siguientes niveles:
L as operaciones
La confiabilidad de lainformacion financiera
El cumplimiento de leyes y reglamentos

En todos los niveles existen responsabilidades del control y cada uno de los
participes del proceso deben conocer cuales les competen. A continuacion

mostramos como g emplo una gama de procedi mientos de control:
1. Andlisis efectuados por ladireccion
2. Seguimiento y remision por parte de |os responsables

3. Comprobacion de transacciones en cuanto a su exactitud, totalidad vy

autorizacion
4. Controlesfisicos, tales como arqueos, conciliaciones, recuentos

5. Restriccion de acceso aactivosy registros
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6. Segregacion de funciones

7. Empleo de indicadores de rendimiento

2.4.5.4 1 nformacion y Comunicacion

La informacion operativa, financiera'y de cumplimiento conforma un sistema que
permite dirigir gjecutar y controlar las operaciones. Contiene informacion interna

externa necesaria parala toma de decisiones.

La comunicacion es inherente a los sistemas de informacion. Las personas deben
conocer sus responsabilidades y sus funciones deben especificarse claramente.
Asimismo €l persona debe saber cdmo se relacionan sus actividades con el trabajo
de los demas, los comportamientos esperados, y como deben comunicar la

informacion relevante que generen.

Los informes deben transmitirse mediante una comunicacion eficaz incluyendo
circulacién ascendente, descendente y transversal de lainformacion.

2.4.5.5 Supervision

El control interno debe ser revisado y actualizado periédicamente bagjo la
responsabilidad de la direccion. Corresponde evaluar las actividades de control a
través del tiempo, pues hay areas de continuo desarrollo donde debe reforzarse o
cambiar controles que perdieron eficacia o resultaron inaplicables debido a cambios

internos o externos gue generan NUevos riesgos a enfrentar.

Las deficiencias del control interno detectadas a través de la supervision deben ser
comunicadas para |os gjustes necesarios a las personas responsables de la funcion

asi como alas autoridades superiores.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
AUDITORIA “SAYCO”

SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

3.1. TERMINOSDE REFERENCIA
3.1.1. Naturalezade Trabajo

El presente trabajo corresponde a una Auditoria del Sistema de Administracién y
Control Gubernamental (SAYCO) referente al Subsistema de Contratacion de
Bienes y Servicios, de la Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”, el mismo
gue sera efectuado en cumplimiento a Convenio suscrito con la Carrera de
Contaduria Publica de la Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”, por lo que
se procedera a efectuar la evaluacion del disefio e implementacion del mencionado

subsistema.

3.1.2. Objetivode Trabajo

Redlizar una evauacion del disefio e implementacion del Subsistema de
Contratacion de Bienes y Servicios en la Universidad Autonoma “Juan Misael

Saracho” de acuerdo con las normas vigentes que regul an este subsistema.

De acuerdo a los resultados obtenidos, informar a la Maxima Autoridad de la
Universidad Autonoma “Juan Misael Saracho” sobre sus fortalezas y redlizar

recomendaciones alas deficiencias identificadas en & subsistema.

3.1.3. Principales Responsabilidades en Materia de Informe

Se tiene como responsabilidad emitir €l informe sobre el disefio e implementacion y
eficacia del Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, para mejorar €l
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control interno vigente, en base a las observaciones detectadas y redizar

recomendaciones sobre |0s mismos.

3.14. Alcancedela Revision

El acance de nuestro trabgjo estard orientado a andlisis de los procesos de
contratacion de bienes y servicios de la Universidad Autonoma “Juan Misael
Saracho”, por €l periodo comprendido entre el 01 de enero y € 31 de diciembre de
2009, mediante la revision de la documentacion procesada por e Subsistema de

Contratacion de Bienes 'y Servicios.

3.1.5. Normas, Principiosy Disposiciones L egales Aplicables

El trabajo serd realizado tomando en cuenta los lineamientos definidos en las

siguientes normas, principios y disposiciones legales aplicables a la Institucion:

Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) y Normas de Auditoria
Generamente Aceptados (NAGA).

Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental, del 20 de julio de
1990.

Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamentales de

enero 2001, emitidos por la Contraloria General de la Republica.

Normas Basicas ddl Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios, Decreto
Supremo N° 29190 del 11 de Julio 2007, derogado mediante e Decreto
Supremo N° 0181 del 28 de Junio de 2009.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes 'y Servicios de

laUniversidad Autonoma “Juan Misael Saracho”.

Otras disposiciones aplicables alas operaciones objeto de la auditoria.
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3.1.6. Actividadesy FechasdeMayor Importancia

El presente trabgjo sera desarrollado de acuerdo a siguiente cronograma:

ACTIVIDADES FECHAS (*)
Recopilacion de la Informacion 12/04/10 a 30/04/10
Labores de Planificacion 02/05/10 al 20/05/10
Trabajo de Campo 21/05/10 al 21/06/10
Emision del informe con recomendacion 21/06/10 al 30/06/10

* L as fechas establecidas son tentativas ya que fueron preparadas en condiciones nor males,
situaciones de caracter interno o externo a la Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”

pueden alterar el presente cronograma.

3.2. INFORMACION DE LOS ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE LA
UNIVERSIDAD

3.2.1. Antecedentes

La Universidad Autonoma “Juan Misael Saracho” fue fundada en la ciudad de
Tarija €l 6 de junio de 1946, para lo cua un grupo de intelectuales tarijefios
dirigidos por € Dr. Federico Avila y Avila, emiten e acta de fundacién de la

Universidad de Tarija “Juan Misael Saracho”

El primer Estatuto Organico que fue aprobado por € Ministerio de Educacion,
Bellas Artes y Asuntos Indigenas de Bolivia €l 24 de enero de 1950 mediante
Resolucion 8.C.INT/GOB/MEDU que le otorga su personeria juridica.

A partir del afio 1997 la Universidad inicia un proceso de cambio y transformacion,
el mismo que se institucionaliza con un nuevo Estatuto Organico Aprobado por el
Honorable Concejo Universitario Ampliado, mediante R.H.C.U.A. N° 05/04 del 13
de agosto de 2004.

Como parte del Sistema de Universidad Boliviana, abraza los principios generales

de Autonomia y Cogobierno Paritario Docente — Estudiantil. ES una persona
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colectiva de derecho publico con identidad construida arededor de su mision,
principios, valores y criterios rectores, que se expresan en sus simbolos
institucionales del escudo, himno y bandera. El tema institucional destaca “Sapientia
El Justitia Inmortales Sunt”.

El instrumento que norma las actividades de la Universidad Autonoma Juan Misael
Saracho es e Estatuto Organico que fue aprobado por € Honorable Consgo
Universitario e 1° de julio de 1986, en € cual se considera a la Universidad como
persona colectiva de derecho publico, con plena autonomia de gestion respecto alos
poderes del Estado, conforme |o establece la Constitucién Politicadel Estado.

Objetivos
Los Objetivos de la Universidad Auténoma "Juan Misagl Saracho™ son:

Planificar y coordinar las actividades académicas, de investigacion cientifica,

técnicay de extension universitaria.

Elaborar planes de mejoramiento econémico y promocion social para superar
las condiciones regionales, teniendo en cuenta la politica y la cultura de la
regiony del pais.

Investigar, enriquecer y desarrollar e patrimonio cultural y popular de la

region y del pais en todas sus manifestaciones.

Promover e perfeccionamiento pedagdgico del docente universitario para

mejorar la ensefianza superior.

Contribuir ala planificacién y alaformulacion de politicas para la integracion
del sistema educativo nacional.

Ejecutar las politicas de interaccion socia para hacer efectiva la identificacion

delaUniversidad con el pueblo y contribuir ala defensa social.

Asumir la defensa de los principios basicos de la Universidad Boliviana y
coordinar la accién conjunta de las Universidades en caso de amenaza o

intervencion al régimen de la autonomia.
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Establecer y/o fortalecer los vinculos con las Universidades del Sistema,

centros culturales y cientificos de Ameéricay del mundo.

Planificar politicas econOmicas para generar, captar y distribuir recursos

propios destinados a desarrollo de sus fines y objetivos.

Capacitar tedrico-préacticamente a profesionales y técnicos que contribuyan al

mejoramiento de las condiciones individuales y sociales.

3.2.3. Mision —Vision
Mision:
Formar profesionales integrales, con vaores éticos y moraes, creativos e

innovadores; con pensamiento critico y reflexivo; solidario y con responsabilidad

social.

Estar a servicio del estudiante, de las instituciones publicas y privadas, sin
discriminacion alguna de raza, edad, sexo, idioma, religién o de consideraciones
econodmicas, culturales o sociales, ni de incapacidades fisicas.

Vision:
Formar profesionales con valores civicos, €éticos, morales y conciencias sociales;

criticas reflexivas, creativas, innovadoras y emprendedoras, capaces de actuar como

agentes exitosos de cambio.

Promueve e incentiva la formacién y capacitacion permanente de los profesionales

mediante diferentes alternativas de postgrado y educacién continta.

3.2.4. PrincipalesActividades o Servicios que presta la Universidad
Las principales actividades de la Universidad "Juan Misagl Saracho™ son:

Contribuir ala creacidn de una conciencia nacional.
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Formar profesionales idoneos en todas las éreas del conocimiento cientifico,

tecnologico y cultural.
Asimilar, crear y desarrollar lacienciay latécnica.
Identificar el quehacer cientifico-cultural con los intereses del pais.

Organizar y mantener institutos destinados a la capacitacién cultural, técnicay

socia de nuestra poblacion.

Impartir ensefianza superior para formar, graduar profesionales y técnicos con

sentido critico y creativo.

Dirigir sus actividades a conocimiento y estudio de los problemas de la

realidad local, regional y nacional.
Contribuir a planeamiento educativo integral

Propender a la formacion cientifica y humanistica del profesional con hondo

sentido social e historico.
Defender |os recursos humanos y naturales de laregion y del pais.
Cumplir su mision socia

Crear las condiciones paralainvestigacion y € andlisis cientifico de larealidad

boliviana

Contribuir a enriquecimiento del arte y la cultura, la ciencia, la conquistay €l

afianzamiento de lapaz mundial.

3.2.5. Estructura Organizativa
La estructura universitaria comprende:
Nivel Universitario Institucional

Nivel Universitario Facultativo
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Setiene a su cargo la proyeccion general de la actividad académicay administrativa

ingtitucional en forma de politicas, programas, normas y procedimientos de

aplicacion genera que aseguran la unidad y agilidad de tramites en el campo

institucional y académico.

Su estructura no afecta la estabilidad financiera de la Universidad y su

funcionamiento se establece en un reglamento y manual de funciones aprobado en el

seno del Honorable Concejo Universitario.

La indicada estructura estéa compuesta fundamentalmente por |os siguientes érganos

y unidades:

1

Organos de Gobierno Universitario I nstitucional:
La Asamblea General Docente- Estudiantil Ponderada.
Honorable Concejo Universitario Ampliado.
Honorable Conceglo Universitario.

Unidades de Gestion y Direccion:

Rectorado.

Vicerrectorado.

Organos de Vinculacion:

Concejo Social.

Unidades para la Gestion Estratégica de Areas | nstitucionales Clave:

Secretaria General dela Universidad.
Secretaria de Desarrollo Institucional.
Secretaria Académica

Secretaria de Educacion Continua

Secretaria de Gestion Administrativay Financiera.
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5. Unidades Especializadas de Asesoramiento y Apoyo:
Asesoria Universitaria.
AsesorialLegal.
Auditorialnterna.
Nivel Universitario Facultativo
Setiene a su cargo la proyeccion general de la actividad académicay administrativa
facultativa en forma de politicas, programas, normas y procedimientos de aplicacion
general que aseguran la unidad estratégica de la Facultad en €l campo institucional y
académico.
La referida estructura esta compuesta fundamental mente por los siguientes érganos
y unidades:
1. Organo de Gobierno Universitario Facultativo:
La Asamblea Facultativa Docente- Estudiantil Ponderada.
Honorable Concejo Facultativo.
2. Unidadesde Gestion y Direccion:
Decanatura.
Vicedecanatura.
3.  Organode Vinculacion:
Comision Socia Facultativa.
4. Organo Asesor:
Comision Cientifica Facultativa
5. Organos de Coordinacion Técnico Académica:
Consgjos de Planeacion y Seguimiento Curricular.
6. Unidadesde Apoyo:

Unidad de Administracion Econdmico-Financiera
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Unidad de Administracién Académica.
7. Unidades de Ejecucion de las Funciones Sustantivas:
Departamentos.
Institutos de Investigacion Facultativos.
Grupos de Trabajo Cientifico.

Unidad de Educacién Continua

3.2.6. Principales Fuentes de Recursos
La Universidad tiene como fuente principal de sus recursos alos siguientes:

Las sumas que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacidn, ya sea
con cargo a la coparticipacion tributaria o con €l producido de otros impuestos

nacionales.

L os recursos provenientes de regalias, contribuciones y/o subsidios nacionales,
departamentales y municipales que se destinen ala Universidad.

Las subvenciones que € Estado esta obligado a otorgarle por mandato
constitucional o gestion delaU.A.J.M.S.

Los créditos que en su favor seincluyan anivel gubernamental.

Las herencias, legados y donaciones que reciba de personas o instituciones
privadas.

Los frutos y productos de su patrimonio o concesiones, y/o los recursos
derivados de la explotacion de sus bienes, publicaciones, etc., por si o por

intermedio de terceros.

Los derechos, aranceles o tasas que perciba como retribucion de los servicios

que preste.
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L os derechos de explotacion de patentes de invencion o derechos intelectuales
que pudieran corresponderle por trabajos realizados en su seno, en la forma

gue reglamente el Honorable Consgjo Universitario.

Todo otro recurso que le corresponda o pudiera crearse en € futuro.

3.2.7. Estructura Gerencial
La composicion de la estructura gerencial, durante € periodo establecido en €

alcance, esta constituido como sigue:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
Lic. Marcelo Hoyos Rector
Lic. Ricardo Colpari Diaz Vice Rector
Dr. Rolando Espindola Asesor Legal
Lic. Paul Bejarano Auditor Interno
Lic. Mario Franco Ortiz Administrador Financiero

3.3. AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION
L as aplicaciones computarizadas con que cuenta la Universidad son:

El sistema de contabilidad utilizado por la Universidad es computarizado, fue
desarrollado en fox-Pro, en 1993 y se fue actualizando en los afios 1994 y 1996
uniformado con e Plan de Cuentas de la Contaduria General del Estado através
del sistema CNT; sin embargo, este sistemma no permite integrar alos sistemas de
contabilidad y de presupuesto. El sistema computarizado CNT sigue vigente,
pero a partir de la gestion 2004 registran paralelamente con €l pagquete contable
SISCOM.

La contabilidad se lleva a través de la elaboracion de comprobantes de ingresos,
de egreso y traspaso (diario).

La Division de Presupuestos utiliza el paguete computarizado del Sistema de
Informacién Econdmica Financiera SIEN-116, proporcionado por la Contaduria
General del Estado.
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El Departamento de Activos Fijos utiliza un sistema computarizado de control
de activos fijos que fue desarrollado de acuerdo a los requerimientos del esta
Unidad.

El Departamento de Recursos Humanos utiliza el sistema de control horario
manual, encontrandose en proceso de implantacion € nuevo sistema de control

de asistencia.
Laprincipal informacién general que se emite en forma anual eslasiguiente:
Balance Generd
Estado de Ganancias y Pérdidas
Estado de cambios en &l Patrimonio Universitario
Estado de Flujo de Efectivo
Notas a los Estados Financieros
Estado de Cuenta Ahorro Inversion y Financiamiento

Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos y Gastos

AMBIENTE DE CONTROL

El Sistema de Control Interno vigente en la Universidad Auténoma “Juan Misael
Saracho” se encuentra sustentado con e Estatuto Organico Plan Anua de
Operaciones, Manua de Funciones, Estructura Organizativa, Reglamento
Especifico del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, Reglamentos
Internos y de procedimientos adoptados para lograr una eficienciay agilidad en los
procesos de contratacion realizados por la Universidad Auténoma “Juan Misael
Saracho”. Como parte de la planificacion se realizo entrevistas a los funcionarios y

se recopil 6 informacién para evaluar € ambiente de control.
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3.4.1. FilosofiadelaDireccion

El Honorable Concejo Universitario (H.C.U.), es la méxima instancia de gobierno
de decision en la Universidad; € mismo, esta integrado por autoridades, docentes,
estudiantes y trabagjadores administrativos, en el marco del Cogobierno Paritario

Docente-Estudiantil, que es presidido por € Rector.

El Rector es la Maxima Autoridad Ejecutivay de representacion de la Universidad;
€l estilo de su direccion es de apego y cumplimiento de las disposiciones legales en

vigencia, entre sus funciones tenemos:

Promover e desarrollo institucional de la Universidad en base a criterios de

pertinencia, calidad, internacionalizacion y eficiencia.
Garantizar e funcionamiento coordinado de todos sus 6rganos y unidades.

Garantizar e uso adecuado de los recursos humanos, materiales y financieros
delaUniversidad.

3.4.2. Integridad y ValoresEticos

La Universidad cuenta con un Codigo de Etica, aprobado mediante Resolucién del
Honorable Concejo Universitario No. 140/98 del 24 de noviembre de 1998, donde
se establecen los valores de honestidad personal, integridad, imparcialidad y otros.

Asi mismo, este instrumento regula la conducta de la autoridades, funcionarios
administrativos, docentes y estudiantes universitarios. Por otra parte, se cuenta con
un Manual de Funciones donde se establece |os derechos, obligaciones y funciones

de los funcionarios administrativos.

3.4.3. Competencia Profesional

El personal contratado por la Universidad fue efectuado en base a la evaluacion
curricular, requisitos del cargo e informes de evaluacion, lo cual garantiza la
idoneidad y capacidad de los mismos. La provision de cargos docentes, en sus
diferentes categorias, es efectuada en sujecion alas normas que establece € Estatuto



45

LPL 13

Organico de la Universidad y & Reglamento de Admisién Docente. Asi mismo, se
cuenta con programas de capacitacion, de desempefio y evaluacion del personal de

acuerdo a un cronograma establ ecido en cada gestion.

La evaluacion es la modalidad que asume la Institucion como mecanismo de gestion
universitaria para € meoramiento permanente de la actividad académica y la
valoracion del desempefio docente con fines de permanencia, ascenso en €

escalafén o remocion.

3.4.4. Atmoésfera de Confiabilidad

En la circulacién de la informacién ascendente, descendente y transversal existen
lineas de comunicacion y responsabilidad bien definidas las cuales se encuentran
expuestas en € organigrama de la Institucion. Si bien no fueron actualizados,
permiten gque exista una relacion fluida, participativa y cooperativa entre los
funcionarios; ademas, la confianza que transmiten los directores hacia €l personal

subalterno se orienta al logro de los objetivos.

3.4.5. Administracién Estratégica

A partir de la gestion 2002, entra en vigencia la nueva estructura académica de
acuerdo a Plan de Desarrollo Integral Facultativo para el Quinquenio 2002 — 2006,
como parte del sistema de planificacion de la Universidad Autonoma Juan Misael
Saracho, parad cambio y latransformacién de la Educacion Superior en el contexto
Latinoamericano a través del aval del Instituto Internaciona para la Educacion
Superior en la América Latina y e Caribe IESAL/UNESCO. Dicho documento
sirve de base para la elaboracion de los Programas Operativos Anuales, tal es el
caso que en la gestion 2006 € Programa de Operaciones Anual se termind de

formular en e mes de noviembre de 2005.
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3.4.6. Sistema Organizativo

La Universidad cuenta con un organigrama, cuya estructura es la que se encuentra
vigente en la actualidad; dicho instrumento se encuentra respaldado por el Manual
de Organizacion y Funciones, donde se establece € nivel de autoridad, relacion de

dependenciay funciones que deben g ecutar |os funcionarios.

Los reglamentos especificos que se detallan a continuacion fueron puestos en

vigenciaen la Institucion para coadyuvar ala administracion de sus operaciones:

Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones, R.H.C.U.
N° 175/01 del 20 de Noviembre de 2001.

Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administracion, R.H.C.U.
N° 173/01 del 20 de Noviembre de 2001.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal, R.H.C.U.
N° 183/00 del 23 de Noviembre de 2000.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
R.H.C.U. N° 235/02 del 20 de Diciembre de 2002.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, R.H.C.U. N° 174/01 del 20
de Noviembre de 2001.

Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, R.H.C.U. N° 172/01 del 20 de
Noviembre de 2001

Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico, R.H.C.U. N° 218/02 del
20 de Diciembre de 2002.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada,
R.H.C.U. N° 171/01 del 20 de Noviembre de 2001.
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3.4.7. Auditorialnterna

3.5.

3.6.

La Universidad cuenta con una Unidad de Auditoria Interna, ubicada en €l Nivel de
Departamentos, dependiente directamente del Rectorado de la Universidad, tal

como lo disponelalLey N° 1178.

DETERMINACION DE LASUNIDADES OPERATIVAS

Las Unidades mas relevantes de la U.A.JM.S que en esta oportunidad seran

evaluadas, son las siguientes:
Secretaria de Gestion Administrativay Financiera (SGAF)
Finanzas
Programacion
Presupuestos
Contabilidad

Tesoreria

ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Considerando las caracteristicas de la Universidad Autonoma “Juan Misael
Saracho”, la informacion con que cuenta y por lo comentado en los puntos
referentes a @mbito del sistema de informacion y de control, se ha definido que el

trabajo sera desarrollado de acuerdo a la siguiente metodol ogia:
Obtencidn de lainformacion basica
Andlisisdel disefio del subsistema
Comprobacion del disefio establecido para el subsistema

Elaboracion del informe con recomendaciones
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3.6.1. Obtenciéon delalnformaciéon Basica

3.6.2.

Trabajo arealizar

Se recurrira a informacion relacionada con los antecedentes, sobre la creacion,

funciones, competencias, estructura organizativay aspectos del subsistema.

Para tener un conocimiento més preciso, de manera que facilite la evaluacién del
Subsistema de Administracion de Bienesy Servicios.

Procedimientos

Esta informacion se obtendrd, através de Resoluciones que permitieron su creacion,
Estatuto Orgénico, Resoluciones de Honorable Concgo Universitario,
Resoluciones Rectorales, Reglamentos Especificos, Manual de Organizacion vy

Funciones.

Andlisisdel Disefio del Subsistema
Trabajo arealizar

Se evaluard € Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios que tiene la
Universidad Autonoma “Juan Misael Saracho”, a fin de establecer si el mismo ha
sido disefiado e implementado de acuerdo a Normas Basicas de Control Interno,
Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes 'y Servicios, Reglamento
Especifico y las emitidas por € Ministerio de Economia y Finanzas Publicas ex

Ministerio de Hacienda.

Procedimientos

Esta etapa del andlisis sera cubierta mediante € cuestionario SAY CO, elaborado en
base a las Normas sefial adas anteriormente, contemplando el anadlisis del Subsistema

de Contratacion de Bienesy Servicios.
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3.6.3. Comprobacion del Disefio Establecido para el Subsistema
Trabajo arealizar

L as respuestas positivas obtenidas como resultado de la aplicacion del cuestionario
mencionado en e punto 2.6.2 serdn comprobadas a efectos de verificar s €
Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, esta actuando de acuerdo a las

pautas o0 normas utilizadas para su disefio.

Procedimientos

Este trabajo serd desarrollado mediante pruebas que respalden las respuestas
positivas a cada una de las preguntas del cuestionario comentado en e punto

anterior, verificando e cumplimiento de los mismos.

3.6.4. Elaboracién dd I nforme con Recomendaciones
Trabajo arealizar

La informacion revelada serd analizada y evaluada en forma detallada de modo que
permita determinar con criterio objetivo las limitaciones y deficiencias que surjan
del andlisis del disefio y comprobacion del Subsistema de Contratacion de Bienes 'y
Serviciosy del Control Interno de la Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”.

De esta forma permita la identificacion de las desviaciones o debilidades

observadas, generando |a elaboracién de un informe con recomendaciones.

Procedimientos

El trabgo sefialado anteriormente, concluird con la elaboracion y emision de un
informe final conteniendo las situaciones descritas anteriormente, cada uno de los

cuales debera respetar €l siguiente esquema:
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Titulo o identificacion de la observacion
Debilidad, deficiencia o problemas detectado
Efectos o riesgos presentados como consecuencia de la situacion observada.

Recomendaciones a las deficiencias encontradas, con € propésito de subsanar
los mismos.

3.7. ADMINISTRACION DEL TRABAJO

3.7.1. Personal Asignado

El examen sera desarrollado por € siguiente persona y de acuerdo al tiempo
asignado y descrito a continuacion:

NOMBRES CARGO HRS. PRESUP.
Lic. Juana Ada Tapia Salazar Supervisora 50
Egr. LorenaK. Gonzales Aleman Pasante 150
TOTAL HORAS 200

3.7.2. Tiempo Presupuestado

El presente trabgjo sera desarrollado de acuerdo a las siguientes actividades y
tiempo asignado para cada uno de ellos:



T T

R O
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BA |N A

ACTIVIDADES AM |F L

C P. JP |O

OO0 |R H

PERSONAL @) M R

ASIGNADO D E S.

E

Lic. Juana Ada Tapia Salazar 0 20 20 10 50
Egr. Lorena Katya Gonzales Aleman 30 40 60 20 150
TOTAL HORAS 30 60 80 30 200

3.7.3. LegajosaAplicar

Loslegajos a ser utilizados para el archivo de los papeles de trabgjo, seran:

Legajo de Planificacion
Legajo Corriente

Legajo Resumen

3.8. PROGRAMA DE TRABAJO
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Para evaluar el Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, se aplicara la

version vigente del cuestionario SAY CO, asi como disposiciones legales aplicables

a la Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”.



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA “SAYCO”
SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

CONTENIDO
REFERENCIA

DETALLE =

RESUL TADOSDEL ANALISIS
. CONCLUSION DEL SISTEMA LC1
RESUMEN DE PUNTOS DEBILES LC?2
RESUMEN DE PUNTOS FUERTES LC3
PLANILLA DE DEFICIENCIAS LC 4

DOCUMENTACION PARA EL ANALISIS
. CUESTIONARIO LC5
RESPALDO A LAS RESPUESTAS LCe
DOCUMENTACION DE RESPALDO LC7
LC = LEGAJO CORRIENTE
PERSONAL ASIGNADO CARGO FIRMA

Lic. Juana Ada Tapia Salazar Supervisora

Egr. LorenaK. Gonzales Aleméan Auditor
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA “SAYCO”
SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

CONCLUSION DEL SUBSISTEMA

En base a los resultados obtenidos del examen efectuado a Subsistema de Contratacion
de Bienesy Servicios vigente en la Universidad Autonoma “Juan Misael Saracho™ por
el periodo comprendido entre el 1° de Enero y & 31 de Diciembre de 2009, se concluye que

dicho subsistema se encuentra parcialmente desarrollado en su disefio e implementacion.

Por |o tanto, este sistema ha sido disefiado contemplando las Normas Bésicas del Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios Decreto Supremo N° 29190 del 11 de julio de
2007, derogado mediante el Decreto Supremo N° 0181 del 28 de junio de 2009, las Normas

Bésicas y Generales de Control Interno emitidas por la Contraloria General de la Republica.

La implementacién del sistema, ha sido efectuada con la elaboracion del Reglamento

Especifico del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios.

Su funcionamiento ha sido desarrollado con relacion alas normas sefial adas anteriormente,

con excepcion de las deficiencias identificadas, descritas en |os papel es de trabgjo.



AUDITORIA “SAYCO”

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”

SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

RESUMEN DE PUNTOSDEBILES
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

REF. - DI SPOS.
PIT DIEsEIRIIPFEIIN SUP. AUD.
1
Fata de evidencia referente a la aprobacion del | Selncluye
LC &3 Programa Anual de Contrataciones por la Maxima end
No. 6 Informe

Autoridad de la Universidad

LC o



UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA “SAYCO”
SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS
RESUMEN DE PUNTOS FUERTES
Del 01 de Enero al 31 de Diciembr e de 2009

Rp'ﬂz' DESCRIPCION SB'SPA%%_
1
La Ingtitucion tiene elaborado un Reglamento
LC el Especifico que norma e Sistema de Administracion de | SeIncluye
No.1 | Bienesy Servicios, aprobado el 22 de febrero de 2009, Inefgrerlne
seglin Resolucion del Honorable Consgjo Universitario
N° 47/09.
__ 2
El Reglamento  Especifico ded Sistema de
Administracion ha sido compatibilizado por € Organo
L Cgo | Rector del sistema (Ministerio de Economiay Finanzas) I'dem
NO.2 | mediante e Informe de Compatibilizacion MEEFP/ Anterior
VPCF DGNGP/ USE/ N° 2902/2009 de fecha 18 de
enero de 2009.
3
El Reglamento Especifico del Sistema ha sido elaborado )
LNC;,) 6?/)2 en e marco de las Normas Basicas del Sistema de Arll(tjgror
' Administracion de Bienes y Servicios Decreto Supremo
N° 29190 del 11 de julio de 2007,modificado mediante
el Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA “SAYCO”
SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS
RESUMEN DE PUNTOS FUERTES
Del 01 de Enero al 31 de Diciembr e de 2009

REF. - DI SPOS.
PIT DESCRIPCION SUP. AUD.
__4_
La Institucion ha efectuado la difusion del Reglamento
LC e Especifico del Sistema de Administracion de Bienesy | Selncluye
- . o ene
No. 4
0 Servicios a personal a travées de la Direccion Informe
Administrativa y Financiera mediante Circular SGAF
N° 06/09 en fecha 26 de abril de 20009.
__5__
La Instituciéon cuenta con una Unidad responsable para
los procesos de contratacion, bajo la denominacion de fdem
LN%_6é4 Division de Contrataciones, considerada como un nivel Anterior
operativo dependiente directamente del Departamento
de Finanzas.
__6__
La Institucion para la gestion 2009 ha elaborado su
. . fdem
LCe/5
o Programa Anual de Contrataciones, en cumplimiento a Anterior
las Normas Bésicas del Sistema de Administracion de
Bienesy Servicios.
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AUDITORIA “SAYCO”

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”

SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

RESUMEN DE PUNTOS FUERTES
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

REF. - DI SPOS.
PIT DIEsEIRIIPFEIIN SUP. AUD.
__ I
La Institucion cuenta con e Reglamento Especifico del
LC &7 Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, en la| Selncluye
- : ene
No. 7
0 cua se establece los procedimientos para la modalidad Informe
de compras menores.
__8_
La Institucion tiene definido las cuantias de acuerdo ala
modalidad de contratacion y son las establecidas en las fdem
LCe/7 L. . . . Anterior
No.g | Normas Bésicas del Sistema de Administracion de
Bienesy Servicios.
_9__
La Institucion mantiene un sistema de archivos
| Cgs |Organizado adecuadamente, con € objeto de fdem
No. 9 Anterior

salvaguardar la documentacion generada durante los

procesos de contratacion de bienes, obras y servicios.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”

AUDITORIA “SAYCO”

SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

RESUMEN DE PUNTOS FUERTES
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

REF. - DI SPOS.
PIT DIEsEIRIIPFEIIN SUP. AUD.
__10__
La Institucion para llevar adelante los procesos de| Selncluye
LC €9 | contratacion mediante licitaciones procede a designar end
No. 10 Informe
una Comision de Calificacion.
B
La Institucién durante la gestion 2009 ha efectuado los
procesos de contratacion de bienes, obras y servicios fdem
LCe/10 _ _ Anterior
No.11 | enmarcados en las Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios y € Reglamento
Especifico del Sistema de la Universidad.
__ 12
La Institucion de acuerdo a Reglamento Especifico del )
LCg1q | Sistema tiene establecido procedimientos para la Arl1(tjeerrinor
No. 12

emision de informes sobre |os resultados de | os procesos

de contratacion.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”

AUDITORIA “SAYCO”

SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS
PLANILLA DE DEFICIENCIAS

Del 01 de Enero al 31 de Diciembr e de 2009

Rplﬂ-:' CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION REF. INF.
1
FALTA EVIDENCIA
LC53 | soBRE LA
No.6 | APROBACION DEL
PAC.:
Se pudo verificar que no | Esta situacion | Incumplimiento Esta situacion no | Se recomienda al Rector
existe evidencia sobre la | contraviene a las | por parte de la | permite una | de la Universidad
aprobacion del Programa | Normas Basicas dd | Maxima razonable proceder a regularizar la
Anua de Contrataciones | Sistema de | Autoridad de la | confianza al | aprobacion del Programa | Seincluye
por parte de la Maxima | Administracién de | entidad, a las| Programa Anua | de Anua de ene
Autoridad de la | Bienes y Servicios que | Normas Bésicas | de Contrataciones, de Informe
Universidad. en su Art. 23, establece | del  Sistema de | Contrataciones manera que este
que € Programa Anual | Administracion para su | instrumento sea
de Contrataciones debe | de  Bienes vy | cumplimiento formalizado de acuerdo a
ser  elaborado  en | Servicios por carecer a su | las Normas Bésicas del
funciéon a Programa | referente a la | aprobacion. Sistema de
Anual de Operaciones | aprobacion  del Administracion de Bienes

y Presupuesto
debidamente aprobado
por la Maxima
Autoridad de la
Entidad.

Programa Anua
de
Contrataciones.

y Servicios.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA SAYCO
SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS
CUESTIONARIO
Practicado del 1° de Enero al 31 de Diciembr e de 2009

REF. "

CUESTIONARIO B/IT Sl NO | N/A

ASPECTOSGENERALES

1. ¢La entidad cuenta con un Reglamento| LC /
6/1.1

Especifico o Manuales que normen su SABS?

¢Cudl es su denominacion ?

Fecha de aprobacion

¢Jnstancia que lo aprob6?

Ultima actualizacion

Comentarios::

2. ¢Los Manuales 0 Reglamentos han sido LC /
compatibilizados (recomendados) por € | 622
Organo Rector?

Organo Rector

¢Ha sido remitido a la Unidad de Normas

para su compatibilizacion?

Fecha de compatibilizacién

Comentarios :
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AUDITORIA SAYCO
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SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

CUESTIONARIO

Practicado del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2009

CUESTIONARIO RPEII':. Si NO | N/A
3. ¢El Reglamento Especifico ha sido elaborado| LC /
6/3.3
en e marco de las Normas Basicas de
Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios?
(Existe interrelacion con los sistemas
reguladospor laLey 11787
Comentarios :
4. ¢E| Reglamento Especifico ha sido difundido 65404 /

al personal responsable de los procesos de
contratacion?
Medio utilizado

Fecha de difusion
Unidad Responsable de la difusion del

reglamento

Comentarios :
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AUDITORIA SAYCO
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SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

CUESTIONARIO

Practicado del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2009

CUESTIONARIO RPI?'II':. Si NO | N/A
CONTRATACIONES
5. ¢Existe una Unidad o Responsable de| LC /
contrataciones dentro dela entidad? o
Funcionario responsable
Nombre de la unidad
Jerarquiay nivel del responsable
Comentarios :
6. ¢La Unidad Administrativa encargada del ('375?6 /
proceso de contratacion formulo la
Programacion Anual de Contrataciones
(PAC)? LC
¢Ha sido aprobada? ¢Por quién? A 1
Fecha de aprobacion 2|71C 1

¢Se considerd los requerimientos de las

diversas unidades?

¢Incluye un cronograma?

¢Contiene presupuestos de compras?
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AUDITORIA SAYCO
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SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

CUESTIONARIO

Practicado del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2009

CUESTIONARIO RPE'II':. Si NO | N/A
7. ¢La entidad cuenta con un Instructivo para| LC /
6/7.7
compras menores de Bs. 60.000 y gastos
corrientes?
8. ¢Hasido aprobado? ¢Por quiéen?
Fecha de aprobacion
Comentarios :
9. ¢Las cuantias aplicadas por la entidad| LC
6/7.8

corresponden con las definidas en las
NBSABS?

Compras menores: Limite maximo Bs.

60.000

Invitacion directa: Desde Bs. 60.001 hasta
Bs. 1.000.000

Licitacion publica: Desde Bs. 1.000.001
adelante

Comentarios :
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA SAYCO
SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS
CUESTIONARIO
Practicado del 1° de Enero al 31 de Diciembr e de 2009

CUESTIONARIO RPI?'II':. Si NO | N/A
10. ¢La entidad mantieneregistrosy archivode| LC /
6/8.9
la documentacion producto de los procesos
de contratacion de bienesy servicios?
Comentarios :
11. ¢(Se ha designado una comision especial LC /

responsable para los procesos de licitacion de | 6/9.10
bienes y servicios han sido efectuados

enmar cados en las NBSABS?

Comentarios :

12. ;L os procesos de contratacion de bienes y LC /
servicios han sido efectuados enmarcados en | 6/10.11
lasNBSABS?

Comentarios::
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA SAYCO
SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS
CUESTIONARIO
Practicado del 1° de Enero al 31 de Diciembr e de 2009

CUESTIONARIO RPI?.F' Si NO | N/A
13. ¢Se emiten informes sobre € resultadodelos| LC /
6/11.12

procesos de contratacion de bienes vy
servicios?
¢Hay informes emitidos durante la dltima
gestion ?

¢Quién los emitio ?

¢Hay evidencia de que los informes han sido

analizados por la maxima administracion?

Comentarios::
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”
AUDITORIA “SAYCO”
SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS
DETERMINACION DEL INDICE DE EFICACIA

INDICE
PUNTOS | PUNTOS
Ne DETALLE TOTAL . DE
FUERTES | DEBILES
EFICACIA
Subsistema de Contratacion de
1| o 12 11 1 91.67 %
Bienesy Servicios
TOTAL 12 11 1 91.67 %
indice de Eficacia= PreguntasSI  x 100

indice de Eficacia= 11 x 100

Preg. SI + Preg. NO

12

indice de Eficacia= 91.67 %

CONCLUSION FINAL

Del andlisis efectuado, se concluye que de un total de 12 preguntas 11 siguen los objetivos

del control interno y 1 preguntas implican falta de cumplimiento a la normativa establecida

para el normal funcionamiento del subsistema.

Por lo tanto, € Subsistema de Contratacion de Bienes 'y Servicios vigente en la Universidad
Auténoma “Juan Misael Saracho”, presenta un indicador de eficiencia que equivale a

91.67 %, es decir, que este sistema ha desarrollado aspectos positivos y adolece de una sola

deficiencia; por lo tanto, el sistema es eficaz en su disefio y funcionamiento.




AUDITORIA “SAYCO”

UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SARACHO”

SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

RESPALDO A LASRESPUESTASPOSITIVAS
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

REF. 2 REF.
P/IT DESCRIPCION CONTROL
ASPECTOS GENERALES
1
LC Si, la Institucién tiene elaborado un Reglamento LC
5/1.1 311

Especifico que norma el Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, aprobado € 22 de febrero de 2009,
segun Resolucion del Honorable Concejo Universitario N°©
47/09, bajo la denominacion de “Reglamento Especifico
del Sistema de Administracion de Bienes 'y Servicios (RE
- SABYS)”.
El Reglamento Especifico cuenta con 32 puntos
distribuidos en:

Aspectos Generales

Subsistema de Contrataciones

Subsistema de Manejo de Bienes
A la fecha de nuestro examen, el Reglamento Especifico
del Sistema se encuentra vigente en la Institucién y debido
a que se encuentra en un proceso de cambio, se esta
procediendo a verificar todos su reglamentos a fin de
establecer su correspondencia con las Normas Basicas de

los Sistema regulados por laLey N° 1178
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r‘;ﬂ:' DESCRIPCION =
__ 2

LC Si, e Reglamento Especifico del Sistema de LC

o2 Administracion ha sido compatibilizado por e Organo Iz
Rector del sistema (Ministerio de Economia y Finanzas)
mediante € Informe de Compatibilizacion MEEFP/
VPCF DGNGP/ USE/ N° 2902/2009 de fecha 18 de enero
de 2009, documento que concluye que e Reglamento
Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios es compatible con las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios Decreto
Supremo N° 29190 del 11 de julio de 2007, modificado
mediante Decreto Supremo N° 0181 de 28 junio de 2009.

5|72C 3 |Si, €& Reglamento Especifico del Sistema de :i]lc 3

Administracion de Bienes y Servicios de la Ingtitucién, ha
sido elaborado en e marco de las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes 'y Servicios.

Vale decir, que este instrumento normativo contempla los
aspectos sefial ados en dicha norma, que da cumplimiento a
las Normas Bésicas del Sistema
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REF. 2 REF.
PIT DESCRIPCION ST
LC . e

505 |De acuerdo a la revision del Reglamento Especifico del ?I)7 1(:3

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios de la
Ingtitucion, se pudo verificar que este instrumento
considera la interrelacién con los otros sistemas regul ados
por la Ley 1178. Por lo tanto, dicho Sistema se encuentra
interrelacionada con |os siguientes sistemas:
Sistema Nacional de Inversion Publica, provee
el Programa de Inversion Publica que sera
g ecutado con recursos publicos.
Sistema de Programaciéon de Operaciones,
provee e Programa de Operaciones Anual.
Sistema de Presupuestos, provee e presupuesto
aprobado para realizar la programacién de flujos
financieros paralos pagos.
Sistema de Crédito Publico, proporciona las
condiciones dd crédito publico relativas a
desembol sos.
Sistema de Contabilidad I ntegrada, proporciona
informacion rel ativa a | os registros contabl es.
Sistema de Control Gubernamental, proporciona
las condiciones para mejorar la eficiencia en e uso

de los recursos.
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REF. - REF.
PIT DESCRIPCION ST
4
LC Si, la Institucion ha efectuado la difusion del Reglamento LC
5/2.4 e . . . . 3/2.4
Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios a persona responsable de los procesos de
contratacion a través de la Direccion Administrativa y
Financiera mediante Circular SGAF N° 06/09 en fecha 26
de abril de 20009.
__S5__
LC | Si, laInstitucién cuenta con una Unidad responsable para LC
5/3.5 3125

los procesos de contratacion, bajo la denominacion de
Division de Contrataciones, considerada como un nivel
operativo dependiente directamente del Departamento de
Finanzas.
Las funciones de la Division de Contrataciones se
encuentran normadas en el Manual de Funciones de la
Secretaria de Gestion Administrativa Financiera.
Manual de Funciones, aprobado mediante
Resolucion Administrativa N° 025/98 en fecha 15
de marzo de 1998.
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REF. 2 REF.
PIT DESCRIPCION ST
5'73C 5 | Dicho instrumento, a la fecha de nuestro examen se LC
' : - 325
encuentra vigente y son de conocimiento del persona de
la Division de Contrataciones.
Por otra parte, se pudo verificar que dicha divisién se
encuentra incluido en la estructura organizativa de la
Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”.
LC —° LC
536 | S, la Institucion para la gestion 2009 ha elaborado su 3/2.6

Programa Anual de Contrataciones, en cumplimiento alas
Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios.
Instrumento que cuenta con la siguiente informacion:

a) Entidad convocante

b) Tipo de contratacion

c) Objeto delacontratacion

d) Formade contratar

€) Principal Organismo Financiador

f) Mesestimado deinicio

g) Datos del registro
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Del 01 de Enero al 31 de Diciembr e de 2009

REF. 2 REF.
PIT DESCRIPCION CONTROL
5'73C 6 Por otra parte € Programa Anua de Contrataciones LC

' 3/2.6

incluye la contrataciones de bienes y servicios de acuerdo
a las modalidades de contratacion que se describen a
continuacion:
a) Inscripcion de contrataciones para apoyo nacional
alaproduccion y empleo (ANPE)
b) Inscripcion de contrataciones por licitacion
publica (LP)
c) Inscripcion de contrataciones por excepcion
d) Inscripcion de contrataciones directas
€) Inscripcion de otras modalidades definidas por €l

Organismo Financiador.

Asi mismo, el Programa Anual de Contrataciones ha sido
publicado en e SICOES por € Lic. Olivia Rodriguez
Gonzales, Técnico del Departamento de Finanzas de la
Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”.
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REF.
PIT

DESCRIPCION

REF.
CONTROL

LC
5/4.7

LC
5/4.8

7
Si, la Institucion cuenta con e Reglamento Especifico del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
aprobado por la Maxima Autoridad de la Entidad, en la
cua se establece los procedimientos para la modalidad de
compras menores. Asi mismo, se sefida que €
Responsable del proceso de contrataciones menores sera €l
encargado de presupuestos, que sera designado como
responsable del proceso de contratacion menor, por €
Rector mediante resolucion rectoral quien sera
responsable de las contrataciones de bienes, obras,
servicios generales y servicios de consultoria, en la
modalidad de contratacion menor hasta Bs. 20.000.-

(Veinte mil).

8
Si, la Ingtitucion tiene definido la siguientes cuantias de
acuerdo a la modalidad de contratacion definidas en las
Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios, siendo éstos los que a continuacion se

detallan:

LC
3/3.7

LC
3/3.8
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r‘;ﬂ:' DESCRIPCION =
LC a) Las contrataciones menores de bienes, obras, ?I)7 353
5/4.8 servicios generales y de consultoria desde Bs. 1.- a
Bs. 20.000.- no requieren cotizaciones ni propuestas
técnicas.
b) Se readlizara mediante la solicitud de cotizaciones,
para contrataciones desde Bs. 20.001.- hasta Bs.
200.000.-
c) Se redlizara mediante el requerimiento propuestas
técnicas para contrataciones entre Bs. 200.001.-
hasta Bs. 1.000.000.-
d) Convocatoria publica nacional para contrataciones
mayores a Bs. 1.000.001.- hasta Bs. 40.000.000.-
e) Convocatoria publica internacional, para
contrataciones mayores a Bs. 40.000.000.-
9
LC Si, la Ingtitucion mantiene un sistema de archivos ;SC 9
o159 organizado adecuadamente, con € objeto de salvaguardar
la documentacion generada durante los procesos de
contratacion de bienes, obrasy servicios.
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REF. - REF.
PIT DESCRIPCION ST
5I75C 9 Asi mismo, se pudo verificar que la documentaciéon se LC
' : : . 3/3.9
encuentra debidamente numerada, la misma que difiere a
la numeracion asignada a los Comprobantes de Egreso.
__10__
LC ' PR LC
55 10 Si, la Institucion para llevar adelante los procesos de 3/4.10

contratacion mediante licitaciones procede a designar una
Comision especia paratal fin.

A este respecto, € Reglamento Especifico del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios de la Institucion en
su punto 015, inciso 09 sefiala que tomado en cuenta el
cronograma establecido en Documento Base de
Contratacion dos dias antes de la apertura de propuestas,
el Responsable del Proceso de Contratacion (RPC)
mediante un memorando designara a la Comision de
Calificacion; que sera responsable de la apertura, andlisis
y evaluacion de las propuestas presentadas.

Por otra parte, la Comision de Calificacion, en sesion
reservada e inmediatamente después de la apertura de
propuestas, analizarg, evaluaran y emitirén un Informe de
Evaluaciéon y recomendacion de las propuestas, dirigidas
al Responsable del Proceso de Contratacion.
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REF. - REF.
PIT DESCRIPCION ST
LC Informe que contiene la némina de participantes y precios LC

3/4.10
5/5.10 | ofertados, justificacion de los resultados de la evaluacion y
recomendara la adjudicacion o declaratoria desierta,
explicado las causales de rechazo y/o descalificacion.
N
LC Si, la Institucién durante la gestion 2009 ha efectuado los LC
5/5.11 3/4.11

procesos de contratacion de bienes, obras y servicios
enmarcados en las Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios Decreto Supremo
N° 29190 y el Reglamento Especifico del Sistema de la
Universidad aprobada por la Mé&xima Autoridad.

A este respecto se procedi6 a la verificacion de la
documentacion generada durante los procesos de

contratacion, asi tenemos |os siguientes casos:

M odalidad Detalle Importe
Licitacion Plblica | Equipo Médico de Laboratorio | 736.740,00
Cotizaciones Material Odontol 6gico 7.211,50
Cotizaciones Central Telefonica 18.382,00
ANPE Mueblesy Enseres 86.500,00
ANPE Mueblesy Enseres 79.340,00
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REF. - REF.
PIT DESCRIPCION ST
__ 12
LC Si, la Institucion tiene establecido procedimientos para la LC
5/6.12 3/4.12

emision de informes sobre los resultados de |os procesos
de contratacion.

Al respecto e Reglamento Especifico del Sistema de
Contratacion de Bienes y Servicios sefida que €
Responsable del Proceso de Contratacion en base al
informe de evaluacién y recomendacion de la Comision de
Cdificacion, adjudicara o declarara desierta la

contratacion de los bienesy servicios.
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