1.- INTRODUCCION
1.1.-Antecedentes

Cualquier instituciéon para gecutar sus actividades planificadas requiere de la
dotacion de los recursos humanos y materialesconsiderados en la planificacion;
por €l contrario, no serd posible alcanzar los resultados deseados.

Los bienes, obras y servicios requeridos para la gjecucion de las actividades deben
ser comprados o contratados por la institucion la misma que debe poseer
previamente los fondos necesarios parala adquisicién o contratacion.

La compra de bienes, la contratacion de obras y servicios pueden ser definidas
como € acto de adquirir la calidad adecuada de los bienes y/o servicios
necesarios, a precio conveniente, en la cantidad apropiada y ser entregados en el

debido lugar y a su debido tiempo.

Por lo tanto, el sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS) es €
conjunto ordenado de los subsistemas de contratacion, mangjo y disposicion de
bienes y servicios que funcionan en forma integrada e interrelacionada con los
otros sistemas de administracion establecidos por la Ley N° 1178, para e uso
eficaz y €ficiente de los recursos de las entidades publicas a fin de lograr una
adecuada dotacion de bienes y servicios para satisfacer los requerimientos del

sistema de programacién de operaciones de la institucion.
1.2 Objetivos del Trabajo
1.2.1 Objetivo General

Establecer de manera general s el G.A.R.CH.T.C. ha desarrollado su Proceso de
Licitacion y Ejecucion para e Proyecto de Inversion Publica denominado
“Canalizacion Quebrada E1 Comun” de acuerdo con las Normas vigentes y en
forma adecuada para el logro de los objetivos propuestos; a respecto, las normas
vigentes incluyen la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental,
Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios Decreto
Supremo N° 29190 y las Normas Generales y Bésicas de Control Interno emitida

por la Contraloria General de la Republica..



1.2.2. Objetivos Especificos

Entre los objetivos especificos que con € presente trabajo se pretendera al canzar

Son:

a) Evauar el funcionamiento del sistema de control interno sobre el proceso
de Licitacién, Contratacion y Ejecucion del proyecto denominado
Construccién “Canalizaciéon Quebrada ElI Comun”, efectuados por el
G.A.RCH.T.C.

b) Verificar si lalicitacion contratacion y gecucion del proyecto, objeto de
nuestro examen se sujeto a las disposiciones legales y procedimientos

internosy las etapas establecidos por el sistema respectivo.

¢) Establecer s la documentacion sustentatoria reline las caracteristicas de

legalidad y cuentan con las instancias de autorizacion respectivas.
1.3 Justificacion del Trabajo
El desarrollo de este trabajo se encuentrajustificado de la siguiente manera:
Justificacion Tedrica

El trabgjo propuesto busca, mediante la aplicacion tedrica y 1os conceptos basicos
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y los procesos de
Contratacion de Bienes y Servicios, proporcionar a Gobierno Auténomo
Regional del Chaco Tarijefio de Carapari informacion Util, confiable y oportuna
sobre el proceso de licitacién, contratacion y eecucion del proyecto objeto de
este examen.

Justificacion Metodolégica

Para lograr € objetivo propuesto se emplearan técnicas de andlisis de
comparacion, observacion para lo cual se aplicaran entrevistas, encuestas y otras
gue en su momento se requieran afin de desarrollar la presente auditoria especia,
con el objeto de verificar si el proceso de licitacion, contratacion y ejecucion del
proyecto, gecutada por e G.A.R.C.T.C. se encuentran en apego a la normativa
gue las regula.



Justificacion Practica

De acuerdo a los objetivos y € resultado obtenido de la gjecucion de la presente
Auditoria Especial, € G.A.R.CH.T.C. Podréa contar con informacion confiable
sobre las fortalezas y debilidades presentadas en los procesos de licitacion,
contratacion y g ecucién del proyecto, las cuales se detallaran en € Informe Final
de nuestro trabajo, para que en funcion de la mismala Méxima Autoridad de la
ingtitucion tome las decisiones mas acertadas a fin de mejorar las deficiencias
identificadas y capitalizar sobre las fortalezas.

1.4. Alcance del Trabajo

El presente examen sera efectuado en el proceso de licitacién, contratacion y
gjecucion del Proyecto “Canalizacion Quebrada El Comun” gecutado por €l
Gobierno Autdnomo Regional del Chaco Tarijefio de Carapari, con la revision de

la documentacion originada y procesada en esa actividad.
1.5.  Hipotesis

Demostrar que a través de la gjecucion de una auditoria especial a proceso de
licitacién, contratacion y ejecucion del proyecto se apego a las disposiciones
legales que los regulan, e G.A.R.CH.T.C. Dispondra de informacion (til,
confiable y oportuna sobre este proceso, para que en funcion a ello se tomen las
decisiones més acertadas y que el proceso de licitacion, contratacion y gecucion

de obras se efectlien en la formamas adecuada.
1.6. Metodologia

Considerando que las caracteristicas del G.A.R.CH.T.C. Y lainformacion sobre
el proyecto objeto de nuestro examen, se ha definido que e presente trabajo sera

desarrollado de acuerdo ala siguiente metodologia:
e Obtencion de la Informacion Basica

Se recurrira a informacion relacionada con los antecedentes, sobre la creacion,
funciones, competencias, estructura organizativa y aspectos financieros, para
obtener un conocimiento tanto interno como del entorno que facilite el examen a

los procesos de licitacion, contratacion y ejecucion.



Esta informacion se obtendra, a través de la autorizacion de Ejecucion,
Resoluciones, Manuales Especificos, Manuales de Organizacion y Funciones y
laSABS.

e Analisis del Proceso de Licitacion, Contratacion y Ejecucion

Se evaluara s e proceso de licitaciéon, contratacion y e€ecuciéon, ha sido
desarrollado contemplando las Normas Béasicas del Control Interno emitidas por
la Contraloria y las emitidas por € Ministerio de Hacienda, de tal manera que a
margen de cumplir con los objetivos reguladores asegure y salvaguarde los bienes
delaentidad.

Esta etapa del andlisis sera cubierta en primerainstancia mediante €l cuestionario
del control interno a fin de establecer |a naturaleza, alcance y oportunidad de los

procedimientos a aplicar.

e Comprobacion del proceso de Licitacion , Contratacion y Ejecucion

De acuerdo a los procedimientos establecidos en el Programa de Auditoria los
procesos de licitacion, contratacion y ejecucion serédn comprobados a efectos de
verificar s los mismos han sido desarrollados de acuerdo a los lineamientos
establecidos en las Normas Basicas de Administracion de Bienes y Servicios D.
S. 29190 del 11/07/2007 emitida por €l Ministerio de Hacienda.

e Elaboracion del Informe con Recomendaciones

La informacion relevada sera analizada permita determinar con criterio objetivo,
las limitaciones y deficiencias que surjan del examen del proceso de licitacion,
contratacion y gjecuciéon y del control interno. De esta forma, la identificacion de
las desviaciones o debilidades observadas, permitira la elaboracion de un informe

con recomendaciones o soluciones practicas.
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1. ANTECEDENTES
1.1 Naturaleza del Trabajo

En cumplimiento a Convenio Interinstitucional entre el Ejecutivo Seccional de
la Gobernacion Autonoma Regiona del Chaco Tarijefio de Carapari y la
Universidad Autonoma Juan Misael Saracho através de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Financieras, se procedié a efectuar la Auditoria Especial del
Proceso de Licitacion Pablica No. CMC — LPN — CO — N° 09/2007, para €

Proyecto, “Canalizacion Quebrada El1 Comun”.
1.2 Objetivo del Examen

Nuestro examen fue desarrollado de acuerdo a los siguientes objetivos para
verificar que el proceso de Licitacion Publica CMC- LPN — CO — No°
09/2007, en el Proyecto “Canalizacion Quebrada el Comun” se

hubiera llevado a cabo de conformidad a lo establecido en:



e Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios, DS.
No. 29190 del 11/07/2007 y su reglamentacion.

e FEvauar el control interno sobre las actividades de licitacion, contratacion
y gecucion del proyecto, llevadas acabo por € G.A.R.C.T.C.

e Establecer s la documentacion sustentatoria reline las caracteristicas de

legalidad y cuenten con las instancias de autorizacion respectivas.

1.3 Alcance del Examen

El alcance comprendié el andlisisy revision de latotalidad de las operacionesy la
documentacion  correspondiente  a  periodo comprendido entre el
20/09/2007(Fecha en que se emite la Resolucion Prefectural N° 323/2007 para
inicio de proceso de licitacién) al 14/03/2008 (firma del Contrato de obra entre la

Empresa Constructora Lopez & Zambrana Ltda. y la Prefectura de Tarija),

relacionado con la mencionada licitacion.

1.4 Declaracion de Aplicacion de las Normas Técnicas y Legales.
El examen se efectud de acuerdo alas siguientes disposiciones:

» Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales.

» Normas de Auditoria Gubernamental

> RS N° 216768 de 18-06-96 Normas Basicas del Sistema Nacional de

Inversion Pablica

> DS. 29190 de 11/07/07 Normas Bésicas del Sistema de Administracion de

Bienesy Servicios.

> Resolucién Ministerial N0.397 de 27 de agosto de 2007, Reglamento de
Subsistema de Contrataciones de Bienes y Servicios

2 RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado del examen efectuado a proceso de Licitacion del Proyecto
denominado “Canalizacion Quebrada ElI Comun”, desarrollados por €

G.A.R.C.T.C, sellego aestablecer |os siguientes resultados:

e El GARCH.T.C. dentro del proceso de licitacion del proyecto



“Canalizacion Quebrada EI Comun”, procedié mediante la modalidad de
Licitacion Publica Nacional, en el que se permiti6 lalibre participacion de

un nimero indeterminado de proponentes.

La convocatoria emitida por e G.A.R.CH.T.C. para este proyecto fue
efectuada de acuerdo con € Formato de Convocatoria de los Modelos de

Documento Base de Contratacion, emitidas por e Organo Rector.
En fecha 26 de noviembre de 2007 se procede a publicar en e SICOES.

Los Pliegos de Condiciones del Proyecto de construccion, fue elaborado
de acuerdo a Formato del Modelo del Documento Base de Contratacion
emitida por el Organo Rector, & cual fue enviada a SICOES.

Todos los proponentes interesados en participar adquirieron el respectivo

Documento Base de Contratacién de forma gratuita.

El G.A.R.CH.T.C. en su calidad de Autoridad Responsable del Proceso de
Contratacion mediante memorando, efectudé la conformacién de la
comision de Calificacion y Evaluacion de Propuesta del Proceso de

Licitacion del Proyecto “Canalizacion Quebrada EI Comun”.

Los responsables de aclarar dudas a DBC, procedieron a efectuar la
reunion de Aclaracion, con la finalidad de aclarar dudas con respecto a

documento.

La comision de calificacion elabora € acta de cierre de presentacion de
propuestas de la Licitacion Publica 09/2007.

La Comision de Calificacion del G.A.R.CH.T.C., procedi6 ala apertura de
los sobre en acto Publico, efectuando la apertura de los sobre de la
Licitacion Publica 09/2007 del Proyecto de construccion, con la presencia
de las empresas interesadas, a finalizar dicho acto se elaboro €l acta de

cierre respectiva.

La Comision de Calificacion y Evaluacion, en los plazos establecidos por
las normas bésicas, después de analizar la propuesta emitié un Informe

Final de Evaluacion de Propuestas, en €l cual se da la recomendacion de



adjudicacion.
e LaARPC procedi6 a elaborar la Resolucién de adjudicacién al proponente

adjudicado cumpliendo los términos establecidos en el Documento Base
de Contratacion.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para una mejor comprension de las deficiencias identificadas a continuacion se

presentan en detalle cada unade ellas:

INEXISTENCIA DE UN REGLAMENTO ESPECIFICO DE
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS.

Se pudo verificar que el Gobierno Auténomo Regional de Cara pari, no tiene
elaborado un reglamento especifico que norme su proceso de Contratacion de
Bienes, Servicios y Obras, como un instrumento guia que le permita desarrollar

dicho proceso.

Esta situaciéon puede ocasionar la posible existencia de irregularidades durante

€stos procesos.

R. Se recomienda al Ejecutivo Seccional, instruir a Jefe Administrativo proceder
a la elaboracion del Reglamento Especifico para € proceso de Contratacion de
bienesy Obras, y cumplir de estaformalo que establece del el D.S. 29190.

FALTA DE FIRMA DEL EX CORREGIDOR MAYOR DE CARAPARI EN
LOS CERTIFICADOS DE AVANCE DE OBRAS

Se pudo verificar que el Certificado de Avance de Obra no cuenta con lafirma
del Ex Corregidor Mayor de Carapari para pago de planillade obras. A este

respecto puedo mencionar €l siguiente caso:

Detalle Falta de Firma

Certificado de Avance de obra N° 4 Corregidor Mayor de Carapari

Lo comentado origina que los actos administrativos no tengan la autorizacién de
laMAE.



R. Se recomienda a Ejecutivo Seccional de Desarrollo, firmar toda la
documentacion que requiera su autorizacion, con la finalizar de avalar las

operaciones administrativas financieras.

ALTA ROTACION DEL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL
PROYECTO HASTA SU FECHA DE RECEPCION PROVISIONAL DEL
PROYECTO.

Se evidencio alta rotacion del personal ejecutivo y responsable del proceso de
contratacion, tanto administrativo como técnico.

Dilucion de responsabilidades de los funcionarios encargados de los procesos de

contratacion de obras.

R. Se recomienda a Ejecutivo Secciona de Desarrollo implementar una politica
de estabilidad laboral, para garantizar que las operaciones administrativas y

técnicas se desarrollen con normalidad por personal responsable
DEFICIENCIAS EN EL DISENO FINAL DEL PROYECTO

Las deficiencias que se encuentran una vez dada la Orden de Proceder en €

disefio Final del Proyecto.

Posible dafio econémico a adjudicado por no contar con un disefio final actual
hizo que se modificare el contrato por 2 oportunidades mas 1 orden de cambio.

R. Se recomienda a Ejecutivo Seccional proceder en lo sucesivo a contar con
esta documentacion actualizada cuando se licite ya que ocasiona que se incorpore
otros proyectos por continuidad de |os anteriores retrasados en su cronograma.

FALTA DE FIRMA DEL JEFE ADMINISTRATIVO DEL EX
CORREGIMIENTO MAYOR DE CARAPARI EN LOS CERTIFICADOS
DE AVANCE DE OBRAS.

De acuerdo alarevision de la documentacion se puedo verificar que no cuentan
con las firmas de Jefes Administrativos en |los Certificados de Avance de Obras

en |os siguientes casos:
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DETALLE FIRMAS

Certificado de Avance de Obras N° 3
Certificado de Avance de ObraN°5
Certificado de Avance de obraN° 6
Certificado de Avance de ObraN° 10

Lainexistencia de firmas en los documentos puede invalidar los mismosy generar

responsabilidades administrativas

R: Se recomienda a Ejecutivo Seccional de Desarrollo, instruir a Jefe
Administrativo supervisar las operaciones y proceder a la firma de los
documentos que requieren autorizacion, en cumplimiento a las funciones y

responsabilidades inherentes a cargo.
RETRASO EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

La gecucion del proyecto tuvo un retraso de 368 dias, debido a los gustes
realizado en e disefio fina del proyecto, generando Ordenes de Cambio y dos

Contratos Modificatorios, como asi también Reformulacion en el POA/2009 y
POA/2010.

Lo comentado puede ocasionar posible dafio econdmico a estado, debido al

retraso en la g ecucion de laobra.

R. Serecomiendaa Ejecutivo Seccional que para licitar proyectos de obras, estos
deben contar con e disefio final en sus aspectos técnicos administrativos, bien

realizados para contar con una planificacion adecuada
4. CONCLUSION FINAL

De los Resultados del Examen expuestos del cuerpo del presente informe, se
concluye que se realizo el trabajo de acuerdo a las Normas Bésicas del Sistemade
Administracién de Bienes y Servicios aprobado mediante D.S. 29190 de

11/07/2007 y del Contrato de Obra No 03/2008, en el proceso de gjecucion del
Proyecto “Canalizacion Quebrada EI Comun,

Habiéndose establecido en e proceso de gecucion de la obra Canalizacion
Quebrada EI Comun, no se encontro falencias aplicables con la Ley 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales, del Contrato de Obra N° 03/2008,
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De acuerdo a informe de supervisiéon INFORME DE EVALUACION SOBRE
EL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO “Construccion Canalizacion
Quebrada EI Comun” (Anexo N° 2 al 2.9) emitido por € Ing. Charly Roger
Flores actual Supervisor de Obras Asociacion Accidental Quebracho, la
conclusion de laobraaun no se efectud yaque se dio 180 dias calendarios para
subsanar  observaciones asentadas en el Acta de Recepcién Provisional
(julio/2010) y la entrega definitiva de la Obra, a la fecha de emision del presente

informe alin no se efectud.

Es cuanto tengo a bien informar

MARIBEL SALDANA RIBERA

Tarija, 6 denoviembredel 2010.
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MEMORANDUM DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL DEL PROCESO DE LICITACIONY EJECUCION

PROYECTO “CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”

2. TERMINO DE REFERENCIA
2.1.1 Naturaleza del Examen

El presente trabgjo de Auditoria Especia de Inversién Publica del Proceso de
Licitacion Publica, Proceso de Inversion, Ejecucion y Desembolso del Proyecto
“Canalizacion Quebrada EI Comuan”, se redliza con fines académicos, como una
modalidad de titulacion, para el grado de Lic. En la carrera de Auditoria, que adopta
la universidad Autonoma Juan Misael Saracho.

El presente trabajo se realiza de acuerdo a convenio realizado entre la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho y el Gobierno Auténomo Regional del Chaco

Tarijefio de Carapari .
2.1.2 Objetivo de la Auditoria Especial

El objetivo de la Auditoria Especia de Inversién Publica del Proyecto Construccion

de “Canalizaciéon Quebrada el Comin” es:

v' Evaluar € control interno sobre las actividades de contratacion, licitacion y
gjecucion de obras del proyecto de “Canalizacion Quebrada EI Comun” Ilevada
acabo por laG.A.R.C.T.C.

v' Veificar si € proceso de contratacion, licitacion y gecucion de los proyectos
objeto de nuestro examen, se sujetaron a disposiciones legales y procedimientos
vigente, examinado |os requisitos establecidos en |os manuales de procedimientos

internos 'y las etapas estableci das por el sistema respectivo.

LP1
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v/ Establecer si la documentacién sustentatoria reine las caracteristicas de legalidad

y S cuentan con las instancias de autorizacion respectiva
2.1.3 Informes a Emitir

Se tiene como responsabilidad emitir un informe que contenga una opinion objetiva e
independiente sobre el proceso de Licitacion, Contratacion 'y Ejecucion del Proyecto
“Canalizacion Quebrada El Coman”, desarrollada por el G.A.R.C.T.C.

Como asi proponiendo soluciones concretas a las debilidades que se detecten,

mediante recomendaciones practicas.

Por lo tanto al finalizar €l trabajo, dicho informe seraremitido alasiguiente
autoridad.

» Ejecutivo Seccional de Carapari.

2.1.4 Proyecto De Inversion “Construccion De Canalizacion Quebrada El

Comun Carapari”

Este proyecto nace como una necesidad urgente de candizar la corriente del agua
sobre la quebrada que nace en la comunidad de EI Comun, la misma afecta
directamente a la poblacion de Carapari, siendo una obra de vital necesidad por €
crecimiento poblacional que esta teniendo la localidad de Carapari, de acuerdo a
requerimiento de varias organizaciones con lafinalidad de acabar unos de los grandes
problema que se tiene, e Ex-Corregimiento Mayor de Carapari, priorizo la
construccion de la obra destinando recursos importantes que vayan a subsanar €l

problemay mejorar las condiciones de vida paralos comunarios.

El proyecto consiste en canalizar y encauzar la quebrada “El Comuan”, que atraviesa
la comunidad de Carapari, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes
beneficiarios, en sus diferentes aspectos social econdmico y cultural, mediante la
construccién de un canal de 2.22 Km. De longitud por 10 metros de acho, con atura

LP,
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de 3.5 en la parte interna, canal de 15 centimetro de espesor, barandado de los

laterales, con faja de pavimentacion para uso peatonal o mantenimiento de canal.

El proyecto fue licitado por bolivianos 22.444.922,86 (posteriormente incrementado a
Bs. 24.897.565,56), con un plazo de 768 dias calendario, por cumplir su propuesta
con todos los requisitos exigidos en la Licitacion Pablicay por ser la més aceptable y
conveniente a los intereses del departamento, todo de conformidad con lo dispuesto
en Decreto Supremo 29190, Normas Basicas del Sistema de Administracion de

Bienesy Servicios, beneficiarios 206 familias
2.1.5 Alcance de la Auditoria

El presente Trabgo de Auditoria del Proyecto “Canalizacion Quebrada EI Comun”

tiene el siguiente alcance:
1. Revision del Proceso de Licitacion y Adjudicacion de Obra.
2. Revision del Proceso de Ejecucion y Cumplimiento de Contrato.
3. Revisién de Implementacién de Control Interno.

2.1.6 Marco Normativo

El presente trabajo se desarrollara de acuerdo con los lineamientos definidos en las

siguientes normas, principios y disposiciones legales.

e Norma General y Basica de Control Interno emitida por la Contraloria

Genera delaRepublica

e Decreto Supremo N° 29190 Normas Bésicas del Sistema de Administracion
de Bienesy Serviciosdel 11 dejulio de 2007.

e Reglamento del Decreto Supremo N° 29190 Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Bienes 'y Servicios aprobado € 27 de agosto de 2007

e Reglamentosy Manuales especificos relativos al objeto de nuestro examen.

LPs
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2.1.7 Actividades y Fechas de Mayor Importancia
Nuestro trabgjo sera desarrollado de acuerdo a siguiente cronograma de
actividades:

ACTIVIDADES FECHAS

e Elevamiento de la informacion basica | 01/08/2010 al 10/08/2010

y labores de planificacion.
o Preparacion de M.PA. 11/08/2010 al 25/08/2010
e Ejecucion de los procedimientos de | 26/08/2010 al 31/08/2010

auditoria
e Emision del Informe 01/10/2010 a 20/10/2010

Las fechas establecidas son tentativas ya que fueron preparadas en condiciones
normales; situaciones de caracter interno o externo al G.A.R.C.T.C. pueden alterar €
presente cronograma.

2.1.8 Personal Asignado

El Examen sera desarrollado por e siguiente personal y de acuerdo a tiempo
asignado y descrito a continuacion:

NOMBRES CARGO HRS. PRESUP.
Univ. Maribel Saldafia Ribera Auditora 90

Lic. Wilson Sagredo Supervisor 20

TOTAL 110

El tiempo asignado para cada una de las actividades a desarrollar esta definido de
acuerdo alo siguiente:



ACTIVIDADES I M T C I T

N R A N O

I P. A M F T

C B P O A

I A O R L

@) A J M

PERSONAL ASIGNADO @) E H

D R

E S

Univ. Maribel Saldafia Ribera 5 10 70 10 | 95
Lic. Wilson Sagrado 0 5 5 5 15
TOTAL HORAS 5 15 75 15 | 110

2.2 Antecedentes y Operaciones del Gobierno Autonomo Regional del Chaco
Tarijefio de Carapari.

2.2.1 Antecedentes del Gobierno Auténomo Regional del Chaco Tarijeiio de
Carapari.

El Gobierno Autonomo Regiona del Chaco Tarijefio de Carapari, es la 2da. Seccion

de la Provincia del Gran Chaco del Departamento de Tarija, fue creada mediante

Resolucién Regional N° 03/2010 del 04 de junio de 2010. Bgjo la presidencia del

Sefior Juan Evo Morales Ayma, Su jurisdiccion territorial esta comprendida por 3

cantonesy 7 distritos.

La Segunda Seccion de Provincia del Gran Chaco con su capital Carapari, es
catalogado como un municipio pequefio comprendido dentro de la categoria “B”, su

territorio esta constituido por 47 comunidades agrupadas en 7 distritos.

Con las elecciones de diciembre de 2009 se logra la autonomia regional con lo cual
se otorga nuevas responsabilidades del manegjo de recursos publicos , transfiriendo

LPs
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nuevas responsabilidades en el aea de saud, educacion, deportes, cultura,

infraestructuras, caminos, apoyo ala produccion, apoyo alosindigenas, etc.

Consiguientemente se otorga a Gobierno Auténomo la responsabilidad del

Desarrollo Socioecondmico de su jurisdiccion y sus habitantes.

2.2.2 Estructura Organizativa
El organigrama de la gestion 2010 gue se me proporciono es el que sigue, pero existe
otro que aun no esta concluido y aprobado por €l G.A.R.C.T.C. que describe la actual
estructura organizativa.
e Nivel Superior
Corregidor Mayor
e Nivel de Control
Auditoria Interna
e Nivel de Asesoramiento
Asesor General
Asesor Legal
e Nivel de Apoyo
Unidad de Hidrocarburos
Unidad de Seguridad Ciudadana
UDAIPO
Unidad de Turismo y Cultura
Unidad de Educacién y Cap. Ambiental
Unidad de Deportes
e Nivel de Operacion y Ejecucion
Unidad Administrativa
Unidad Técnica

El accionar del Gobierno esta enmarcado en las siguientes disposiciones legales.

e Constitucion Politicadel Estado.
e Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental (SAFCO)
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e NormasBésicas del SistemaNacional de Inversion Publica.

e Normas Bésicas del Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios 29190
del 11/07/2007.

e Reglamento de Operaciones del Sistema de Informacién Sobre Inversiones
(SISIN).

2.2.3 Objetivos de la G.A.R.CH.T.C

2.2.3.1 Objetivo General

El G.A.R.C.T.C. tiene como objetivo general “Cumplir con los proyectos
priorizados por cada uno de los distrito, comunidades y/o OTBs. que
comprenden lajurisdiccion del Municipio de Carapari.

2.23.2  Objetivos Especificos

Los objetivos se plantean en base a andlisis de los problemas prioritarios y de las
potencialidades para resolverlos, dentro de los aspectos fisico-naturales, econémico-

productivos, socio-culturalesy organizativo-institucionales.

En este sentido, los objetivos son cumplir con los requerimientos de las comunidades

gue, de acuerdo asu priorizacion, los mencionamos:

a) Apoyo ainiciativas productivas en diferentes comunidades

b) Construccion de puentes, def ensivos en diferentes comunidades
¢) Construccion de Sistemas de riegos para diferentes comunidades
d) Construccién de defensivos en diferentes comunidades

e) Construccion de atgjados en diferentes comunidades

f)  Construccién de red secundaria de gas natural Domiciliario Comuan. Rurales 2da.
Seccion.
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g) Construccion de caminos Sauzalito — Buena Vista

h) Programapiscicola Segunda Seccion.

i) Explotacién de aguas subterraneas Segunda Seccion Carapari
j)  Proteccién de cauces quebrada San Alberto y Caflada Ancha
k) Plan desanidad animal ganado menor y mayor

l) Capacitacion y mejoramiento produccién porcina

m) Sistemasilvopatoril 2da. Seccion

n) Construccion Canalizacion Quebrada EI Comuin

0) Construccion red trifésica 2da. Seccion.

2.2.3.3 Caracteristicas y Naturaleza de sus Operaciones

Las operaciones de la G.A.R.CH.T.C. estén clasificadas en los siguientes grandes

ambitos.
e En materia de desarrollo humano sostenible
e Enmateria deinfraestructura
e En materiaadministrativay financiera
e Enmateriade servicios

Por lo tanto, & G.A.R.CH.T.C, como una institucién de derecho publico con
personalidad juridica reconocida y patrimonio propio, participa en la realizacion de

los fines del Estado, cuyasfinalidades son:
a) Satisfacer |as necesidades de vida en sus comunidades.

b) Buscar la integracion y participacion activa de las personas en la vida

comunal.
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c) Elevar los niveles de bienestar social y material de la comunidad mediante
la gjecucion directa o indirecta de servicios y obras publicas de interés

comun.

d) Promover e desarrollo de su jurisdiccion territorial, a través de la
formulacién y ejecuciéon de planes, programas y proyectos concordantes
con la planificacién del desarrollo nacional.

e) Conservar y difundir los valores culturales y las tradiciones civicas de la

comunidad.
f) Preservar el saneamiento ambiental asi como resguardar €l ecosistema de
su jurisdiccion territorial.
2.2.3.4 Ambiente del Sistema de Control

El G.A.R.C.T.C. procesa sus operaciones financieras en un sistema computarizado, el

mismo que cuenta con los soportes para el andlisis de sus cuentas.

e En & Area de contabilidad y presupuestos se utiliza € Sistema Integrado
Contable (SINCON).

e Y e Sistemalntegrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA).

A lafecha, la gobernacién ha emitido estados financieros por €l gjercicio terminado a
31 de diciembre de 2009, los mismo que cuentas con |0s soportes necesarios.

Asi mismo, emite reportes mensuales de gjecucion presupuestaria de ingresos y
gastos, los mismos que son presentados a Ejecutivos Seccional, para que a través de

estaseremitaa Ministerio de Hacienda.
2.23.5 Enfoque de Auditoria

El presente trabajo sera desarrollado mediante la aplicacion de los procedimientos
establecidos en e Programa de Auditoria, los cuales estaran en funcion a la
evaluacion del control interno y de los posibles riesgos que se observen, a fin de
verificar e cumplimiento de disposiciones legales de los procesos de licitacion y

LP,
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gjecucion de los proyectos objeto de nuestro examen y descritos en el alcance de la
auditoria

2.2.3.6  Analisis de Riesgos de la Auditoria

En e desarrollo de nuestro trabgjo se tomara en cuenta los siguientes factores de

riesgosy € enfoque que se le dard4 acadauno de ellos afin de disminuirlos.

Factor de Riegos.- Que se cuente con Manuales e instructivos de procedimientos
paralos procesos delicitacion 'y gecucion de proyectos.

Enfoque de Auditoria.- Verificar la existencia fisica de Manuales e instructivos

paralos procesos de licitacion y g ecucién de proyectos.

Factor de Riesgos.- Que la documentacién sustentatoria originada en los procesos de
contratacion de |os proyectos redinan | as caracteristicas de legalidad.

Enfoque de Auditoria.- Verificar la documentacion que respalda a los procesos de
licitacion y gecucion del proyecto y s los mismos se encuentran acordes a las

disposiciones legales.

Factor de Riesgos.- Que |os procesos de licitacion y g ecucion del proyecto, se hayan

realizado de acuerdo alos procedimientos establecidos en | as disposiciones legal es.

Enfoque de Auditoria.- Verificar mediante pruebas selectivas los procedimientos
seguidos en la licitacion y eecucion del proyecto, a fin de establecer su

correspondencia con las disposiciones legales.
2.2.3.7 Apoyo de Especialistas

En caso de ser necesario, se solicitara el apoyo legal de personal calificado en el &rea
del proceso de licitacion y gecucion del proyecto. Las horas que utilizaran no fueron
concluidas en el tiempo asignado, por cuanto se considera que no afectara
significativamente al mismo.
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2.2.3.8 Legajos a Aplicar

Los leggjos a ser utilizados para € archivo de los papeles de trabgjo seran los

siguientes:
e Legagosde Planificacion
e Legaos Corriente
e Legao Resumen
2.2.3.9 Programa de Trabajo

Para evaluar € control interno de los procesos de licitacion y gecucion de proyectos
objeto de nuestro examen, se aplicara un cuestionario, asi como los relacionados con

las disposiciones legales aplicablesal G.A.R.C.T.C.

Dicha evaluacion nos permitira determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, que seran aplicados en e desarrollo del trabajo de

campo.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Objetivo:

1. Evaluar e funcionamiento del sistema de control interno sobre
el proceso de Licitacion y Ejecucion del Proyecto denominado
“Canalizacién Quebrada El Comun”, realizado por €l

G.AR.CT.C
REF.
CUESTIONARIO SI [NO | N/A
P/T
ASPECTOS GENERALES

1. ¢Existe un Programa de Operaciones Anua | CI 21
aprobado por la autoridad competente en base a | . ,
una resolucion expresa que permita su
cumplimiento por cada una de las unidades del
G.ARCT.C?

2. ¢El GAA.RC.T.C. cuenta con un organigrama, CI 1
manuales de Funciones aprobados por las !
autoridades competentes? N 2

3. ¢Se utilizan formularios pre numerados al Cl 2
momento de su impresion para documentar .
operaciones importantes? N3

4. ¢El GAA.R.C.T.C. cuenta con un Presupuesto CI 2
debidamente aprobado paralagestion 20077? B3

N°. 4
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ASPECTOS SOBRE ELL PROCESO DE
CONTRATACION

10.

11.

Existe en la insttucion un Manua o
Reglamento que norme los procedimientos para
el proceso de contratacion de bienes y obras?

¢Se encuentraincluido en el Programa Operativo
Anual de la gestiéon 2007 la Construccion
“Canalizacion Quebrada EI Comuan?

¢La ingtitucion para el proceso de licitacion del
proyecto, objeto de nuestro examen, ha adoptado
un régimen de contratacion acorde a lo
establecido por Reglamento de Contratacion?

¢Las convocatorias cumplen los requisitos

establecidos en el Reglamento del Proceso de
Contratacion?

¢El GARCT.C, durante e proceso de
contratacion, ha efectuado la publicacion de la
convocatoria para la licitacion publica del
proyecto mencionado?

¢En el Documento Base de Contratacion para los
bienes a sear egecutados cumplen con lo
establecido en € Reglamento del Proceso de
Contratacion?

JPara la venta dd Documento Base de
Contratacion se emitié un recibo oficial por parte
de la Gobernacion?

CI 213
N°. 5

CI 2/4

N° 6

CI 2/4
Ne. 7

CI 25
Ne. 8

CI 25
N 9

CI 2/6
N°. 10

CI 217
N°. 11

LPis
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12.

13.

14.

15.

16.

¢En los procesos de Licitacion y Ejecucion se ha
conformado una Comisién de Calificacion para
el andlisis de las propuestas?

¢cLa Comision de Cadlificacion efectud una
reunion de aclaracion sobre aspectos del
Documento Base de Contratacion?

¢cla presentacion y recepcion de propuestas
fueron efectuadas de acuerdo al Reglamento del
proceso de Contratacion de Bienes?

¢La Cdificacién de las propuestas fueron
efectuadas en funcion a un Informe Fina de
Evaluacién de Propuestas?

¢La adjudicacion de las obras han seguido los
procesos establecidos en & Reglamento del
Proceso de Contratacion de Bienes y Obras y
cuentas con |os siguientes documentos:

a)Resolucion de Adjudicacion

b) Notificacion de Adjudicacion.

ASPECTO BRE EL._PROCE DE
EJECUCION
17. ¢Luego de la Firmadel Contrato se procedio a

18.

emitir e anticipo del 20 % parainicio de
€jecucion de obras?

¢Se emitio la Orden de Proceder por parte del
Supervisor de obras ala Empresa Constructora

parainicio de Proyecto?

CI 217
N°. 12

CI 217
N°. 13

CI 218
N°. 14

CI 218
N°. 15

CI 219
N°. 16

CI 219
N°. 17

CI 219
N°. 18

LP 4
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19. ;Seemitid laPdlizade Correctalnversion a
Anticipo y laPdliza de Cumplimiento de
Contrato?

20. ¢S hubo modificaciones en &l Contrato Original
por aumentos o disminuciones estén autorizadas
por el Supervisor?

21. ¢Se emite Pdliza de Garantia por modificaciones
en el contrato por Regjuste de precios unitarios?

22. Severificara4 planillas de avance para
comprobar lo siguiente:

Descuento del anticipo
Calculo aritmético de las planillas
Autorizacion para g ecucion de items.

Informes de aprobacion tanto del Supervisor
y Fiscdl

Vigenciadelas Pdlizas
Emision de Facturas.

El monto de la factura corresponde ala
planilla

23. ¢Seredlizo e acta de Recepcion Provisional ?

CI 219
N° 19

CI 29
N°. 20

CI 29

N°. 21

CI 219
N°. 22

CI 219
N°. 22
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN?”

RESPALDO A LAS RESPUESTAS
REF. .
P/T DESCRIPCION

1

Clin Si, e G.A.R.C.T.C. cuenta con el Programa de Operaciones Anual
N°. 1 parala gestion 2007, el mismo que fue concluido en su elaboracion en
el mes de octubre de 2007.

El Programa de Operaciones Anua fue aprobado por € Consgjo
Departamental mediante Resolucién N° 442/2007 de fecha 04 de
octubre de 2007, fuente 20-220 Regalias, adjunto una fotocopia del
Programa de Operaciones Anua, para su aplicacion en forma
obligatoria por todalaG.A.R.C.T.C.

2

Si, se pudo verificar e Organigrama representa la estructura

Clu organizacional con que actualmente cuenta.

N2 El Manua de Funciones de la Gobernacién considera los siguientes
aspectos:

e Asgpectos generalesy objetivos del puesto: Nombre, ubicacion,
dependencia, supervision sobre otro puesto, categoria y su
ubicacion geografica.

e Especificaciones (requisitos) del puesto: Formacion,
experiencia cualidades personales y otros requisitos.

CIin Si, se pudo verificar que el G.A.R.C.T.C. cuenta con formularios
N, 3 adecuados para sus operaciones, a respecto evidenciamos que los
comprobantes contables procesados durante la gestion 2007, se
encuentran debidamente pre numerados en formaimpresa.

Se puedo verificar que los formularios pre numerados en forma
impresa cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Cadaformulario cuenta con un original y dos copias.
b) EIl destino de losmismoses el siguiente.

LP 16
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Clin
N°. 4

Clin
N° 6

Cli12
Ne. 7

Cli3
N°. 8

Formulario Destino

Original Area Administrativa

1ra. Copia Area donde se origino la
operacion

2da. Copia De ser necesario se entrega al
beneficiario ocaso contrario se lo
archiva.

4

Si, se pudo verificar que e G.A.R.C.T.C. para la gestion 2007 ha
elaborado su presupuesto de acuerdo a los lineamientos establecidos
en las directrices fijadas por el Ministerio de Hacienda.

Al respecto, la ingtitucion cuenta como bases presupuestarias el
Programa de Operaciones Anua y como instrumento guia €
Clasificador Presupuestario para la formulacion, modificacion y
registro de la gjecucién presupuestario parala gestion 2007.

5

Si, se pudo verificar que la construccion de la “Canalizacion
Quebrada EI Comun” se encuentra incluida en e Programa
Operativo Anual de la gestion 2007.

6

Si, se pudo verificar que e G.A.R.C.T.C. para € proceso de
Licitacion y Ejecucion del Proyecto “Canalizacion Quebrada EL
Comun”, adopto la modalidad de Licitacién Publica Nacional, en €l
gue se permitio lalibre participacion de los proponentes interesados.

De esta manera se dio cumplimiento alo establecido en el Articulo N°
12 del D.S. 29190 del 11 dejulio de 2007.

Si, las convocatorias emitidas por el G.A.R.C.T.C. Parae Proyecto
“Canalizacion Quebrada EI Comiun” que fue efectuado de acuerdo alo
establecido en e Art. 24 del D.S. 29190 y en el punto 6 de DBC, en €l
gue se establece de las convocatorias del Documento Base de
Contratacion, emitidas por el Organo Rector.

LPy
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Cli3
N°. 9

Cli3
N°. 10

Cli3
Ne. 11

Cli3
N°. 12

8

Si, se puedo evidenciar que en fecha 26 de noviembre de 2007 se
procedi6 a efectuar la publicacion en el Formulario 100 del SICOES
segun lo que establece € Art. 30 del D. S. 29190, como asi también la
Publicacion en la Mesa de Partes que se fija su ubicacion en la entrada
principal de las oficinas de Seguridad Ciudadana, para e Proyecto
“canalizacion quebrada EI Comuan”, de acuerdo a lo establecido en €l
Art. 29 del Decreto Supremo 29190.

Si, de acuerdo alarevisién del Documento Base de Contratacion del
proyecto “ Canalizacion Quebrada EIl Comuan”, se puedo establecer que
los mismos cuentas con la siguiente informaci on.

a) Instrucciones alos proponentes

b) Preparacion de propuestas

c) Presentacion de Propuestas

d) Aperturay Evaluacion de los Propuestas
€) Recursos Administrativos

f) Especificaciones Técnicas

g) Formularios de las Propuestas

h) Sistemade Evaluacion

i) Formularios de Evaluacion

j) Modelo de Contrato.

De esta manera se dio cumplimiento a los formatos presentados por €l
Organo Rector (Ministerio de Hacienda) de acuerdo a Art. N° 24 del
Decreto Supremo N° del 11 de julio de 2007 Normas Bésicas del
Sistema de Administracion de bienesy Servicios.

12

Si, se puedo verificar que  G.A.R.C.T.C., no redizo la venta del
DBC, sino gue era gratuito para todos aquellos proponentes que
quisieron adquirir.

13

Si, se pudo verificar que el G.A.R.C.T.C. efectud la conformacion de
una Comision de Cdlificacion y Evauacion de Propuestas para €l
Proyecto “Canalizacién Quebrada EI Comun” y segiin memorando de
Designacion se procediéo a designar a los siguientes responsables
segun constaen el Memorando CMC-ALC N° 08/07
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Cl /4
N°. 13

Cl /4
N°. 14

Cl14
N°. 15

Cl4
N°. 16

Nombre y Apellido Cargo

Ademar Mérida Castro Presidente de la Comision

Eduardo Caero Moreno Secretario delaComision
14

Si, la comisién de Calificacion procedié a efectuar la reunion de
Aclaracion para la Contratacion de Obras “Canalizacion Quebrada El
Comun”, con la finalidad de aclarar algunas dudas con respecto a
Documento Base de Contratacion, como evidencia de tal situacion, se
elaboro un Acta de Reunion de Aclaracion, en el gque se describe las
observaciones y conclusiones a las cuales se llegaron de fecha 30 de
noviembre de 2007 y su respectiva Resolucién Administrativa de
aprobacion con Enmiendas en el Documento Base de Contratacion.

15

Si, se pudo evidenciar que e G.A.R.C.T.C. Efectud e cierre de
presentacion de propuestas de las Invitaciones Publicas, como
evidencia de esta situacion se suscribi6 e respectivo Acta de Cierre de
Presentacion de Propuestas.

Asi mismo, de acuerdo a Acta de Apertura, la Comision de
Calificacion del G.A.R.C.T.C. efectud la apertura de los sobre de los
Proponentes del Proyecto objeto de nuestro examen.

16

Si, la Comision de Calificacion y Evaluacion de Propuestas emitio un
Informe Final de Evauacién de Propuestas, en € cua se da la
recomendacion de adjudicacion alos proponentes favorecidos.

17

Si, se procedi6 a efectuar la Resolucion de Adjudicacion a los
proponentes favorecidos de acuerdo Documento Base de
Contrataciones y Licitacion Publica Nacional. La Resolucion de
Adjudicacion fue suscrita y firmada por € Ing. Ramiro Gumiel
Galarza, en su condicion de Ex - Corregidor Mayor de Carapari,
Responsable del Proceso de Contratacion en Licitaciones Publicas.

Posteriormente se efectud la Notificacion de Adjudicacion a la
Empresa Calificada para la gecucion del proyecto de “Canalizacion
Quebrada El Comun”.

18
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Clss
N°. 17

Clss
N°. 18

Cls
N°. 19

Clss
N°. 20

Cls
N°. 21

Cls
N©. 22

Si, se procedi6 a efectuar la cancelacion correspondiente al 20 % del
anticipo de obras para del Proyecto “Canaizacion Quebrada El
Comun” fuente 20-220 Regalias de acuerdo a la siguiente asignacion
presupuestaria:

PARTIDA | CODIGO DESCRIPCION

42300 356-14487 Construccion y  Mejoras de bienes
nacionales de Dominio Publico

42310 Construccion y Megjoras de bienes de
Dominio Publico

42320 Superv. Construccion y Mejoras de
Bienes de Dominio Publico

19

Si, se procedio aemitir la Orden de Proceder por parte del Supervisor
de Obras de la Asociacion Accidental “El Quebracho” en fecha 12 de
junio de 2008 a la empresa Constructora “Lopez & Zambrand’, segun
constaen € Libro de Ordenes del Proyecto.

20

Si, se verifico las Garantias consistente en Pdliza de Cumplimiento
de Contrato N° 65051179 por un monto caucionado de Bs.
1.571.220.00 y la Pdliza de Correcta Inversion de Anticipos N°
65011503, por un Monto Caucionado de Bs. 1.132.375.00 ambas de
Aseguradora ALIANZA, a favor del Ex Corregimiento Mayor de
Carapari.

21

Si, se verifico que e supervisor de Obras estuvo a su cargo la
elaboracion del disefio de readecuacion del canal, |la redaccion técnica
de los Contratos Modificatorios y Ordenes de Cambio.

22

Si, se verifico que se emitié una Pdliza de Correcta Inversion de
Anticipo Especial para Compra de Materiales de Construccién de la
aseguradora 24 de Septiembre N° 0508770/08 por la suma de Bs.
4.488.985.

23

Si, se pudo evidenciar que & G.A.R.C.T.C. , a procedido con los
siguientes aspectos

e Descuento del anticipo
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Cls
Ne. 23

e Caculo aritmético de las planillas
e Autorizacion para € ecucion de items.
e Informes de aprobacion tanto del Supervisor y Fiscal
e Vigenciadelas Pdlizas
e Emision de Facturas.
e El monto de lafactura corresponde alaplanilla
24

Si, se pudo evidenciar que en el G.A.R.C.T.C., seelaboro &l Actade
Recepcion Provisional del  Proyecto “Canalizacion Quebrada El
Comun “, en fecha 19 dejulio de 2010, previo aunainspeccion con la
entidad contratantes, supervision y la empresa constructora, y de
plantear las observaciones y soluciones alaobra y se establece un
plazo méximo de para la firma del Acta de Recepcion Definitiva de
180 dias calendarios a partir de esa fecha.
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CONCLUSIONES

Como resultado del examen efectuado al proceso de Licitacion del Proyecto
denominado “Canalizacion Quebrada ElI Comuan”, desarrollados por el
G.A.R.C.T.C,, sellego a establecer |os siguientes resultados:

e EIG.A.R.CH.T.C. dentro del proceso de licitacién del proyecto “ Canalizacion
Quebrada EI Comuan”, procedio mediante la modalidad de Licitacion Publica
Nacional, en € que se permitio la libre participacion de un ndmero
indeterminado de proponentes.

e La convocatoria emitida por e G.A.R.CH.T.C. para este proyecto fue
efectuada de acuerdo con & Formato de Convocatoria de los Modelos de
Documento Base de Contratacion, emitidas por e Organo Rector.

e Enfecha26 denoviembre de 2007 se procede a publicar en el SICOES.

e Los Pliegos de Condiciones del Proyecto de construccion, fue elaborado de
acuerdo a Formato del Modelo del Documento Base de Contratacion emitida
por & Organo Rector, e cual fue enviadaal SICOES.

e Todos los proponentes interesados en participar adquirieron el respectivo
Documento Base de Contratacion de forma gratuita.

e El G.A.R.CH.T.C. en su calidad de Autoridad Responsable del Proceso de
Contratacion mediante memorando, efectud la conformacion de la comision
de Calificacion y Evaluacion de Propuesta del Proceso de Licitacion del
Proyecto “ Canalizacion Quebrada EI Coman”.

e Los responsables de aclarar dudas al DBC, procedieron a efectuar la reunion
de Aclaracion, con lafinalidad de aclarar dudas con respecto a documento.

e La comision de cdlificacion elabora el acta de cierre de presentacion de
propuestas de la Licitacion Publica 09/2007.

e LaComision de Calificacion del G.A.R.CH.T.C., procedio a la apertura de los

sobre en acto Publico, efectuando la apertura de los sobre de la Licitacion

LC 12
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Publica 09/2007 del Proyecto de construccion, con la presencia de las
empresas interesadas, a finalizar dicho acto se elaboro e acta de cierre
respectiva.

e LaComisién de Calificacion y Evaluacion, en los plazos establecidos por las
normas bésicas, después de analizar la propuesta emitié un Informe Final de
Evaluacion de Propuestas, en €l cua se dalarecomendacion de adjudicacion.

e La ARPC procedi6é a elaborar la Resolucion de adjudicacion al proponente
adjudicado cumpliendo los términos establecidos en e Documento Base de

Contratacion.

Para una megjor comprension de las deficiencias identificadas a continuacion se

presentan en detalle cada una de ellas:

INEXISTENCIA DE UN REGLAMENTO ESPECIFICO DE
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS.

Se pudo verificar que e Gobierno Auténomo Regional de Cara pari, no tiene
elaborado un reglamento especifico que norme su proceso de Contratacion de Bienes,
Servicios y Obras, como un instrumento guia que le permita desarrollar dicho

proceso.

Esta situacion puede ocasionar la posible existencia de irregul aridades durante estos

procesos.

R. Serecomienda a Ejecutivo Seccional, instruir al Jefe Administrativo proceder ala
elaboracion del Reglamento Especifico para € proceso de Contratacion de bienes y
Obras, y cumplir de estaformalo que establece del € D.S. 29190.
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FALTA DE FIRMA DEL EX CORREGIDOR MAYOR DE CARAPARI EN

LOS CERTIFICADOS DE AVANCE DE OBRAS
Se pudo verificar que el Certificado de Avance de Obra no cuenta con lafirmadel
Ex Corregidor Mayor de Carapari para pago de planilla de obras. A este respecto

puedo mencionar el siguiente caso:

Detalle Falta de Firma

Certificado de Avance de obraN° 4 Corregidor Mayor de Carapari

Lo comentado origina que los actos administrativos no tengan la autorizacion de la
MAE.

R. Serecomienda a Ejecutivo Seccional de Desarrollo, firmar toda la documentacion
gue requiera su autorizacion, con lafinalizar de avalar las operaciones administrativas

financieras.

ALTA ROTACION DEL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL PROYECTO
HASTA SU FECHA DE RECEPCION PROVISIONAL DEL PROYECTO.

Se evidencié dta rotacion del personal gecutivo y responsable del proceso de
contratacion, tanto administrativo como técnico.

Diluciéon de responsabilidades de los funcionarios encargados de los procesos de

contratacion de obras.

R. Se recomienda a Ejecutivo Secciona de Desarrollo implementar una politica de
estabilidad laboral, para garantizar que las operaciones administrativas y técnicas se

desarrollen con normalidad por personal responsable
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DEFICIENCIAS EN EL DISENO FINAL DEL PROYECTO

Las deficiencias que se encuentran una vez dada la Orden de Proceder en € disefio
Final del Proyecto.

Posible dafio econémico a adjudicado por no contar con un disefio final actual hizo
gue se modificare el contrato por 2 oportunidades méas 1 orden de cambio.

R. Se recomienda a Ejecutivo Seccional proceder en o sucesivo a contar con esta
documentacion actualizada cuando se licite ya que ocasiona que se incorpore otros

proyectos por continuidad de los anteriores retrasados en su cronograma.

FALTA DE FIRMA DEL JEFE ADMINISTRATIVO DEL EX
CORREGIMIENTO MAYOR DE CARAPARI EN LOS CERTIFICADOS DE
AVANCE DE OBRAS.

De acuerdo alarevision de la documentacion se puedo verificar que no cuentan con
las firmas de Jefes Administrativos en |os Certificados de Avance de Obras en los

siguientes casos:

DETALLE FIRMAS

Certificado de Avance de Obras N° 3
Certificado de Avance de ObraN°5
Certificado de Avance de obraN° 6
Certificado de Avance de Obra N° 10

La inexistencia de firmas en los documentos puede invalidar los mismos y generar
responsabilidades administrativas

R: Se recomienda a Ejecutivo Secciona de Desarrollo, instruir a Jefe
Administrativo supervisar las operaciones y proceder a la firma de los documentos
gue requieren autorizacion, en cumplimiento a las funciones y responsabilidades

inherentes a cargo.




37
LC s

RETRASO EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

La gjecucion del proyecto tuvo un retraso de 368 dias, debido a los gjustes realizado
en e disefio final del proyecto, generando Ordenes de Cambio y dos Contratos
Modificatorios, como asi también Reformulacion en e POA/2009 y POA/2010.

Lo comentado puede ocasionar posible dafio econdmico a estado, debido a retraso
en lagecucion de laobra.

R. Se recomienda a Ejecutivo Secciona que para licitar proyectos de obras, estos
deben contar con e disefio final en sus aspectos técnicos administrativos, bien

realizados para contar con una planificacién adecuada

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De los Resultados del Examen expuestos del cuerpo del presente informe, se
concluye que se realizo €l trabgjo de acuerdo a las Normas Béasicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios aprobado mediante D.S. 29190 de 11/07/2007
y del Contrato de Obra No 03/2008, en € proceso de gecucion del Proyecto
“Canalizacion Quebrada EI Comun,

Habiéndose establecido en el proceso de gecucion de la obra Canalizacion Quebrada
El Comun, no se encontrd falencias aplicables con laLey 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales, del Contrato de Obra N° 03/2008,

De acuerdo a informe de supervision INFORME DE EVALUACION SOBRE EL
ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO “Construccion Canalizacion Quebrada El
Comun” (Anexo N° 2 a 2.9) emitido por e Ing. Charly Roger Flores actual
Supervisor de Obras Asociacion Accidental Quebracho, la conclusion de la obra aun
no se efectué ya que se dio 180 dias calendarios para subsanar observaciones
asentadas en € Acta de Recepcién Provisiona (julio/2010) y la entrega definitiva de

laObra, alafechade emision del presente informe alin no se efectud.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
PLANILLA DE PUNTOS CLAVES

, Disp. de
N° DESCRIPCION REF. PIT
Gerente
1 | Sepudo verificar queel G.A.R.C.T.C. parael CI1/2 Incluir a
proceso de Licitacion y Ejecucion del Proyecto N° 7 informe
“Canalizacion Quebrada EL Comun”, adopto la
modalidad de Licitacion Publica Nacional, en el del
que se permitio lalibre participacion de los
proponentes interesados. Control
Interno

L as convocatorias emitidas por el G.A.R.C.T.C.
Para el Proyecto “Canalizacién Quebrada El
Comun” que fue efectuado de acuerdo alo N°8
establecido en €l Art. 24 del D.S. 29190y en €
punto 6 de DBC, en el que se establece de las
convocatorias del Documento Base de
Contratacion, emitidas por el Organo Rector.

CI1/3

3 | Seprocedio a efectuar la Resolucion de CI1/3
Adjudicacion alos proponentes favorecidos de
acuerdo Documento Base de Contrataciones y
Licitacion Publica Nacional. La Resolucion de
Adjudicacion fue suscritay firmada por el Ing.
Ramiro Gumiel Galarza, en su condicion de Ex
- Corregidor Mayor de Carapari, Responsable
del Proceso de Contratacién en Licitaciones
Publicas.

N° 16

LCxn
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SE procedi6 a efectuar la cancelacion
correspondiente a 20 % del anticipo de obras
paradel Proyecto “Canalizacion Quebrada El
Comun” fuente 20-220 Regalias.

Se procediod a emitir la Orden de Proceder por
parte del Supervisor de Obras de la Asociacion
Accidental “El Quebracho” enfecha 12 de
junio de 2008 ala empresa Constructora
“Lépez & Zambrana’, segiin constaen el Libro
de Ordenes del Proyecto.

Severifico las Garantias consistente en Poliza
de Cumplimiento de Contrato N° 65051179 por
un monto caucionado de Bs. 1.571.220.00y la
Pdliza de Correcta Inversion de Anticipos N°
65011503, por un Monto Caucionado de Bs.
1.132.375.00 ambas de Aseguradora
ALIANZA, afavor del Ex Corregimiento
Mayor de Carapari.

Se pudo evidenciar queenel GA.RCT.C., se
elaboro el Acta de Recepcion Provisional del
Proyecto “ Canalizacion Quebrada EI Comun “,
en fecha 19 dejulio de 2010, previo auna
inspeccion con la entidad contratantes,
supervision y laempresa constructora, y de
plantear las observaciones y soluciones ala
obra y se establece un plazo méximo de parala
firma del Acta de Recepcion Definitivade 180
dias calendarios a partir de esafecha.

CI1/5
N° 17

CI1/5
N°18

CI1/5
N°19

CI1/5
N°23

LC 2,
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO

“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
PLANILLA DE PUNTOS FUERTES

B Disp. de
N° DESCRIPCION REF. P/T
Gerente
1 Si, & G.A.R.C.T.C. cuentacon el Programade CI in Incluir al
Operaciones Anua parala gestion 2007, € Nl inf
mismo que fue concluido en su elaboracion en informe
el mes de octubre de 2007. del
El Programa de Operaciones Anual fue Control
aprobado por €l Consgjo Departamental
mediante Resolucion N° 442/2007 de fecha 04 Interno
de octubre de 2007, fuente 20-220 Regalias,
adjunto unafotocopia del Programade
Operaciones Anual, para su aplicacion en
formaobligatoria por todala G.A.R.C.T.C.
2 | Si, se pudo verificar e Organigrama representa CI 11
la estructura organizacional con que -

actualmente cuenta.

El Manual de Funciones de la Gobernacion
consideralos siguientes aspectos:

e Aspectos generalesy objetivos del
puesto: Nombre, ubicacion,
dependencia, supervision sobre otro
puesto, categoriay su ubicacion
geogréfica.

e Especificaciones (requisitos) del puesto:
Formacion, experiencia cualidades
personales y otros requisitos.

LC 3/1
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Si, se pudo verificar queel G.A.R.C.T.C.
cuenta con formul arios adecuados para sus
operaciones, a respecto evidenciamos que los
comprobantes contables procesados durante la
gestion 2007, se encuentran debidamente pre
numerados en formaimpresa.

Si, se pudo verificar que el G.A.R.C.T.C. para
la gestion 2007 ha elaborado su presupuesto de
acuerdo alos lineamientos establecidos en las
directricesfijadas por el Ministerio de
Hacienda.

Si, se pudo verificar que el G.A.R.C.T.C.
efectud la conformacién de una Comision de
Calificacion y Evaluacion de Propuestas para el
Proyecto “ Canalizacion Quebrada EI Comuan” y
segun memorando de Designacioén se procedio a
designar alos siguientes

Si, lacomision de Calificacion procedié a
efectuar lareunion de Aclaracion parala
Contratacion de Obras “ Canalizacion Quebrada
El Comuan”, con lafinalidad de aclarar algunas
dudas con respecto a Documento Base de
Contratacion, como evidencia de tal situacion,
se elaboro un Acta de Reunion de Aclaracion,
en el que se describe las observacionesy
conclusiones alas cuales se llegaron de fecha
30 de noviembre de 2007 y su respectiva
Resolucion Administrativa de aprobacion con
Enmiendas en el Documento Base de
Contratacion.

Si, se pudo evidenciar queel G.A.R.C.T.C.

Efectud el cierre de presentacion de propuestas
de las Invitaciones Publicas, como evidenciade
esta situacion se suscribi6 el respectivo Actade

CI i1

Cl 12

N°4

Cl s
N°12

CI 14

N°13

CI 14

N° 14

LC 32
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10

11

Cierre de Presentacion de Propuestas.

Si, la Comision de Calificacion y Evaluacion de
Propuestas emitio un Informe Final de
Evaluacion de Propuestas, en el cua sedala
recomendacion de adjudicacion alos
proponentes favorecidos.

Si, se verifico que el supervisor de Obras
estuvo a su cargo la elaboracion del disefio de
readecuacion del canal, laredaccion técnica de
los Contratos Modificatorios y Ordenes de
Cambio.

Si, se verifico que se emiti6 unaPdlizade
Correctalnversion de Anticipo Especial para
Compra de Materiales de Construccion de la
aseguradora 24 de Septiembre N° 0508770/08
por lasuma de Bs. 4.488.985.

Si, se pudo evidenciar queel G A.R.C.T.C., a
procedido con |os siguientes aspectos

e Descuento del anticipo
e Calculo aritmético delas planillas

e Autorizacion para jecucion de
items.

¢ Informes de aprobacién tanto del
Supervisor y Fiscal

e Vigenciadelas Pdlizas
e Emision de Facturas.

CI 14

N°15

Cl us

N°20

Cl s

N° 21

Cl 5

N°22

LC 3/3
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO

“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
PLANILLA DE PUNTOS DEBILES

NO

DESCRIPCION

REF. P/T

Disp. de

Gerente

Se puedo verificar que € Gobierno Auténomo
Regional de Carapari no tiene un reglamento
especifico que norme su proceso de
contratacién de los bienes, serviciosy obras,
COmo un instrumento guia que le permita
desarrollar dicho proceso.

Se pudo verificar que el Certificado de Avance
de Obra no cuenta con lafirmadel Ex
Corregidor Mayor de Carapari parapago de
planillade obras. A este respecto puedo
mencionar el siguiente caso del Certificado de
Avance de Obre N° 4.

Se evidencio altarotacion del personal
gjecutivo y responsable del proceso de
contratacién, tanto administrativo como
técnico.

L as deficiencias que se encuentran una vez
dadala Orden de Proceder en el disefio Final.

Clsn

Cl 512

Cl 573

Cl s/5

Incluir al
informe
del
Control

Interno

LCy4a
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
PLANILLA DE DEFICIENCIA
REF. . B REF.
P/T CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION INF.
INEXISTENCIA DE UN | Esta situacion contraviene a
%E Articulo 18 inciso & del | Desconocimientode | Estasituacion puede | Serecomiendaal Ejecutivo
CONTRATACION DE Decreto Supremo N° 29190 de | |anormatividad por ocasionar laposible | Secciond, instruir al Jefe
BIENES, OBRAS Y N Basi del Sist d . . . .
SERVICIOS ormas Basicas emade | partedelaMAE dée existenciade Administrativo proceder ala
Se puedo verificar que e Administracion de Bienes y | Gobierno Auténomo | irregularidades elaboracion del Reglamento
Gobierno Auténomo Servicios, establece que las | Regiona al no durante estos Especifico para el proceso de
Regional de Carapari no entidades publicas deberdn | instruir laelaboracion | procesos. Contratacion de bienesy Seincluye
. elaborar  su Reglamento | del Reglamento Obras, y cumplir de esta enel
tiene un reglamento - informe.
. Especifico para los Proceso de | Especifico parael formalo que establece del €
especifico que norme su . ‘ J
proceso de contratacion de Contrataciones, la mlsm’a seré | Proceso de D.S. 29190,
compatibilizada por el Organo | Contratacion,

los bienes, serviciosy
obras, como un
instrumento guiaque le
permita desarrollar dicho

proceso.

Rector. Previa a su aprobacion.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL. COMUN”
PLANILLA DE DEFICIENCIA
REF. . . REF.
PIT CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION INF
FALTA DE FIRMA
DEL EX
CORREGIDOR
MAYOR EN LOS Esta situacion contraviene al
CERTIFICADOS DE ;
AVANCE DE OBRAS Articulo 12 del D.S. 29190 Faltade supervision | Lo comentado Serecomiendaal Ejecutivo Seincluye
?:e p_l;(_joa\éergic:r quet;l delaNormas Bésicas deladocumentacién | originaquelos actos | Seccional de Desarrollo, enel
t ! - Ly
Oebrr; Ir?o C?Jer?ta ::lgg(l:g © | _sistemade Administracién por parte del administrativosno | firmar toda la documentacion | Informe.
firmadel Ex Corregidor | debienes y Servicios, que Corregidor Mayor de | tengan la que requiera su autorizacion,
Mayor de Carapari para establece e RPC es el es . L S
pago de planilla de obras. Carapari, a no autorizacion dela con lafinalizar de avalar las
A este reSPZCt(_) puedo responsable por el procesode | firmar larespectiva | MAE. operaciones administrativas
t L L
Cmazr;f:l oner € sighlerte contratacion desde suinicio planillade Avance de financieras.
Falta | hastasuconclusiony entrega Obra
Detalle .
firma del b|en

Certificado | Corregidor

deAvance | Mayor de

deobraN°® | Carapari

4
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AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
PLANILLA DE DEFICIENCIA

46

P CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO | RECOMENDACION | R
ALTA ROTACION
DEL PERSONAL Esta situacion contraviene | Desconocimiento Dilucién de Se recomienda a Ejecutivo
INVOLUCRADO EN | laNormas Bésicas del delanormasde responsabilidades | Seccional de Desarrollo
EL PROYECTO Sistema de administracién de delos implementar una politica de
HASTA LA FECHA Administracién de Personal - funcionarios estabilidad laboral, para Se
DE RECEPCION Personal aprobado por encargados delos | garantizar que las incluye
PROVISIONAL DEL | D.S. No 26115 Art. 27 Inc. procesos de operaciones administrativas | en el
PROYECTO. a) se debe propiciar la contratacion de y técnicas se desarrollen Informe.

Se evidenci6 ata
rotacion del personal
gjecutivo y responsable
del proceso de
contratacion, tanto
administrativo como
técnico.

permanencia del servidor
publico alas demandas

institucionales

obras.

con normalidad.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
PLANILLA DE DEFICIENCIA
REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION REF.
P/T INF.
DEFICIENCIAS EN
EL DISENO FINAL | Hacen que se demorelaobra | Negligenciaenel | Posible dafio Se recomienda al Ejecutivo
DEL PROYECTO con un nuevo replanteo del cumplimiento de | econémico a Seccional proceder enlo
Las deficiencias que se | cangl y se planteala las disposiciones | adjudicado por | sucesivo acontar con esta Seinduye
encuentran unavez probabilidad de una legales por parte | no contar con un | documentacion actualizada en el
dadala Orden de modificacion en el contrato | delaMaxima disefio final cuando se licite yaque Informe
Proceder en el disefio | original, ni bien esemitidala | Autoridad actual hizo que | ocasiona que seincorpore
Final del Proyecto. Orden de Proceder, yaque Ejecutiva se modificareel | otros proyectos por
estamos hablando de un Responsable del contrato por 2 continuidad de los anteriores
proyecto que cont6 con un Proceso de oportunidades retrasados en su cronograma.

estudio de prefactiblidad,
factibilidad y a disefio final.
Esto contraviene a articulo
17 de las Normas Bésicas
del Sistemade
Administracion de bienesy

Servicios.

contratacion del
Ex Corregimiento
a no contar con
un proyecto a
disefio fina
actualizado.

mas 1 orden de

cambio.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
PLANILLA DE DEFICIENCIA
REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION REF.
P/T INF.
FALTA DE FIRMA DEL
DEL EX
CORREGIMIENTO
MAYOR DE CARAPARI
EN LOS CERTIFICADOS
DE AVANCE DE OBRAS, Esta situacion contravienea | No cumplimiento | Lainexistencia | Serecomiendaal Ejecutivo Seincluye
doal isondel

('j’fcﬁfﬁ;t;’cﬁjﬁ ;ee\gje%r:) *? | articulo 4incisoii del delas defirmasenlos | Seccional de Desarrollo, en el
Yg'ﬁ;ﬁﬂ;";’};&f"t”‘” “" | Decreto supremo 29190 de | disposiciones documentos instruir al Jefe Informe
Administrativosen los - ; ; ; ‘i ; ;
Certficadios de Avance de Normas Basicas del Sistema | legales por parte | puedeinvalidar | Administrativo supervisar
Ogﬁinﬂgfq“'mtes €30S | de Administracion de Bienes | del Jefe los mismosy las operaciones y proceder a

Cgrtificado de Avance de y Servicios, que establece, Administrativo generar la firma de los documentos

ObrasN° 3

Cgrtificado de Avance de los actos de |os servidores del Corregimiento | responsabilidad | que requieren autorizacion,

ObraN°5

Certificado de Avance de publicos relacionados con la | Mayor de es en cumplimiento alas

Eﬂﬁﬁci,o de Avance de contratacion, manejo y Carapari. administrativas.. | funcionesy

ObraN° 10

disposicion de bienesy
servicios, deben realizarse
con &l mas alto grado de
responsabilidad.

responsabilidades inherentes

al cargo.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
PLANILLA DE DEFICIENCIA
REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION REF.
P/T INF.
RETRASO EN LA
EJECUCION DEL
PROYECTO.
Laejecucion del proyecto
tuvo un retraso de 368 De acuerdo alaNormas Deficiencias en el Lo comentado | Serecomiendaa Ejecutivo
dias, debido alos gjustes Bésicas del Sigtemade disefio final del | Pu€de 0casionar | seciiongl que para licitar
realizado en el disefio Administracion de Bienesy proyecto en la ei%iglriiizn; proyectos de obras, estos
final del proyecto, Servicios, los contratos etapa de pre- estado, debido | deben contar con el disefio Seincluye
generando Ordenes de suscritos deben ejecutarseen | inversion, faltade | @ retraso en la | final en sus aspectos end
Cambio y dos Contratos los plazos establecidos. Supervision 'y ° ecu(c;l)()rr;de la técnicos administrativos, Informe
Modificatorios, como asf fiscalizacion ala bien realizados para contar
también Reformulacion empresa que ha con una planificacion
en e POA/2009 y elaborado €l adecuada

POA/2010.

disefio final.




GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO
TARIJENO DE CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
MARCAS DE AUDITORIA APLICADAS
EN EL TRABAJO DE CAMPO

50

DETALLE REFERENCIA
RESUMEN LC
PLANILLA DE DEFICIENCIA LCII
PROGRAMA DE TRABAJO LCIII
TRABAJO REALIZADO T/R
VERIFICADO CON DOCUMENTACION v
NOMBRE CARGO FIRMA

Univ. Maribel Saldafia Ribera Auditor

Lic. Wilson Sagredo

Supervisor
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
PROGRAMA DE AUDITORIA DETALLADO
1. OBJETIVOS

1. Evauar € funcionamiento del sistema de control interno sobre el proceso
de Licitacion y Ejecucion para € proyecto denominado “Canalizacion
Quebrada El Comun”, realizadapor el G.A.R.C.T.C.

2. Verificar s €l proceso de licitacién y gecucion del proyecto, objeto de
nuestro examen se sujetaron a disposiciones legales y procedimientos
vigente, examinado los requisitos establecidos en los manuales de
procedimientos internos y las etapas establecidas por e sistema
respectivo.

3. Establecer si la documentacion sustentatoria reline las caracteristicas de
legalidad y si cuenta con las instancias de autorizacion respectiva.

2. PROCEDIMIENTOS PARA PROCESO DE LICITACION
, RELAC. REF. | HECHO
N° DESCRIPCION
OBJ. P/T POR
1 Confirme las respuestas del cuestionario de 1 Cl1 M.S.R.
control interno; de acuerdo alos resultados, CI2
determine la extension de las pruebas.
2;3
2 Prepare un papel resumen donde se
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establezcalas obras sujetas al proceso de
contratacion, efectuando unarelacion entre
los montos referenciales con los adjudicados.

LC 1

Responsabilidad por la Contratacion.

Verifigue si lamaxima Autoridad Ejecutivaa
sido designado mediante Resolucién ala
Autoridad Responsable del Proceso de
Contratacion (RPC) Art. 12 inc. C.

LC1n

Programacion de las Contrataciones

Verifigue s e Programa Anua de

Contrataciones (PAC) se encuentra de acuerdo a

lo Sgte. (Art. 23)

a) S estaelaborado en base a POA dela
entidad

b) Si estdelaborado en base a Presupuesto de
laentidad.

¢) Siseencuentradisponible en el sitio Web
del SICOES.

d) Si existe certificacion presupuestaria en base
al precio referencial estimado por €l area
solicitante.

LC 12

LC 13

LC 1/4

Del proceso de Licitacion




53

LCsa3

Verificar laconformacién y funciones de la

comision de calificacion este de acuerdo alo

siguiente: Art. 15 delaNBSABS

a) Si lacomision de calificacion hasido
designada por la RPC previo a acto de
apertura de propuestas.

b) Si lacomision de calificacion ha estado
conformado por:

- Personal de planta de la entidad, técnicamente

calificado segun la naturaleza de la contratacion.

- Indicar de Cuantos miembros esta conformado

lacomision de calificacion.

- Que la Comisién de Calificacion sera

responsable de |a apertura de propuestas.

¢) Si lacomisién de calificacion ha sesionado
vélidamente con latotalidad de sus
integrantes.

d) Verificar que no forme parte de la comision
de cdlificacion laMAE, RPC, RPA.

¢) Si han realizado la apertura publica de las
propuestas.

f) Si procedieron a evaluar los documentos
legales y administrativos.

g) Si han calificado las propuestas técnicas
economicas.

h) Si elaboraron el documento de evaluaciony
recomendacion de adjudicacion o
declaratoria desierta en base del Art. 39y 40
DS 29190.

LC 1/5
LC 1/6
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Documento Base Contratacion debe constatar

lo siguiente: Art. 24 DS 29190

a) Si la convocatoria ha sido elaborada de
acuerdo con el formato de convocatoria del
model o de Documento Base de Contratacion
e incorporando |as especificaciones técnicas.

b) Si el Documento Base de Contratacion estaba
disponible en forma Gratuita paralos
proponentes a partir de la fecha establecida

en la convocatoria.

De la Convocatoria

Parala convocatoria verificar o siguiente: Art.

24

a) Si esta publicada en el SICOES segun Art. 30
D.S. 29190

b) Si el Documento Base de Contratacion esta
disponible paralos proponentes en fecha
seflalada en e mismo.

LC1/7

De los Plazos

Compraobar si |os plazos parala presentacion de
propuestas de la Licitacion publica son
computables a partir de lafecha establecidaen la
convocatoria. Art. 49 D.S. 29190

a) Que no seamenor a 15 dias calendario para

licitacion publica Nacional
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b) El plazo de presentacion sera ampliado por
tnica vez mediante Resolucion
Administrativa por un tiempo maximo de 10
dias y debiendo efectuar las correcciones o
gustes a cronograma de plazosy la
publicacién en el SICOES.

De la Inspeccion Previa

Paralainspeccion previa compruebe lo

siguiente: segiin punto N° 5 del Documento

Base de Contratacion.

a) Si lainspeccion previaha sido realizadade
acuerdo alos plazos establecidos en €
D.B.C.

b) Si los proponentes se han constituido en €l
lugar donde se realizaralamisma, enla
fecha organizada por la entidad o por su
cuenta propia, debiendo sefidlar en la

declaracion jurada.

LC 1/8

10

De las Consultas

Verificar paralas consultas escritas |o siguiente:

Segun punto N° 5 del Documento Base de

Contrataciones.

a) Si los proponentes han formulado consultas
escritasala ARPC, sobre el contenido del
pliego hasta un dia antes de la reunion de
aclaracion.

b) Si las &reas solicitante y administrativa

mediante la ARPC han respondido en forma
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escritalas consultas recibidas.
¢) Si las consultas y respuestas se han dado a
conocer atodos los asistentes en lareunion

de aclaracion

11

De la Reunion de Aclaracion

Constate paralareunion de aclaracién si se ha

cumplido con: Art. 39

a) Si lareunién de aclaracién se harealizado 11
dias calendario antes del plazo de
presentacion de propuestas

b) Si se halevantado €l Actade todas las
actuaciones administrativas, incluidas las
observaciones efectuadas.

¢) Si el acta esta firmada por los responsables de
organizar lamismay todos |os asi stentes.

d) Si copiadel acta se ha entregado alos
proponentes y asistentes a finalizar el acto
publicacion.

LC1/9

12

De la Aprobacion del DBC

Parala aprobacion del Documento Base de

Contratacion verifique: Art. 24 del D.S. 29190 y

Punto 6 de DBC.

a) Si las enmiendas del Documento Base de
Contratacion estan insertas en la Resolucion
Administrativa de Aprobacion del DBC.

b) Si laresolucion es emitida por laRPC en €

plazo establecido en el Documento Base de

LC 1110
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Contratacion de 2 dias habiles de concluida
lareunion de aclaracion.

¢) Si lanotificacion alos proponentes con la
Resolucién de Aprobacion del Documento
Base de Contratacion ha sido realizado en el
plazo maximo de 2 dias hébiles después de

emitida esta Resolucion.

13

De los Documentos Requeridos en el DBC
Cercidrese si las propuestas contienen: Art. 24
D.S. 29190 & Punto N° 15 del DBC.

1.- Los documentos legales, administrativos,
técnicos y econdémicos requeridos en el
Documento Base de Contrataciones segiin
sea su constitucion legal.

a) Cartade presentacion de la propuestay
declaracion jurada para proponentes o
Asociaciones Accidentales, incluyendo
informacion sobre la conformidad del
proponente con la convocatoriay e DBC,
y de su acreditacion para participar del
proceso de contratacion (Formulario A-
1).

b) Identificacion del proponente
(Formulario A2).

¢) Poder del Representante Legal del
proponente, con atribuciones para
presentar propuestas y suscribir contratos,
incluidas |as empresas unipersonales

cuando € Representante Legal sea
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d)

)

h)

D

k)

1)

diferente al propietario.

Este documento debera ser presentado
paralafirmadel contrato, en fotocopia
legalizada y con la constancia de su
inscripcion en el Registro de comercio
administrado por FUNDEMPRESA.

Experiencia General del proponente
(Formulario A-3).

Experiencia Especifica del proponente en
construccion de obras similares
(Formulario A-4).

Curriculum vitae y experiencia del
Gerente, Superintendente, Director de
Obra 0 Residente de Obra (Formulario A-
5).

Curriculum vitae y experiencia del
especialistaasignado alaobray
compromiso de trabajo (Formulario A-6).
Equipo minimo comprometido parala
obra (Formulario A-7).

Cronograma de g ecucion de obra
(Formulario A-8).

Cronograma de movilizacion de equipo
(Formulario A-9).

Resumen de Informacién Financiera
(Formulario A-10).

Garantia de Seriedad de Propuesta por €l
uno por ciento (1%) del valor dela
propuesta econdmica que exceda en

treinta (30) dias calendario € plazo de
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validez de la propuesta; y que cumplacon
las caracteristicas de renovable,
irrevocable y de gjecucién inmediata,
emitidaanombre de la entidad

convocante, en original

2.- En caso de enmiendas a Documento Base
de Contrataciones, la RPC solicitara por
escrito laextension del periodo de validez
de las propuestas y el periodo de validez de
la Garantia de Seriedad de Propuesta.

3.- En caso de que el proponente modifique o
retire las propuestas verifique s existe
solicitud formulada por escrito y firmada
por €l representante legal.

14

De las Presentacion de Propuestas
Parala presentacion y recepcién de propuestas
en basedel Art. 21 D.S. 29190y e punto N° 19
del DBC compruebe:
a) Si los proponentes han presentado sus
propuestas en sobre Unico cerrado
b) Si la propuesta han sido presentada en un
giemplar Original y dos copias
b.1) Debidamente firmadas por €
representante legal del proponente.
b.2) Con indice de contenido
b.3) Todas las paginas rubricadas, selladas,
numeradas en forma correl ativa.

¢) El original de 1 propuesta debera ser
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mecanografiado o escrito con tintaindeleble
y tener todas sus paginas numeradas,
selladas y rubricadas por €l representante
Legal del Proponente, con excepcion dela
Garantia de la propuesta.
d) Si la presentacion esta dentro de los plazos
establecidos:
d. 1) Lugar sefialado por la convocatoria
d.2) Fechay hora sefialada por la
convocatoria
d.3) Si administracién lleva el registro o libro
de actas de |l as propuestas presentadas.
e) Si se encuentran registradas en €l libro de
actas las propuestas recibidas fuerade la
hora establecida.
f) S el registro consigna.
f. 1) Nombre o razon socia del proponente
f.2) Direccién completa
f.3) Fechay hora de recepcion
f.4) Firmadel proponente en el libro de
recepcion.
g) Si el secretario dela comision de calificacion
superviso € cierre de la presentacion de

propuestafirmando el actade cierre.

15

De la Apertura de la propuestas

Verifigue si 1a apertura de propuestas cumplio
con: Art. 15 del

D.S. 29190. y el Punto N° 20 del DBC

a) Si serealizo inmediatamente después del

LC1m1
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cierre de presentacion de propuestas

b) En acto publico, continuo y sin interrupcion

¢) Si el acto de aperturaserealizo asi fuere una
propuesta.

d) Si e acto se hainiciado informando sobre €l
objeto de la convocatoria.

El acto de apertura comprendera:

e) Lecturade lainformacion sobre €l objeto de
la convocatoria, las publicaciones redlizadas,
lanominade los proponentes que hubiesen
recabado oficialmente el DBC, lanémina de
las propuestas presentadas segun el Actade
Recepcion.

f) S hubiere lugar, se informara sobre los
Recursos Administrativos de Impugnacion
interpuestos contra la Resolucion
Administrativa de Aprobacion del DBC.

g) Lecturadel Precio Referenciade la Obra,
conforme €l Articulo 25.- delas NB-SABS.

h) Aperturade todas las propuestas recibidas
dentro del plazo, y registro en el Acta
correspondiente, dando a conocer
publicamente el nombre de |os proponentes
Cuyas propuestas sean abiertas, y € precio
total de sus propuestas econdmicas.

i) Verificacion de la presentacion de los
documentos requeridos, con la metodologia
Presento/No Presento del FormularioV- 1
(Presentacion/Verificacion de los

documentos necesarios de la propuesta).
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LaComisién de Calificacion procederaa
firmar todas las paginas de cada propuesta
original, excepto la Garantia de Seriedad de
Propuesta.

Cuando no se ubique algun documento
reguerido en la convocatoriao en el DBC, la
Comision de Calificacion podra solicitar a
representante del proponente la asistencia
pertinente a objeto de ubicar el mismo o, en
otro caso, aceptar lafaltadel mismo. En
ausenciadel proponente o su representante,
seregistraratal hecho en el Actade
Apertura.

j) Registro en el Formulario V-2 (Vaor Leido
de la Propuesta Econdmica) del nombre del
proponente y del monto total de la propuesta
economica.

Cuando existan diferencias entre el monto
literal y numeral de la propuesta econdémica,
prevalecerad literal sobre el numeral.

k) Elaboracién del Acta de Apertura, que debe
ser suscrita por todos los integrantes de la
Comision de Calificacion, por los
representantes de |os proponentes y los
asistentes gque deseen hacerlo.

16

De la Evaluacion de las Propuestas
Constate sobre la evaluacion de propuestas 1o
siguiente: Art. 15y € punto 20 seccion 'V del
DBC

LC 112
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Si laComision de calificacion haevaluado las

propuestas en el de acuerdo al DBC.

a) Si lacomision de calificacion en evaluacion
preliminar, ha determinado si |as propuestas
contindian, se rechazan o descalifican.

b) Si se ha considerado el precio masbgjo, y la
evaluacion este de acuerdo con € Sistemade
evaluacion del Documento Base de
Contratacion.

¢) Si lapropuesta con precio mas bajo hasido
sometido a evaluacion de aspectos técnicos,
legales y administrativos (cumple, no
cumple) de acuerdo con el DBC punto N° 23

d) Si no cumplio el proponente con algun
aspecto, han procedido a evaluar ala
segunda propuesta con el precio mas bajo.

e) Si lapropuesta ha contenido errores
subsanables serén sefialado en el informe de

calificacion y recomendacion.

17

De la Notificacion

Verifigue st RPC notifico en el plazo establecido
dentro del DBC, posterior alarecepcion del
informe de calificacion y Recomendacion.

LC 113

18

De la Resolucion de Adjudicacion

La Resolucion de adjudicacion o declaratoria
desierta, contiene minimamente la siguiente
informacion:

a) Los resultados de la calificacion

LC 1114
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b) Las causales de rechazo y/o descalificacion
de cada propuesta

¢) Las causales de declaratoria desierta

d) Copiadel Informe de calificaciony

recomendaci on.

19

De la Notificacion al Adjudicado para
Presentacion de Documentacion

Compruebe si la RPC mediante nota escrita ha
notificado a proponente adjudicado para que en
plazo previsto en el DBC, presente la
documentacion sefiadladaen el DBCy la
especificada en la Declaracion Jurada que
acreditalaveracidad y autenticidad de su
propuesta (Pto. 15.1 inc. A) del Documento

Base de Contratacion.

LC 1/15

20

De la Emision de Informe por el Asesor Legal
Constate si la comision de calificacion con e
apoyo del Asesor legal de laentidad ha cotejado
y verificado los documentos presentados por €l
proponente adjudicado en € plazo establecido
dentro del DBC emitiendo su informe de
conformidad o presentando las objeciones ala
RPC para su aprobacién. Art. 19 D.S. 29190.

LC 1/16

21

De la Elaboracion de Contrato
Revise s el Asesor legal ha cumplido por lo
menos las siguientes funciones. Art. 19D. S.
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29190

a) Elaborar €l contrato utilizando el modelo de
contrato incluido en los Modelos de
Documentos Base de Contratacién emitidos
por el érgano Rector

b) Firmar el contrato de forma previaasu
suscripcién, como responsable de su
elaboracion

¢) Revisar lapertinenciay legalidad de la
documentacion original y/o presentada por
€l proponente.

d) Elaborar Resoluciones Administrativas de
Adjudicacion y declaratoria Desierta de
acuerdo al contenido minimo establecido por
el érgano rector.

e) Elaborar y visar todas |as resoluciones

administrativas.

22

De la Funciones del Area Solicitante
Compruebe que & &rea solicitante haya
cumplido al menos con las siguientes funciones
(Art. 17 DS 29190)

a) Elaborar |as especificaciones técnicas parala
contratacion de la obra.

b) Cuando la entidad no cuente con personal
técnico calificado, solicitara el
asesoramiento de otras unidades o la
contratacion de especialistas.

¢) Estimar el precio referencial de la

contratacién, tomando como base €l
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presupuesto de disefio final.

d) Solicitar la contratacién de laobra,
verificando que este consignado en el PAC.

e) Solicitar la certificacion presupuestaria por €l
monto total de la contratacion.

f) Preparar notas de aclaracion o enmiendas alas
especificaciones técnicas o términos de
referencia de pliego de condiciones, s
corresponde.

g) Integrar la comision de calificacion de la
obra.

h) Elaborar |os informes técnicos que se
requieran sobre el proceso de contratacion y
el informe de justificacion técnicaparala
cancelacion, anulacién o suspension del

proceso de contratacion.

23

De las Funciones de la RPC

Compruebe que el RPC haya cumplido al menos

con las siguientes funciones (Art. 13)

a) Verificar que e requerimiento de contratacion
se encuentre inscrito en el POA, PAC,
publicado en el SICOESYy cuente con la
certificacion presupuestaria correspondiente.

b) Aprobar mediante resolucién Administrativa
el DBC

¢) Autorizar €l inicio del proceso de contratacion
y designar lacomision de calificaciony
aprobar los informes de calificacion

d) Adjudicar la contrataciones de Bienes, Obras
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y Servicios

24

De Conflictos de Intereses

Compruebe el cumplimiento del art. 7 del
Reglamento 29190, conflicto de intereses del
D.S. Ninguna personaindividua o colectivao
susfiliales, contratada por la entidad convocarte
para proveer bienes, gecutar obras o prestar
servicios generales, podra prestar, servicios de

consultariarespecto alos mismos o alainversa.

25

De la Emision de Deficiencias e Informe
En base alos resultados del trabajo realizado
emita una Conclusion.

26

Del Anticipo

Verificar s se procedio alacancelacion del
Anticipo de Obra correspondiente al 20% del
total contrato.

M.S.R.

27

De la Orden de Proceder

Verificar la orden de proceder para constatar:
- Fechade Inicio de Obra

- Verificar las firmas del fiscal de obradela

Entidad contratante y del Supervisor de obras.

LC 1117

28

De las Garantias

Verificar si se presentaron las pdlizas
correspondientes:

- Péliza de Cumplimiento de Contrato del 7%
sobre el total de contrato.

LC1/18
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- Pdliza de Garantia de Correcta Inversion de
Anticipos del 20% del monto anticipado.

- Que las pdlizas se dé inmediata g ecucion.

- Verificar si se proporcionaron Garantia de
cumplimiento de Contrato por modificacion o
incremento de contrato.

29

De las Modificaciones al Contrato por
Cantidades
En caso de modificacion de contrato por
incremento o disminucion de volUmenes de obra
verificar:
¢ Que las cantidades incrementadas y/o
disminuidas estén debidamente
autorizadas por €l Supervisor de obrasy
el fiscal designado por la entidad
contratante.
e Obtener el Informe de solicitud y
justificacion de la modificacion por parte
del Supervisor de Obras.

LC 119

30

De la Modificacion al Contrato por Reajuste
de Precios

En e caso de modificacién de contrato por
regjuste de precios unitario, verificar:

- Que lamodificacion de precio este de acuerdo
a D.S. N°29603.

- Que se emitala pdliza adicional por garantia
de glecucién de obra por € monto adicional.

- Los calculaos aritmético de la planillade

LC 1/19
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modificacion de contrato.

31

De la Planillas de Avance

Obtener 4 planillas de avance de obra
verificando:

- Laexistencia de firmas de aprobacion de los
fiscales, Supervisor, Residente de Obray
Representante Legal de la Empresa.

- Verificar los calculos aritméticos de las
Planillas.

- Verificar los descuentos realizados estan de
acuerdo al anticipo otorgado.

- Verificar la existencia de autorizacion del
supervisor de obras para cadauno de los items
€j ecutados.

Y su correspondiente autorizacion del
supervisor de obra.

- Verificar en las carpetas de Planillas de
Avance de Obras € Informe del Supervisor de
Obrasy Fiscal de Obras..

- Verificar si las pdlizas de Garantias estén
Vigentes a momento de su cancelacion.

- Veificar si el importe cancelado corresponde a
la Planilla presentada.
- Verificar lafactura de cada planilla de avance

de obra.

LC 120
LC 121
LC 1/22
LC 123
LC 1/24

32

De la Recepcion Provisional

Verificar |las actas de recepcion provisiona de

LC 125
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obra.

33

De la Emision de Deficiencias e Informe
En base alos resultados del trabajo realizado

emita una Conclusion.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de la Designacion del RPC

PREPARAD INICIALE FECH
o S A

POR M.S.

APROBADO

POR

DESCRIPCION

Se pudo evidenciar que laMaxima Autoridad Ejecutiva designo mediante Resolucién
Prefectural N° 323/2007 al Responsable del Proceso de Contratacion en Licitaciones
Plblicas (RPC) a Corregidor Mayor de la Segunda Seccion de la Provincia Gran
Chaco Carapari a Ingeniero Ramiro Gumiel Galarza, en fecha 20 de septiembre de
2007.

De todos |os procesos de Contratacion a partir de los Bs. 8.000.001,00 (Bolivianos
ocho millones uno 00/100) tramitados en e Corregimiento de Carapari bajo la
modalidad de Licitacion Publica, sea con Convocatoria Nacional o Convocatoria
Pdblica Internacional parala contratacion de bienes, obras, servicios generalesy

servicios de consultoria

T/R= Trabajo Realizado

v' = Verificado con la Resolucién Prefectural
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”

CONCEPTO: Verificacion de la Programacion de Contrataciones

INICIALES FECHA
PREPARADO

POR M.S.

APROBADO
W.S.
POR

DESCRIPCION

Se verifico que el Proyecto que:

a)

b)

Fue considerado en el 2do. Presupuesto Modificado delaEx _ Prefecturade
Tarija paralagestion 2007 y aprobado por € Ex - Consgjo Departamental
mediante Resolucion N° 442/2007 de fecha 04 de octubre 2007, fuente 20-
220 Regalias, anivel de Inversion.

Que fue tomado en cuenta con el presupuesto de la institucion segun el
informe ATEP N° 623/2007

Quela Licitacion Publica Nacional N° 09/2007, emitidapor el G.A.R.C.T.C.
ha elaborado |a respectiva Convocatoria Nacional, en la que seinvita
publicamente a todos |os proponentes |egal mente establ ecidos presentar sus
propuestas parala gjecucion del Proyecto “ Canalizacion Quebrada El
Comun” . La convocatoria describe la siguiente informacion:

Organismo Financiador

Informacion sobre laadquisicion del Documento Base de Contratacion.
Inspecciones y Consultas Previas.

Reunion de Aclaracion

Presentacion y Acto de Apertura de Propuestas.

En fecha 26 de noviembre de 2007 siendo a horas 08:46 de procede ala publicacion
de la convocatoria mediante el Formulario 100:

Dicho formulario fue autorizado por e Responsable del SICOES por parte de la Ex

Prefectura Departamental de Tarija. Paraél Inicio de Proceso de Contratacion de

LC2
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Obras.

d) Existe Certificacion Presupuestaria seguin Informe N° 366/2007 de acuerdo a
la siguiente asignaci én presupuestaria con un costo total del proyecto de
Inversién de Bs. 26.424.812,00, Supervision Técnica Bs. 1.301.530,00
haciende paralafase de Inversion de Bs. 27.724.341,00 ladiferencia entre el
costo y el presupuesto reformulado, sera programado en la proxima
modificacion al presupuesto de la prefectura para la presente gestion y/o
gestiones futuras.

. . MONTO(Bs.)
PARTIDA | CODIGO DESCRIPCION ,
REGALIAS
42300 356-14487 | Construccion. y Mejoras de 150.601,00
Bienes Nacionalesde
dominio Publico
42310 Construccion. y Mg oras de 115.601,00
Bines de Dominio Publico
42320 Superv. Construccion. y 35.000,00
Mejoras de Bienes de
Dominio Pablico.
TOTAL 150.601,00

T/R= Trabajo Realizado

v = Verificado con Certificacion del POA, Form. 100 Publicaciéon en el
SICOESY Certificacion Presupuestaria.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion del Proceso de Licitacion

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO
W.S.

POR

DESCRIPCION

Se pudo verificar que € Gobierno Auténomo Regional de Carapari efectud la
conformacion de una Comision de Calificacion y Evaluacion de Propuestas para el

Proceso de Licitacion y Ejecucion “ Canalizacion Quebrada EI Comun”.
Se procedié adesignar alos siguientes responsabl es.

a) El Responsable del Proceso de Contratacion en Licitaciones Publicas (RPC),
designo mediante Memorando de fecha 12 de diciembre de 2007 a horas 15.45

p.m. a siguiente personal.

N° de Nombre y Cargo Firmas del
Memorandum Apellidos Memorandum
CMC—ALC 08/07 Ademar Mérida Presidente dela
Castro Comision
Eduardo Caero Secretario dela
Moreno Comision

Lasfunciones y responsabilidades de dicha Comision estarédn enmarcadas de acuerdo

LG
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al Decreto Supremo N° 29190 Normas Bésicas del Sistemade Administracion de
Bienesy Serviciosy laley 1178 de los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamental.

b) El personal designado parala Comision de Calificacion fueron personal de planta
de lainstitucion, entubo conformado de 2 miembros y la comision se hizo
responsable del proceso de Apertura delos Sobresy fue conformadade la

siguiente manera:

NOMBRE Y APELLIDO CARGO
Ing. Ademar Mérida Castro Jefe Técnico
Lic. Eduardo Caero Moreno Jefe Administrativo

a) LaComision de Calificacion sesiono con latotalidad de la comision designada

parael efecto.

b) Severifico que NO formo parte de la comision de calificacion laMAE, RPC,
RPA.

¢) Seredlizo laaperturade sobre de manerapublica con lapresenciadelos

siguientes proponentes.

N° d) PROPONENTE MONTO OFERTADO (Bs)
1 EmpresaErikaS.R.L. 26.354.835.11
2 Asoc. Accidental El Molle 26.191.192,44
3 Asoc. Accidental El Lapacho 24.624.861,92
4 EmpresaLopez & Zambrana Ltda 22.445.263,62
5 Uniservice SR.L. 23.488.238,17

e) Seevauo a los documentos legales y administrativos de cada uno de los

proponentes.




76

f) También se procedio ala evaluacion de las propuestas técnicas de cada uno de los
proponentes.

g) Seemitié un Informe de Calificacion y Recomendacion de Adjudicacion de
fecha 12 de diciembre de 2007.

PROPONENTE MONTO PLAZO
ADJUDICADO
Empresa“Lépez & 22.444.922.86 Bs. 400 dias calendario
ZambralLtda.”.

T/R= Trabajo Realizado

v' = Verificado con Memorando de Designacion e Informe de Calificacion y
Recomendacion de Adjudicacion.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO

“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion del Documento Base de Contratacion

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO
W.S.
POR

DESCRIPCION

De acuerdo alarevision del DBC elaborado para el proceso de Ejecucion del

Proyecto denominado “Canalizacion Quebrada EI Comun”, se pudo verificar los

Siguientes aspectos.

a) Lapropuesta ha sido elaborada de acuerdo al formato del DBC.

Informacion Requerida

Verificado
Satisfactoriamente

a) Instrucciones alos proponentes

b) Preparacion de propuestas

¢) Presentacion de Propuestas

d) Aperturay Evaluacion de los Propuestas
e) Recursos Administrativos

f) Especificaciones Técnicas

g) Formularios de las Propuestas

h) Formularios de Evaluacion

i) Modelo de Contrato.

b) El DBC estuvo disponible de manera gratuita en elSistema de Informacion de
Contrataciones Estatales (SICOES) desde el 26 de noviembre de 2007 para que

todos los proponentes | egal mente establ ecidos presenten sus propuestas.

LCa
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¢) El Precio Referencial leido el diade la apertura de sobre estaba en base alos
costos estimados por lainstitucion y para esafase deinicio con el presupuesto
aprobado.

T/R = Trabajo Realizado
v" = Verificado con Documento Base de Contratacion
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de la Convocatoria

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO
W.S.
POR

DESCRIPCION

Se verifico los siguientes aspectos:

a) El Documento Base de Contratacion estuvo disponible de manera gratuita en
elSistema de Informacion de Contrataciones Estatales (SICOES)

b) Si estuvo disponible desde el dialunes 26 de noviembre de 2007 desde las
8:00 a.m. para que todos | os proponentes legalmente establ ecidos presenten

SUs propuestas.

T/R = Trabajo Realizado
v" = Vaerificado con el Formulario 100 del SICOES LGy

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI



AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Comprobacion de Plazos

80

PREPARADO

POR

INICIALES

FECHA

ML.S.

APROBADO

POR

W.S.

DESCRIPCION

Se pudo comprobar que en cuanto a plazo parala presentacion delas propuestas

para este Proyecto de Construccion “Canalizacion Quebrada EI Comun” fue el

siguiente:

a) Lafechadelapublicacion fue el 26 de noviembre de 2007 y lafecha para

Presentacion de Propuestas fue el 12 de diciembre de 2007, para esta

Licitaciéon Publica Nacional

b) Noseamplio € plazo.

T/R = Trabajo Realizado
v" = Vaerificado con el Formulario 100 del SICOES

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

LCar



AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de la Inspeccion Previa
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PREPARADO

POR

INICIALES

FECHA

ML.S.

APROBADO

POR

W.S.

DESCRIPCION

Se pudo verificar lo siguiente:

a) QuelaEmpresa“LoOpez & ZambranaLtda.”. Realizo lainspeccion previaen

el sitio de laobra en fecha 28 de noviembre de 2007 segln constaen el

Certificado de Inspeccion Previaemitido por el Ex Corregimiento Mayor de

Carapari.

b) Y s el proponente beneficiado con la adjudicacion realizo la Inspeccion

Previade |a obra constituyéndose en €l sitio de la obra.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con el Certificado de la Inspeccion Previa

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

LCs
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AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de Consultas Escritas

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO
W.S.
POR

DESCRIPCION

Se pudo verificar lo siguiente:

a) Ningun proponente haformulado consultas escritas ala ARPC, sobre el

contenido del documento Base de Contrataci on.
b) Por estarazén la ARPC no respondio a ninguna consulta.

¢) Por lo tanto no se dio a conocer en lareunién de aclaracion

T/R = Trabajo Realizado

LCpo

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI



AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Reunion de Aclaracion
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PREPARADO

POR

INICIALES

FECHA

ML.S.

APROBADO

POR

W.S.

DESCRIPCION

a)En fecha 30 de noviembre de 2007 siendo a horas 15:30 p.m. se procedi6 a ef ectuar
laReunion de Aclaracion del Proyecto “ Canalizacion Quebrada EI Comun” con
lafinalidad de aclarar algunas dudas con respecto ala Contratacion de Obras
CMC-LPN-CO 09/2007 CUCE 07-0356-00-79395-1-1., bajo la direccion de los

siguientes responsabl es.

Nombre y Apellido

Cargo

Acta de Reunion de
Aclaracion

Ademar Mérida Castro Jefe Técnico

b) Como evidencia de tal situacion se elaboro un Actade Reunién de Aclaracion, en

el que se describe las observaciones 'y conclusiones alos cuales se [legaron con

los siguientes proponentes:

EMPRESA

REPRESENTANTE

Empresa Paula Construcciones

Empresa Asociacion Accidental EI Churqui
Empresa Constructora LOpez & Zambrana
Empresa Asociacion Accidental El Molle

Ing. Lidio Valdez
Ing. Enrique Valdez
Ing. Cesar Lopez
Ing. Daniel Millares

¢) Solo se cuenta con laFirmadel Presidente de la Comision.

Por otra parte, se pudo verificar que en e Actade Reunién de Aclaracion no se contd
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con lapresenciadel Secretario dela Comision, lo cual no permite que los mismos se

encuentren debidamente formalizados y surtan sus electos legales.

T/R = Trabajo Realizado
v' = Verificado con Acta de Reunién de Aclaracion

1 =Faltaconlafirmadel Secretario de la Comision de Calificaciony de

todos los proponentes.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Aprobacion del Documento Base de Contratacion

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO
W.S.
POR

DESCRIPCION

Se evidencio que en fecha 30 de noviembre de 2007, €l Ex Corregidor Mayor de
Carapari, efectud la Resolucion Administrativa CMC —LPN — CO —N° 09 — A/2007,

Aprobando e Documento Base de Contratacion para el Proyecto de Inversion Plblica

denominado “ Canalizacion Quebrada EI Comun” con enmiendas en su texto original

gue son las siguientes:

a) Enmiendas:
N° DETALLE
1 | El item N° 7 Estructurade H° A° de las paginas 28 continuando con la pagina

29 — 30 especificamente indica (laresistenciacilindrica alos 28 dias) por 1o
gue se aceptaque laresistencia cilindricaalos 28 debe ser de 230 _ 250 Kg.
/cm2.

2 | Enloreferente al Equipo Minimo Requerido solicitado en el DBC. Se acepta
equipo similar propuesto.

3 | Laplantade dosificacion de hormigdn debera tener un rendimiento de
80m3/hr.

4 | Enlatablade volumen de obrainciso 4.08 provision y colocado de letrero de

obra, launidad ha. Se remplaza por Pza.

b)La Resolucion es emitida por €l Responsable del Proceso de Contraccién (RPC)

Agr. Ramiro Gumiel Galarza en fecha 30 de noviembre de 2007 dos dias después

LC710
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de lareunién de aclaracion.

¢)Se notifico con la Resolucion Administrativa CMC — LPN — CO — N° 09— A/2007

como se describe a continuacion:

FECHA EMPRESA REPRESENTANTE
10/12/2007 | Empresa Casa Grande Aurdlio Delfin
11/12/2007 | EmpresaAITA SR.L. Héctor Urrelo T.

Empresa Crucefia Minerva

Wilfredo Urzagaste.

T/R = Trabajo Realizado
v' = Verificado con Resolucién Administrativa de Aprobacién

1 = Faltalanotificacion alos proponentes que estuvieron en lareunion

de aclaracion.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Presentacion y Recepcion de Propuestas

PREPARADO

INICIALES

FECHA

POR

M.S.

APROBADO

POR

W.S.

DESCRIPCION FIRMAS DE LOS

DOCUMENTOS

Se pudo evidenciar que en fecha 12 de diciembre de 2007, €l
G.A.R.C.T.C,, efectud €l cierre de presentacion de propuestas
delalnvitacién Publica N° 09/2007, Llegandose arecibir
hasta esta fechay hora 5 proponentes. Como evidencia de esta
situacion se suscribi6 el respectivo Actade Cierres de

Presentacion de Propuestas.

De Acuerdo alarevision del Actade Apertura, se puedo
evidenciar que en fecha 12 de diciembre de 2007 la Comision
de Cdlificacion, efectud la aperturade los sobre de la
invitacién publica N© 09/2007 del Proyecto “Canalizacion
Quebrada El Comun”.

En dicho acto se hicieron presentes |os proponentes
interesados en el Proceso de Contratacion y sedio envoz alta
los precios propuestos por cada uno de ellos.

L C7/11
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Se pudo evidenciar que en fecha 12 de diciembre de 2007, el G.A.R.C.T.C., efectud
el cierre de presentacion de propuestas de la Invitacion Publica N° 09/2007,
Llegandose a recibir hasta esta fecha y hora 5 proponentes. Como evidencia de esta
situacion se suscribio € respectivo Acta de Cierres de Presentacion de Propuestas.

De Acuerdo alarevision del Acta de Apertura, se puedo evidenciar que en fecha 12
de diciembre de 2007 la Comision de Calificacion, efectud la apertura de los sobre de
lainvitacién publica N° 09/2007 del Proyecto “Canalizacion Quebrada El Comun”.

En dicho acto se hicieron presentes |os proponentes interesados en el Proceso de

Contratacion y se dio en voz atalos precios propuestos por cada uno de ellos.

T/R = Trabajo Realizado

v = Verificado con Acta de Reunion de Aclaracion
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y LCrnz
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de los Documentos de las Propuestas

PREPARADO INICIARES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.
POR

DESCRIPCION

De acuerdo alarevision de la documentacion presentada por los proponente, se pudo
establecer las 5 empresas presentacion la documentacion y los resultados son sin

observacion:

EMPRESA a b c d e f g h i j k 1
ERIKA SR.L.
A.A.El Madlle
A.A. El Lapacho

Empresa Lopez &
Zambrana

UNISERVICE SRL

Referencia

a) Carta de Presentacion de Propuestas g) Curriculo vital del Especialista

b) Identificacion del proponente h) Equipo Minimo comprometido

¢) Poder Legal i) Cronograma de Ejecucion de Obras

d) Experiencia General j) Cronograma de Movilizacion de Equipo
e) Experiencia Especifica k) Resumen de Informacion Financiera

f) curriculo Vital del Gerente 1) Garantia de Seriedad de Propuesta.

T/R = Trabajo Realizado

v = Verificado con Documentacion de la Propuesta.



GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO

“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”

CONCEPTO: Verificacion de l1a Presentacion y Recepcion de Propuestas
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L C7/ 13

PREPARADO
POR

INICIALES

FECHA

M.S.

APROBADO
POR

W.S.

DESCRIPCION

Severifico que laPresentaciony Recepcién de Propuestas contienen |os siguientes

puntos:

a) Todos |los proponentes presentaron sus propuestas en Sobre Unico Cerrado.

b) Lapropuesta hasido presentadas en un gemplar y dos copias.

¢) El original 1 estuvo mecanografiado y tienen todas las paginas numeradas,

selladas y rubricadas por €l Representante Legal del Proponente a excepcion de

|a Boleta de Garantia.

d) Lapresentacion de las propuestas estuvieron dentro del plazo establecido.

e) Todaslas propuestas se encuentran registradas en el Actade Cierre de

Recepcion de propuestas dentro la hora establ ecida conteniendo todos los datos

exigidos ademas de lafirmade supervision del secretario de la Comision.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con € Actade Cierre de Recepcion de Propuestas y

propuestas Presentadas.
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GOBIERNO AUTONOMA REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de la Apertura de Propuesta

LC714

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.
POR

DESCRIPCION

Se verifico que la Apertura de Sobres para el Proyecto de Construccion “Canalizacion

Quebrada El Comun” se realizo de la siguiente manera:
a) seinicio ahoras 16.45 p.m. del diamiércoles 12 de diciembre de 2007
b) El acto fue publico, continuo y sin interrupcion
¢) En el acto de apertura se contd con 5 propuestas.
d) Esteactoinicio con lainformacion relativaa objeto de la convocatoria

e) También se dio a conocer sobre el Precio Referencial que ascendié aBs.
26.424.812,00

f) Se procedié con la apertura de todas | as propuestas recibidas hastala hora
indicada.
g) Severifico atodas las propuestas con la Metodologia Presento / No Presento.

L uego se procedio afirmar todas las paginas de cada propuesta original, a excepto

de la Garantia de Seriedad de Propuesta.

h) Seregistro en el Formulario V-2 con el hombre del proponentey el monto total

de la propuesta econémica.

i) Seprocedi6 alaelaboracion del ActaDe Apertura de Propuestas con los
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siguientes proponentes:

EMPRESA MONTO (Bs.)
Empresa ERIKA S.R.L 26.354.835,11
Asociacion Accidental El Molle 26.191.192,44
Asociacion Accidental El Lapacho 24.624.861,92
Empresa Constructora LOpez & Zambrana 22.445.263,62
UNISERVICE SR.L. 23.488.238,17

T/R = Trabajo Realizado

v' = Veificado con €l Actade Apertura de Propuestas
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GOBIERNO AUTONOMA REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Evaluacion de las Propuestas

PREPARAD INICIALE FECH
o] S A

POR M.S.

APROBADO W.S.
POR

LCs

DESCRIPCION

De acuerdo alarevision del Informe Final de Evaluacion de propuestas presentada por
laComision de Calificacion y Evaluacion del Proyecto “ Canalizacion Quebrada El

Comun”, verifico los siguientes resultados

EMPRESA MONTO ORDEN DE
OFERTADO PRELACION
EMPRESA LOPEZ & ZAMBRANA | 2244526362 Bs. | PRIMERO
LTDA. 23.488.238.17Bs. | SEGUNDO
UNISERVICESRL. 24.624.861.92Bs. | TERCERO
ASOCIACION ACCIDENTAL EL 0619119244 Bs | CUARTO
LAPACHO
26.354.835.11Bs. | QUINTO
ASOCIACION ACCIDENTAL EL
MOLLE
EMPRESA ERIKA SRLL.

Se someti6 ala evaluacion en |os aspectos técnicos, legales y administrativos la

documentacion de la Empresa LOpez & Zambrana Ltda. y es como sigue:
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PRESENTACION VERIFICACION
Atributos Evaluados (Sesion Reservada)
Presento/No | Pag. Cumple/ No | Obs.
Presento Cumple
Carta de presentacion de la propuesta A -1 Sl 13-14
|dentificacion del Proponente A -2 Sl 16
Experiencia Genera A -3 Sl 23-25
Experiencia EspecificaA-4 sl 27-28
Curriculo Vital del Gerente A- 5 S| 30-37
Curriculo vital el Especialista A-6 gl 39-49
Equipo Minimo Comprometido A -7 sl 51-73
Cronograma de Ejecucion de ObraA-8 | g 75-80
Cronograma de Movilizacion Equipo A | g 82-87
-9 Sl 89
Resumen de inf. Financ. A-10 Sl 91
Garantia de Seriedad de Propuestas S| 94-101
Metodologia del Trabajo S| 104
Presupuesto por itemy Gral. delaobra | g 106-123
B-1 Sl 125-126
Andlisis del Precio Unitario B-2 Sl 130
Precios Unitarios Elementales B-3
Cronograma de Desembolso B-5

Asi mismo, se pudo verificar que dicho Informe Final de Evaluacion Técnica y

Econdémicay la Recomendacion de Adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional

CMC- LPN -CO N° 09/2007, fue suscrito por la Comision de Calificacion y

Evauaciéon del Proyecto .
En fecha 12 de diciembre de 2007

T/R = Trabajo Redlizado

v = Verificado con Informe Final de Calificacion




GOBIERNO AUTONOMA REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificar la Calificacion de toda la Documentacion
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PREPARADO
POR

INICIALES

FECHA

M.S.

APROBADO

POR

W.S.

DESCRIPCION

De acuerdo alarevision del Informe Final de Evaluacién de propuestas presentada por
laComision de Calificacion y Evaluacion del Proyecto “ Canalizacion Quebrada El

Comun”, de laempresa Lopez & Zambrana se verifico y se encuentra de acuerdo a

DBC.

Atributos Evaluados

Presentacion

Verificacion

Presento /No Cumple
Presento / No Cumple

Documentos Legales

Carta de presentacion de la propuesta A -1 S Sl

Identificacion del Proponente A -2 Sl Sl

Declaracion Jurada A -3 Sl Sl

Poder del Representante Legal S Sl

Documentos Administrativos

Declaracion de Integridad del Proponente A-4 | S| Sl

Acreditacion de la Capacidad FinancieraA-5 | Sl Sl

Experiencia General del Proponente A -6 Sl Sl

Experiencia especifica del Proponente A-7 Sl Sl

Curriculo Vital del Gerente A-8 Sl Sl
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Curriculum Vital del EspecidistaA -9
Equipo Minimo Comprometido A -10
Cronograma de Movilizacion A-11
Resumen de la Informacién Financiera A-12
Garantia de Seriedad de Propuesta

Sl
Sl
Sl
Sl
Sl

Sl
Sl
Sl
Sl
Sl

T/R = Trabajo Realizado

v' = Vaerificado con Informe Final de Calificacion
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GOBIERNO AUTONOMA REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion del Informe de Calificacion

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION

Se procedio ala verificacion del informe de calificacion donde se evidencio lo
siguiente.

a) LaComision de Calificacion ha elevado un Informe de Calificacion,
Recomendacion y de Adjudicacion, en fecha 12 de diciembre de 2007
dirigido al Responsable del Proceso de Contratacion (RPC).

b) El informe contienelo siguiente:

b.1) Nomina de los participantes

EMPRESA MONTO (Bs.)
Empresa ERIKA SR.L 26.354.835,11
Asociacion Accidental El Molle 26.191.192,44
Asociacién Accidental El Lapacho 24.624.861,92
Empresa Constructora Lopez & Zambrana 22.445.263,62
UNISERVICE SR.L. 23.488.238,17

b.2) El respectivo Cuadro Comparativo de la Evaluacion en donde se
establece que luego de la verificacion laempresa Lépez & Zambrana
CUMPLE con todos | os requisitos de presentacion establecidos en el

Documento Base de Contratacion.

La Evaluacién de la Propuesta Técnica ha sido evaluada de acuerdo alo
establecido en la Planificacion y Metodologia de Trabgjo, el resumen es €
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siguiente:
e Organigramadel Personal CUMPLE
e Métodos Constructivos a Utilizar CUMPLE
e Numeros de Frentes a Utilizar CUMPLE

La Evaluacion de la Propuesta Econémica

Se redlizo la evaluacion atodos los items contemplados en € DBC, verificando si €l
FORMULARIO B-2 andlisis del Precio Unitario contiene cada uno de los items
solicitados y consignados en € presupuesto por itemsy general de la obras llenados
de acuerdo alas especificaciones técnicas y aplicando leyes sociales y tributarias

vigente, en resumen se tiene:

e Formulario B-2 CUMPLE
e Precios Unitarios CUMPLE
e Cumplimiento delasleyes sociales y tributarias CUMPLE

La Evaluacion de la Documentacion Administrativa y Legales

Se haprocedido ala evaluacion de los documento administrativos y legales con los

siguientes resultados.

e Documentos Legales Originales CUMPLE
e Documentos Legales en fotocopias simple CUMPLE
e Documento Administrativo en Original CUMPLE

b.3) LaCalificacion Final entubo en funcion alaevaluaciony en
concordancia con |o establecido en las Normas Bésicas del Sistemade
Administracion de Bienesy Servicios, € Decreto Supremo 29190,

DBC y los Reglamentos en actual vigencia.

b.4) La comisién de Calificacion en pleno acuerdo de sus integrantes
recomienda a Responsable del Procesos de Contratacién de
Licitaciones Publicas (RPC) ADJUDICAR €l proceso de
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Contratacion CMC-L PN-CO-N° 09/2007 “CANALIZACION
QUEBRADA EL COMUN?” a proponente:

PROPONENTE MONTO ADJUDICADO | PLAZO
Empresa“Lépez & Zambra | 22.444.922.86 Bs. 400 dias calendario
Ltda.”.

T/R = Trabajo Realizado
v = Verificado con Informe Final de Calificacion
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LCris

GOBIERNO AUTONOMA REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de la Resolucion de Adjudicacion de la Obra

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.
POR

DESCRIPCION FIRMAS DE LOS
DOCUMENTOS

En fecha 14 de diciembre de 2007, se procedio a efectuar
la Resolucion de Adjudicacion N° CMC —LPN-CO N° 09-
B/2007, de acuerdo a Documento Base de Contratacion y
Licitacion Publica CMC- LPN-CO N° 09/2007, afavor
del proponente “Lopez & Zambrana’, consideracion de
las siguientes caracteristicas:

a) Monto Total delaObras Bs. 22.445.263.62
b) Plazo delaEjecucion 400 dias calendario

La Resolucion de Adjudicacion fue suscritay firmada por
el Agr. Ramiro Gumiel Galarza como Responsable del
Proceso de Contratacién y Licitaciones Publicas en su
condicion de Corregidor Mayor de Carapari.

Posteriormente en fecha 14 de diciembre de 2007, se
efectud la Notificacion de Adjudicacion ala Empresa
constructora Lopez & Zambrana, de acuerdo al Informe
Final del Comité de Calificacion y Evaluacion.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con Resolucién y Notificacion de Adjudicacion
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LCrno
GOBIERNO AUTONOMA REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de la Resolucion de Adjudicacion de la Obra

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION FIRMAS DE LOS
DOCUMENTOS

El Responsable del Proceso de Contratacion en
Licitaciones Publicas (RPC) procedi6 a notificar a
proponente favorecido en fecha 18 de diciembre segln
constaen |la CERTIFICACION DE NOTIFICACION y
en apego a articulo 43 del Decreto Supremo N° 29190
NOTIFICACIONES SOBRE RESOLUCIONES donde
Se expresa que se tienen por notificadas a las empresas en

el domicilio del Corregimiento Mayor de Carapari.

T/R = Trabajo Realizado

v = Verificado con la certificacion de Notificacion



GOBIERNO AUTONOMA REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN?”

CONCEPTO: Verificacion la Resolucion de Adjudicacion
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L C7/ 20

POR

PREPARADO INICIALES

FECHA

M.S.

APROBADO
POR

W.S.

DESCRIPCION

FIRMA DEL
DOCUMENTO

La Resoluciéon Administrativa de adjudicacion € ecutado por €l
Ex corregimiento Mayor de Carapari CMC-LPN-CO-N° 09-
B/2007, contiene los resultados del 1a calificacion todo con
respecto a articulo 13 del Decreto supremo N° 29190

T/R = Trabajo Realizado

v = Verificado con Resolucion y Notificacion de Adjudicacion
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LCrn
GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de Notificaron al Adjudicado

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.
POR

DESCRIPCION FIRMA DE
DOCUMENTO

Se evidencio que mediante nota escrita el
Responsable del Proceso de Contratacién en
Licitaciones Publicas ha notificado al proponente
Adjudicado para PRESENTACION
deDOCUMENTACION indicadaen el DBCYy la
Especificada en la Declaracion Jurada.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con la Notificacién de Adjudicacion
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LC2

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”

CONCEPTO: Verificacion de Documentacion con Apoyo del Asesor Legal

POR

PREPARADO INICIALES FECHA

M.S.

APROBADO
POR

W.S.

DESCRIPCION

FIRMA DE
DOCUMENTO

Seguin se evidencia en e memorando de DESIGNA CION
OFICIAL DE ASESORES RESPONSABLES DE
PROCESOS DE CONTRATACION alos doctores Miguel
Panique Merilesy alaDoctora Maria Isabel Flores de fecha 22
de octubre de 2007, por |o que también procedieron aemitir un
Informe Legal en fecha 18 de enero de 2008, sobre los
documentos presentados por el proponente adjudicado no

habiendo observaciones.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con Memorandum de Designacién
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L C7/ 23

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de la Minuta de Contrato

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.
POR

DESCRIPCION FIRMA DEL DOCUMENTO

Se verifico que se procedi6 alaelaboracion dela
Minuta de contrato segun Modelo adjunto en €
Documento Base de Contratacion (DBC). Minuta
N° 08/2008 en fecha 14 de marzo de 2008, previa
instruccion del Responsable del Proceso de
Contratacion en Licitaciones Publicas (RPC) y
luego Remitido ala Maxima Autoridad Ejecutiva
(MAE)

T/R = Trabajo Realizado

v = Vaerificado con Minuta de Contrato
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

EJECUCION DE PROYECTO

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de las Funciones del Asesor Legal

POR

PREPARADO INICIALES FECHA

M.S.

APROBADO
POR

W.S.

DESCRIPCION

FIRMAS DE
DOCUMENTOS

Se pudo verificar que el accionar del Asesor Legal Dr. Miguel
Panique Meriles en la Contratacion del Proyecto de Inversion
“Canalizacién Quebrada EI Comun” cumplio con lo siguiente:

a)

b)
©)

d)

Elaboro el Contrato utilizando € modelo de contrato
incluido en los Model os de Documento Base de
Contratacion emitido por e Organo Rector.

Procedi6 alafirmadela Minuta de Contrato

Revisando la pertinenciay legalidad de los mismo en €
informe legal presentado que acompario a Informe Legal
en cuanto a los Documentos originales como las
Fotocopias L egalizadas presentadas por €l Proponente.

Se procedio ala elaboracién de Resoluciones
Administrativas de Adjudicacion de acuerdo con €l
contenido minimo establecido por el Organo Rector.

Se elaboray viso las resoluciones administrativas.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con Minuta de Contrato y Resoluciones Administrativas.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO

“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de las Funciones del Area Administrativa

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION

FIRMAS DE
DOCUMENTOS

Se pudo verificar que el accionar del Area Administrativa
en la Contratacion del Proyecto de Inversion “ Canalizacion
Quebrada El Comin” cumplié con lo siguiente:

a) Elaboro e Programa Anual de Contrataciones con
lainscripcidn de 25 proyectos en fecha 08 de julio
de 2007 enviado por €l Encargado de
Contrataciones Ing. José Luis Ramirez Romero, en

su calidad de funcionario designado parainformar a

nombre de la Méxima Autoridad Ejecutiva.

b) Severifico laelaboracion del Documento Base de
Contrataciones para el Proyecto objeto de nuestro
examen.

¢) Seotorgaun Informe de la Certificacion
Presupuestaria N° 366/2007 en fecha 16 de octubre
de 2007.

d) Seorganizay se designalaRecepcion de las
Propuestas y se lleva un registro y se entrego Acta
de Recepcion de Propuestas a cada uno de los
participantes en fecha 12 de diciembre de 2007

e) Seguarda custodiade las garantias ofrecidas por

cada uno de los participantes en lugar seguro para s

el caso fuere se procede a gjecutar, consistentes en
boletas de Garantias.
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f) Seremitio para su publicacion la convocatoriaen el
Formulario N° 100 en fecha 26 de noviembre a
horas 8:00 am. al Sistema

g) Seregistro en el SICOES todalainformacion sobre
€l Proceso de Contratacion del proyecto en el
Formulario N° 100 en fecha 26 de noviembre.

h) También se verifico que sellevo acabo la
Inspeccion Previaen el sitio delaobray luego se
emito una Certificacion parala Empresa L 6pez&
Zambrana Ltda. En fecha 28 de Que la Empresa
“Lépez & ZambranaLtda.”. Realizo lainspeccion
previaen d sitio de la obraen fecha 28 de

noviembre de 2007.

T/R = Trabajo Realizado
v" = Verificado con Documentos Pertinentes
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LCr6

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacién de las Funciones del Area Solicitante

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.
POR

DESCRIPCION FIRMAS DE
DOCUMENTOS

Se Comprob6 que e Area Solicitante ha cumplido con las
Siguientes funciones de acuerdo al articulo 17 del Decreto
Supremo 29190.

a) Secomprobd que se procedio alaelaboracion de las
Especificaciones Técnicas del Proyecto previo parala
contratacion de la obra.

b) Lostécnicos delaUnidad Solicitante procedieron ala
elaboracion de los Términos de los Referencia

¢) SeProcedi6 alaestimacion del Precio Referencial
tomando como base el presupuesto el Disefio Final y los
precios actuales de Mercado.

d) SeenvidlaSolicitud paralaContratacion delaobray se
verifico que estaba consignado en la Programaciéon Anual
de Contrataciones (PAC) de la Prefectura del
Departamento en el 2do Reformulado de la Gestién
2007.

e) Severifico que se solicito la Certificacion Presupuestaria
por el monto total de laobra, pero solo se consigno €l
importe correspondiente para el 2da. Reformulado de la
Gestion 2007, y que € restante se lo contemplariaen la
gestion 2008 y 2009 hasta la conclusion del proyecto,
segun avance laobra.

f) EnlaReunion de Aclaracion se emitieron aclaracionesy
enmiendas al Documento Base de Contratacién el cual
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fue aprobado mediante Resolucion Administrativa.

g) Severifico que se procedio alaelaboracion del informe
técnico, lajustificacion técnica parala contratacion.

T/R = Trabajo Realizado
v =Vaerificado con el Documento Base de Contratacion, Actade
Reunién de Aclaracion
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LCr7

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN?”

CONCEPTO: Verificacion de las Funciones del Responsable del Proceso de
Contratacion

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION

Se Comprobo que e Responsable del Proceso de Contratacion cumplio con las
siguientes funciones:

a) Severifico que el Responsable del Proceso de Contratacion inscribid el
Proyecto de Ejecucion “ Canalizacion Quebrada el Coman” en el Programa
Operativo Anual (POA), en el Promana Anual de Contrataciones (PAC) y
publico en e Sistema de Informacion de Contrataciones Estatales (SICOES) y
cuneta con Certificacion Presupuestaria.

b) Seevidencio que en fecha 30 de noviembre de 2007, el Ex Corregidor
Mayor de Carapari, efectud la Resolucion Adminigtrativa CMC —LPN — CO —
N° 09 —A/2007, Aprobando el Documento Base de Contratacion para el
Proyecto de Inversion Piblica denominado “ Canalizacion Quebrada El
Comun” con enmiendas en su texto original que son las siguientes:

Enmiendas:

N° DETALLE

1 El item N° 7 Estructura de H° A° de las paginas 28 continuando con la pagina 29
— 30 especificamente indica (laresistenciacilindrica alos 28 dias) por lo que se
aceptaque laresistenciacilindricaalos 28 debe ser de 230 _ 250 Kg./cm2.

2 | Enloreferente a Equipo Minimo Requerido solicitado en el DBC. Se acepta
equipo similar propuesto.

3 | Laplantade dosificacién de hormigon deberatener un rendimiento de 80m3/hr.

4 | Enlatabladevolumen de obrainciso 4.08 provision y colocado de letrero de
obra, launidad ha. Se remplaza por Pza.
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¢) El Responsable Proceso de Contratacion autorizo el inicio de Contratacion y
designo mediante Memorando de fecha 12 de diciembre de 2007 a horas
15.45 p.m. a siguiente personal.

N° de Nombre y Cargo Firmas del
Memorandum Apellidos Memorandum
CMC-ALC 08/07 Ademar Mérida Castro Presidente dela
Eduardo Caero Moreno Comision
Secretario dela
Comision

Y aprobo losinformes de Calificacion.

d)En fecha 14 de diciembre de 2007, se procedi¢ a efectuar la Resolucién de
Adjudicacion N° CMC —LPN-CO N° 09-B/2007, de acuerdo al Documento
Base de Contratacion y Licitacion Piblica CMC- LPN-CO N° 09/2007, a
favor del proponente “Lépez & Zambrana’, consideracién de las siguientes
caracteristicas:

e Monto Total delaObras Bs. 22.445.263.62

e Plazo delaEjecucion 400 dias calendario

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con € Certificacion del inscripcion en € POA, PACy
publicado en el SICOES, Resoluciones Administrativa,
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L C?/ 28

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion con Documentacion de la Empresa y de la Entidad

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.
POR

DESCRIPCION

Se verifico que ninguin personal involucrado en el proceso tenia vinculos con la

Empresa Adjudicadao alainversa.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con laDocumentacion presentada por la Empresay de
la Entidad Contratante.
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LCr29

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Conclusion

PREPARADO INICIALES FECHA

POR ML.S.

APROBADO W.S.
POR

DESCRIPCION

En base a los resultados obtenidos del examen efectuado a proceso de
Contratacion, Licitacion y Ejecucion del proyecto de Construccion
“Canalizaciéon Quebrada El Comun” desarrollado por € Gobierno Auténomo
Regional del Chaco Tarijeiio de Carapari, por € periodo comprendié noviembre
2007 a septiembre 2010, se concluye que dichos procesos han sido desarrollados de
acuerdo al Decreto Supremo 29190 y sus reglamentos de Normas Béasicas del Sistema
de Administraciéon de Bienes y Servicios, Normas Bésicas y Generales de Control
Interno emitida por la Contraloria Genera de la Republica, con excepcion de las
deficiencias identificadas en el desarrollo del trabajo.

T/R = Trabajo Realizado
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L C:7/30

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DE CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Indicios de Responsabilidad

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION

En el desarrollo del trabajo no se encontrd indicios de Responsabilidad por la funcion

publica solo se realizo un informe con recomendaciones.

T/R = Trabajo Realizado
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L C7/31

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificaron del Anticipo de Obra

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION FIRMA DE
DOCUMENTO

Se verifico que se procedio con el Pago del Anticipo del 20 %
del contrato original en fecha 19/03/2008 N° de Comprobante
168, cheque N° 4424 por el monto de Bs. 4.488.984,58, previa
presentacion de la pdlizavigente de Correcta Inversion de

Anticipo.

T/R = Trabajo Realizado
v" = Vaerificado con Planilla
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LCz2

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de la Orden de Proceder

PREPARADO INICIARES FECHA

POR M.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION FIRMA DE
DOCUMENTOS

Se verifico en e Libro de Ordenes Notariado por la
Notaria de Fe Publicade PrimeraClase N° 3, delaDra
Monserrat Oller Gutiérrez, la Orden de Proceder en la
hojafoliada N° 1 de fecha 12 de junio de 2008, donde
se autoriza el inicio de los trabgjos preliminares de
movilizacion e instalacion de faenas y se solicitala
presentaci én de un cronograma de gecucion y

desembol sos gjustado ala fecha.

T/R = Trabajo Realizado
v" =Vaerificado en & Libro de Ordenes.
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO

“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de Pdlizas

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION

PRESENTACION DE
DOCUMENTOS

Se procedio ala verificacion de las Polizas de Correcta
Inversién de Anticipo 20% de la aseguradora “ Seguros y
Reaseguros 24 de Septiembre”, Beneficiario
Corregimiento Mayor de Carapari, Afianzado Empresa
Constructora“Lépez & ZambranaLtda.”. Cddigo N° 114-
922621-2007 10 039, N° CIA — TJA 0506710/07, con una
prima garantizada de 4.489.200 bs., del 18 de 12 de 2007
a 17 de 12 de 2008.

Se procedi6 alaverificacion delas Polizas de Garantia de
Cumplimiento de Contrato 7% de la aseguradora “ Seguros
y Reaseguros 24 de Septiembre”, Beneficiario
Corregimiento Mayor de Carapari, Afianzado Empresa
Constructora“Lopez & Zambrana Ltda.”. Codigo N° 114-
922212-2007 10 035, N° CCO — TJA 0503935/07, con una
suma garantizada de 1.751.220 bs., del 18 de 12 de 2007
a 17 de 12 de 2008.

T/R = Trabajo Realizado
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LCr/a

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO

“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”

CONCEPTO: Modificaciones en el Contrato

PREPARADO

POR

INICIALES

FECHA

ML.S.

APROBADO

POR

W.S.

DESCRIPCION

Se verifico que hubieron dos modificaciones a contrato Original como se describe

a continuacion:
e Contrato Modificatorio N° 1
e Contrato Modificatorio N° 2
e Monto de Orden de Cambio:

e Nuevo Monto de Ejecucion

Bs. 1.464.873,85
Bs. —132.232,80
Bs. 1.200.001,77

Bs. 24.897.565,70

Estas modificaciones fueron producto de Redisefio de obraafin de darle

viabilidad y factibilidad a esta obra.

Por Regjustes de Precios de acuerdo a Decreto Supremo N° 29603 de fecha 11

de junio de 2008.

Estos documentos se encuentran con la elaboracion y aprobacion de la

Supervision “Asociacion Accidental El Quebracho” y representada por el

Supervisor Ing. Charly Roger Flores Aramayo.

T/R = Trabajo Realizado

v' = Verificado con Contratos y Orden de Cambio
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L C7/3 5

GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE
CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de Garantia por las Modificaciones

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION

Se emitio Pdliza de Garantia de Correcta Inversion de Anticipo Especial 20% de la
Aseguradora“Alianza’ S.A. N° 65011503 por un monto de Bs. 1.132.375,00 con
vigenciahasta e 21 de octubre de 2010.

Se emite la Pdliza de Cumplimiento de Contrato Modificatorio 7% de la aseguradora
“Seguros y Reaseguros 24 de Septiembre” S.A. N° CCO-TJA 0505857/09, por un
monto de Bs. 102.541,20 con vigencia hasta el 18 de noviembre de 2010.

T/R = Trabajo Realizado
v' = Verificado con Contratos y Orden de Cambio
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GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI

AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de Planillas

PREPARADO

POR

INICIALES FECHA

M.S.

APROBADO

POR

W.S.

DESCRIPCION

Se verifico la Planilla de Avance N° 2 los siguientes aspectos:

e Descuento del Anticipo

FECHA N° COMP. CHEQUE Anticipo Retencién Liquido
Especial 20% Pagable
26/05/2009 912 6820 312.106,36 312.106.36 936.319,07

e El Célculo Aritmético (Descripcién Financiera)

DETALLE IMPORTE

Monto del Contrato Origina

Incremento del Monto Segun Contrato Modificatorio N° 1
Monto del Contrato Vigente s/Contrato Modificatorio N° 1
Anticipo de Obra (20%)

Anticipo Especia de Obra (20%)

Importe de trabajo g ecutado y acumulado hasta el mes
anterior

Importe de trabajo gecutado en e presente:
Importe de trabajo gecutado y acumulado hasta lafecha

Deduccién por restitucion de antic. acumulado hasta el mes
anterior

Deduccion por restitucion del anticipo en el presente mes

22.444.922,86
1.464.873,85
23.909.796,71
4.488.984,57
4.488.894,57
147.171,26
1.560.531,79
1.707.703,05
29.434,25
312.106,36
312.106,36
653.646,97
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(20%)

Deduccion por restit. Del antic. Especial del presente mes

(20%)

Deduccién por multas contractuales en € presente mes

Liguido pagado acumulado hasta el mes anterior

Liquido pagado acumulado hasta lafecha

Liquido Pagable

117.737,01
1.054.056.,08
936.319,07

e Severifico laautorizacion parala g ecucion de items.

Se comprobd mediante la autorizacién en el libro de érdenes por parte del
supervisor de obras el Ing. Charly Roger Flores parala g ecucion de los diferentes

Items.

Se verifico € Informe de Planillade Avance N° 2 “Canalizacion Quebrada El
Comun” de fecha 25 de mayo de 2009, donde se recomienda la Cancelacion de Bs.
936.319,07 afavor de la empresa contratista“Lépez & ZambranaLtda.” Y luego
se verificaque se emiteun Informe Técnico del Fiscal de Obras en fecha 26 de
mayo de 2009 por lo que se concluye que la g ecucion de laobra ha cumplido con
el COMPROMISO POR RESULTADOS seguin & cronograma establ ecido.

e Severifico las pdlizas de garantias todas de “ Seguros y Reaseguros 24 de
Septiembre” S.A.de la siguiente manera:

GARANTIA CODIGO NUMERO IMPORTE | VIGENCIA
(Bs.)

Correctalnversion | 114-922621- | CIA-TJA 4.489.200,00 | 17/12/2008
deAnticipos 20% | 200710039 | 3508g54/08 14/08/2009
Correctalnversion | 114-922621- | CIA- TJA 4.488.985,00 | 28/11/2008
de Anticipos 2007 10039
Especial | 20% 0508770/08 26/07/2009
Cumplimientode | 114-922212- | CCO-TJA 102.541,20 28/11/2008
Contrato 7% 200710035 | g505084/08 26/07/2009
Cumplimientode | 114-922212- | CCO-TJA 1.571.220,00 | 17/12/2008
Contrato 200710035 | 0505160/08 14/08/2009

Modificatorio 7%

e Severifico laEmision de la Facturade la Empresa Constructora “ L opez &
Zambrana afavor del Corregimiento Mayor de Carapari €l detalleesde la
siguiente manera:
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FECHA DETALLE NIT

TOTAL

26/05/2009 | Planillade Avancede ObraN°2 | 1014441022

1.560.531,79

e Secomprobd que el monto de Avance del Periodo corresponde al mismo
monto Facturado por la empresa Constructora“Lopez & Zambra Ltda.”.

Se verifico la Planilla de Avance N° 5 los siguientes aspectos:

e Descuento del Anticipo

FECHA N° COMP. | Cheque Anticipo Retencion Liquido
Especial 20% Pagable
05/08/2009 1665 7148 274.942,42 549.884,85 1.924.596,96
e El Célculo Aritmético (Descripcién Financiera)
DETALLE IMPORTE
Monto del Contrato Origina 22.444.922,86
Incremento del Monto Segun Contrato Modificatorio N° 1 1.464.873,85
Monto del Contrato Vigente s/Contrato Modificatorio N° 1 23.909.796,71
Anticipo de Obra (20%) 4.488.984,57
Anticipo Especial de Obra (20%) 4.488.894,57
Importe de trabajo g ecutado y acumulado hasta el mes anterior 3.695.605,79
Importe de trabajo g ecutado en el presente: 2.749.424,23
Importe de trabajo g ecutado y acumulado hasta la fecha 6.445.030,02
Deduccién por restitucion de antic. acumulado hasta el mes 1.448.808,05
anterior 549.884,85
Deduccién por restitucion del anticipo en el presente mes (20%) 274.942.42
Deduccién por restit. Del antic. Especial del presente mes (20%)
Deduccion por multas contractuales en €l presente mes 2.246.797.74
Liquido pagado acumulado hasta el mes anterior 4.171.394,70
Liguido pagado acumulado hasta lafecha 1.924.596,96

Liquido Pagable
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e Severifico laautorizacion parala gecucion de items.

Se comprobd mediante la autorizacién en €l libro de érdenes por parte del
supervisor de obras el Ing. Charly Roger Flores parala g ecucion de los diferentes

[temes.

Se verifico € Informe de Planillade Avance N° 5 “Canalizacién Quebrada El
Comun” de fecha 31 dejulio de 2009, donde se recomienda la Cancelacion de Bs.
1.924.596,96 afavor de la empresa contratista“Lopez & ZambranaLtda.” Y luego
se verificaque se emiteun Informe Técnico del Fiscal de Obras en fecha5 de
agosto de 2009 por lo que se concluye gque la gjecucién de la obra ha cumplido
con e COMPROMISO POR RESULTADOS seguin el cronograma establ ecido.

e Severifico las pdlizas de garantias todas de “ Seguros y Reaseguros 24 de
Septiembre” S.A.de la siguiente manera:

GARANTIA CODIGO NUMERO IMPORTE | VIGENCIA
(Bs.)

Correctalnversion | 114-922621- | CIA-TJA 4.489.200,00 | 17/12/2008
de Anticipos 20% | 2007 10 039 0508854/08 14/08/2009
Cumplimientode | 114-922212- | CCO—TJA 1.571.220,00 | 17/12/2008
Contrato 7% 200710035 | 4505160/08 14/08/2009
Correc_ta_ Inversion | 114-922621- | CIA- TJA 4.488.985,00 | 26/07/2009
‘é;fegtg' o 200710039 | 5508770/08 23/03/2010
Cumplimiento de 114-922212- | CCO-TJA 102.541,20 26/07/2009
Contrato 200710035 | y505084/08 23/03/2010

Modificatorio 7%

e Severifico laEmision de la Facturade la Empresa Constructora “Lopez &

Zambrana” afavor del Corregimiento Mayor de Carapari €l detalle esdela

siguiente manera:

FECHA

DETALLE

NIT

TOTAL

05/08/2009

Planillade Avance de ObraN° 5

1014441022

2.749.424,23

e Secomprobd que el monto de Avance del Periodo corresponde al mismo
monto Facturado por la empresa Constructora“L6pez & Zambra Ltda.”.

Se verifico la Planilla de Avance N° 9 (Pago Parcial) los siguientes aspectos:

e Descuento del Anticipo
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FECHA N° COMP. | Cheque Anticipo Retencion Liquido
Especial 20% Pagable

12/12/2009 3444 7953 203.883,65 203.883,65 611.650,96

Saldo a Cancelar 290.865,59 290.865,59 872.596,76
e El Célculo Aritmético (Descripcién Financiera)

DETALLE IMPORTE
Monto del Contrato Original 22.444.922,86
Incremento del Monto Segun Contrato Modificatorio N° 1 1.464.873,85
Monto del Contrato Vigente s/Contrato Modificatorio N° 1 23.909.796,71
Monto del Contrato Vigente s/Contrato Modificatorio N° 2 23.777563,91
Anticipo de Obra (20%) 4.488.984,57
Anticipo Especial de Obra (20%) 4.488.894,57
Importe de trabajo g ecutado y acumulado hasta el mes anterior 12.627.753,03
Importe de trabajo gecutado en € presente: 2.473.746,20
Importe de trabajo g ecutado y acumulado hasta la fecha 15.101.499,23
Deduccién por restitucion de antic. acumulado hasta el mes anterior 4.607.179,21

Deduccién por restitucion del anticipo en el presente mes (20%) 494.749,24

Deduccién por restit. Del antic. Especia del presente mes (20%) 494.749,24

Deduccién por restitucion del Anticipo Especial 989.498,48

Deduccién por multas contractuales en € presente mes

Ligquido pagado acumulado hasta el mes anterior 8.202.573,82
Liquido pagado acumulado hasta la fecha 9.504.821,54
Liquido Pagable 1.484.247,72

e Severifico laautorizacion parala € ecucion de items.

Se comprobd mediante la autorizacion en € libro de érdenes por parte del
supervisor de obras € Ing. Charly Roger Flores parala g ecucion de los diferentes

items.

Se verifico €l Informe de Planilla de Avance N° 9 “ Canalizacion Quebrada El
ComuUn” de fecha 14 de diciembre de 2009, donde se recomienda la Cancelacion de
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Bs. 1.484.247,71 afavor de laempresa contratista“LOpez & ZambranaLtda.” Y
luego severificagque se emiteun Informe Técnico del Fiscal de Obras en fecha
16 de diciembre de 2009 por lo que se concluye que la gjecucion de laobra ha
cumplido con el COMPROMISO POR RESULTADOS segun €l cronograma

establecido.

e Severifico las pdlizas de garantias todas de “ Seguros y Reaseguros 24 de
Septiembre” S.A.de la siguiente manera:

GARANTIA CODIGO | NUMERO | IMPORTE | VIGENCIA
(Bs.)

Correctade 114-922621- | CIA-TJA 3.467.192,00 | 14/08/2009
X]X&?p%nz%%/o 2007 10039 | 0509764/09 11/04/2010
Cumplimientode | 114-922212- | CCO-TJA 1571220 | 14/08/2009
Contrato 7% 2007 10 035 0506033/09 11/04/2010
gorrec_ta_ Inversion | 114-922621- | CIA- TJA 3.408.325,00 | 26/07/2009
E;fegitg' P 200710039 | h509762/00 23/03/2010
Cumplimientode | 114-922212- | CCO—TJA | 102541,20 | 26/07/2009
Contrato 200710035 | y505857/00 23/03/2010

Modificatorio 20%

e Severifico laEmision de la Facturade la Empresa Constructora “L 6pez &

Zambrana” afavor del Corregimiento Mayor de Carapari €l detalle esdela

siguiente manera:

FECHA

DETALLE

NIT

TOTAL

17/12/2009

Panilla (Parcial) de Avance de
ObraN°9

1014441022

1.019.418,26

e Secomprobé que el monto de Avance del Periodo no corresponde al mismo
monto Facturado por la empresa Constructora“Lopez & Zambra Ltda. Yaque
mediante informe de |a Encarga de Presupuesto donde informa que no alcanza
el presupuesto para el pago de Bs. 2.473.746,20 que solo tiene un saldo de Bs.

1.019418,26" .

Se verifico l1a Planilla de Avance N° 12 los siguientes aspectos:

e Descuento del Anticipo
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FECHA N° COMP. | Cheque Anticipo Retencion Liquido
Especial 20% Pagable
12/05/2010 822 8481 404.498,73 404.498,73 1.213.496,19
e El Céculo Aritmético (Descripcién Financiera)
DETALLE IMPORTE

Monto del Contrato Origina 22.444.922,86
Incremento del Monto Segun Contrato Modificatorio N° 1 1.464.873,85
Monto del Contrato Vigente s/Contrato Modificatorio N° 1 23.909.796,71
Monto del Contrato Vigente s/Contrato Modificatorio N° 2 23.777563,91
Monto del Contrato Vigente Orden de Cambio N° 2 24.897.565,70
Anticipo de Obra (20%) 4.488.984,57
Anticipo Especial de Obra (20%) 4.488.894,57
Importe de trabajo g ecutado y acumulado hasta el mes anterior 16.564.943,02
Importe de trabajo gecutado en € presente: 2.022.493,65
Importe de trabgjo g ecutado y acumulado hastalafecha 18.587.436,67
Deduccién por Restit. De Anticipo Acumulado hasta la Fecha 6.950.886,38
Deduccién por restitucion del anticipo en el presente mes (20%) 404.498,73
Deduccién por restit. Del antic. Especial del presente mes (20%) 404.498,73
Deduccién por restitucion del Anticipo Total 808.997,46
Deduccién por multas contractuales en € presente mes
Ligquido pagado acumulado hasta el mes anterior 10.423.054,10
Liquido pagado acumulado hastalafecha 11.636.550,29
Liquido Pagable 1.213.496,19

e Severifico laautorizacion parala g ecucion de items.

Se comprobd mediante la autorizacién en €l libro de 6rdenes por parte del
supervisor de obras el Ing. Charly Roger Flores parala g ecucion de los diferentes

[tems.

Se verifico € Informe de Planillade Avance N° 12 “ Canalizacion Quebrada El
Comun” de fecha 10 de mayo de 2010, donde se recomienda la Cancelacién de Bs.
1.213.496,20 afavor de la empresa contratista“Lépez & ZambranaLtda.” Y luego
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se verificaque se emiteun Informe Técnico del Fiscal de Obras en fecha 11 de
marzo (mayo) de 2010 por lo que se concluye que la gjecucion de la obra ha
cumplido con el COMPROMISO POR RESULTADOS segun €l cronograma

establecido.

e Severifico las pdlizas de garantias todas de “ Seguros y Reaseguros 24 de

Septiembre” S.A.de la siguiente manera.

GARANTIA CODIGO NUMERO | IMPORTE | VIGENCIA
(Bs.)

Correcta Inversion | 114-922621- | CIA-TJA 1.703.706,00 | 23/03/2010
deAnticipos20% | 2007 10039 | 0510585/10 181112010
Cumplimiento de 65051179 1.571.220 11/04/2010
Contrato 7% ALIANZA 31/10/2010
Correctalnverson | 108-922621- | 65011503 113237500 | 11/04/2010
g;fegitg' e 2008-01080 | A} |ANZA 31/10/2010
Cumplimientode | 114-922212- | CCO—TJA 10254100 | 23/03/2010
Contrato 200710035 | 5506554/10 18/11/2010

Modificatorio 7%

e Severifico laEmision de la Facturade la Empresa Constructora “ L opez &

Zambrana’ afavor del Corregimiento Mayor de Carapari € detalle esdela

siguiente manera:

FECHA

DETALLE

NIT

TOTAL

17/12/2009

Panilla (Parcial) de Avance de
ObraN°9

1014441022

1.019.418,26

e Secomprobd que el monto de Avance del Periodo no corresponde a mismo
monto Facturado por la empresa Constructora“L6pez & Zambra Ltda. Yaque
mediante informe de la Encarga de Presupuesto donde informa que no alcanza
el presupuesto para el pago de Bs. 2.473.746,20 que solo tiene un saldo de Bs.
1.019418,26".

T/R = Trabajo Realizado
v = Verificado con Comprobantes de Contabilidad.
v" = Verificado con Contratos y Orden de Cambio
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LCsz
GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL CHACO TARIJENO DE

CARAPARI
AUDITORIA ESPECIAL A LOS PROCESOS DE LICITACION Y

EJECUCION DE PROYECTO
“CANALIZACION QUEBRADA EL COMUN”
CONCEPTO: Verificacion de Acta de Recepcion Provisional

PREPARADO INICIALES FECHA

POR M.S.

APROBADO W.S.

POR

DESCRIPCION

Se procedi6 averificar el Actade Recepcion Provisional del Proyecto * Canalizacion
Quebrada El Comun” del ala Licitacion Pablica LPN-CO-09/2007 con los siguientes

intervinientes:

-Entidad Contratante: Gobierno Auténomo Regional del Chaco Tarijefio —Carapari

-Empresa Contratista: Empresa Constructora L 6pez & Zambrana Ltda.

La descripcion y geometria del proyecto es la siguiente:

Longitud de 2.085,00 m

Ancho del canal de 20.50 m, base de 10 m

Alturadel canal 3.50 m

Talud de cortelrelleno 1.50 : 1

Espesor del canal con H° A° e =0,15m

Baranda metdlica F.G. de 2 2" 4,200.00 m aproximadamente
Pavimento camino de mantenimiento de H® S° 1,680.00m3
Nueve bocatomas | aterales

Rellenos laterales para recuperacion de areas verdes

Fechas y plazos.

Fechadeinicio 12 dejunio de 2009
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Plazo de contrato

400 dias calendarios

Ampliacion por contrato modificatorio N° 1

45 dias calendarios

Ampliacién por Orden de cambio N° 1

231 dias calendarios

Ampliacién por Orden de Cambio N° 2

92 dias calendarios

Plazo de gjecucion de Obra

768 dias caendarios

Fecha de entrega Provisional

19 dejulio de 2010

Monto del proyecto Total:

Monto del contrato del Proyecto (Bs) 22.444.922,86
Contrato Modificatorio N° 1 (Bs) 1.464.873,85
Contrato Modificatorio N° 2 (Bs) -132.232,80

Orden de Cambio (Bs) 1.120.001,79
Monto Total Ejecutado (Bs) 24.897.565,70

T/R = Trabajo Realizado

v" = Verificado con Contratos y ordenes de cambio
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