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INTRODUCCION

Hemos llegado a un nivel de insostenibilidad que ya es irreversible, disefiamos,
planificamos y construimos de manera desentendida con la sociedad, el medio ambiente
urbano y natural, sin comprender la importancia y necesidad de una arquitectura integral
y simbidtica con los medios que nos rodean.

El crecimiento constante de las urbes, y el desinterés por las zonas rurales nos lleva
a realizar una reflexion constante, y a realizar analisis integrales, como también nos da
nuevos desafios en el dmbito de la arquitectura, ya que esta no solo es construccion,
también es contribuir a la planificacion del territorio, al mejoramiento de la calidad de
vida de las personas, y conservar el medio ambiente.

Entendemos que el desarrollo rural es “mejorar el nivel de vida de la poblacion
rural y el medio rural” y que el papel de las areas rurales es sindénimo de retraso
tecnoldgico, social e intelectual, pobreza, desempleo y conflictos de tenencias de tierras,
s por esa razon que es necesario explorar otros esquemas del “desarrollo rural”.

El ordenamiento del territorio y la integracion, en la actualidad es vista como una
estrategia de desarrollo, donde lo rural ya no deberd ser unidireccional (productivo) sino
multidireccional, (receptor de actividades econdomicas) para de esta forma poder generar
equilibrio ambiental-econdmico-sociocultural.

Un gran hito de la historia boliviana fue la lucha por las politicas agrarias y el
saneamiento de la tierra, se formularon herramientas territoriales en Bolivia, los cuales no
fueron aplicados en su totalidad porque carecian de legislaciones, y planes de
ordenamiento territorial.

Desde el ano 2006 las politicas nacionales establecieron modelos de desarrollo
sostenibles, y el reconocimiento de la riqueza cultural y natural.

Bajo este contexto, el presente trabajo de extension universitaria “Planificacion
Rural, Comunitario-Participativo, Plan De Ordenamiento Territorial Integral, Para La
Comunidad Rural Orozas Arriba” tiene como proposito elaborar una herramienta
territorial sostenible para la comunidad de “Orozas Arriba”, donde la participacion socio-
comunitaria sea el actor principal para generar estas directrices y lineamientos de

planificacion, con una vision a largo plazo, pensados para que en un futuro se pueda



mejorar estratégicamente la comunidad articulando en armonia las comunidades aledafias,
generando un equilibro entre los aspectos territoriales-ambientales-productivos-sociales,
que significara una contribucion integral al desarrollo y empoderamiento de la comunidad
de “Orozas arriba”.

Es por esta razon que el resultado de este trabajo toma en cuenta que, el estudio
académico, al involucrarse con la comunidad de Orozas Arriba para que pueda influir de
una manera positiva en el desarrollo y planificacion de la comunidad.

El plan puede ser de gran valor ya que al realizar un diagndstico participativo
comunitario es posible encaminar la capacidad de la sociedad para responder a situaciones
y dificultades colectivas de manera solidaria y técnica.

1. ANTECEDENTES. -

En la Gltima década el término “desarrollo sostenible” jugd un papel muy
importante en conversaciones globales, ya que este origind6 mucho interés en las
organizaciones internacionales.

La ONU con su fin de proteger, establecer y promover el desarrollo sostenible, y
accion climatica lleva a cabo cumbes y conferencias, donde establecen las ODS (Objetivos
del Desarrollo Sostenible), para mejorar la calidad de vida de la gente, disminuir y

erradicar la pobreza y la proteccion del planeta en paz y prosperidad.
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[lustracion 1.0bjetivos del Desarrollo Sostenible, ONU

A partir de estos conceptos la vision del desarrollo sostenible se plantea como un

proceso de transformacién, tanto politica, econdmica, social y ambientalmente. Todas



apuntando a promover la planificacion de recursos eficiente, con procesos de participacion
ciudadana.

El desarrollo sostenible en las areas rurales es parte de un proceso con tres bases
fundamentales 1) Recursos naturales y medio ambiente 2) Produccidon agropecuaria y
comercio 3) Organizacion socio cultural. La articulacion de estos agentes hace que una
sociedad rural pueda utilizar los recursos naturales como un modo de vida, dedicandose a
las actividades agropecuarias.

La agricultura, la transformacion de productos se volvid en una necesidad para el
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Figura 1. Dimensiones del desarrollo sostenible. Elaboracion propia

area urbana, autores como Edelmira Pérez, y Alexander Schejtman nos dan a conocer que
la identidad rural campesina se fue perdiendo al “implementar nuevos modelos”
econdmicos, sociales y politicos, estos se ejecutaron sin realizar los estudios necesarios y
adecuados a la vida que llevan los habitantes de las comunidades rurales, y los desafios
que tienen dia a dia.

Estos conflictos sociales, econémicos y politicos provocan una falta de interés por
el desarrollo territorial en las areas rurales, que afecta las actividades productivas y por lo
tanto a las familias y al interés que tienen agentes externos en realizar proyectos de
actividades productivas, turisticas, ambientales, etc.

La influencia urbana y el crecimiento desmedido de las zonas urbanizadas y

manchas urbanas, afecta de manera impactante a las areas rurales, que llegan a depreciar



el trabajo de la tierra, y de las personas que viven de ello, generan un desequilibro en las
areas rurales, las condiciones de infraestructuras, servicios basicos, y la habitabilidad de
estos lugares se vuelve olvidadas, haciendo que el valor de la tenencia de la tierra agricola
se vuelva insignificante.

En los afios 50" las bases del area rural eran de un desarrollo econdémico y jugo un
papel principal para el crecimiento econdmico del pais, en los 70" llega a ser un aspecto
econdmico e independiente, donde se le da una importancia a la agricultura y al desarrollo
rural como una estrategia para mejorar los niveles de vida econémico y social de las zonas
agricolas.

En los 90°el fendmeno de la globalizacion hace que los desafios de las areas
rurales, ya no sean solo econdmicas politicas y sociales, sino de limites, la cultura urbana
hace que se genere una nueva ruralidad y a nuevos retos arrastrando los anteriores

problemas sin resolver.
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[lustracion 2 Reforma agraria. INRA.

En Bolivia, el desarrollo agrario se dio durante 53 afios en 2 periodos; el primero
(1953-1992) donde se crea la Reforma Agraria, y el Servicio Nacional Reforma Agraria.
El segundo periodo (1996-2006) donde promulga la se la ley INRA para el saneamiento

de tierras. Todo este periodo marco un hito importante en la historia boliviana.



“En 53 arnios de politica agraria, la Reforma del 53 y la Ley INRA de 1996 no se
constituyeron instrumentos que hayan resuelto problemas relativos a la inequitativa
distribucion de la tierra” (INRA, 2010).

La Historia en Bolivia nos demuestra que los intereses econdmicos y politicos no
benefician a todo el sector rural; los campesinos hoy en dia siguen luchando por politicas
donde reconozcan los derechos a las comunidades campesinas e indigenas, a su sistema
de organizacion, a la propiedad colectiva, y para que la reparticion de tierras sea para
beneficiar a las mayorias.

La migracion en la zona rural se volvid mdas extensa por las diferentes
circunstancias, entre las que se encuentra la falta de trabajo y el crecimiento
desorganizado, esto llevo a que en las ultimas décadas el proceso de ordenamiento
territorial en Bolivia se volvio una de las prioridades para el gobierno, esta se volvid una
politica de estado convirtiéndolo en una base fundamental para el desarrollo sostenible.

La Reforma Agraria creada el 1952, su base fundamental era “la tierra es de quien
la trabaja”, actualmente existe una institucion publica que administra la tenencia y acceso
de las tierras, la cual garantiza informacion, y gestion de las tierras y garantiza el equilibrio
entre las actividades de saneamiento de tierras, la actividad productiva, el impacto
ambiental y el manejo sustentable de la tierra.

Bajo la concepcion que tiene el estado plurinacional de “Vivir Bien”, los enfoques
de planificacion permiten que aparezcan nuevos modelos de desarrollo comunitario,
valorando los recursos naturales, la cultura, la identidad y los valores comunitarios.

En la ley 777 Ley de Sistema de Planificacion Integral del Estado nos da pautas
para realizar diferentes tipos de planificacion a corto, largo y medio plazo, y tenemos
planificacion sectorial de desarrollo integral; planificacion territorial de desarrollo
integral; planificacion estratégica institucional; todos los mencionados estan orientados a

una planificacion con integridad, y transparencia.
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Ilustracion 3. Plan de Gestion Territorial Comunitario

En los ultimos afos se tomd como politica de estado el “proceso de ordenamiento
territorial, existen los ministerios de desarrollo sostenible, el cual para promover los
sistemas de planificacion sostenible a corto mediano y largo plazo realizaron la Guia Para
La Formulacién De Los Planes Municipales De Ordenamiento Territorial en Area
Rural, este no es de uso estricto, sino para tener iniciativas al proceso de planificacion,
esta guia asesora y acompana en los procesos de elaboracion de los planes los cuales deben
responder a los objetivos del Plan General De Desarrollo Economico Y Social Para Vivir
Bien (PGDES).

Actualmente hay organizaciones internacionales, nacionales y locales que
financian programas y planes para el desarrollo de las comunidades rurales,
organizaciones campesinas, indigenas y originarias, las cuales hace énfasis en un
empoderamiento de su territorio, sus costumbres, y tradiciones.
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[lustracion 4. Programa empoderar

Los ministerios, viceministerios y unidades referentes al ordenamiento territorial,

desarrollan guias metodoldgicas para realizar planes de ordenamiento territorial.



En Tarija existen actualmente organizaciones federaciones, ONG y programas
como MDRT, EMPODERAR, FAUTAPO, RENACC, CARITAS, asociaciones de
mujeres, Federacion Sindical de Comunidades Campesinas entre otros, que apoyan
emprendimientos para el desarrollo econdmico social y productivo de las areas rurales, asi
como el comercio de productos y proyectos de desarrollo territorial.

El Gobierno Departamental trabaja conjuntamente con los gobiernos municipales
para el fortalecimiento productivo del area rural, como también proyectos ambientales y

de infraestructura.

Ilustracion 5. Gobernador con Representantes de las Comunidades de la Provincia Arce

El municipio de Padcaya constantemente genera programas para mejorar las capacidades
productoras, agricolas, las infraestructuras, etc. del municipio.

La riqueza y potencial arqueologico, productivo, turistico, llama la atencion de
diferentes organizaciones y embajadas internaciones, las cuales trabajan para realizar

diferentes proyectos en conjunto con el municipio de Orozas y municipios aledafios



[lustracion 6. Embajada Alemana visitando el sitio arqueologico Orozas
Por otra parte, en la comunidad de Orozas Arriba se llevan a cabo distintas
actividades productivas con apoyo de la fundacion FAUTAPO y el gobierno municipal de

Padcaya, y el municipio de Uriondo.
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Ilustraciéon 7. Reunion Comunidad FAUTAPO y planteamiento de proyecto.



“Gobernacion de Tarija, el municipio de Uriondo, y Padcaya se plantean generar
un trayecto turistico, gastronomico llamado “Tarija como valle central, “uva, vino,
quesos y jamon tipo serrano.” (FAUTAPO, 2022)

FAUTAPO estd implementando proyectos de empoderamiento socioeconémico en
el municipio de Padcaya, trabajando con 4 comunidades del municipio de Padcaya

(Cabildo, Orozas Arriba, Abra de San Miguel, y Rosillas)

[lustracion 8. Organizacion de Mujeres Productoras Jamonera

En la comunidad se Orozas Arriba se abocaron a la produccion de Jamon Tipo
serrano por las caracteristicas ambientales perfectas, dicho emprendimiento generara
trabajo a varias familias y esperan establecer su producto en el mercado.

Se espera tener un lugar 6ptimo para la elaboracion del producto, y pensar en una
cadena mas extensa de productos, y pensar en Orozas Arriba como un lugar turistico

gastrondmico y geografico.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. -

La relacion intrinseca entre la Baja calidad de vida y la migracién de las zonas
rurales, nos conlleva a una necesidad de implementar ayudas organizativas y técnicas, que
permitan el mejor desarrollo de estas, dada la importancia para el abastecimiento y la vida
de las urbes centrales de nuestro pais, siendo este un gran problema si se llega a despoblar,
dando un duro golpe a la economia y la produccion nacional.

El desapego por parte de las autoridades y la falta de sensibilizacion de la
importancia productiva de las zonas rurales y la vida en el campo, ha llevado en los tltimos
afios a una despoblacion de los mismos, poniendo en riesgo la produccion agricola de estas
zonas, estas acciones a largo plazo atentan contra la seguridad alimenticia de las urbes
cercanas, esto se da por una mala planificacidon del sector que no permite diversificar el
tipo de usos(comercio, Turismo, etc.) y la mejora de la produccion, con técnicas
sostenibles ya amigables con la propia tierra que se habita.

Es de conocimiento la linea que sigue a la evolucioén de los espacios rurales y
agricolas, estos empiezan como poblaciones pequefias y con el tiempo van creciendo hasta
llegar a ser urbes de grandes densidades, es con este pensamiento que el creer popular,
tiene como concepto, que el desarrollo solo se encuentra en las ciudades y no en el campo,
sin embargo, durante la Gltima pandemia, quedo resaltada la importancia de la vida rural
y productiva, tanto para la ciudad como para todo el territorio, siendo estas zonas los
motores productivos y de seguridad alimentaria que necesita el pais y las grandes urbes;
dentro de este contexto es importante la creacion de herramientas para el desarrollo
productivo de la zona, misma que permita un crecimiento ordenado y regido por normas,
que determinen una identidad rural a largo plazo junto con su sostenibilidad econémica y

social.

3. JUSTIFICACION. -
Las Naciones Unidas sefalan que existe una ausencia de herramientas para el
ordenamiento territorial, que faciliten la articulacion de elemento fisicos espaciales,

socioculturales, econémicos, y sustentables.
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El ordenamiento territorial en Bolivia, como herramienta de planificacion
contribuye solamente a nivel social-econémico, de las zonas urbanas, sin embargo, las
zonas y comunidades rurales se quedan aisladas de las politicas de planificacion que se
realizan en las urbes.

A pesar de la aplicacion de los planes de ordenamiento en zonas rurales, se sigue
observando que problemas ambientales, contaminacion, deforestacion, de pobreza y
problemas de distribucién y tenencia de tierra.

Esto planes a corto, mediano y largo plazo en las urbes son superficiales, no
contribuyen de forma directa a mejorar las condiciones de vida de los pobladores del area
rural, es por esto que la propuesta de un Plan de Desarrollo Integral especificamente para
la comunidad rural de Orozas Arriba cuenta con un andlisis desde abajo hasta arriba, que
no solo contribuird a la comunidad de Orozas sino también tendrd impacto a las
comunidades aledafias.

Este trabajo tomara en cuenta 9 dimensiones: aspectos fisico espacial funcional,
sociodemografico, sociocultural, econdomico productivo, politico institucional, Vivienda y
habitat Infraestructura y servicios basicos, Movilidad urbana, agroforestal, donde el

Desarrollo sostenible se vera implementado en cada uno de los aspectos.

5. OBJETIVOS. -
5.1.0bjetivo General.

Proponer un plan de ordenamiento territorial integral, interpretando las diferentes
metodologias existentes de planificacion integral, planificacion rural, asi poder
reorganizar los asentamientos humanos con el entorno rural a la produccién comunitaria,
para fomentar el desarrollo productivo, ambiental y turistico, generando una herramienta
que contribuya a mejorar las condiciones actuales de la comunidad de Orozas Arriba.

5.2.0bjetivos Especificos.

-Recopilar, organizar, analizar e interpretar documentaciones bibliograficas,
metodologias, normativas sobre la planificacion y ordenamiento territorial, realizando

encuestas y visitas al lugar para un mejor entendimiento del desarrollo y creacion de estos.
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-Proponer estrategias resolutivas, técnicas y cientificas que se enfoquen en los
problemas territoriales a mediano y largo plazo, generando directrices de crecimiento,
areas intensivas de crecimiento, zonas de proteccion de afluentes, reforestacion, zonas
productivas, que permitan un crecimiento ordenado, e integro.

-Generar directrices para realizar el plan de lineamientos para la ocupacion de
territorio, (PLOT) el plan de uso de suelo (PLUS) de la zona asi, definir lineamientos de
desarrollo territorial, trabajando con el apoyo de FAUTAPO, determinar las necesidades
y anhelos de crecimiento de la comunidad.

- Realizar fichas normativas para el ancho de vias, retiros frontales, normas para
las edificaciones, todas guiadas a generar una identidad de comunidad rural productiva,
estas como un instrumento de planificacion que permita el apoyo al ordenamiento

territorial rural.

6. HIPOTESIS.

Al llevar un trabajo participativo, se sabran las necesidades reales, y al realizar este
trabajo, nos permitird contar con una herramienta de planificacion que contribuya al
desarrollo territorial de manera integral de la comunidad de Orozas Arriba, apuntando a
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Las metodologias de planificacién territorial son que resultado de estas
metodologias varia segtn indicadores de cada zona, de manera que con un futuro apoyo
técnico administrativo y de gestion municipal, estos nos de pie a generar un instrumento
de planificacion territorial rural, que seran los distintos planes de gestion para

ordenamiento territorial.
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7. MARCO TEORICO. -

En el marco tedrico expondremos una seleccion de bases tedricas que sean
pertinentes para el andlisis del tema principal, estas apoyarian a la investigacion, para esto
se realizara una sub division de los puntos mas importantes. Estas se dividiran en:
variables, sub variables e indicadores.

7.1.Planificacion Del Desarrollo Sostenible.

El proceso de planificacion de desarrollo se articula estratégicamente y siguen por
objetivos comunes, este tiene componentes como “el qué hacer”, “donde hacer”, “a través
de quienes, actores y sectores” y también define los niveles de planificacién, Nacional,

Departamental, Municipal y mancomunitario, la siguiente entidad administrativa lo

explica de esta forma:

“La planificacion del desarrollo sostenible es un proceso de interaccion entre el
Estado y la Sociedad, que se desarrolla dentro de un espacio geografico determinado y
esta orientada a articular las politicas de Estado con las prioridades gubernamentales
para administrar los recursos publicos en la perspectiva de alcanzar el desarrollo

sostenible” (Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2005)
7.2.Importancia De Una Planificacion Rural.

“El medio rural es uno de los elementos fundamentales que vertebran social y
economicamente el territorio gallego y configuran su paisaje. Por eso, el futuro de las
areas rurales debe basarse en la cohesion social y economica, la sostenibilidad ambiental

v la articulacion rural/urbana.” (Galicia, 2019)

“Desarrollo Territorial Rural, el cual busca enfocar en el territorio los ejes
articuladores del desarrollo, los cuales anteriormente se enfocaban casi exclusivamente
a nivel de los aspectos productivos y economicos. Es decir, se intenta fortalecer las
politicas centradas en los lugares superando las visiones sectoriales e intentando dar

cuenta de la multidimensionalidad de los espacios rurales.” (Septulveda, 2001)

7.2.1. Planificacién Territorial En Area Rural.
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“Una planificacion en dreas rurales deben ser capaz de integrar dentro de sus
estrategias a las nuevas funciones que, a la luz del contexto actual, adquiere lo rural, mas
alla de seguir conteniendo las tradicionalmente consideradas.” (Pérez, 2001)

“En un contexto de desigualdades territoriales como el actual, se reconoce que la
planificacion territorial tiene que basar su gestion en la equidad y en la participacion
(sobre disernio y prevision de desarrollo desde el enfoque sistémico) con una perspectiva
de conjunto que tenga en cuenta las caracteristicas y necesidades de las partes y las
relaciones entre ellos y el entorno.” (Edelmira Pérez, Martin Pérez, Liliana Fernandez,
2009)

7.3.Desarrollo Rural y el Ordenamiento Territorial.

Del desarrollo debe considerar al territorio, debe generar equilibrio
multidimensional, entre politicas de territorio-social-ecologia-agua-espacios de
esparcimiento-usos agrarios-economia.

“Lo rural tiene un papel relevante en el desarrollo territorial a diversas escalas,
no solo para el campo y sus habitantes, sino para el conjunto de la sociedad. Esto resulta
muy relevante cuando las estrategias de desarrollo del pais estan basadas en un enfoque
de desarrollo sostenible integral que aborda el desarrollo socioeconomico y
socioambiental con objetivos, indicadores y metas de sustentabilidad integral” (Orea,
1993)

7.3.1. Enfoque Del Desarrollo Rural.

Este enfoque teodrico debe traducirse en politicas sociales y econdmicas que
incentiven el incremento de la competitividad de la agricultura en general y de las
empresas agricolas en particular, garanticen la distribucion social y espacial equitativa de
los beneficios del desarrollo y orienten el disefio y ejecucion de instrumentos de macro,
meso y microliticas con una perspectiva de largo plazo, por medio del manejo racional de

los recursos naturales y el medio ambiente.

“El enfoque de desarrollo rural propuesto plantea como eje central la
transformacion productiva y comercial de la agricultura de los paises de américa Latina;

Aunque se reconoce su papel motor, se enfatiza la necesidad complementarlo con la
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inclusion explicita de las dimensiones social y ambiental en el modelo nacional de

1

desarrollo, para que éste pueda transitar hacia un estado de equilibrio estable.’

(Sepulveda, Desarrollo Sostenible Microregional, 2002)
7.3.2. Desarrollo Rural Endégeno.

Se define como "un proceso tendiente a incrementar el bienestar de la comunidad
rural, mediante el establecimiento de actividades econdmicas y socioculturales utilizando

basicamente, sus propios recursos humanos y materiales.
7.3.3. Desarrollo Rural Integrado.

Es la integracion de todas las potencialidades de aprovechamiento de los recursos

existentes en la zona.
7.3.4. Desarrollo Rural Con Enfoques Local.

Es el proceso de organizacion del futuro de un territorio, y es el resultado del
esfuerzo de planificacion y concertacion emprendido por el conjunto de actores locales,
con el fin de valorizar recursos humanos y materiales de un territorio dado, manteniendo
una negociacion o dialogo con los centros de decision econdmicos, sociales y politicos en

donde se integran y de los que dependen.
7.3.5. Enfoques Integrados Para El Desarrollo Rural.

Inmoviliza los recursos existentes, bajo la produccién, la diversificacion de

actividades productivas y empleos.
7.3.6. Enfoques Territorial Para El Desarrollo Rural.
El territorio juega el papel de integracion y factor de desarrollo.
7.3.7. Enfoques Coordinados Para El Desarrollo Rural.

El proceso de organizacion es el resultado de la planificacion de actores locales,

con el fin de valorizar recursos humanos y materiales de un territorio.
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7.3.8. Instrumentos Para El Ordenamiento Territorial.

Para llevar el proceso de ordenamiento territorial existen 2 tipos de instrumentos
los operativos, que dan lineamientos para un Plan de Ordenamiento Territorial, y los

normativos que son planes de Ordenamiento Territorial.
7.3.9. Instrumentos Operativos.

Se encuentran los lineamientos de politicas de ordenamiento territorial, que es un
instrumento técnico-politico. Los informes de evaluacion técnica que se da a nivel
nacional, de la mano de gobernacién y municipio. Las guias metodologicas que definen
el marco conceptual y procesos metodologicos para realizar los lineamientos de

planificacion.
7.3.10. Instrumentos Normativos.

Son los ’planes de ordenamiento territorial, de cardcter normativo, técnico-
politico, administrativo, para la regularizacion y gestion del Uso de Suelo y Optimizacion
de la ocupacion. Estos instrumentos deben tener una vigencia de 10 afios que establezcan

normas y sean la base para un Plan de Desarrollo.
7.4.Planes Territoriales.

Los planes de ordenamiento territorial son instrumentos flexibles, que deben

modificarse, seglin las evaluaciones multidimensionales y la evolucion socio espacial.
Se caracteriza por distintos planes segun su categoria.

El proceso de ordenamiento territorial se considera diferentes escenarios futuros
donde se piense en el bienestar de la poblacion, los factores naturales y el manejo racional

de los recursos naturales.

“El plan es una herramienta de planificacion. Constituye un conjunto de objetivos
y propuestas que se expresa a traves de un modelo determinado dentro un programa de

accion y coordinacion, con metas establecidas en el tiempo.” (SIMBOLAR, 2017)
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Figura 2. Categorizacion de planes de Ordenamiento.

7.5.Caracteristicas De Un Plan Territorial.

El objetivo es que una herramienta que busque dar soluciones a través de acciones
vinculadas a las dimensiones: socio-espacial, socio-ambiental, socio-econdémico,
equipamientos, servicios basicos, habitad movilidad urbana, cultural y turismo, la cual

obtiene resultados, clarifica dudas establece actividades y prioridades a realizar.
7.5.1. Plan Territorial A Corto Y Mediano Plazo.

Este se caracteriza por llevar a cabo acciones concretas de dos a cinco afios; este
proporciona datos, agiliza los procesos de socializacion y busca financiamientos para

definir los siguientes pasos que llevan a realizar un proyecto a largo plazo
7.5.2. Plan territorial a largo plazo.

Los objetivos den ser proyectados a un mayor de 5 afos. Este permite el desarrollo
de un plan de usos de suelo y ocupacion del territorio, estas deben ser disenadas tomando
en cuenta las politicas de generar un aprovechamiento de las tierras, del manejo sostenible
y ecolégico de ella y mejorar la produccion con infraestructuras que tengan las

condiciones y sean adaptadas al lugar.

7.5.3. Caracteristicas del PLOT.
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Este establecera la manera en la cual la comunidad ocuparé el territorio, generando
ejes de crecimiento, e infraestructura y servicios basicos de una manera coherente.

“El Plan de Lineamientos para la Ocupacion del Territorio se constituye en un
instrumento de cardcter técnico orientador, que organiza y articula el territorio en funcion
de sus potencialidades, limitantes y caracteristicas biofisicas, socioeconomicas,
culturales y politico institucionales, de tal manera que se optimice el sistema de
asentamientos humanos y se mejore la cobertura y el acceso a servicios sociales, asi como
a la infraestructura productiva.” (Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion,
2016)

7.5.4. Caracteristicas del PLUS.

En el plus interviene la institucion encargada regular los derechos y la distribucion
de la tierra (INRA), el cual deben ser normas que definan las condiciones y caracteristicas
del suelo.

“Es un instrumento de cardcter técnico normativo que determina los usos de los
suelos en funcion a sus limitantes y potencialidades.” (Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Planificacion, 2016)

7.5.5. Caracteristicas de un Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial es la base para el desarrollo integral sostenible, este es
un instrumento técnico de caracter normativo, politico, administrativo para regular el uso
de suelo y optimizar la ocupacion en el territorio.

“El ordenamiento territorial, como componente fundamental de la Planificacion
del Desarrollo Sostenible, es el proceso de organizacion del uso y la ocupacion del
territorio, en funcion de sus caracteristicas biofisicas, socioeconomicas y politico-
institucionales ” (Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2005)

“El ordenamiento territorial se constituye en la base para el desarrollo integral y
sostenible de los departamentos y municipios, ya que permite orientar la distribucion de
las inversiones publicas y privadas, optimizar las actividades productivas promoviendo
el uso adecuado de la tierra, asi como identificar areas que puedan presentar amenazas
para la poblacion y las actividades socioeconomicas.” (Ministerio de Desarrollo

Sostenible, 2005)
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7.5.6. Caracteristicas del POTP.

Este Plan de Ordenamiento Territorial Participativo tiene 7 ejes estratégicos,
desarrollo forestal, agropecuario, proteccion, conservacion hidrologica y ecologica,

desarrollo urbano, infraestructura vial.

“El diagnostico territorial participativo permitio generar informacion base para
la evaluacion de conflictos de uso de suelos en los escenarios actual y tendencial en la
zona, asi como el planteamiento de un escenario, sometido a consenso en talleres de
consulta, como base para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial

Participativo” Vega Jiménez &prins (2008)
7.5.7. Caracteristicas del OTMR.

Es decir, que las dimensiones social, econdmica, territorial, ambiental, deben
involucrarse con el uso y ocupaciéon de la tierra. Este OTMR debe generar una
configuracion territorial conjuntamente con los asentamientos humanos, actividades
productivas, y equipamientos. Al identificar las dimensiones, conocer las condiciones,

cualidades, del territorio da como resultado la realidad socio territorial.

“El plan constituye uno de los instrumentos del proceso de ORDENAMIENTO
TERRITORIAL de MUNICIPIOS RURALES y como tal, es la expresion técnica,
sociopolitica, economica del proceso, a través de cuales se generard en forma
participativa..... es necesario que involucre integralmente aquellos elementos de cardcter

biogeofisico, socioeconomico y cultural relacionados con la dinamica socio territorial”

(Albornoz, 1998)

7.6.Estrategias de participacion para el Ordenamiento Territorial en municipios

rurales.

La principal estrategia es la participacion, los habitantes son los principales

actores, esta participacion debe ser con todos los habitantes del municipio.
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7.7.Bases legales para el Ordenamiento territorial en municipios rurales.

La base legal que se propone son regulaciones sobre la preservacion del agua:
cantidad y calidad; regulacion del uso y ocupacion del territorio; problematica ambiental;

preservacion de tierras de alto valor agricola.
7.8.Caracteristicas del POTNC

Esta propuesta se origina en Puno-Peru, el autor nos plantea una propuesta

descriptiva-deductiva-analitica.

“El proceso de formulacion de Plan de Ordenamiento Territorial a Nivel Comunal
v su ejecucion, requiere disponer de un equipo profesional técnico minimo, que cuente
con las capacidades suficientes para orientar el desarrollo del proceso técnico y
desemperiarse como facilitadores de la gestion del desarrollo comunal, con participacion
activa de la poblacion, concertando, promoviendo consensos en torno a propuestas
estratégicas y proyectos para la elaboracion del programa de ordenamiento y el

desarrollo territorial” (Bardales, 2017)
7.9.Caracteristicas del PTDI.

Son planes de mediano plazo (5afios) que permiten que los gobiernos autdénomos
departamentales, regionales, municipales y comunales elaboren su propio plan territorial

de manera articulada asi fortalecer el crecimiento progresivo y no disperso.

Promueve otros planes de largo, mediano y largo plazo, la asignacion de recursos,

evaluacion y ajustes, y la creacion de planes paralelos.

“La planificacion territorial del desarrollo integral articula de forma progresiva
la planificacion del desarrollo integral con la planificacion territorial” (Ministerio de

Desarrollo Sostenible y Planificacion, 2016)}
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7.10. Metodologia para realizar una planificacion territorial.

Las metodologias usadas para una planificaciéon micro regional son adaptadas
segin el modelo politico nacional de desarrollo. Su disefio se modifica segin el enfoque
que se requiera, y requiere de instrumentos técnicos para afrontar los diferentes desafios
y limitaciones.

“Guia metodologia no es un documento definitivo de reglas y procedimientos
estrictos relacionados con el ordenamiento territorial. Si, en cambio, se constituye en una
base metodologica minima y flexible que debera ser ajustada y modificada
periodicamente, de acuerdo con los requerimientos e iniciativas que surjan en futuras
experiencias de ordenamiento territorial que se realicen en el nivel municipal.”
(Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, 2001)

7.11. Desarrollo integral del territorio.

“El plan territorial es un instrumento de orientacion para todas las acciones de
intervencion; entendiéndose como tales, todas aquellas facultades que el gobierno
municipal asume, con el fin de regular controlar y promover la estructura y dindmica
socio territorial” (Méndez, 1996)

7.11.1. Importancia de un desarrollo integral

“La clave del cambio en un sistema socio ecologico rural recae en la habilidad
del subsistema social para crear y gestionar condiciones que generen riqueza,
permanecer alerta ante cambios en el sistema y su entorno, y en su caso, impulsar una
reorganizacion.” (Ambrosio, 2017)

La capacidad que se requiere para orientar un sistema de planificacion en areas
rurales debe adaptarse a la gobernabilidad territorial, y la gestion integral del territorio.

7.11.2. Alcances del desarrollo integral en la planificacion.

“Se siguen concibiendo, disefiando y desarrollando aplicando las fases clasicas a
partir de un andlisis diagnostico muy general de la zona de ubicacion, seguir con los
objetivos, el analisis de mercado, el estudio técnico o de ingenieriay las demdas fases hasta

su puesta en marcha; pero carecen o subestiman el estudio integral del territorio”

(Tejedo, 2014)
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7.12. Dimensiones para el desarrollo integral en el area rural.
7.12.1. Dimension Socio-demografico.

Tomamos en cuenta las caracteristicas generales de un grupo poblacional, Sexo,

edad, nacionalidad, profesion u ocupacion, nivel educativo.
5.1.1. Dimension Sociocultural.

Se relaciona las caracteristicas culturales con el desarrollo social y como estas son
capaces de desarrollarse y evolucionar o mantener a lo largo del tiempo, este llega a
volverlos parte de su manera de vivir, relacionarse, los valores, formas de construccion,
estos condicionan de manera decisiva la educacion, la produccion y la economia y

evolucion del area rural.
5.1.2. Dimension fisico espacial.

Cuenta con topografia, hidrografia, division geopolitica. Son los actores fisicos

que distinguen la zona.
5.1.3. Dimension Econémico productivo.

Se desarrolla mediante un analisis espacial, temporal, que se registra en el ambito

rural.
5.1.4. Politica institucional.

La toma de decisiones se la realiza de manera mayoritaria, es decir que la
comunidad elije cada decision de su manera de crecimiento. La falta de politicas para el
medio ambiente, para mejorar la produccion el manejo de los recursos econdmicos, hace

una diferencia y es un indicador referente para la comunidad.

5.1.5. Dimension Vivienda Habitat Integral.
El habitad no solo es el asentamiento humano, viviendas, edificaciones y
construcciones de estructuras, sino el habitad es una delimitacion de un espacio, puede ser

las limitaciones entre barrios, zonas, viviendas (el acto de habitar individuos) como
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también es la configuracion de recorridos, y de transito, la relacion del espacio material

ambiental y social.

Se propone replantear el uso de la vivienda tradicional del area rural para darle un
nuevo valor, y como este se integra y conecta con el entorno, estos a su vez se
interconectan para integrar los equipamientos comunales, los espacios de recreacion, y los

hitos del lugar.
5.1.6. Infraestructuray servicios basicos.

Son espacios predominantes de uso publico, para realizar actividades econdmicas,

servicios de salud, educacion, y el sistema de servicios basicos.
5.1.7. Estructura de movilidad urbana.

Comprende la estructura vial, los usos que comprenden (comercio, transporte,
turismo, conexion de viviendas, cultural) la estructuracion de la comunidad a la zona

urbana y a las actividades cercanas.
5.1.8. Dimension Agro forestal.

El sistema agroforestal da beneficios ambientales, socioculturales, econémicos.
Este se da en extensiones de tierra limitada y beneficia a pequefios agricultores. Es un
conjunto 4 sistemas: arboles con cultivos perennes, (multiestrato-sistema de produccion
dindmica), arboles intercalados con cultivos (produccion lineal-monocultivos), huertos y

sistemas agrosilvopastiles (actividades agricolas y ganaderas).
5.1.9. Dimension de Desarrollo sostenible.

Esta se encuentra implicitamente en las dimensiones ya dichas, pueden ser

integradas y relacionadas, o excluyentes una de otra.
7.13. Participacion comunitaria.

La participacion de las comunidades en la planificacion del area rural es una
herramienta necesaria, porque dan a conocer las necesidades de primera mano de acuerdo

con su contexto social, cultural.
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“La participacion es una herramienta muy efectiva en la planificacion y el diserio,
sirve como intermediario entre el planificador, diseriador y el usuario interesado.” (Alina

Delgado, 2017)
7.14. Planificacion participativa.

La participacion de los individuos en la planificacion da a reconocer su
contribucion de informacién interna y externa, y conocimientos empiricos, esto nos da

paso a que esas sean un referente a una planificacion deseada y no impuesta por externos.

“Los procesos de planificacion participativa no deben entenderse solo como
andlisis de la realidad y un conjunto de acciones a cumplir por parte de la comunidad.

Lo que buscamos es una participacion transformadora y a la consolidacion del sujeto

social politico.” (J.J Pérez, 2000)
7.15. Herramientas participativas.

Las principales herramientas de comunicacion son las reuniones de grupo, lluvia
de ideas conversatorios. Los instrumentos y herramientas de recoleccion de datos son
consensuada con la poblacion, y con la implementacion cientifica sirve para definir las

politicas del lugar.

“La comunicacion es una herramienta de mucha importancia en los procesos de

planificacion participativa local.” (Levy, 2002)
7.15.1. Investigacion participativa.

Se toma en cuenta métodos de andlisis observatorios, descriptivos, los cuales dan

un diagnostico cuantitativo, cualitativo.
7.15.2. Arbol de problemas.

Analiza las relaciones Causa-efecto de los problemas identificados, los problemas
mas comunes en las comunidades son: poca participacion, falta de interés, falta de
organizacion, falta de recursos economicos, la falta de alimentos, falta de agua, mal estado
de infraestructuras, falta de alimentos, analfabetismo, falta de oportunidades laborales,

migracion.
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7.15.3. Alcance de la participacion comunitaria en la planificacion.

La participacion comunitaria garantiza un analisis de las necesidades bésicas, el
disefio y propuestas parte desde de la manera en que ellos viven, se movilizan, y generan
puntos de encuentro, dan pautas para determinar una estructura sociodemografica,

biofisica y cultural.

El alcance de una investigacion participativa deriva de una recoleccion de datos,

interpretacion y analisis real del lugar.
7.15.4. Importancia de la participacion en la planificacion.

Contribuye en la toma de decisiones comunes para enfrentar los problemas y

buscar soluciones para el bien conjunto.

La participacion de los habitantes genera una apropiacion de su comunidad, e
impulsa el compromiso de las familias a contribuir para obtener otras condiciones de vida,
generar mas empleo, obtener mayores ingresos economicos, aumentar la productividad

agricola, y mejorar practicas de cultivos.
7.17.Principios del Ordenamiento Territorial en Bolivia.
7.17.1. Integridad en el Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial articula los componentes biofisicos, econdmicos,

sociales, culturales y politico institucionales.
7.17.1. Concurrencia en el Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial promueve la articulacion administrativa e institucional
como base de una planificacién y administracién coherente tanto vertical como horizontal,

racionalizando la toma de decisiones y optimizando el uso de los recursos disponibles.

7.17.2. Subsidiariedad en el Ordenamiento Territorial.
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El ordenamiento territorial fortalece el proceso de descentralizacion
administrativa, asignando a las instancias de gestion publica que componen los niveles

nacional, departamental y municipal, responsabilidades y competencias definidas.
7.17.3. Participacion en el Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial asume y dinamiza la integracion entre las entidades

publicas, privadas y la sociedad civil.
7.17.4. Precautorio del Ordenamiento Territorial.

A través del conocimiento que se tiene del territorio, el ordenamiento territorial
permite definir acciones preventivas para evitar daflos ambientales, sociales y econémicos

que podrian ser irreversibles.
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8. MARCO METODOLOGICO

En el marco metodologico se presentan diferentes métodos de investigacion que
se adecuen a los objetivos, estos métodos se basan en la formulacion de una hipotesis la

cual es necesaria para este trabajo de investigacion.

Después de la hipdtesis la informacion seré clasificada, organizada y analizada en
diferentes marcos, Marco tedrico, marco legal, marco conceptual, marco real, diagnostico,

etc. Esta informacion sera operalizada y utilizada.
8.17.Paradigma investigativo.

El paradigma que se utiliz6 para la realizacion de este trabajo, es el paradigma de
investigacion, ya que las caracteristicas del mismo son las de investigar un problema, y
proponer una solucion, en este estudio identificamos un problema y proponemos una

solucion a nivel de un proyecto de planificacion territorial.

Este paradigma resuelve problemas a través de un estudio cientifico y métodos
para interpretar comprender los resultados de la investigacion. Este busca identificar un

problema, comprenderlo y proponer métodos para dar con la solucion.
1.1. Técnicas e instrumentos de investigacion.

Son los procedimientos que realizaremos para obtener informacion del lugar de

estudio.

Las herramientas en las que nos apoyaremos para recopilar, organizar e interpretar

la informacioén son la técnica y los instrumentos.

Las técnicas son los procedimientos que permiten generar una relacion con el lugar
a investigas, que seran entrevistas, encuestas; los instrumentos son los mecanismos que se
realizan como investigadores para recolectar informacion estos pueden se Formularios,

encuestas, documentos.
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1.2. Poblacion de estudio.

La investigacion cualitativa permite realizar una muestra de poblacion, Este nos

indicando la informacidon que obtendremos, datos de la poblacion de Orozas Arriba.
1.3. Disefio de las técnicas de investigacion

Para realizar el esquema metodologico de la “Planificacion Rural, Comunitario-
Participativo, Plan De Ordenamiento Territorial Integral, Para La Comunidad
Rural Orozas Arriba.” asentamos la informacion en un paradigma, este nos exige una

metodologia de investigacion. Porque este investiga un problema y da una solucion.

Por coherencia metodologica exige por norma la elaboracion de la hipotesis, esta
hipotesis es hipotesis por causalidad. Una vez obtenida la hipdtesis buscaremos
informacion para que a realizar una propuesta de planificacion para la comunidad de
Orozas para mejorar su calidad de vida. Una vez obtenida la informacion clasificamos la

informacion.

Esta clasificacion se divide en Marco Teorico, Marco Legal, Marco Conceptual,

Analisis de modelos reales, Diagndstico y evaluacion, del territorio.

28



“PLANIFICACION RURAL- COMUNITARIO-PARTICIPATIVO, PROPUESTA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL INTEGRAL PARA LA COMUNIDAD RURAL DE
OROZAS ARRIBA.”

1

Paradigma de investigacion accion
|
Investigacion cualitativa

Hipdtesis de Cavsalidad

Paradigma de investigacion accion

I
Busqueda v clasificacion de informacion
|
| | | |
Marco Mareo Marco Diagndstico y
Tedrico Legal Conceptual Evaluacion
| | | |
|
Operacionalizar
| |
Marco PROPUESTA DE UN PLAN DE
Metodologico DESARROLLO INTEGRAL
| |
Poblacion Analisis de modelos reales
| |
Instrumentos de Flaboracion de Planes de
investigacion Ordcnamicnto Territorial
| |
Diagnéstico FODA — Elaboracion de planos
i
RESULTADOS

Figura 3. Esquema Metodologico. Elaboracion Propia
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9. MARCO CONCEPTUAL.

La conceptualizacion del tema permite obtener una mejor comprension con
respecto a las guias de ordenamiento territorial, el uso y la aplicacion de las mismas y su
impacto en la evolucion de los espacios rurales y urbanos. En la parte investigativa se

presentan una serie de términos y conceptos necesarios para poder entender la guia y su

aplicabilidad.

Dicha informacion en cuanto a conceptos posibilita tener una mejor interpretacion

del presente estudio.
9.1.1dentidad Rural.

Entendemos que pro identidad es como crecemos, como nos sentimos, como es el
dia a dia y la relacion que se tiene con los otros, es “Aprender Y Aceptar Un Forma De
Vida” por lo tanto la identidad rural seria el conjunto de varios elementos culturales,

ambientales, productivos paisajisticos, ambientales, historicos.
9.2.Planificacion Comunitaria.

Al descomponer el término “planificacion” en dos simples palabras, queda
definido como: plan de accion. De esta forma, la planeacion es un ejercicio diario de
caracter mental y logico que precede las acciones presentes y las proyecciones de nuevas

iniciativas.

En términos concretos, la planeacion comunitaria es un proceso dinamico y
ajustado a la realidad cotidiana de una poblacion, con el fin de tomar decisiones mediante

una metodologia para prever acciones en colaboracion.
9.3.Comunidad Productiva.

“La Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez (LASEP) y el disefio curricular del modelo
socio comunitario productivo ha puesto en el escenario del andlisis y el debate dos

tematicas fundamentales: la educacion productiva y la construccion comunitaria.
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Ambas suscitan incertidumbre porque se trata, en propiedad, de contenidos y
practicas a crear con base en las caracteristicas del proceso de construccion del Estado
Plurinacional de Bolivia y en las distintas experiencias historicas de educacion productiva.
Si esto representa ya en si mismo un enorme desafio, de ambas dimensiones del nuevo
modelo educativo la construccion comunitaria es sobre la que menos precision existe,
aunque al mismo tiempo es sobre la que menos preocupacion parece haber.” (Alarcon,

2011)
9.4.Resiliencia Comunitaria.

“La resiliencia comunitaria se refiere por lo tanto a la capacidad del sistema social
y de las instituciones para hacer frente a las adversidades y para reorganizarse
posteriormente de modo que mejoren sus funciones, su estructura y su identidad. Identifica
la manera en que los grupos humanos responden a las adversidades que como colectivo

les afectan al mismo tiempo y de manera semejante.” (Juan de Dios, 2020)
9.5.Configuracion De La Imagen Rural.

La configuracion de la imagen rural es el espacio formado por grandes extensiones
de tierra en donde el humano desarrolla actividades agricolas, ganaderas y forestales, que

corresponden al sector econdmico primario.
9.6.Asentamientos Humanos.

Los asentamientos humanos se forman con el tiempo. Normalmente se localizan
cerca o en medio de zonas con recursos naturales suficientes o abundantes, como el agua
dulce. Muchos también se ubican en sitios con recursos naturales econdmicamente

importantes debido a la conveniencia de su comercio o desarrollo industrial.

“Un asentamiento humano es un sitio especifico donde se establecen varias
viviendas o refugios habitados. Generalmente se compone de una comunidad, ya que los
seres humanos muy rara vez viven aislados entre si. Todos los habitantes comparten un

territorio comun, pero cuentan con uno propio.”’ (Maria, 2020)
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9.7.Tipo de planes de ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial se dividen depende la categoria. A nivel

macro, micro, existen planes departamentales, nacionales, locales, municipales, rurales.

9.7.1. Area Intensiva.

“Porcion de territorio continuo o discontinuo que concentra la mayor
consolidacion fisica de su red vial, manzanas, predios y densidad en edificaciones,
equipamientos, actividades y servicios del area urbana.” (INRA, 2007)

9.7.2. Area Extensiva.

“Porcion de territorio continuo o discontinuo correspondiente a extensiones del
drea intensiva que constituye el drea de reserva y de amortiguamiento del crecimiento
donde se combinan usos residenciales, secundarios, terciarios o cuaternarios con usos
productivos, estratégicos, con baja densidad” (INRA, 2007)

9.7.3. Plan De Ordenamiento Territorial A Nivel Comunitario (POTNC).

“...se hace necesaria una propuesta para la elaboracion sistematica de los planes
de ordenamiento territorial comunal, en los niveles del corto, mediano y largo plazo, de
tal manera que se pueda contribuir a mejorar 17 las condiciones de vida del poblador
rural y sirva de base para la formulacion de los planes de desarrollo territorial a nivel de
distritos y provincias, como se ha senialado, un esfuerzo de planificacion de abajo hacia
arriba..” (Vassi, 2017)

El autor de esta tesis hace un andlisis integro del desarrollo territorial en Puno-Peru, y
propone una metodologia para formular un plan de Ordenamiento territorial a nivel
comunal.

9.7.4. Plan De Ordenamiento Territorial (POT).

“Instrumento que promueve la estructuracion del territorio mediante su
vertebracion, la optimizacion funcional de los centros, redes, flujos, de las actividades
productivas y distribucion de los servicios, basada en la jerarquizacion de los

’

asentamientos humanos con el proposito de generar la regionalizacion.’

9.7.5. Plan De lineamientos para la Ocupacion Del Territorio (PLOT).
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“Es un instrumento de caracter normativo, técnico politico y administrativo para
la gestion del territorio mediante el cual se planifica y regula el uso del suelo y se optimiza

las modalidades de su ocupacion.” (Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2005)
9.7.6. Plan De Uso De Suelo (PLUS).

“Instrumento técnico normativo que define las categorias y subcategorias de uso
del suelo, asi como las reglas de intervencion, reglas de uso y recomendaciones de manejo
con el fin de lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del

departamento o de los municipios.” (Bolivia, s.f.)
9.8.Turismo Rural.

“Es una actividad turistica que se realiza en un espacio rural, o natural,
habitualmente en pequenas localidades (menores a los 1000 o 2000 habitantes) o fuera del

casco urbano en localidades de mayor tamafo.

Las instalaciones suelen ser antiguas masias, cortijos y caserios que, una vez
rehabilitados, reformados y adaptados, suelen estar regentados familiarmente, ofreciendo

un servicio de calidad, en ocasiones por los mismos propietarios.
9.9.Agroturismo

“El agroturismo, el turismo ecologicoy el turismo enologico son algunas de las
modalidades que, de acuerdo a sus caracteristicas, pueden incluirse dentro del turismo

rural.” (wikipedia, s.f.)
9.10. Agricultura Tradicional.

La agricultura tradicional es la poca tecnificacion y la ausencia en el uso de la
tecnologia. Por ello, su produccion, que no es a escala, suele alcanzar unicamente para el

consumo del agricultor, para el abastecimiento de familias o territorios pequefios.

33



9.11. Agricultura Sostenible.

Mediante los siguientes principios basicos: la mejora de la calidad en el medio
ambiente, la preservacion de los recursos naturales, el uso eficiente de los recursos
agricolas y de las fuentes de energia no renovables, la adaptacion a los ciclos naturales
biologicos, asi como el apoyo al desarrollo econdomico rural y a la calidad de vida de los

agricultores.

“Puede definirse como un sistema de prdcticas agricolas ecologicas basado en
innovaciones cientificas a través de las cuales es posible producir alimentos saludables
con practicas respetuosas para el suelo, aire, agua, y respetando los derechos y salud de

los agricultores.” (Analytics, 2020)
9.12. Agroforesteria:

“Es mezclar intencionalmente drboles y arbustos con cultivos o sistemas de
produccion animal para obtener beneficios ambientales, economicos y sociales de forma

ecologicamente sustentable.” (Analytics, 2020)
9.13. Produccion Agroforestal.

“Es alternativas ecoldgicas y productivas con la capacidad de mejorar o mantener

el uso y manejo de grandes dreas degradadas de la region.” (Analytics, 2020)
9.14. Sistemas Agroforestales.

“Los sistemas agroforestales son una forma de uso de la tierra en donde plantas
perennes, interactuan biologicamente en un drea con cultivos y/o animales; el propdsito

fundamental es diversificar y optimizar la produccion, respetando el principio de la

sostenibilidad.” (wilkes, 2006)
9.14.1. Produccion Multiestrato.

“Arboles con cultivos perennes, esta trata de simula un bosque natural, donde
existen varias especies arboreas en el espacio, las cuales se aprovecha la los estratos de

cada especie de planta para nutrirse entre ellos.” (wilkes, 2006)

9.14.2. Produccion monocultivo.
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Es la produccion agricola lineal, de varias especies arboreas combinadas con
cultivos las cuales se generan en hileras, es muy parecida a la produccion agricola que se
promueve actualmente. Es la practica de plantar grandes extensiones de tierra con cultivos
de una sola especie, aplicando los mismos patrones de cultivo, riego, fertilizacion y
recoleccion; lo que deriva en la produccion de grandes cantidades de un solo producto a

muy bajo costo.
. Huertos.

Es la produccion de verduras y hortalizas, estos pueden ser al aire libre, o
interiores. Su produccion es de reducidas dimensiones. Mayormente son de uso

doméstico.
9.14.3. Produccion agrosilvopastil.

“Es el manejo integrado de actividades agricolas y ganaderas, aprovechando la

produccion con la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.” (wilkes,

2006)
9.15. Vivienda Productiva.

“La idea que se defiende aqui es que, de un modo u otro, «todas las viviendas son

productivasy ya que todos somos de un modo u otro «trabajadores caserosy.

Este enfoque establece el tema del trabajo de manera inseparable del hogar
incluyendo formas de vida residenciales que no han sido tomadas en cuenta desde la
perspectiva doméstico-productiva, como las de la vida residencial en edificios de
apartamentos, y las problemdticas analizadas desde una perspectiva politica,

ecosistemica, multimedial y multiescalar de la arquitectura.” (Castillo, 2016)
9.16. Vivienda agricola.

“La vivienda agricola es un tipo de construccion residencial autorizada en
terrenos rusticos o agricolas. Supone la unica construccion perfectamente legal, para su
uso como vivienda principal de familias de agricultores que necesitan estar cerca de sus

explotaciones agricolas. Las viviendas agricolas son las viviendas que integran la
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agricultura en ellas, ya que sus habitantes se sustentan de dicha actividad. Las

caracteristicas de estas viviendas construidas en suelo rustico” (Canarias, 2019)
9.17. Vivienda Rural.

“El concepto de vivienda rural campesino-indigena se refiere a un tipo particular
de arquitectura doméstica asociada con las logicas productivas agricolas y ganaderas de

pequeria escala orientadas fundamentalmente al autoconsumo propio.

Las viviendas rurales son generalmente construidas de madera con techos de paja
y muros de barro, o tapial, cuenta con un patio central sin cubierta, y por lo general cerca

de sus viviendas se encuentran los corrales de animales.” (wikipedia, s.f.)
9.18. Terreno agricola.

“El terreno agricola o rustico, es aquél que por sus condiciones naturales (flora
v fauna), socioculturales, por favorecer el desarrollo ganadero, forestal, pecuario, la
siembra, el paisaje y la vinculacion humano-ambiente (ecologia), no debe ser urbanizada,
v por lo tanto se destina solo a la produccion ganadera y pecuaria, produccion agricola,

a la explotacion minera, etc.” (Canarias, 2019)
9.19. Minifundios

“Son parcelas son una porcion de terreno minimo... la dimension de un minifundio

va de acuerdo al tipo de produccion” (Borda, 2023)
9.20. Latifundio
Son parcelas de una dimension mayor, usadas para la explotacion agraria.
9.21. Agricultura En Terracerias.

Las terrazas son un método de cultivo que propone la reordenacion de las tierras
de cultivo o la conversion de las colinas en tierras de cultivo mediante la construccion de

plataformas en distintos niveles. A cada plataforma se la denomina terraza
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10. MARCO LEGAL

En este marco se aplican aspectos relacionados con la legalidad del estudio y la
planificacion de los lineamientos tomados en esta investigacion. Empezamos por definir
la jerarquia de las normativas, segun la pirdmide de Kelsen y la perspectiva del autor
Mario Galindo Soza, que da un estudio tedrico sobre la piramide de Kelsen y la realidad
de la nueva Constituciéon Boliviana con relacion a las nuevas autonomias regionales,

indigenas y campesinas.

Este grafico sera la base del marco normativo, ya que se relaciona directamente

con el desarrollo y planificacion sostenible de areas rurales.

frafados  intermaciondlios]

/ Reglamentos:departamientales:

Figura 4. Piramide de Kelsen o jerarquia normativa en la nueva CPE

10.1. Constitucion Politica del Estado.
Se tomar en cuenta los diferentes articulos:

Art. 9: Derecho a vivir bien, a una sociedad justa y armoniosa, sin injusticias

sociales. A garantizar la seguridad, proteccion dialogo y respetos de las comunidades.

Art. 11: La toma de decisiones es de manera democratica, participativa, y

comunitaria con igualdad de género.
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Art. 13: Los tratados o convenios internacionales sobre derechos humanos seran

internos.

Art. 30: Derecho a la identidad cultural y costumbres, a vivir en un medio
ambiente sano y aprovechar sus recursos y ecosistemas. a la educacion y salud universal.

A la participacion en beneficio de los recursos naturales y su territorio.
Art. 33: Derecho a un medio ambiente saludable protegido y equilibrado.
Art. 46: Derecho al trabajo estable, digno con seguridad, sin discriminacion.

Art. 47: Derecho a la libre actividad econémica, el estado fomentard y fortalecera

las formas comunitarias de produccion.

Art. 48: El estado promueve la incorporaciéon de mujeres al trabajo digno sin

discriminacion de ningun tipo.
Art. 136: Accion popular

Art. 353: El acceso a los recursos naturales sera de acuerdo a la gestion ambiental

respetando el desarrollo sostenible

Art. 373: Los recursos hidricos no son de propiedad privada, y todos tienen acceso

a ellas en base a principios de sostenibilidad.

Art. 380: Los recursos naturales se aprovechan de manera sostenible para

garantizar el equilibrio

Art. 393: Reconoce la propiedad individual y comunitaria o colectiva de la tierra

siempre y cuando cumpla una funcion

Art. 394: Actividad agraria se realiza con criterios de desarrollo cuyos territorios

estén en area indigena originario campesino.

Art. 396: El estado regula la tenencia de tierras.
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Art. 397: La actividad productiva de la tierra debe estar sujeto a pardmetros

sostenibles y desarrollo sociocultural.

Art. 400: El estado establece mecanismos legales para evitar obtener superficies

de terrenos menores a lo establecido.

Art. 404: La reforma agraria es la entidad en regularizar la tenencia de terrenos

indigenas campesinos.

Art. 405: El desarrollo rural es parte de las politicas econdmicas el estado
boliviano, apoya a emprendimientos econdmicos comunitarios dando seguridad y

soberania alimentaria.

Art. 406: El estado garantiza politicas, planes y programas para el desarrollo rural
sostenible, forestal, agropecuario, turistico. Promueve a las organizaciones y productores

que contribuyan al desarrollo rural sostenible de las comunidades y de Bolivia.
Art. 409: La produccion, y otros servicios serd regulada por ley.

En la constitucion veremos los distintos ministerios que atribuyen al proceso de
ordenamiento territorial, los cuales crean instrumentos para la planificacion, desarrollo

sostenible:
Ministerio de desarrollo rural y tierras:
Ministerio de desarrollo sostenible y planificacion
Ministerio de planificacidn estratégica y participacion popular.
Ministerio de planificacion del desarrollo
Ministerio de Obras publicas servicios y viviendas
Viceministerio de planificacion y ordenamiento territorial
Viceministerio de vivienda y urbanismo

Unidad de Ordenamiento territorial
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10.2. Leyes.
Se tomara en cuenta las siguientes leyes subdividiéndolas por temas:
10.2.1. Leyes sobre el territorio.

Ley 7175, Ley INRA: tomamos en cuenta la mayoria de los articulos de la ley, ya
que esta encargada de las zonas agrarias. “el estado reconoce la propiedad agraria privada

cuando esta cumple una funcion util.”

La ley regula la distribucion equitativa de la tierra, en pro al bien estar econoémico

ambiental y cultural a la comunidad.

Las zonas agricolas segtin la Ley INRA se pueden volver de uso mixto, siempre y
cuando estas cumplan el min establecido, tiene bases para la democracia en el ambito de

eleccion de politicas en el area rural.

Regula y controla, con normas, el uso y gestion del recurso tierra con los recursos
agua, flora y fauna, bajo los principios del desarrollo sostenible; Propone politicas para la
formulacion y ejecucion de proyectos y programas de asentamientos humanos

comunarios.

Debe contribuir a ordenar los derechos de la propiedad agraria e incentivar el
manejo forestal legal, en la practica ha estimulado los desmontes ilegales y, con ello, el

cambio de uso de suelos en areas de bosque hacia actividades ganaderas y agropecuarias.

Ley 886, Derecho propietario, para el INRA: este da a conocer el derecho
propietario a favor de entidades publicas, este reconoce el uso comunitario los recursos

naturales y las zonas de riesgo

Ley 777, Sistema de planificacion integral del estado: esta regula, controla y
planifica el sistema de planificacion a corto, largo y mediano plazo, con enfoques
integrados, participativos, sociales. Cuenta con el Desarrollo integral para vivir bien; la
planificacion sectorial de desarrollo integral; planificacion territorial de desarrollo
integral; planificacion estratégica institucional; todos los mencionados estan orientados a

una planificacion con integridad, y transparencia.
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Alcances: plan a largo plazo (25 afios) Plan General de Desarrollo Econdémico y

Social para Vivir Bien (PGDES).

Plan a mediano plazo (5 anos) Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para
Vivir Bien (PSDI); Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI);
Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien (PGTC); Plan a corto plazo

(1, 2 afios) Planes Operativos Anuales (POA)

Ley 144, Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria: con la
finalidad de la soberania alimentaria t el plan de Vivir Bien, dirigido a comunidades
indigena originario campesinas, y a productores individuales y colectivos de las

comunidades.

Facilita normativas y herramientas para la produccion agropecuaria, la produccion
y transformacion y comercializacion de alimentos, como también proyectos involucrados

con el desarrollo sostenible.

Crea sistemas para mejorar el acceso a alimentos, la infraestructura y asistencia

técnica, como también para el manejo sostenible de los recursos hidricos, y productivos.
10.2.2. Leyes sobre la participacion popular.

Ley 1551, 20 de abril 1994, Ley de participacion popular: reconoce, promueve
y consolida el proceso de Participacion Popular articulando a las comunidades indigenas,
campesinas y urbanas, en la vida juridica, politica y econdmica del pais. Reconoce a las
organizaciones de las areas urbanas y rurales para que representen a su territorio en actos

civiles, con base en la Participacion Popular

Esta ley establece que la propiedad del inmueble sera formado y administrado bajo

las directrices de ordenamiento territorial.

Art. 7: derechos de las organizaciones territoriales de base: Proponer, pedir,
controlar y supervisar la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos de
acuerdo a las necesidades comunitarias, en materias de educacion, salud, deporte,

saneamiento basico, micro riego, caminos vecinales y desarrollo urbano y rural.
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Participar y promover acciones relacionadas a la gestion y preservacion del medio

ambiente, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible.
Art. 13: tienen derecho a infraestructura de micro riego y caminos vecinales.
Ley 3545, de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria:

Senala que la propiedad comunitaria debe estar destinadas al bienestar familiar o
desarrollo econdémico de sus propietarios; La produccion agraria, actividades
agropecuarias, forestales y otras de caracter productivo es el empleo sostenible de la

comunidad.

Art. 42 establece que las areas fiscales seran dotadas comunitariamente o
adjudicadas mediante tramite administrativo. La dotacion sera a titulo gratuito

exclusivamente a favor de comunidades, pueblos y comunidades indigenas y originarias.

El Art. 43 indica que La dotacion serd preferente a favor de pueblos y comunidades
indigenas, campesinas y originarias sin tierra o de aquellos que las posean

insuficientemente.

El Art. 72 Garantiza la participacion de los pueblos indigenas y originarios en el
saneamiento. Las tierras de terceros que no puedan demostrar derechos se consolidaran a
favor de las TCOs. En el peor de los casos, recibiran compensacion si las tierras fuesen

insuficientes
10.2.3. Leyes sobre cuidado del medio ambiente.

Ley 1333: La presente Ley tiene por objeto la proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con relacion a la
naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de la poblacion, hace referencia al ordenamiento territorial como instrumento de

planificacion ambiental.

Reglamentacion de gestion ambiental, Ley 1333:, contiene un plan de
adecuacion ambiental, el cual Consiste en el conjunto de planes, acciones y actividades

que el REPRESENTANTE LEGAL proponga realizar en un cierto plazo, con ajuste al
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respectivo Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental, para mitigar y evitar las
incidencias ambientales negativas de un proyecto, obra o actividad en proceso de

implementacion, operacion o etapa de abandono.

Ley 1257: Esta ley reconoce los derechos étnicos y territoriales de los pueblos
indigenas y posibilita el acceso legal para hacer uso de sus recursos forestales, los mismos

que serian estipulados con la aprobacion de la Ley Forestal y la Ley INRA.

Ley 1700, Ley Forestal: cuentan con bases al desarrollo sostenible, estas tienen
metas, y objetivos, el de proteger los recursos hidrograficos, detener la erosion, y
degradacion de bosques, conservar el medio ambiente y la biodiversidad; asi como
fomentar la concientizacion de la proteccion y el cuidado del mismo. su objetivo es
la utilizacidn sostenible y la proteccion de los bosques y tierras forestales; promueve las

actividades sostenibles sobre las areas boscosas.

Ley 144, Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria: con la
finalidad de la soberania alimentaria t el plan de Vivir Bien, dirigido a comunidades
indigena originario campesinas, y a productores individuales y colectivos de las

comunidades.

Facilita normativas y herramientas para la produccion agropecuaria, la produccion
y transformacion y comercializacion de alimentos, como también proyectos involucrados

con el desarrollo sostenible.

Crea sistemas para mejorar el acceso a alimentos, la infraestructura y asistencia

técnica, como también para el manejo sostenible de los recursos hidricos, y productivos.

Ley 319, Ley Macro de Gestion Integral de Residuos Sélidos: es una ley a
mediano y largo plazo, esta se aplica tanto en areas urbanas como en areas rurales, se basa

en promover, concientizar sobre el tratado y disminucion de residuos solidos.
10.3. Decretos Supremos

D.S 1391: determina que toda persona tiene acceso al acceso de agua potable y

alcantarillado, como asi de electricidad, gas, y telecomunicaciones; la provision de estos
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servicios es universal, siendo estos accesibles, con calidad, continuidad y eficiencia, como

también el acceso a salud, educacién y vivienda.

Las organizaciones comunitarias pueden obtener el acceso a viviendas
economicas-productivas, y tienen derecho a contar con una reglamentacion especifica,
generando politicas y estrategias con el ministerio de Obras Publicas, Servicios y

Vivienda.

D.S 2558: es competencia del estado generar politicas para el desarrollo rural
integral, para aumentar ingresos y mejora la calidad de vida de las comunidades,
aumentando la produccion, ventas, y auto consumo; los ministros de desarrollo tienen la

obligacion de generar inversiones publicas y financiamiento para lograr los objetivos.

D.S. 4560: fomenta proyectos, planes y programas para el incremento sostenible
de la produccion agricola, pecuaria, agroindustrial y turisticas como apoyo a la Ley INRA,
para la inversion o financiamiento del estado, ya que la produccion nacional y fomento
agropecuario después de la pandemia del 2020, se volvio prioridad para el gobierno

nacional actual.

D.S. 4632: fomenta la produccion agricola sostenible, para alcanzar la soberania
alimentaria, fomenta la produccion tradicional orgénica y ecologia, generando apoyo al
productor local y asociaciones comunitarias con gestion de proyectos, estudios, de

inversion e investigacion.

Este crea proyectos de apoyo a la producciéon de agricultura sostenible,

agroecoldgica, tradicional, que reconstruyan ideas y fomenten a la seguridad alimentaria.

D.S. 25717: El Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria, como un modelo
de articulacion entre el sector publico y privado del pais dirigido a la modernizacion

tecnoldgica agropecuaria forestal y agroindustrial.
10.4. Normativas

Normas técnicas de vivienda: se asientan en la interrelacion del ambito
econdmico, social, territorial y ambiental; oportunidad para mejorar el acceso a la

propiedad de una vivienda, de acuerdo a condiciones técnicas minimas; seguridad referida
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a la reduccion de vulnerabilidad y eficiencia que optimiza el uso de recursos para

maximizar la satisfaccion de la demanda social.

Art. 20: Los Gobiernos Municipales son la instancia politica a nivel Municipal,
cuyas competencias son: a. Promover y hacer cumplir las Normas Técnicas de Vivienda.
b. Controlar a través de las unidades técnicas respectivas el cumplimiento de las Normas
Técnicas de Vivienda. c. Establecer mecanismos de difusion del contenido de las presentes
normas

Art. 32: Toda vivienda constara como minimo de tres ambientes: estar comedor-
cocina, un dormitorio y bafio completo o en su caso de cuatro piezas considerando una de
ellas para el funcionamiento de la cocina.

Art. 45: Prevencion de riesgos naturales - Con la finalidad de preservar la vida, el
patrimonio y las viviendas, los gobiernos locales en uso de sus autonomias, deberan
elaborar un reglamento de prevencion de desastres naturales como requerimiento para la
aprobacion de urbanizaciones nuevas.

10.4.1. Programas Internacionales

PNUD: promueve convocatorias, incentiva y facilita financiamientos para
investigaciones, proyectos, programas, herramientas y politicas de la mano del gobierno
boliviano y los municipios para llevar a cabo los objetivos del desarrollo sostenible.

FAO: genera iniciativas inclusivas en zonas rurales, impulsa una ruralidad
eficiente, inclusiva, con mayores oportunidades econdémicas, y una seguridad alimentaria
en todo el proceso.

FIDA: facilita financiamientos para proyectos para combatir la pobreza rural, el
empoderamiento de las comunidades indigenas campesinas, y poblacion de mujeres y
jovenes.

BID: (banco Interamericano de Desarrollo) realiza financiamientos para
investigacion cientifica y tecnologia en instituciones, también para financiar bonos contra
el hambre, seguridad alimentaria, para programas de seguridad alimentaria, programas de
Agua y agricultura y desarrollo rural, todos estos y mas para que el gobierno boliviano

mejore las condiciones de vida en el area rural.
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CIPCA: realiza actividades y facilita financiamientos para sistemas de produccion
agroecologica campesina e indigena, y apoya politicas y herramientas en favor a la

agricultura familiar, y gestion territorial.

COSUDE: (la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion) igual realiza
actividades para promover la seguridad ambiental, el cuidado del medio ambiente, para

promover cadenas productivas desde la produccion hasta la comercializacion.

GTZ: (Cooperacion Técnica Alemana) apoya los recursos agricolas, pecuarios y
forestales, impulsa a realizar tecnologias innovadoras para el beneficio de los municipios

y las comunidades.

SC-CF: (Secours Catholique) realiza actividades para intervenciones al desarrollo

rural, socioecondmico, fortalecimiento a actividades alimentarias.
11. ANALISIS DE MODELOS REFERENCIALES

En este capitulo se realiza un analisis de modelos reales existentes, estos modelos
son estudios, guias, bases conceptos y propuestas metodoldgicas ya realizadas y/o
implementadas, usadas para realizar planes de ordenamiento y gestion territorial como

también la implementacion del disefo participativo en la planificacion.

Estos estan divididos segun jerarquia, desde modelos internacionales, nacionales

y modelos locales.
11.1. Modelos referenciales internacionales.

11.1.1. Propuesta de ordenamiento territorial rural a escala comunal -

Tuquina, Pomata.

Esta investigacion es el modelo real mas adecuado para el proyecto, realizan una
propuesta metodoldgica de un Plan de Ordenamiento Territorial a nivel comunal
POTNC de caracter participativo, ha dado pie a propuestas de proyectos estratégicos,

como ser infraestructura, produccion, cultivos, turismo, etc.
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La aplicacion de esta metodologia tiene 5 fases estratégicas para un periodo de 10

anos.

Fuente: Propuesta De ordenamiento territorial rural a escala comunal-Tuquina Pomata

Fase denstrumentacion

« Organizacidn del equipo
« Articulacion de Ciobicrno

. Fase de Ejecucion ¥ Monitoreao

» Operativizacion

* Seguimiento y control técnico
» Control Administrativo

+ Control politico, tiscal

+ Evaluacion

Tabla 1.Descripcion de metodologia de POTNC. Elaboracion propia

11.1.2. Propuesta de modelo integral de Ordenamiento Territorial como
linea base de proyectos de desarrollo sostenible en la cuenca del rio
Chillon.
Esta propuesta es una linea base para una propuesta técnica de ordenamiento

territorial, la cual abarca aspectos participativos, normativos.

Instrumentos Planteados para el

Ordenamiento Territorial

* Politicas de O.T

» Plan de Regionalizacion

* Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
» Plan Estratégico de desarrollo municipal
* Plan de Acondicionamiento Territorial

* Planes de Desarrollo Urbano

= Plancs de desarrollo ESpecifico

Proceso de Elaboracion del Plan de

O.T.

.

Etapa Previa o Preparatoria

Etapa de Formulacion del Diagnostico
Integrado

Etapa Prospectiva

EtapaPropositiva

Etapa de Evaluacion Costo/beneficio
Etapa de Consulta y Aprobacion
Etapa de Implementacion

Etapa de Monitoreo y Evaluacion

L]

Tabla 2. Descripcion del proceso de elaboracion del Modelo De ordenamiento territorial
en la cuenca rio Chillon. Elaboracion propia

Fuente: Modelo De ordenamiento territorial en la cuenca rio Chillon

47



Los alcances de la propuesta llegan a 3aspectos: territorial, ambiental y econémico
social. Esta propuesta esta en coordinacion con los municipios, esta serd un referente para
las politicas de ordenamiento territorial, estas plantean los siguientes instrumentos:

11.1.3. Ordenamiento territorial rural en escala comunal bases conceptuales y
metodologia.
Este documento cuenta con el apoyo de las autoridades del municipio, parte del
documento contiene una investigacion profunda para realizar la metodologia para el

ordenamiento territorial, instrumentos para determinar elementos fisicos, socioculturales

» Definiciéon de objetivos

= Recopilacion de infomacion

* Inventario

= Almacenamiento de la informacion

= Tratamicnto de la informacion

_aracterizacion

= Provincia

= Distrito

= Sitio

= Hidroestructura

» Fauna Silvestre

+ Uso del Territorio Comunal

st i

Caraclerizacion Socia

+ Actores Sociales

+ Organizaciones Sociales
mam L aracterizacion / 7 —_—

+ Catastro de Predios Rurales
* Propiedades del Estado
mam Bases para el Ordenamiento

= Sociedad-Naturaleza

= Jerarquia de toma de Desiciones

= Espacio Tiempo

+ Visiones de la Naturaleza y del territorio
* Meta

+ Uso Multiple

+ Articulacion

+ Perspectivas del Problema

+ Historia

+ Fracasos

Tabla 3. Descripcion de etapas de recopilacion de datos. Ordenamiento Territorial en Escala

Rural Comunal. Elaboracion propia

Fuente Ordenamiento territorial rural en escala comunal bases conceptuales y metodologia.
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Cuenta con diferentes etapas de recopilacion de datos identificacion,

caracterizacion de espacios, fisicos, sociales, administrativa, etc.

Este estudio cuenta con una serie de procedimientos que permitan el desarrollo y

man  Construccion de la Imagen

+ Caracterizacion del sitio

+ Cobertura Vegetal y [auna

» Caracterizacion de la Hidroestructura

» Caracterizacion del Borde Costero y Aguas

» Caracterizacién de la Infraestructura Rural
+ Catastro de Propiedades

» Catastro de la Variables Sociales y culturales
« Catastro de Patimonio Rural

mmd  Criterios de Valorazion del Territorio

+ Definicidn de los njetivos de las Autoridades Municipales

» Consulta a los Actores Sociales de la Comuna

* Condicionantes Provinciales, Regionales, Nacionales, e
internacionales

Tabla 4. Procedimientos para el desarrollo y aplicacion. Ordenamiento territorial en
escala Rural Comunal. Elaboracion Propia.

aplicacion del sistema de informacion. Se Divide en 2 etapas:
Fuente Ordenamiento territorial rural en escala comunal bases conceptuales y metodologia.

11.1.4. Guia metodologica para la formulacion del plan municipal de

ordenamiento territorial.

Este documento es un instrumento de apoyo orientado a los gobiernos locales y
autoridades, para que se pueda generar un proceso de planificacion territorial participativo

a través de un POT.

Proceso que se tiene para la formulaciéon del Pan Municipal de Ordenamiento

Territorial
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Etapa 1. Oreanizacion Institucional

» Construceion del Consenso politico
» Constitueion de un Cquipe eenico
= Disefiar un plan de trabajo

Etapa:2i Temas Criticos identificados

» Levantamiento de infomacion
+ Delimitacian y analisis del contexto municipal
« Elaboracion analisis Territorial del municipio

Etapa 3. Modgle de Desarrollo Territorial

= Validacion y/o Formulacion de Ia vision del desarrollo del
muiticipio

= Construccion de escenarios futuros

+ Formulacion de objetos v lincamicntos

Etapa 4. Propuestas Formuladas

» Zoniflcacion
« Politicas, planes, progrmaas y proyectos
= Normativas

Etapa 50 Madela de Gestion implementado )

= Orgamzacion Dguipo e implementacion
« Divulgacion
= Instalacion del Sistema de informacion y gestion territorial

Etapa b Sistenia de Bvaluacion Activada

» Reportes Comité geshon territonal
« reportes de avances de la mesa de coordinacion inter-intitucional
» Informas de la implementacion del PMOT

| Etapa, 7. Normativas Aprobadas

= Validacion
= Certificacion
¢ Aprobacién

Tabla 5. Proceso de Formulacion. Plan de Ordenamiento Territorial. Elaboracion
Propia

Fuente: Guia metodologica para la formulacion del plan municipal de ordenamiento territorial.
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11.2. Modelos referenciales nacionales

Entre los modelos referenciales nacionales tenemos existe un Plan de
Ordenamiento territorial realizado en Totora Marka, este es un disefio de caracter
participativo; guias metodologicas y lineamientos para generar planes de ordenamiento
territorial.

Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de Planificacion Territorial o
Viceministerio de Planificacion y Coordinacion, la planificacion y sistemas de desarrollo
generan a través de actores politicos, estos son instrumentos, que se ejecutan y aplican en
gobiernos autonomos departamentales, municipales, locales, originarios campesinos y
regionales. Estos lineamientos metodologicos se orientan y avalan segun la Constitucion
Politica del Estado, y leyes nacionales.

11.2.1. Plan de gestion territorial comunitaria de Totora Marka.

Dhagnastica de Tatora Marka

*Marco referencial

*Eecanomico productivo

+Politico organizativo institucional
sFducativo ideolagica
«roblemitica por Ambitos

Marco normativo lcgal

«Normativa Internacional

«Objetivos del Desarrollo Rostenible
= Constitucion Politica del Estado

* Agenda patrdtica dle Bicentenario

Plan; de Gestion Termtorial Comumitayid

*Modelo de Gestién Territorial Indigena
*Enloque de la planificacion ndigena

= Principios y valores de la planificacion mdigena
«Vision, objetivos Y estrategias de Articulacion
=(Objetivos Fstratégicos

*Evaluacion y Scguimicnto

Tabla 6. Plan de Gestion Territorial Comunitario de Totora Marka. Elaboracion propia

Fuente: Plan de Gestion Territorial comunitaria en Totora Marka

Este plan se gener6 por la iniciativa de las autoridades y la comunidad, cuentan
con sus propias normas desde la vision del PGTC. El documento esté dividido en 3 partes:
diagnostico rapido, marco normativo, y el plan de gestion territorial comunitaria PGTC y

lineamientos.

51



11.2.2. Guia metodologica para la formulacion de los planes municipales

de ordenamiento territorial en areas rurales.

“Este documento va dirigido a los operadores del nivel municipal y tiene como
finalidad establecer los procedimientos bésicos para formular el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial, en concordancia con las normas y procedimientos del Sistema

Nacional de Planificacion (SISPLAN).”

Es el resultado de proceso de elaboracidon, procedimientos, metodoldgicos y un

proceso participativo.

Tiene 2 principales objetivos: Facilitar la comprension conceptual sobre el proceso
de ordenamiento territorial; establecer los procedimientos metodoldgicos basicos y
generales para la formulacion de los Planes de Uso de Suelo y Ocupacion del Territorio

en el marco de las normas del Sistema Nacional de Planificacion.

Dirigida a técnicos en el area, y gestores publicos. Los planes de Ordenamiento
Territorial son instrumentos el que regula el uso de suelo y su ocupacion. Tiene 2

componentes: Plan de Uso de Suelo y Plan de Ocupacion del Territorio.

Su contenido esta estructurado de la siguiente manera:

T

co mtegral del temtorio

+Recopilacion, sistematizacion y andlisis
sEvaluacion del territorio

o 'MOT —

+Imagen obejtivo

+Ohbjetivos de uso de suelo v ocupacion del terrilorio
+Politicas de vso del suelo y ocupacion del territorio
*Plan de so de Suelo

*Plan de Ocupacion del Territorio

Tabla 7.Contenido de un PMOT. Elaboracion propia.

Fuente: Guia Metodolégica para la Formulacion de los Planes Municipales
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11.2.3. Lineamientos metodolégicos para la formulacion de planes de

gestion territorial comunitaria para vivir bien PGTC.

Estos lineamientos son aplicables para gobiernos indigena originarios campesinos,
que hayan tenido acceso a la autonomia originaria. Se realiza en concordancia con la

planificacidon nacional y en articulacion con la planificacion sectorial.

Categorizacion y descripcion de centros poblados

Detalle Descripcion
Regiones Metropolitanas: Conurbacion Mayor a 500,000 habitantes
Cmidades Capitales de departamento No tiene rango poblacion
Cindades Prncipales: De 50.001 a 500.000 habitantes
mdad res: | De15.001a5 ; i

ENOLES: De 5. als. wabitantes
De 2.000 a 5.000 habitantes con 60% o
mas de sus viviendas con servicios

“imdades ]

Centros poblados con predominancia en

servicios basicos: =
basicos

1 ; 5 ; De 2.000 a 5.000 habttantes con menos
Centros poblados sin predominancia en o = i
i b del 60% de sus viviendas con servicios
servicios basicos: o
basicos

Poblados rurales Menores a 2000

Tabla 8. Categorizacion de centros poblados.

Fuente: Propuesta de guia metodoldgica para la formulacion de planes de ordenamiento territorial

La categorizacion de centros poblados es de acuerdo al nimero de habitantes esta

generara una delimitacion de un area urbana de una rural.

11.2.4. Propuesta de guia metodologica para la formulacion de planes de

ordenamiento territorial.

Esta guia es un instrumento flexible que responde a las necesidades de la
integracion del area rural y urbana, la finalidad de la guia es para la gestion y
estructuracion del ordenamiento territorial y ocupacion del territorio. La guia se divide en
dos partes: la primera parte encontramos con la conceptualizacion, normativas e
instrumentos para el proceso de Ordenamiento Territorial; la segunda parte con

lineamientos metodologicos para la formulacion de planes de Ordenamiento Territorial.
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Proceso de formulacidn del Plan de Ordenamiento Territorial

Decision politica, formulacion de un plan de trabajo, establecimiento de un equipo multidisciplinario, identfica-

Etapa 1. preparaciin cidn de actores clave y socizhilizacion del proceso.
del praceso
~ Companents Companente socio Companente ~ Componente politi-
biofisico cultural econgmico co institucional funcional
¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Diagnietico Disgnéstico socio  Diagnfsticoeco-  Diagnéetica politi- Disgndstica
Etapa 2: diagnastico biafisico cultural nmico ca fnstilucional furcianal
SR L v v '
Representacitn del uso y ocupacidn actual del territario J
| (insuma para el escenario tendencial)
] * Bio-ecalogica = Econdmica
* Subselo * Socic-cultural
# Clima y recursos hidricos = Funcional
v = Aptitud de uso. . Fnlﬂimlmﬂm:hn!
Etapa 4: prospectiva ) v
Doatet Zanificacien Teritoral Potencial Uso del Teitorio Zunificacion Teritarial Patencial Ocupacin del
(insumy para escenarios alternativos) Temitario {insuma para escenarins altemativos)
v v
. Ir.:e_nl:ulncatr:n § gestitis cal e Generacidn de escanarios de 2onificacion terriarial: Fieg * findliss econbmico
. Iﬂz:r'ihﬁca:n:ﬂ ded gradn de tendenciaies y altemativos : m::::.: :::mal
:mu:;am, cam bio ¥ + |detificacin e
 Priorizacion de cuencas pars Ientificatiin participativa de ta Visidn de Desanclla mmz::;fs.
MIC y GIRH maczegrobiemas

* haantificacin de comflachos de
usa de ks berra

Generacion de ta ranificacion territorial concemad
¥ ¥

Facmuulacida del Plan de Uso gl Sasia y del Teeritoria (PLUST)

Farmuacidn del Plan ts Qespaciés y Estrecturacidn oel Terhorin

b e e g -
ity e | TUgrAmas ¥ X tenenciin y
ol ey e S Dy Femeacia e Pllic, Extraégss
Programas y proyectos de coepatiie y estructurseitn del tenibaro
¥ , Y
Formulacian del Plan de Ordernamients Teritorial

Tabla 9. Esquema Metodoldgico para el proceso de formulacion

Fuente: Propuesta metodologica para la formulacion de planes de Ordenamiento Territorial

Esta guia es utilizada en niveles de planificacion territorial, nacional,

departamental, regional, municipal. Cuenta con 4 fases: Fase de formulacion, fase de

ejecucion, fase de seguimiento y fase de evaluacion. Este proceso dara lineamientos

técnicos La identificacion de las caracteristicas del territorio y su uso de divide en:

11.3.

Modelos referenciales locales.

Los modelos referenciales de esta seccion son planes de Ordenamiento Territorial

para zonas del departamento de Tarija.

11.3.1. Normas de uso de suelo Tarija y la provincia Cercado.
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Es un instrumento técnico-normativo que regula el uso de suelo y las politicas de

Ocupacion del Territorio.

Este documento determina las areas intensivas y extensivas, las zonificaciones, el
uso residencial, las zonas patrimoniales, zonas comerciales, zonas administrativas, y zonas
automotoras, y zonas para la construccion de viviendas sociales. Contiene normativas

basicas de edificacion, de construccion, los usos permitidos, limitados y restringidos de

cada zona.
ZONA RESIDENCIAL DE BAJA NORMATIVA DE CONSTRUCCION
DENSIDAD EXTENSIVA LOTE MINING
RETIRD FRONTAL

ZOMAS CUE INCLUYE RETIROS LATERALES

ALTURA MAXIMA
PSS PERMITIDOS ESTACIONAMIENTO

INDACE DE OCUPACION
INDICE DE APROVECHAMIENTO

US05 LIBITADDS

TIPOLDGIAS PERMITIDAS

LIS0S PROHIBIDO ESQHUIEMA DE TIPOLOGIAS
T4

%

UBSCALION

DBSERVALIONES

Figura 5.Ficha de especificaciones técnicas de Uso de Suelo

Fuente: Normas de Uso de Suelo

11.3.2. Plan Desarrollo territorial Integral (P.T.D.1.) Estrategia Territorial

de Desarrollo Distrital Tariquia, Municipio Padcaya.

El plan tiene una Estrategia de gestion, cuenta con politicas de desarrollo,
demandas y contextualizacion local, cuenta con propuesta de zonificacion, un Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), un Plan de Manejo de areas protegidas

(PMAP), etc.

55



CATEGORIAS

Areas de uso agropecuario intensivo

Areas de uso agropecuario extensivo

Areas de uso agropecuario forestal

Areas de uso forestal

Areas de uso para obtencién de servicios ambientales

Area natural protegida

f\reas de uso minero

Areas urbanas

Areas de uso restringido

Areas de uso cultural y turistico

Tabla 10.Categorizacion del territorio.
Fuente: PTDI-Estrategia Territorial de Desarrollo Distrital
11.3.3. Ordenamiento Territorial comunitario participativo de Volcan
Blanco y Cambari.

Este instrumento con aspecto comunitario regula el emplazamiento de las
actividades productivas, el uso de suelo y criterios de desarrollo sostenible ayudaran a la
promocion de las actividades productivas.

El Ordenamiento Territorial desde la percepcion de las comunidades, responde con
enfoques particulares, los intereses de la poblacion sobre el ordenamiento territorial lo ven
como una inversion a futuro. La importancia de un disefio participativo es la apropiacion
social del territorio, para proteger y solucionar sus conflictos desde el nicleo del problema
al territorio.

Evaluacion de los recursos y territorio, estrategias de desarrollo, resultados en base

al marco de referencia para la planeacion territorial.

Sub categorias de la ZAE-PMOT

Uso Agricola intensivo

Uso Agricola intensivo y Uso ganadero extensivo

Uso Agropecuario extensivo- preferentemente agricola

Uso Agropecuario extensivo preferentemente ganadero

Uso Agrosilvopastil

Uso Productivo de bosques Permanentes

Proteccion con uso ganadero extensivo limitado

Proteccion con uso agropecuario extensivo limitado

Proteccién con uso agrosilvopastoril limitado

Proteccion de recursos hidricos

Proteccion con repoblamiento vegetal

Lecho de rio

Tabla 11 Sub Categorias ZAE-PMOT.
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12. DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL TERRITORIO
12.1. Marco Referencial.
12.1.1. Creacion.

El 13 de junio de 1924 se establece la creacion de la comunidad de Orozas arriba,
esta contaba con un solo sector, lo que actualmente es Tablada, luego se constituyeron los

sectores de Zona Payo y Pefia Alta
12.1.2. Ubicacion geografica.

La comunidad de Orozas Arriba es una de las 10 comunidades que pertenece al
distrito 7 de la provincia Arce, estd a 9.6km del municipio de Padcaya. Desde la carretera
internacional hasta el inicio de la comunidad son 3.1km hasta llegar al centro de la

comunidad

Cuenta con una carretera asfaltada de 0.6km hasta el primer puente de la
comunidad que se encuentra al inicio de la comunidad, luego cuenta con una via de primer
orden de tierra de 4.6km hasta el final de la comunidad, se ubica entre los paralelos

64°38°37 y 21°55°04” de latitud Sur, con una elevacion de 2180m.s.n.m.

Orozas Arriba pertenece a la provincia Arce, de la primera seccion, la comunidad

es una de las 10 comunidades del distrito 7
Se puede observar en ANEXOS Mapa 1 Ubicacion y limites.
12.1.3. Delimitacion del Territorio.

La comunidad de Orozas arriba tiene delimitaciones fisico naturales, delimita al
norte con el rio Alizos, donde se encuentra la comunidad de Alizos, al sur con el rio
Orozas, donde se encuentran las comunidades de Orozas Norte, La Hondura y Cebolla
huayco; al oeste delimita la cordillera que divide el distrito 7 del distrito 8; al este delimita

con el distrito y la comunidad de Rumy Cancha.

Se puede observar en ANEXOS Mapa 2 Ubicacion de las comunidades del

distrito 7. Elaboracion propia
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12.1.4. Extension Territorial.

El territorio de la primera secciéon de Padcaya comprende una extension de
4.225,17 km2 con un 81.17% del del total del territorio de la provincia Arce; Orozas arriba
se encuentra en esta primera seccion, dentro del distrito 7, con una extension aproximada
2.88km2. con un 2.25% del territorio de la provincia arce. Orozas Arriba cuenta con 3

sectores, zona Payo, Tablada y Pefia Alta.

Se puede observar en ANEXOS Mapa 3 Extension Territorial Orozas Arriba.

Elaboracion Propia.

Nombre Territorio | Sup. (has) %
Provincia Arce 5205 100%
Padcaya 42251 81,10%
Distrito 7 117,56 2.25%
Orozas Arriba 323,6 0,06%

Tabla 12. Extension Territorial. Elaboracion Propia

12.1.5. Historia de la comunidad de Orozas Arriba.

En 1492 los espafioles se encontraban en territorio boliviano por la explotacion de
minerales del cerro rico, a raiz de eso espafoles empezaron a extender a lo largo del
territorio boliviano porque estos escapaban con el oro junto a los jesuitas. Debido a eso
llegaron a la zona de Turquia por diferentes “caminos de herraduras” pasando por lo que

ahora es Orozas, y asi estableciendo de a poco las viviendas.

El nombre de Orozas viene de ORO= oro ZAS= escondite, refiriéndose al oro
escondido. ya que a medida que se establecian se dice que dejaban en el cerro el oro
ocultado. Al ir asentandose se destacan 2familias la familia Arnold y la familia Mendieta,

que comenzaron a poblar la zona se los llamaban terratenientes23

El 13 de junio de 1924 se establece la creacion de la comunidad, en 1925 se crea
la primera escuela, ya que antes las clases antes se realizaban en predios de diferentes

viviendas de la zona.
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La comunidad se caracterizaba por el oficio de la carpinteria, ya que sacaban
madera de Tariquia, y una vez que esta fue reserva, dejaron de explotar la madera esta
actualmente tiene una cooperativa llamada “aniceto arce”, actualmente varias familias atin
se dedican a la madera de forma particular, ya que Orozas Arriba fue una de las primeras
comunidades en obtener energia eléctrica trifasica, facilitando el trabajo que venia siendo
de manera manual, a obtener maquinarias y trabajar con ello, se cuenta que sus productos
de madera se llegaron a distribuir a diferentes departamento del pais. Se puede observar
en ANEXOS Mapa 4 Proceso Historico de Ocupacion Territorial. Provincia Arce.
Elaboracion Propia.

12.1.6. Aspectos Demograficos.

En el 2001 se realizo el ultimo Censo Nacional, este determino una densidad
poblacional de 4.4, habitantes por km2, con una tasa de crecimiento del 1.13. El censo
del 2012, el municipio de Padcaya se vio con una tasa de crecimiento de -0.3 y una
densidad de 4.3km?2.

Se puede observar en ANEXOS Mapa 5. Aspectos Demogrdficos. Distrito 7,
Provincia Arce. Elaboracion propia

12.1.7. Poblacion, viviendas y familias por distritos.
En el 2012 con el censo de poblacion y vivienda determina que el mayor nro. de

viviendas y de poblacién dentro de lo que es el distrito 7 lo tiene la comunidad de Orozas

arriba.

S 8

=] —_

£ g S| g | 8 | €22l

s c b3 =2 o I S ‘T <

k7] S = £ =3 2 S B

a £ 3 S S | 2|32

S a x = S o

a =2
Alisos del 20

89 40 49 32
Carmen
Cebolla Huayco 79 37 42 33 18
Rumi Cancha 61 32 29 21 14
RISIRIIO) La Hondura 89 a5 44 29 20
4 Orozas Arriba 207 93 114 74 &7y 47
Orozas Centro

Orozas Abajo 119 59 60 39 27
Orozas Centro 141 75 66 48 32

Orozas Norte 36 17 19 21 8
El Saire 56 26 30 22 13

Tabla 13. Poblacion del Distrito 7 de Padcaya.
Fuente: PTDMI de la provincia de Arce 16-2020. Plan Municipal Padcaya, Tarija — Bolivia
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12.1.8. Poblacion de la comunidad de Orozas Arriba.
Segun el censo de Poblacional y vivienda 2012 Orozas, cuenta con 207 personas
en el total de la comunidad. Orozas Arriba cuenta con 3 sectores, Zona Payo cuenta con
un total de 53 habitantes, 20 Hombres, 33 mujeres; zona de Tablada, cuenta con 85

habitantes, 40 hombres, 45 mujeres; y Pefia Alta con 69 habitantes, 31 hombres y 38

mujeres.
Comunidad Sectores Poblacién Hombres | Mujeres | Total
Zona Payo 53 20 33
Orozas Arriba | Tablada 85 40 45 207
Pefia Alta 69 31 38
| 207 93 114

Tabla 14.Poblacion de la comunidad de Orozas Arriba.
Fuente: PTDMI de la provincia de Arce 16-2020. Plan Municipal Padcaya, Tarija — Bolivia

El 30.9% de la poblacion total se encuentra En la edad escolar. Un total de 14
estudiantes de entre 0-5 afios en guarderia, pre escolar; un total de 13 estudiantes de 6 a
11 afios estdn en educacion primaria, y 37 estudiantes de 12 a 18 afios estan en edad en

educacion de nivel secundario.

Edad Escolar

0-5 6-11 12-18
v M T Vv M T Vv M T TOTAL
5 9 14 8 5 13 19 18 37 64

Tabla 15.Poblacion estudiantil de la comunidad de Orozas
Fuente: PTDMI de la provincia de Arce 16-2020. Plan Municipal Padcaya, Tarija — Bolivia

12.2. Aspectos Socioculturales con el territorio.
La construccion de la identidad de una comunidad es producto de tradiciones,
historia costumbres.
Se puede observar en ANEXOS Mapa 6 Densidad Poblacional, Comunidad
Orozas Arriba

12.2.1. Centros poblados.
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La comunidad de Orozas Arriba es un area rural, en su mayoria estan consolidado
sobre la carretera comunal, las viviendas al entrar mas a la comunidad se encuentran
dispersas.

Se puede observar en ANEXOS Mapa 7. Centro Poblado. Comunidad Orozas
Arriba. Elaboracion propia.

12.2.2. Zonas de vida en el territorio.

Las zonas de vida en la comunidad presentan una topografia con diferentes

pendientes.
12.3. Espacios Socioculturales.
El proceso de ocupacion del territorio (mapa 4) se puede comprender la estructura

de la ocupacion del territorio y como se fueron asentando y desarrollando sobre él.

N"m.b.“’ del Localizacién Significado y practicas
sitio
Celebracion de semana santa
Cementerio Zona Payo
y San Santiago
Escuela Tablada Actividades educativas
Iglesia Tablada Actividades de San Santiago
Comedor Tablada Reuniones de la comunidad

Tabla 16.Espacios Publicos. Elaboracién Propia

Los elementos que se configuran en el contexto socioeconémico se deberan constituir en
la propuesta de desarrollo. Los valores culturales, religiosos y patrimoniales tienden a
desaparecer o quedar en el olvido por la falta de atencion a la identidad de la zona y

cuidado de las infraestructuras.

Las zonas de vida y la estructura funcional estan constituida por una via principal,
y la dinamica de crecimiento es sobre la ruta. El uso de suelo consolidado histéricamente
se encuentra sobre la carretera, y de ahi se expande. Podemos encontrar con los siguientes
lineamientos: Uso comun o publico, Residencial, equipamientos de salud, Religiosos,

educacion y actividades agroforestales.
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Se puede observar en ANEXOS Mapa 8. Ocupacion Territorial, Orozas Arriba.

Elaboracion ‘propia.

Nombre de la |Superficie aprox. | % de Total del . A
. Ventajas Limitaciones
zona En has. territorio
Comunidad
323 has 100%
Orozas arriba
Camino asfaltado hasta el puente. Zona baja susceptible a inundacion
Se encuentra el cementerio, donde realizan Alejada del centro de la comunidad donde se encuentran la posta y la
ZonaPayo  |49.6 has 7.3%

actividades de indole religiosas. escuela
El riego es limitado por |la pendiente del lugar

Es el corazon de la comunidad, y en el sector se

encuentra la posta y la escuela. No aprovechan la extension del territorio para el cultivo

Es la zona con mas viviendas en area intensiva.  [Al ser el corazon de la comunidad, las construcciones son desordenadas

Tablada 145.7 has 45.4% Es la zona con mejores vistas donde se ve como |y tienen una tendencia hacia las construcciones sobre la carretera sin

un potencial turistico. tener retiros frontales

Se encuentra el comedor donde realizan la Estan realizando compra y venta de lotes de 300m2

mayoria de sus reuniones.

Es la zona con mads territorio destinado a cultivo.
El riego es limitado por la pendiente.

Pefia alta 128.3 26.8% Zona que aprovecha la topografia para obtener

Realizan compra y venta de terrenos de menos de 100m2

agua para cultivos.

Tabla 17. Zonas de Vida en el territorio, Ventajas y desventajas. Zonas Orozas
Arriba Elaboracién propia

12.3.1. Migracion.

El 2001 al 2012 hubo un decrecimiento poblacional del 0.54, ya sea por falta de

oportunidades laborales, estudios secundarios, o estudios universitarios.

Nro. de migrantes
Motivos de migracion -
Hombres Mujeres
Falta de oportunidad laboral 5 0
Estudios de secundaria 3 1
Estudios universitarios 3 2
Otros 1 0

Tabla 18. Encuesta Migracion Orozas Arriba. Elaboracion Propia

Fuente: PTDMI de la provincia de Arce 16-2020. Plan Municipal Padcaya, Tarija — Bolivia
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12.4. Aspectos Economico Productivo.

12.4.1. Ocupacion Social.

Orozas Arriba se caracteriza por ser una zona Agricola, donde la tierra es apta para

producir Trigo, arveja, papa, tomate, maiz.

AREA AREA
TOTAL TERRENO |TERRENO |AREANO DENSIDAD
HAS VIVIENDAS ITANTES CON DE APROVECHADA |POBLACIONAL
VIVIENDAS |CULTIVO
zona payo 49,6 10 53 29.5 11,7 84 1,07
tablada 145,7 53 85 21,2 219 102,6 0,58
pefaalta 1283 30 69 16,5 40,7 71,1 0,54
TOTAL 3236 93 207 67,2 743 182,1 0,64

Tabla 19 Indice de ocupacion de Orozas Arriba. Elaboracién Propia.

Desarrollan actividades de explotacion de los ganados vacas chivas caballos

gallinas, generalmente para consumo propio. La comunidad se caracteriza por desarrollar

jamon, tienen infraestructura para la produccion de jamon y queso, en otras actividades se

realiza ferias productivas.

En Orozas arriba se esta fomentando la produccion artesanal y de transformacion

de productos agropecuarios, con una produccion con alta aceptacion en el mercado local

y de la ciudad y en menor proporcion sean los que se dedica a elaborar las prendas de

vestir.

Ocupacion principal Numero total
hombres | mujeres
Agricultura 25 29 54
Ganaderia 19 16 35
Carpinteria 32 0 32
Jamoén serrano 0 32 32
Costura 0 15 15
Sin determinar 3 7 10

Tabla 20. Encuesta Ocupacion Orozas Arriba

Fuente: PTDMI de la provincia de Arce 16-2020. Plan Municipal Padcaya, Tarija — Bolivia

12.4.2. Tenencia de la tierra.
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“la tenencia de la tierra es el régimen legar en el que la tierra es propiedad de un
individuo” en la comunidad podemos ver latifundios, minifundios, y propiedades
privadas”

Se puede observar en ANEXOS Mapa 9. Tenencia de la Tierra, Orozas Arriba.
Elaboracion ‘propia.

12.4.3. indice de ocupacién.

La superficie total es de 323.6 has. y 150 has. es el area de terreno utilizada

aproximadamente. El indice de ocupacion poblacional es del 20%
12.5. Aspectos Ambientales

Con respecto a los aspectos ambientales se realiza una lista tomando en cuenta el
impacto ambiental de las diferentes actividades que realiza la comunidad.

Estos estaran estudiados como el “tipo de actividad” y los “productos o

actividades que ofrecen” a la comunidad.

Se puede observar en ANEXOS Mapa 10. Aspectos Ambientales, Orozas Arriba.

SUMINISTRO DE AGUA % DEL TOTAL DE VIVIENDA

Nro. De viviendas con agua 90%

Nro. De vivienda sin agua 10%

Fuente de servicio Solo canalizacion | Con tratamiento
Nacional - -

Municipal - -

Local 100% -

Otros - -

SERVICIO ELECTRICO % DEL TOTAL DE VIVIENDA
Nro. De viviendas con electricidad | 98.9%

Nro. De vivienda sin electricidad 1.1%

Fuente de servicio % del total de vivienda

Red nacional 97%

Planta eléctrica local 0%

Otros 3%

Tabla 21. Encuesta Servicios basicos 2

Elaboracion ‘propia.
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12.6. Aspectos Legales.

En aspectos legales, El plan de Desarrollo Municipal, de la Provincia Arce, ofrece
informacion de la division, de los cantones, comunidades de la provincia, también se
obtiene informacion fisico espacial de las zonas cercanas a la comunidad de Orozas
Arriba.

En el PDM se encuentra informacidn, estudios, tablas e ilustraciones que nos
muestran en general los aspectos socio culturales, el proceso historico del municipio y de
la comunidad.

Los aspectos Econdmicos productivos, el uso de suelo, las normativas y
caracteristicas del uso agropecuario, areas de proteccion y tipo de vegetacion y ganado de
distintas Zonas como también las actividades productivas estan indicadas en el PDM de
la Provincia.

Para el Uso de suelo y la tenencia de la tierra estan determinados segun el SERNAP
y el INRA, donde establece 3 tipos de propiedades y accesos a la tierra estos son el

LATIFUNDIO, MINIFUNDIO, POSEDORES PRECARIOS (asentados).

Si bien existen politicas y criterios metodoldgicos para el proceso de planificacion
en los cuales se encuentra los PDM (Plan de Desarrollo Municipal), PMOT (Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial) la planificacion estratégica solo se plante6 en el
municipio de Padcaya, Entre Rios Cara pari y el PDTI (Plan de Desarrollo Integral) en
Tariquia.

12.7. Aspectos Técnicos.
12.7.1. Equipamientos

Los equipamientos actuales de salud cumplen con el radio de influencia, y
cobertura para las distintas zonas aledafias, en infraestructura este se encuentran en malas
condiciones, el equipamiento de educacion y social se es construcciones semi nuevas,
estas si bien cumplen con su funcion, al igual que el equipamiento le hace falta
accesibilidad.

Se puede observar en ANEXOS Mapa 11. Estado Actual de los Equipamientos,

Orozas Arriba. Elaboracion ‘propia
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12.7.2. Vivienda.

Las viviendas rurales se distinguen de las viviendas urbanas, de la localidad mas
cercana que es Padcaya, el material predominante es de adobe, arcilla y teja artesanal, con
las ultimas tendencias de construccion se esta perdiendo este material tradicional y estan
volviéndose de ladrillo y cemento con calamina, ya sea por la facilidad de construccion y

evitar enfermedades como el Chagas.

Se puede observar en ANEXOS Mapa 12. Caracterizacion de Viviendas, Orozas

Arriba. Elaboracion ‘propia

La vivienda tradicional cuenta con 3 areas, el Area social que es una cocina
comedor abierto, que este se encuentra cerca de los corrales; el area Semi privada, que es
un bafio o litera alejado de los dormitorios; y el area privada que son 2 dormitorios, tiene
tendencia a ser usado como tienda, o deposito para comida de animales o de los productos

agricolas.

Para Este diagnostico se realizo encuestas, esta se puede encontrar en Anexo B
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13. EVALUACION INTEGRAL DEL TERRITORIO. -

La evaluacion es un proceso que permite entender las directrices de crecimiento
territorial, su objetivo es generar datos de valor estratégico, analitico, en la planificacion
territorial; la evaluacion orienta a dar los primeros pasos para el proceso de disefio en el

territorio.

Esta evaluacion servird para obtener las directrices para realizar el PLOT asi,

definir lineamientos de desarrollo territorial.

Una evaluacion sistematica muestra que el habitar, planificacion, organizacion que
tiene la comunidad, también la relacion e integracion que tiene la comunidad con el medio

ambiente y las zonas productivas.

El habitar, el espacio publico, el paisaje y la naturaleza se encuentran en constante
transformacion y progreso, si bien esta muestra un crecimiento en distintas direcciones,
no comprenden los equipamientos necesarios, y las actividades agricolas estan siendo
dejadas de lado, realizar una evaluacion técnica, con la participacién comunitaria permite

saber las necesidades basicas, y realizar herramientas para su beneficio.

Se tomaran en cuenta todos los aspectos sociales, culturales, econdmicos,
productivos, forestales, vivienda, infraestructura, movilidad urbana y ambientales, se

encontraran divididos en 9 grupos, que se llamaremos “dimensiones”.

Para obtener el resultado evaluativo y posteriormente la propuesta se seguirad

distintos pasos mostrados en el siguiente esquema:

Como se puede observar se divide en 2: el primero de evaluacion donde se
encuentra los aspectos de cada dimension, la ubicacion o zonificacion de la misma y un
analisis FODA con su respectiva evaluacion; luego en el siguiente capitulo esta el proceso
de disefio con el resultado evaluativo, y las premisas de disefio continuando con la

propuesta de todas las dimensiones.
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en la planificacion

Proceso de Disefio _

Figura 6 evaluacion del territorio

Se realizaron fichas para la evaluacion donde se contempla el analisis del entorno

y su espacio fisico, se incluiran observaciones, graficos, ubicacion, simbologias.
13.1. Dimension 1- Sociodemografico.

La informacion de las caracteristicas generales de un grupo poblacional, sexo,
edad, nacionalidad, profesion u ocupacion, nivel educativo nos puede ayudar a la

comprension el impacto de la poblacion en el proceso de la planificacion territorial.

Esta informacion cambia a través del tiempo. Nos genera las tendencias de

crecimiento, y las proyecciones de poblacion en las diferentes zonas.

La tasa de crecimiento en el municipio es de 1.13%, en el caso de Orozas Arriba
existe una tendencia de crecimiento del 0.3% anual. La densidad poblacional con un

promedio de 3.5 por familia es de 0.9habitantes por hectérea.

Las directrices de crecimiento de la comunidad se encuentran en base a la carretera
principal, el nicleo central de la comunidad se encuentra en la zona de TABLADA, ya
que este es el centro poblado con mayor crecimiento en el cual también se encuentran los

equipamientos de salud, educacion y recreacion.
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13.1.1. Aspectos Dimension Sociodemografico.
Los aspectos demograficos en el proceso de planificacion se dividen en:

Directrices y tendencias de Crecimiento: La tendencia de crecimiento al igual

que el asentamiento de viviendas se encuentra de este a oeste sobre la carretera principal.

Tlustracidn 9. Directrices de crecimiento.

Vivienda, Infraestructuras y espacio publico: En el siguiente grafico se observa
el asentamiento de las viviendas e infraestructuras sobre la carretera, la cual determinamos

el area intensiva.

{lustracion 10. Progreso de los sentamientos Humanos.

El mayor asentamiento humano se encuentra en la Zona Tablada y
progresivamente se van alejando las viviendas y volviéndose zona de produccion agricola

o area Extensiva.
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13.2. Dimension 2- Sociocultural.

Se relaciona las caracteristicas culturales con el desarrollo social y como estas son
capaces de desarrollarse y evolucionar o mantener a lo largo del tiempo, se llega a
volverlos parte de su manera de vivir, relacionarse, los valores, formas de construccion,
estos condicionan de manera decisiva la educacion, la produccion y la economia y
evolucion del area rural.

13.2.1. Aspectos Dimension Sociocultural.

Las instituciones que desarrollan actividades publicas y privadas aportando al
relacionamiento de las personas de la comunidad en tematicas como ser:

Productivas: Los centros de capacitacion, centros que apoyen a la productividad,
centros que permitan el manejo adecuado del ganado, es una potencialidad para la

comunidad.

Ilustracion 11.Centro de productos transformados.

Los mercados y centros de transformacion fruticola o centros de acopio de semillas
es un aporte importante para los productores agricolas de las comunidades cercanas.
Sociales y deportivas: La falta de infraestructura y las condiciones de la misma de centros
para reunion social, parques, plazas paseos comunales son importantes para el
esparcimiento de la comunidad. La falta de infraestructuras para las practicas de

actividades deportivas.
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Educativas y administrativas: La ausencia de infraestructura de una unidad
educativa para nivel secundario, y nivel técnico superior o educacion alternativa es
principal causante de la migracion a los Municipios o comunidades cercanas donde se

encuentran este tipo de equipamiento.

[lustracion 12. Equipamientos Deportivos y sociales.

Los centros administrativos para la comunidad no solo son para actividades
administrativas, sino también pueden ser usados para fortalecer los mecanismos de
participacion de la comunidad, asi estos generar transparencia en las decisiones
comunitarias.

Espaciales: El turismo, ferias educativas, actividades culturales y comerciales,
necesitan un espacio fisico apto para realizar estas actividades, esto da vida y movimiento

a la comunidad y a las comunidades aledafias.

Tlustracién 13. Visuales.
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13.3. Dimension 3- Fisico espacial y funcional.
Cuenta con topografia, hidrografia, division geopolitica. Son los actores fisicos
que distinguen la zona. Los planes de uso de suelo, y ordenamiento territorial muestran
la organizacion fisica y funcional de la comunidad, esta es realizada con planes a largo

plazo, es importante para el desarrollo territorial, econémico y espacial de la misma.

Ilustracion 14. Asentamientos Humanos.

13.3.1. Aspectos Dimension Fisico espacial.
Fisico natural: la conservacion de cordilleras y estructuras naturales, el manejo
de las cuencas, los recursos naturales, recursos hidricos, y bioldgicos son de proteccion

estricta.

Ilustracion 15. Fisico natural.
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Vialidad: las vias son de uso publico, estas deben integrar a toda la comunidad, el
uso tradicional de estas se fue constituyendo con el tiempo, hasta volverse segin su

jerarquia Camino de Herradura, caminos Comunales, caminos vecinales.

Ordenamiento Territorial: se basa en potencialidades y limitaciones de los
ecosistemas, los usos tradicionales de las comunidades, las zonas cuentan con

caracteristicas especiales para el buen manejo sostenible y equitativo de tierras.

Asentamientos humanos: los centros poblados suelen estar en crecimiento, la
consolidacion de estos es una ventaja como desventaja para el manejo de servicios basicos
(cobertura de Agua, luz, gas, caminos). Y la organizacidon de estos permite un buen

crecimiento para realizar actividades productivas, actividades agricolas, y turisticas.
13.4. Dimension 4- Econémico Productivo.

Se desarrolla mediante un analisis espacial, temporal, que se registra en el &mbito

rural.

En Bolivia los nuevos modelos econémicos productivos son comunitarios, para el

desarrollo econdmico local y regional de las comunidades vulnerables.
13.4.1. Aspectos Dimension Econémico Productivo.

Produccion ganadera, ovina, porcina: los productos derivados, del ganado son

mayormente de consumo familiar, y no comercial.

Produccion agricola: la produccion agricola es el pilar para las economias de las
familias en Orozas Arriba, y el desarrollo de la comunidad. La produccién agricola en la
comunidad no llega a abastecer para la comunidad, estas llegan a importar algunos

alimentos de la canasta basica.

Produccion forestal no maderable: los productos son flores, semillas, cogollos,
raices, son los productos que no causa dafio a los arboles, sino recolectar y aprovechar los

productos que este nos ofrece.
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Los productos principales que nos ofrecen en la comunidad son las nueces, arboles

fructiferos, de diferente temporada.

Productos transformados: la comunidad es reconocida por la produccion de
carpinteria, existe la posibilidad de generar ingresos econémicos con productos de frutos
secos, productos enlatados hierbas y conservas. La produccion textil y confeccion se esta

involucrando en las familias.

La tendencia y apoyo a la produccion de jamones tipo serrano en la comunidad ya
se encuentra viable, solo que hace falta la infraestructura para realizar el producto desde

la crianza de los cerdos.

Los productos derivados de la ganaderia como cuero, lana, miel, huevos, leche

pueden ser transformados y comercializados.

Servicios turisticos: la posibilidad de generar servicios turisticos con la

comunidad, generar ecoturismo, turismo comunitario e involucrar a la naturaleza.
13.5. Dimension 5- Geo Politico.

La toma de decisiones se realiza de manera mayoritaria, es decir que la comunidad
elije cada decision de su manera de crecimiento. La falta de politicas para el medio
ambiente, para mejorar la produccion el manejo de los recursos econdmicos, hace una

diferencia y es un indicador referente para la comunidad.
13.5.1. Aspectos Dimension Politico Institucional.

Analizando el PDM se observar que se incluyen mecanismos de participacion para
la planificacion de areas protegidas, planteamiento de propuestas de rede limitacion, y

categorias de Uso para la zonificacion.

Se plantea las ZEA (Zonas Externas de Amortiguamiento) para el manejo
sostenible de los recursos naturales, la conservacion de biodiversidad, proteccion

ecoldgica, para el manejo de recursos hidricos.
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Para las actividades productivas agricolas se generalmente determina la
produccion tradicional y rustica para auto consumo, ya que lo accidentado del terreno y

las vias de accesos son factores importantes para la comercializacion.
13.5.2. Aspectos influencia geopolitica

Es posible encontrar la influencia arquitectdnica, constructivas, tendencias de
crecimiento y las visiones de urbanizacion que le da el municipio consolidado de Padcaya,
y las ciudades cercanas a la zona rural la cual deberia ser una zona mayormente

productiva.

Estas influencias no son beneficiosas para la comunidad, ya que estas pueden
encontrarse con las caracteristicas de deforestacion, enclaustramiento e individualizacion

de las viviendas, urbanizacion descontrolada, con implementacion de minifundios.

La falta de coordinaciéon de los municipios con las comunidades hace que el

crecimiento de una comunidad llegue a ser desordenado.
13.6. Dimension 6- Vivienda y Habitat.

El habitad no solo es el asentamiento humano, Viviendas, edificaciones y
construcciones de estructuras, sino el habitad es una delimitacioén de un espacio, puede ser
las limitaciones entre barrios, zonas, viviendas (el acto de habitar individuos) como
también es la configuracion de recorridos, y de transito, la relacion del espacio material

ambiental y la relacion social.

Se propone replantear el uso de la vivienda tradicional del area rural para darle un
nuevo valor, y como este se integra y conecta con el entorno, estos a su vez se
interconectan para integrar los equipamientos comunales, los espacios de recreacion, y los

hitos del lugar.
13.6.1. Aspectos Dimension Vivienda y Habitat.

Elementos de una vivienda rural: debe tener seguridad juridica, y técnica, la
infraestructura e instalaciones deben contemplarse para la provision de energia eléctrica,

agua potable, eliminacion de residuos.
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Viviendas productivas: aparte de los elementos necesarios deben tener espacios
para el almacenamiento y conservacion de productos agricolas, al igual que deben contar

con huertos y sistemas de riego para mejorar la produccion.

Viviendas turisticas: debe contemplar la seguridad y los elementos basicos para

las familias y las personas externas que lleguen a estar por dias en la vivienda.

Accesibilidad a las viviendas: las autoridades deben considerar en la
planificacion el facil acceso a los servicios basicos, a las vias, y deben ser accesibles para

las personas de motricidad reducida.

Areas verdes habitables: las areas verdes para la vivienda rural deberian ser
imprescindible como igual esta se debe encontrar en buenas condiciones, accesible,

limpio, integrado a la vivienda
13.7. Dimension 7- Infraestructura de Servicios Basicos.

Son espacios predominantes de uso publico, para realizar actividades econdmicas,

servicios de salud, educacion, y el sistema de servicios basicos.
13.8. Dimension 8- Estructura de Movilidad Urbana.

Comprende la estructura vial, los usos que comprenden (comercio, transporte,
turismo, conexion de viviendas, cultural) la estructuracion de la comunidad a la zona

urbana y a las actividades cercanas.
13.8.1. Aspectos Dimension Estructura de Movilidad Urbana.

Caminos comunales: el camino comunal es una via de primer orden, que
comunica desde la carrera a bermejo a todas las comunidades que se encuentran sobre
esta. Esta es asfaltada desde la carretera bermejo hasta el puente antes de llegar a Orozas
Arriba. Este camino principal se divide a un camino que va a Orozas centro, al sur, y otra

hacia alisos al norte.
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Caminos vecinales: los caminos vecinales conectan a los vecinos de la
comunidad, entre viviendas, estos pasan a ser una evolucion de los caminos de herradura,

normalmente son por llenos de vegetacion a ambos lados.

Caminos de herradura: son recorridos mas largos, ya que se buscaba que sean
comodos para los animales que llevaban carga. Alin siguen existiendo en la comunidad,
son usados por algunas familias, por donde llevan sus animales. Para realizar el comercio

de productos agricolas.

[lustracion 16. Camino de herradura

13.9. Dimension 9- Agroforestal

El sistema agroforestal da beneficios ambientales, socioculturales, econdmicos.
Este se da en extensiones de tierra limitada y beneficia a pequefios agricultores. Es un
conjunto 4 sistemas: arboles con cultivos perennes, (multiestrato-sistema de produccion
dindmica), arboles intercalados con cultivos (produccion lineal-monocultivos), huertos y

sistemas agrosilvopastiles (actividades agricolas y ganaderas)
13.9.1. Aspectos Dimension Agroforestal.

Zonas agropecuarias: en la comunidad de Orozas Arriba las zonas agropecuarias

estan en latifundios y minifundios, estas son de uso mayormente privado.
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Debido a su extenso territorio mayormente con pendiente, el uso agropecuario es
minimo, ya que no se aprovecha la topografia. En su mayoria estas zonas cuentan con

riego

La produccion agricola es mayormente es de papa y maiz depende la temporada.

El ganado ovino, porcino es mayor al vacuno ya que ocupan menos territorio y cuidado.

Ilustracion 17. Zonas Agropecuarias

Zonas Protegidas: El analisis de las zonas protegidas se dividirda en: CV
(Cobertura Vegetal), ZE (Zonas Erosionadas), ZAR (Zona Apta para Reforestacion),
ZPRQ (Zonas de proteccion de rios y quebradas), ZSI (Zonas Susceptibles a

inundacién) y ZSD (Zonas susceptible a Deslizamientos).

[lustracion 18. Zonas Protegidas

78



14. Analisis FODA

El analisis FODA tomamos en cuenta que se uniran diferentes dimensiones con

caracteristicas similares, para obtener mejores resultados.

14.1. FODA dimension 1 “sociodemografico” y 2 “sociocultural”

-Los equipamientos de salud y educacion cumplen con el radio de influenciz y

1 cckerturs para las comunidades aledafas.

-Los equipamientos de educacion, salud y religioso se encuentran sobre el camino
‘ principal,

-Existencia de espacios para generar senderos, miradcres areas recreativas y espacios

cemunales

Dotacian en los ultimas afos de construccioneas de equipamientos nuavos.

-El incremento de afluencia de visitantes turistas a la zona puede convertirse en un

factor de nuevas oportunidaces, equipamientos instalaciones.

-Instituciones interesados en invertir y apoyar a productores locales.

-Posibilidad de facilitar la participacion ce la camunidad en actividades comunes

para mejorar_|a comunidad v aumentar el emples.

-La articulacion vial no s encuentrs consolidada con todos los terrenos de produccion.

-Escasos eguipamientos administrativos, espacios de esparcimiento social, v turistico
Dificultad para el accesc a servicios de agua potable, sanitaric, y servicio de residuoes.
Inexistencia de Espacics para jovenes

-Inexistencia de centros de capacitacion agraria.

-Insuficiencia de accesibilidad inclusiva, {Rampas, espacios de estacionamientos)
Despoblacion de la zona atectan a las zonas de produccion.

-Ineficiencia de les equipamientas de uso pablico lleva al detericro de las

infraestructuras.

-falta de senalizacion e informacion sobre la zona.

14.2. FODA dimension 3 “Fisico espacial” y 4 “econémico productivo”

-Los equipamientos de salud y 2cucacidn cumplen con el radio de influencia y

1 cokertura para las comunidades aledafas.

-los equipamientos de educacian, salud y religioso se encuentran sobre el caming
‘ principal.

-Lxistencia de espacics para generar senderos, miradcres areas recreativas y sspacios

comunales

Dotacian en los wltimas afos de construcciones de eguipamientos nuavos.

-Fl incremenia de afluencia de visitanies turistas a la 7ona puede convertirse en un

facter de nuevas opo-tunidaces, equipamientos instalaciones.

-Instituciones interesados en invertir y apoyar a productores loczles,

-Pasibilidad de facilitar a sarticipacion ce la comunidad en actividades comunes

para mejorar |z cornunidael v aumentar 2 empleo.

-La zriiculacion vial no sz encuentrs consclidada con todos las terrenos de producciér.

-Escasos sguipamientos administrativos. espacios de esgarcimiento social, v turistico.
Dilicultad para el accese a servicios dz agua polable, sanilaria, y servicio de residues.
-Inexistencia de Espacins para jovenes

-Inexistencia de centros de capacitacion agrariz.,

-Insuficicncia de accesisilidael inclusiva, (Rampas, espacics de estacionamicntos)
Despeblacion de la zena afectan a 'as zonas de produccion.

Ineficienria de les equipamientas de usa plblico lleva al deteriorn de las
infragstructuras.

-falta de sshalzacion e informacian sosre la zona.
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14.3.

FODA dimension S “Geopolitico” y 6 “vivienda y habitad”

{

-Cuenta con las entidades y ministerios encargados para la regularizacion y
cumplimiento de los procedimientos y proyectos del sector agropecuario.

-Las organizaciones socizles tienen |z capacidad de la toma de decisicnes sobre los
territorios comunales.

0

-Marco legal favorable para el desarrollo del sector agropecuario y el cumplimiento
de las politicas institucionales.

-Existe participacion de la comunidad en |z toma de decisiones en politicas y gestidn.

14.4.

D

-Manuales y metodologias de planificacion territorial des aclualizados.

La faltz de conocimiento de las estrategias de planificacion y dasarrolla de los
procesos técnicos.
-Las terrenas de cultivas mayormente son alquilados por los duerios los cuales na
viven permanentemente en la zona. J

-La idea distorsionada y ‘a falta de oportunidades en la una vida en el area rural esta
generando la mala gestion u division indiscriminada del territorio.

-La falta ce lineamientos v politicas de ordenamiento provoca un mal crecimiento

y unz falia de identidad a la comunidad.

-La division de los latifundios estan siendo cada vez mas prolifera.

FODA dimension 8 “estructura de movilidad urbana”

-txistencia de un nlan da la ACB para concretar e asfaltc del camine Qrozas- Alizos.
-La via principal es la Conexien principal de b comunidades aledafas.
-Aumento de transporte pablico y urbane a la zona.

0

-Al existir la propuesta de asfalte, se pueden gererar nuevos lineamientos para
retiros v aceras adecuadas.

-Al aur no existir una proouesta oara vies se puede plantear el sistema de riego.
-Algunos caminos de herradura siguen siendo utilizados por les pebladores.,

D

-Faltz de mantenimiznto al sistema vial.
-Ausencia de politica para estructuras 2l sistema vial.
-Disrrinacion de ol transporte or cabzallos.

-Amenazas de perder los caminos de herradura,
-Lz falta ce sefializacion cerdones de sequridad, aceras y seguridad vial provocan
un aumento de accicentes.
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15. PREMISAS DE DISENO

Las premisas de disefo se llevaran a partir de 2 herramientas previas: estudio de aspectos
fisicos, y social del territorio, estos indicadores se aportaran segun lineamientos de disefio

participativo.
14.1.Premisas viales.

Actualmente contamos con una via internacional que conecta la ciudad de Tarija,
Padcaya, con el Distrito 7, y desde alli con un camino vecinal asfaltado hasta el ingreso

de la comunidad de Orozas Arriba, y el camino vecinal desde el puente es de tierra.

Para generar una red de caminos principalmente se tomard en cuenta el menor
impacto para el medio ambiente. Existe la propuesta de realizar el asfaltado del camino
vecinal que conectara Orozas Arriba con la comunidad de El Carmen en este

determinamos linea nivel, y retiros.

El camino vecinal principal se mantiene, y se implementa un camino vecinal
secundario que conecta al sur con las comunidades de Orozas Abajo y comunidades

aledanas, y otro camino definido por el norte con que lleva a la comunidad de Alizos.

Los caminos comunales es una mejora de un camino de herradura, este conecta
con los terrenos parcelados de los vecinos de la comunidad; estos son, segun criterio de

los duefios de los terrenos y no asi planificados para un mejor acceso.

Existe un camino de herradura, que se esta perdiendo, por la falta de uso, este no
conecta toda la comunidad, se implementan el camino de herradura como un conector, a
los caminos comunales, los cuales estan planificados segun los caminos que realiza la

comunidad en su dia a dia.
14.2.Premisas de paisaje.

La comunidad tiene una topografia con potenciales turisticos, esta cuenta con 2
aires de quebrada, los cuales se encuentran actualmente deforestados; para las premisas se

tomara en cuenta la implementacion de barreras verdes alrededor de los aires de quebrada,
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estos usaran para generar parques lineales, zonas turisticas y de recreacion en beneficio a
la comunidad, el turismo y al medio ambiente.

Las barreras verdes, y parques lineales estardn basados segun las vias,
principalmente los caminos de herradura, ya que este es un camino natural, que se guia
segun la topografia del lugar, este serd de facil acceso para las personas de la comunidad,
como atractivo para realizar actividades turisticas. También mantendremos la vegetacion
nativa del lugar, y se reforestara la zona sureste, con vegetacion alta como barreras de
proteccion a los vientos que provocan la erosion de la tierra, estos generaran microclimas
que seran la clave para una mejorar las tierras de produccion agricola, la calidad de vida
de los habitantes como también las infraestructuras construidas.

Ver ficha de premisas viales y de paisaje en ANEXO C

14.3.Premisas ambientales.

La optimizacién de los recursos naturales son los principales pilares para las
propuestas, el principal recurso natural es el recurso hidrico, en el cual tenemos 3
directrices en las cual se basan la propuesta de disefio y planificacion del suelo.

Las 3 directrices para los recursos hidricos son: mejorar el sistema de distribucion
de agua potable, optimizacion para el riego, aprovechamiento de las aguas de lluvia, donde
se incluye la generacion de energia eléctrica con el movimiento del agua ya que se cuenta
con pendientes adecuadas.

El cuidado de los suelos es primordial para la produccion agricola, ya que de alli
llegan los principales ingresos econdmicos de la comunidad, es por esto que el manejo de
los suelos nos basamos el anterior punto de la reforestacion y evitar la erosion.

Proponer la fitorremediacion para la descontaminacion de aguas bajantes al borde
de los rios porque que es el principal afluente de agua para las comunidades aledafias.

Proponer captaciones ecoldgicas de aguas pluviales, para apoyar al riego de zonas
en pendiente, ya que se propondra cultivos en terrazas para aprovechar el terreno y tener
mayor area de cultivo. Proponer un sistema de manejo de desechos organicos, asi ayudar

a mejorar la calidad de la tierra para la produccion agricola.
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14.4.Premisas de Servicios Basicos.

La optimizacion de la electricidad y generar energia con un menor impacto en la
tierra es el uso de la energia solar, y aprovechar la energia hidraulica, para las premisas se

propone una red para optimizacion de dichos recursos.
Ver Ficha de premisas ambientales y servicios basicos en ANEXO D
14.5.Premisas legales

Al proponer lineamientos tendremos estrategias para definir las zonas de riesgo;
considerar seglin la evaluacion del territorio las dreas de riesgo, areas consolidadas, areas
intensivas, areas extensivas, area de produccioén y su uso de suelo de cada zona, asi

proponer de manera eficiente espacios a espacios publicos, y areas de proteccion.

Al delimitar zonas, obtendremos lineamientos técnicos, densidades, crecimiento
poblacional, para dreas no consolidadas, y en 4reas consolidadas para mejorar las

viviendas actuales, si asi lo desean.

Proponer normativas para la tenencia de la tierra, asi obtener un maximo de
terrenos con el minimo en hectareas (HAS) ya que la “falsa urbanizacién” en la zona rural
es descontrolada asi evitar que las tierras sean para otro uso que no sea productivo, y

comercial, con lineamientos sostenibles.

Al realizar todos estos pasos llegamos a impulsar una identidad rural, y una
planificacion rural sostenible, con el objetivo de Definir las lineas nivel y retiros, tipo de
vias, ancho de acera, de las zonas consolidadas, y de futuras zonas asi evitar conflictos en

las futuras zonas a definir.

Ver ficha de premisa legal en ANEXO E
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16. PROPUESTA

Las propuestas del proyecto las realizaremos en la presentacién de lineamientos
para el PLOT y PLUS en esta se encuentra toda la informacién requerida que fue

recopilada p que necesita saber acerca de cada propuesta estratégica y técnica.
La planimetria generar ver en ANEXOS
Esta se dividira en dimensiones, en estas encontramos:
16.1.Dimension biofisica

los resultados de la zonificacion hidrografica, vegetal, uso de suelos y andlisis de
equipamientos, las cuales cuentan con normativas que sustentan cada propuesta, y
normativas propuestas, que sean una guia a conservar y preservar los recursos naturales.

Se dividen en:
16.1.1. Propuesta de Uso de suelos.

Se tomaran en cuenta aspectos de caracter legales para realizar las zonificaciones,
estas llegan a proponerse de la mejor manera para aprovechar de manera sostenible y

equitativa el uso de la tierra.

Una comunidad rural debe tener hasta 150 hab/km2 en area urbanizada,

excluyendo los usos de suelos no urbanos.

Bolivia: el 80% de las viviendas en area rural generan ingresos econdémicos de la
produccion agropecuaria; el 50% del ingreso econdmico de las familias es por: el 20% en

la produccién agricola comercial, 30% lo destinan al auto consumo.

Esta es una propuesta para los lineamientos del Uso de suelos, seran categorizadas
por Zonas- Sub Zonas- Zonas de Impacto Ambiental, Interés social recreacional, y

comunitario.
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16.1.2. Propuesta Zonificacion Agroecologica

La zonificacién agroecologica se lleva a cabo con el objeto de facilitar el proceso

de planificacion y coordinacion de las actividades del sector agricola.

FAO: Guia general para la zonificacion agroecologica. “el manejo de los recursos
de tierra viene desterminados por el uso y manejo sostenible de tierras, las cuales requieren

una planificacion

La formulacion de lineas maestras que regulen la ZAE en éreas rurales llegan a

minimizar y controlar el impacto ambiental.

-La zonificacion se define con: caracteristicas de suelo, potencial biofisico, y
clima. La aplicacion de los diferentes tipos de produccion en las tierras tiende a ser mas
dinamicos, y no con cultivos unicos, los sistemas dindmicos ofrecen respuestas

ambientales y economico.

-La agroecologia en Bolivia tiene su origen con la practica ancestral indigena de
tierras altas y bajas, la cual se basa en el aprovechamiento de las interacciones ecologicas

en armonia con la estructura socio-cultural comunitaria.

Los valles irrigados y densamente poblados producen cultivos de alto valor, tales
como maiz para choclo, leguminosas de grano, frutales y leche, bajo condiciones de alta

intensificacion para el desarrollo de los sistemas de ZAE.

La propuesta de zonificacion dard caracteristica a la comunidad esta serd una
“comunidad productiva” estos requerimientos para la zonificaciéon seran con el mapa

cartografico de suelos sacado del PDM y en la evaluacion y diagnoéstico de suelos.
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16.1.3. Propuesta de Gestion de Riesgos

Tomando en cuenta que El Ministerio de Medio Ambiente y Agua: Realizé una
Guia de delimitacion de franjas de seguridad en rios, incorporando factores de variabilidad
y cambio climatice; esta guia Promueve la implementacion de proyectos para la
adaptacion a los impactos del cambio climatico, que incluye criterios hidrologicos,
hidraulicos, geomorfoldgicos, sociales y ambientales para la delimitacion de franjas de

seguridad en zonas urbanas, periurbanas y rurales.

Esta guia nos permite realizar una evaluacion, y aplicarla en la planificacion, y

ordenamiento territorial.

La delimitacién cuenta con un acuerdo social que puede facilitar las relaciones con

las/os ocupantes del territorio junto con las y los actores institucionales.

La propuesta de zonificacion dard caracteristica a la comunidad esta serd una
“comunidad productiva” estos requerimientos para la zonificaciéon seran con el mapa

cartografico de suelos sacado del PDM y en la evaluacion y diagnéstico de suelos.

La implementacion de las franjas de seguridad sera a largo plazo, ya que permite

la planificacion y control de asentamientos, el uso y ocupacion del territorio.

La tipologia del rio Alizos (al norte) y la quebrada Orozas (al sur) perennes, no

existe ocupacion en sus cercanias. Se veran diferentes zonificaciones:
1- ZIP Zona de Inundacion Peligrosa 35-50m en rios 20-45m en quebrada
2- FS Franja de seguridad. Estrategias a corto mediano y largo plazo
3-CE Contencion de erosion. Son taludes para proteger quebradas
4-BPA Barrera de Proteccion arborea. para las Zonas con talud

5-GPD Gaviones de Proteccion a deslizamientos. estrategia para la produccion

agricola (implementacién de cultivo en terracerias)
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16.2.Dimension socioeconomica

La fuente principal de recopilacion de informacion es de la participacion

comunitaria y la secundaria del PDM

Debe asegurar la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, orientar

y preservar a las actividades productivas

Mapas: asentamientos humanos densidades demograficas flujos migratorios, red

de salud educacion servicios basicos, e infraestructura vial.
16.2.1. Propuesta de infraestructura vial

Después del proceso de evaluacion y diagnostico da resultados para identificar las

nuevas rutas y su frecuencia.

Una estructura vial organizada Optimiza el sistema de asentamientos humanos y
mejora el acceso y cobertura a servicios basicos y productivos, establece directrices sobre

la ocupacion del territorio.

Establecer estaciones para el trasporte urbano, publico y privado ya que es una

comunidad conectora.
TIPO DE CAMINOS:
Camino comunal: via conectora, en proceso de asfalto 9m.
Camino vecinal: mayormente empedrada, rlstica 6m.

Camino comunal-herradura: camino rustico, con menor impacto ambiental sobre
el terreno mayormente, con alto potencial turistico, debe cumplir con barandas e

infraestructura de seguridad 3m.

La infraestructura vial debe contar con aceras accesibles y seguras, la distancia

varia de segun el ancho de la calzada.
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16.2.2. Propuesta de infraestructura de servicios basicos

La cuenca del rio Orozas es una afluente principal, para la zona, esta cuenca ya
que es naciente de la zona, esta tiene bajo o nulo indice de contaminacion. el 61% de la
zona no cuenta con riego por la falta de infraestructura, pero tiene potencial de riego por

las pendientes, y la topografia.

Los sistemas de riego en las areas agricolas de Tarija se destacan con el 15 % del
area total que cuenta con este sistema, al igual que es el 3er departamento méas beneficiado,
el 80% de las zonas agroecoldgicas de los valles del sur cuentan con infraestructura de

riego en un estado regular-bueno.
Tarija Cuenta con 3 sistemas de riego Gravedad, Aspersion y goteo.

Se propone La implementacion de infraestructura para el sistema de riego para
mejorar la produccion, al igual que el detalle técnico para mejorar la infraestructura

existente asi evitar filtraciones, y mejorar la captacion de agua pluvial para el riego.

La red de abastecimiento de gas natural sera implementada una vez acabada el
asfalto del camino comunal principal, esta cuenta con caracteristicas de 4" como tuberia

principal y 2" para la secundaria.

La construccion y detalles de la red se veré en los graficos basandonos en la Guia

Técnica para la Construccion de redes de gas natural.
Se prohibe la modificacion de los cauces, por beneficio privado.

Las aguas pluviales deben ser de uso publico, deben tener infraestructura para su

captacion, esta infraestructura debe ser en terrenos de dominio publico.

El Alumbrado publico debe ser de jurisdiccion del gobierno municipal Este debe
generar la menor contaminacion luminica y tener todas las medidas de seguridad para los

peatones.
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