LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL P.1.B. COMO INSTRUMENTO
METODOLOGICO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTO DE TARIJA — BOLIVIA: U NA
PROPUESTA METODOLOGICA

INTRODUCCION

En la década de los cincuenta, el desarrollo sendiit practicamente como un
sinbnimo de crecimiento econdémico e industrialiaaci EI ser humano fue
considerado como un factor mas de produccion, ef,dsomo un medio para
alcanzar un crecimiento econémico mayor. El inddcgubr excelencia del desarrollo
fue el ingreso por habitante. Ademas, se consides existia un solo camino al
desarrollo: el modelo Neoliberal; estas ideas swidteron en las dominantes a la

hora de hablar del desarrollo de un pais.

En la década de los sesenta se cuestiond la antemzepcion de desarrollo, el

profesor Dudley Seers formulé con claridad la caita un concepto de desarrollo
reducido al crecimiento econdmico, segun este giagcsi queremos saber si un pais
se ha desarrollado debemos preguntarnos qué hdopesa la pobreza, el desempleo
y la desigualdad, si estos problemas han empeoi@de podria hablar de desarrollo,
aun cuando el ingreso por habitante se haya ddpligeor lo tanto queda claro que el

crecimiento econdémico no puede ser el fin del debar

En la década de los setenta, el concepto de diésamplicd la busqueda de un
crecimiento con equidad, en los paises mas indliz&ilos surgié una creciente
preocupacién por el uso irracional de los recunsatirales y la contaminacion
ambiental que habia provocado su proceso de cetiie industrializacion;

Lamentablemente, en los ochenta, la recesion decdémomia internacional, la



explosion del problema de la deuda externa y loblpmas inflacionarios llevaron a
gue los objetivos econdmicos centrales fueran fab#éislad macroecondmica y la
recuperacion del crecimiento econdmico, la décaddos ochenta e inicios de los
noventa fueron los tiempos de los programas ddiBssion y ajuste econdmico;
estos procesos de ajuste agravaron los problemés plebreza, la desigualdad, la
exclusion social y el deterioro ambiental, practieate en todos los paises
subdesarrollados.

En la década de los noventa, se consolida un nceweepto de desarrollo, que es
denominado "desarrollo humano sostenible”. Se mudigue el desarrollo significa

crecimiento equitativo y en armonia con la natwale

El desarrollo a pesar de haber sido conceptualidadtiversas maneras a lo largo del
tiempo, siempre ha sido una meta y un objetivo d&dse por los gobiernos y por

aquellas instituciones que tienen como fin el preenlo en sus diferentes ambitos de
accion; para ello con el tiempo se han ido creandtodologias e instrumentos que
permiten planificar y prever en el mediano y laygazos hacia donde se debe
orientar ese desarrollo para hacerlo méas eficiemie mejora de la calidad de vida de
las personas.

Asi pues, los diversos métodos de planificaciénsydlementos que son tomados en
cuenta como instrumentos a la hora de priorizagraraas y proyectos deben tratar
de orientar el desarrollo en el largo plazo hatianpulso a sectores que puedan
autosustentarse y generar un alto valor agregaddaago del tiempo, tal es el caso

del sector industrial de la economia.

En este sentido, uno de los mejores instrumentegeflejan el estado del desarrollo

del sector industrial de una determinada regioal &oducto Interno Bruto o PIB, el



cual a través de los indicadores de su sector dadonnos muestra el crecimiento

positivo 0 negativo de la industria de una region.

Por lo tanto, el estudio del PIB departamental §/\&riaciones sectoriales deberian
ser tomadas en cuenta como instrumentos a la leoedatlorar planes de desarrollo
de manera que se orienten hacia el fortalecimideksector secundario industrial de

la economia.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo a las normativas de preparacion de lase® de Desarrollo que
actualmente se elaboran para los diferentes depamtas de Bolivia en general y
para el Departamento de Tarija en particular, hegy serie de lineamientos dictados
por normas nacionales tales como el SISPLAN, SNI&rgs que si bien no los
imponen, orientan los criterios con los cuales seriparan los programas y

proyectos a realizarse durante el periodo de faffgacion.

Sin embargo también durante el proceso de la danibn departamental, se generan
espacios de concertacion con instituciones, emgresganizaciones civiles y demas
sectores con la finalidad de coadyuvar en la etatddn de un documento que
exprese las lineas generales que deben seguirse cpaseguir un desarrollo

homogéneo y armonico de la sociedad en su conjunto.

De lo descrito mas arriba se infiere que al momeetdefinir el camino que seguira
el desarrollo departamental en el mediano y lartgzgy se toman en cuenta

normativas, leyes y demandas de diversos sectirdsscy econdmicos para asi



obtener un documento que contenga las expectatevésdos y exprese la Tarija que

se desea construir a futuro.

Por otro lado, podemos decir que en general esisteenso entre diversos estudiosos
en el sentido de que la estructura sectorial dBl é¥ta dividida en tres sectores:
Primario, Secundario y Terciario, siendo lo ideal BIB que muestre mayor
crecimiento permanente del sector secundario, gaegueste reside el impacto de la
industria y los avances tecnolégicos, que hoy arsdi los factores que diferencian a

los paises desarrollados de los subdesarrollados.

En Bolivia en general y en Tarija en particular rqga ser que aun el PIB esta
mayoritariamente formado por los ingresos del septimario, es decir por la

utilizacién de los recursos naturales, ésto gemei situacion que si bien en la
actualidad produce un crecimiento constante del&fBturo puede derivar en una
caida del mismo, ya que los recursos naturales aoga se comercializan y
contabilizan no son renovables y en cierto momestbabran de terminar; si para
ese momento la regién y el pais no han fortalelcig@ectores secundario y terciario,
los efectos nocivos de la caida del sector primagoan devastadores para la

economia y el bienestar de la poblacion.

De esta manera pues debe mantenerse un permastri® @le la estructura y las
variaciones del PIB a fin de monitorear permanentdém la sectorializacién de
nuestra economia y disefiar politicas de incentioapnsigan que a futuro el sector
secundario sea el de mayor peso relativo en laaidedile nuestro PIB y dejemos de
depender de nuestros recursos no renovables paesagecrecimiento economico
sostenido y para ello considero de que el PIB waigciones deben ser uno de los
grandes instrumentos que orienten la priorizaciénod programas y proyectos a

insertarse en los Planes de Desarrollo para el i2epanto de Tarija, haciendo



énfasis en el desarrollo del sector secundario, laofinalidad de construir en el

mediano plazo una industria tarijefia fuerte, cortipaty sostenible.

En este sentido, el presente estudio pretendezandlbs documentos:

ComoCASO 1 se analizara la metodologia que sigui6 el prodeselaboracion del
“Plan Departamental de Desarrollo Economico y 3d@986 — 2000”, realizado por

la Corporacion Regional de Desarrollo de TarijaGDETAR.

ComoCASO 2 se analizara la metodologia y el proceso quegsiospara elaborar el
“Plan Departamental de Desarrollo Economico y S02205-2009”, documento
elaborado por la Prefectura del Departamento dgaTwarue marca las directrices
gue normaran y regularan las elaboraciones andaléss POAs departamentales y

priorizaran la inclusion de proyectos especificogsos.

De ambos andlisis podremos determinar si la estaidel PIB departamental se

constituye 0 no en un instrumento tomado en cygeria el trabajo de planificacion.

Toda vez que el Plan de Desarrollo Departament&®DP se constituye en el
instrumento marco para orientar las acciones, #igeezos y la inversion de los
recursos econdémicos departamentales en el mediazo g hacia una vision de
desarrollo determinada, este documento a la hosa @daboracion deberia tomar en
cuenta indicadores como la estructura del PIB deyental para generar politicas de
largo aliento que vayan a impulsar decididament&oses tales como la industria y el
sector productivo, de manera que en un futuro sedgpucontar con un PIB
departamental fortalecido en su sector secundaritejgr de depender del sector
primario y especificamente de la explotacion de fesursos naturales para el

crecimiento econdmico.



JUSTIFICACION DEL TEMA

El andlisis del proceso de elaboracion del Plabeksarrollo Departamental — PDD

del departamento de Tarija y de la metodologia cme fue elaborado y

posteriormente el ejercicio de ajuste del mismo smrando al PIB como

instrumento de orientacion de sus politicas, d#figespor las siguientes razones:

Nos permitira identificar los instrumentos, medipsprocedimientos que
permiten priorizar las inversiones al momento demtdar los Planes

Departamentales de Desarrollo Economico y SodrDBES.

Realizar un analisis de la metodologia de elabdnade los dos ultimos
PDDES del departamento de Tarija y realizar uncejer de ajuste de sus
lineamientos principales utilizando la estructueh [|IB departamental como

instrumento de planificacion

Determinaremos si actualmente se estd tomando entacda estructura

sectorial del PIB departamental para orientardhalacion del PDDES.

Se realizar4d un ejercicio de ajuste del PDDES tolmaan cuenta las
modificaciones histéricas de la estructura sedtaléh PIB departamental y

dandole énfasis al desarrollo del sector secundatiocnismo.

OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL

“Realizar un andlisis de la metodologia de elabérade los dos ultimos PDDES del

departamento de Tarija y realizar un ejercicio jsta de esa metodologia a fin de



insertar el estudio de la estructura sectorialRIBl departamental como instrumento
de planificacién del desarrollo”

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

* Analizar la metodologia y el proceso actuales tmedaboracion del PDDES
y determinar si se toma en cuenta la estructurRI@etepartamental como un
instrumento que oriente la planificacion, idengfido los instrumentos,

medios y procedimientos que permiten priorizainasrsiones

* Analizar la variacion histérica de la estructuractsgal del PIB del
departamento de Tarija para el periodo 1995 — 30@dterminar cual sector

tiene mayor peso relativo y cual es la situacidrsdetor secundario

« Proponer una modificacion a la estructura metodcédgitilizada para la
formulacion del PDDES Tarija 2005-2009, sugiriends momentos de
introduccion del estudio y analisis de la estructsectorial del PIB para su

consideracién a la hora de priorizar los planesygrtos a ejecutarse

* Realizar un ejercicio de ajuste del PDDES vigerde el periodo 2005 —
2009, en lo concerniente a la Vision de Desarrtile Objetivos Estratégicos,
la Politica de Desarrollo y la Estructura Progracaatomando en cuenta las
variaciones historicas en la estructura del PIBademental y dandole énfasis

al crecimiento del sector secundario.

METODOLOGIA.

La metodologia a utilizarse serd la Deductiva, y& @artiremos de lo general
(PDDES) para llegar a lo particular, es decir cenai el PIB ha sido tomado en

cuenta para su elaboracion; para ello se realira@nalisis metodologico de los dos



ultimos PDDES elaborados para Tarija y se detemdicaal fue el proceso y la

metodologia empleados para su elaboracion en eanweg largo plazos.

Se obtendra informacién primaria a través de eisti®y a técnicos de la Unidad de
Planificacion de la Prefectura de Tarija, a fineteiquecer el conocimiento acerca de
los procesos metodologicos usados en la priorinad® planes y proyectos en los
PDDES

Para el analisis historico de la estructura seadtdel PIB del departamento de Tarija,
el estudio se basara en informacién secundarianiolatede diversas fuentes tales
como el Instituto Nacional de Estadisticas — INE pwyblicaciones tedricas

relacionadas con el estudio de los indicadores@nimos

PERIODO DE ESTUDIO.

Se estudiardn los documentos correspondientes ®lowes Departamentales de
Desarrollo Econémico y Social de las gestiones 192600 y 2005 — 2009.

Las fluctuaciones de la estructura sectorial dBl dRdpartamental seran estudiadas en
el decenio 1995 -2004.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO.

El analisis de los documentos correspondientes dds Ultimos Planes de Desarrollo

Departamental se circunscribira unicamente a lgepaetodoldgica del mismo, ya



gue la intencion es determinar si el PIB departaahdone tomado en cuenta como

instrumento de planificacion.

El analisis de la estructura sectorial y de lagacanes del PIB departamental tomara
en cuenta el periodo 1995 — 2004 para asi reff¢jaxiste o no una tendencia a

impulsar el desarrollo del sector secundario.

El ejercicio de ajuste de la metodologia de formidla del PDDES vigente para el
periodo 2005 — 2009 sera solo propositivo y ton@arécuenta modificaciones al
proceso mismo y a los niveles de Visién de Dedaridkpartamental, Politicas de

Desarrollo, Objetivos Estratégicos y Programas.

HIPOTESIS.

“EL PROCESO METODOLOGICO ACTUAL PARA LA ELABORACION  DEL
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO D E
TARIJA SE BASA EN LA PRIORIZACION DE PROYECTOS DE S ATISFACCION
DE NECESIDADES CONSENSUADAS CON LA POBLACION, NO TOMANDO EN
CUENTA DE MANERA DIRECTA Y EXPLICITA EL ESTUDIO DE LAS
VARIACIONES DE LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB DEPA RTAMENTAL
COMO INSTRUMENTO PARA ORIENTAR LA PLANIFICACION HAC IA EL
DESARROLLO DEL SECTOR SECUNDARIO - INDUSTRIAL DE LA
ECONOMIA.”
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MARCO TEORICO

MARCO CONCEPTUAL

Todo trabajo de investigacion debe contar con urconaonceptual que sirva de
referencia en el desarrollo del mismo; aun cuarmdsaa determinante al momento de

definir las conclusiones, nos permite ordenar nwtmicamente el trabajo.

1.1. EL DESARROLLO

Existen muchas definiciones de desarrollo, y natexun solo consenso entre los
diversos autores que tratan el tema, para algusosinetema exclusivamente
econdmico, para otros tiene connotaciones socmlesliticas, etc., sin embargo

existen algunos puntos de coincidencia entrdilassas visiones.

Una primera concepcién nos dice que:

“Es la combinacion de los cambios mentales y soaal de una poblacion que la
hacen apta para hacer crecer acumulativa y durademaente su producto

global”?

Esta teoria considera al desarrollo como un prodescambios tanto sociales como
economicos, es decir el crecimiento econdmico deber una respuesta de la
sociedad, puesto que el proceso de desarrollo exigeexista armonia y eficacia en

! Perroux, F.; “La Economia del Siglo XX”, P4g. 168
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todos los sectores de la economia y la sociedadqesr sea un proceso duradero, un
pais que no cuenta con instituciones solidas me tia estructura para sostener al

desarrollo.

Otro concepto sefala:

“Es un proceso que consiste en cambios que se opeemn la cuantia y naturaleza
y uso de los recursos productivos y en la cuantianaturaleza de la produccién

que se obtiene con esos recurs@s”

Segun esta concepcidn, el desarrollo se mide snirtés de un aumento de la cuantia
del volumen de la produccién; argumenta que sirdyrcon no hay desarrollo

social, en otras palabras que el desarrollo sdej¢nde del desarrollo econdmico.

Para Sunkel y Paz, el desarrollo es:

“Un proceso permanente y acumulativo de crecimiento cambio Yy

transformacion de las estructuras econémicas, sotés y politicas™

Esta es un concepto mas abierto y a pesar de quaéta incluye los mismos
elementos que las otras concepciones, estos aykmnes todos los elementos en un
mismo nivel, es decir que considera de la mismabitapcia tanto al crecimiento y
mejora de la estructura econdmica, como la soci@ politica; considera que el

desarrollo es en realidad la mejora paralela desésts elementos.

2 Ahumada, J.; “La Planificacién del Desarrollo” g°&0
3 Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro; “El Subdesarrollinbamericano y la Teoria del Desarrollo”, Ed,
Siglo XX, P&g. 15
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1.2. LA EVOLUCION DE LOS CONCEPTOS DEL DESARROLLO

A pesar de las divergencias entre autores acetcaneepto del desarrollo, a lo largo

del tiempo siempre ha existido una corriente o epoi®n mayoritariamente

aceptada, la cual ha ido sufriendo cambios paalagmte a medida que se

desarrollaban nuevas teorias y visiones del mundgereral, las cuales afectaban los

valores que determinaban el rumbo que debia damesarrollo, algunas de estas

corrientes o concepciones que en su momento fl@sanas aceptadas y que después

tuvieron que ceder paso a otras son:

En la década de los 40, se identifica una corriethée pensamiento
latinoamericano sobre el desarrollo denominadauesitralista”, al respecto
Sunkel y Paz definen qu&sta pone el acento de la politica del desarrollo
sobre un conjunto de reformas estructurales, en lduncion del estado
como orientador, promotor, y planificador y en una reforma vy
ampliacion sustancial de las modalidades de finaramiento externo y del

comercio exterior"

En la década de los cincuenta, el desarrollo senditt practicamente como
un sinénimo de crecimiento econdmico e industi@&ian, el ser humano fue
considerado como un factor mas de produccion, @s, @emo un medio para
alcanzar un crecimiento econémico mayor; el indicgobor excelencia del
desarrollo fue el ingreso por habitante, durant® @&soca, estas ideas se

convirtieron en las dominantes a la hora de hat#dhdesarrollo de un pais.

En la década de los sesenta se cuestiono la anterioepcion de desarrollo,

se formuld con claridad la critica a un conceptoddsarrollo reducido al

* Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro; “El Subdesarrollinbamericano y la Teoria del Desarrollo”, Pag.

35
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crecimiento econémico; segun algunos autores, aiequos saber si un pais
se ha desarrollado debemos preguntarnos qué hdopesa la pobreza, el
desempleo y la desigualdad, si estos problemasimpeorado no se podria
hablar de desarrollo, aun cuando el ingreso poitdrégb se haya duplicado.
Por lo tanto, queda claro que el crecimiento ecacdmo puede ser el fin del

desarrollo.

En la década de los setenta, el concepto de diésamplicéd la busqueda de
un crecimiento con equidad, en los paises mas timalimdos surgio una
creciente preocupacion por el uso irracional deré&msursos naturales y la
contaminacion ambiental que habia provocado suepoode crecimiento e
industrializacion y parecid que habia empezado é&peca de respeto y
conciencia de cuidado medioambiental, consideranddsimpacto en el

medio ambiente un importante factor a la hora ddime& beneficio y la

factibilidad de emprender cualquier proyecto deadeio.

Lamentablemente, en los ochenta, la recesion dedaomia internacional, la
explosion del problema de las deudas externas griddemas inflacionarios
llevaron a que los objetivos economicos centralesrain la estabilidad
macroeconomica y la recuperacion del crecimientm@aico, la década de
los ochenta e inicios de los noventa fueron losiies de los programas de
estabilizacion y ajuste econdémico y estos procesogjuste agravaron los
problemas de la pobreza, la desigualdad, la extlusocial y el deterioro

ambiental, practicamente en todos los paises satvdidados.

En la década de los noventa, se consolida un ncaveepto de desarrollo,
gue es denominado "desarrollo humano sostenibé"cuhl se entiende que
el desarrollo va acompafiado de crecimiento equitgtien armonia con la
naturaleza, nuevamente surge la corriente de doidgaedioambiental, de
desarrollo con objetivos de largo plazo y de irdei@ con la naturaleza,
respetando en lo posible su entorno, mientras guéusca también una

equidad en la distribucién de los recursos y urilibgo en el desarrollo de
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los diferentes pueblos y naciones, de acuerdo anacesidades y

caracteristicas propias.

1.3. EL DESARROLLO REGIONAL

El desarrollo regional, surge a raiz de la tomaafeiencia de que existen diferentes
situaciones y grados de desarrollo en los difeseptgses e incluso dentro de cada
pais, en cada regién, por lo tanto se considertinpate que la planificacién del

desarrollo se realice de acuerdo a las necesidadasacteristicas propias de cada

region

Lo descrito esta también expresado por Carlos Matteando dice que:

“La aparicion y aplicacion de la teorias del desawllo regional, surge del
reconocimiento de la existencia de agudas disparides regionales en América
Latina y de la conviccion de que manteniéndose laondiciones actuales, ellas
tienden a acentuarse, es asi que se ha llegado aclnclusion de que esta
tendencia solo puede enfrentarse adecuadamente maate un cuerpo de
medidas de politica econdmica que incidan espec#dmente sobre las diversas

partes del espacio geogréfico de una unidad social.

Con la finalidad pues de cerrar paulatinamentedaha que significan los diferentes
grados de desarrollo de las diversas regiones emriéan Latina, es que se
implementa la vision de un sistema de desarrollsgmalizado para cada region de

planificacion.

® Mattos, Carlos; “Notas sobre la Planificacion Regi a Escala Nacional”
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Por otro lado, en el criterio del ILPES, tenemos:qu

“El Desarrollo Regional es un proceso de desarrollonacional en escala
regional...es un proceso que afecta a determinada parde un pais y que abarca
caracteristicas econdémicas, sociales y fisicas eralcierta zona durante un largo

periodo de tiempo™

De esta manera existen variados autores que thtama de acuerdo a sus visiones
particulares, sin embargo existen puntos coinceteantre todos ellos tales como la
necesidad de adaptar el desarrollo global o nalciahaegional, respetando las

caracteristicas propias de los espacios geogréfitms habitantes de los mismos y el

mayor impacto esperado de la panificacion regiooalrelacién a la nacional.

1.4. LA PLANIFICACION

No existe una definicibn Unica de planificacions lautores han concentrado su

atencion segun la época, el tiempo y el espaciesgecto Simon Andrade dice que:

“La planificacion es el conjunto de actividades croologicamente ordenadas
cuya finalidad es la de asignar Optimamente los recsos para conseguir los

objetivos y metas deseado$”

® ILPES; “Ensayos sobre Planificacién Regional des&rollo”, Pag. 25
" Andrade, Simén; “Planificacion del Desarrollo”,?48
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Esta definicion trata de decir que como quieralgaeecursos siempre son escasos,
debemos asignarlos de tal manera que su distrilbuséga compatible con las

verdaderas necesidades, organizandolos en distitatpas sucesivas.

Una definicion basica de planificacion que tamipédemos tomar en cuenta es:

“La planificacion es la técnica destinada a racion&ar el proceso de toma de

decisiones®

Tal como lo expresa el concepto, la planificaciGnuaa técnica que organiza y
ordena de manera secuencial y programada todpa$os y procesos que componen
la toma de decisiones sobre los recursos con gogesga.

1.4.1. TIPOS DE PLANIFICACION

1.4.1.1. LA PLANIFICACION ECONOMICA

Es la mas ambiciosa, por lo que kozikowski sefiaéa:q

“La planificacion econdémica es un proceso imperfeotde exploracion sistematica
del futuro y de la direccibn y coordinacion de losdiversos agentes y
organizaciones econOmicas y sociales en pos de togrobjetivos nacionales

basicos®

8 Coronado, Juan Luis; “Curso de Actualizacién UAJMS
® Kozikowski; “Técnicas de Planificacién Macroecoriéai, Pag. 13
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Cuando la definicion menciona la exploracion sistieea del futuro, resume los
elementos técnicos del proceso de planificacidtrase simplemente del diagnostico,
la elaboracion de posibilidades y la selecciéon da posibilidad factible que

contribuya mejor al logro de las metas de la nacion

La parte de la definicibn que habla de la direcgroocoordinacion de los agentes
econdmicos para los objetivos nacionales, destagaportancia de la implantacion
de los planes y los aspectos politicos, sociabdnyinistrativos de la planificacion de

una manera concertada entre los actores involusuda planificacion.

1.4.1.1.1. LA ESENCIA DE LA PLANIFICACION ECONOMICA

En su esencia, la planificacion es una actividagpyetende:

» “ Precisar objetivos coherentes y prioridades al dgarrollo econdémico y
social

» Determinar los medios apropiados para alcanzar takobjetivos

» Poner efectivamente en ejecucion dichos medios, covistas a la

realizacién de los objetivos apuntados”®

A través del tiempo, se desarrollaron y perfeccimmavarios métodos formales de
planificacion, por ejemplo la investigacion operatio de operaciones y la
experiencia fundamental de los diversos tipos daifitacion desarrollados, es que
un pais puede realizar grandes adelantos si existecompleta dedicacion de sus

lideres, la voluntad de su pueblo de soportar fedos y si todos los recursos y

10 Bettelhein, Charles; “Planificacién y Crecimiemoelerados”, Pag. 177
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energias de la nacion se encauzan de manera talcamia el logro de unos cuantos

objetivos bien definidos.

1.4.1.2. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

En la década del 50 la planificacion era entendwm@o un procedimiento idoneo
para racionalizar el proceso de decisiones y aesioaqueridas para la ejecucion de
un determinado proyecto politico, razén por la gadéogro mayor aceptacion a nivel

latinoamericano, debido a la connotacion negatisabyersiva q llevaba.

Esta actitud comenzé a cambiar en la década d@0lga que la dificil situacion que

Vvivio latinoamérica en esa época obligo a estosegad buscar caminos alternativos
para lograr mayor coherencia en el proceso deekasociado al desarrollo de estos
paises, de esta manera la planificacion fue addps&npaulatinamente como un
instrumento de caracter técnico que colabora eBeognte en la mejor asignacion y

efectividad de las inversiones.

Asi tenemos que:

“La planificacion del desarrollo es un método racioal y coherente de llevar a
cabo una politica tendiente a acelerar el desarral y encauzarlo en una

direccion deseada!

Basicamente el proceso de planificacion del delarroonsiste pues en la

formulacion, implantacion, y evaluacion de planes, un proceso continuo de

11 Boisier, Sergio; “Disefio de Planes Regionales7619
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interaccion entre los elementos politicos y témnicen una relacion de

retroalimentacién y aprendizaje mutuo.

1.4.1.3. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL

Sergio Boisier la define como:

“El conjunto de acciones orientadas a racionalizarel proceso de toma de
decisiones que origina y controla el proceso de céim econdmico y social en un

sistema espacial*?

Este concepto contiene implicitamente las caratieas globales del proceso de
planificacion, como fue concebido inicialmente,evdecir que trata de asignar los
recursos escasos de la manera mas eficiente pasitoéyés de un proceso racional y
ordenado que garantice la toma de decisiones adieslyateniendo en cuenta que se
originaran una serie de cambios sociales y ecora@npero con el aditamento de que
todo este proceso esta disefiado para un cierto o-@nautor le llama- sistema

espacial, que se constituye en la region de ptawidn.

Aqui debemos destacar la presencia de dos prosagsnpor una parte agentes que
controlan el proceso de toma de decisiones y porl@s$ planificadores, que elaboran

propuestas de como hacer realidad y asegurar lama&oherencia en el proceso de
toma de decisiones; del trabajo conjunto e intaciehado de esos dos universos de
protagonistas surgira un proceso de planificacgpeeifico y adaptado a la realidad

de la regidn de planificacion.

12 Boisier, Sergio; “Disefio de Planes Regionales7619
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1.4.1.3.1. PRINCIPIOS PARA LA PLANIFICACION DEL DES ARROLLO
REGIONAL EN BOLIVIA

En el caso especifico de la planificacion regiopala Bolivia, la misma esta
enmarcada en diversas normas y reglamentos, tates el Sistema Nacional de
Planificacion - SISPLAN, el Sistema Nacional de drsién Publica - SNIP, el

Sistema de Programacion de Operaciones — SPOisteita de Presupuestos.

El SISPLAN esta basado en cinco principiditegralidad, Subsidiariedad,

Equidad, Eficiencia y Participacién Social®

Estas normas y reglamentos estan conglomeradasinen Perincipios para la

Planificacion del Desarrollo Regional, los cincpipios mencionados son:

1.4.1.3.1.1. INTEGRALIDAD.

La integralidad determina que las decisiones adagtan el proceso de planificacion
se asienten en la interrelacion e interdependeigcia

» El &mbito econdémico, social, el uso de RR.NN. gdaernabilidad

» Las politicas y acciones del conjunto de sectouesapnstituyen cada uno de

los ambitos mencionados

13 plan Departamental de Desarrollo Econémico y $dedja— PDDES 2005-2009, Pag. 14
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* Los aspectos territoriales, sectoriales y ambiestale los planes en cada
ambito y jurisdiccion de posniveles e instancidsSiSPLAN

Es decir que las decisiones tomadas en el proceguadgificacion regional deben
tomar en cuenta los intereses, posiciones y paditile los sectores y actores de las
diferentes instancias publicas y privadas y deoldeslad civil, con la finalidad de
generar la conciencia de que sus demandas se hgi@sentados o integrados en el

documento que sistematice el proceso de planificaci

1.4.1.3.1.2. SUBSIDIARIEDAD

Este principio determina que ningun érgano de maygortancia o nivel superior
tiene atribuciones para efectuar labores de ptawidn que puedan ser llevadas a

cabo efectivamente por drganos de menor jerarqdéadcance mas localizado.

Este principio permite generar un polo de compéasngoliticas o de poder entre el
nivel central de la administracion gubernaments, prefecturas departamentales y
los gobiernos municipales, para que sean estaantigs en el marco de sus
competencias Yy jurisdiccion las que elaboren sasgd de desarrollo y la mejor

forma de asignar recursos publicos disponibles gamaretar objetivos.

Este principio se basa en la idea de que mientesslocalizada sea la planificacion
mas efectivamente se asignaran los recursos, ydagtema de decisiones sera
realizada por los directos interesados y beneitgaquienes se constituyen en los

actores idoneos para interpretar su realidad ymétar sus necesidades.
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1.4.1.3.1.3 EQUIDAD

Este principio se traduce en el hecho de que ekgmde planificacion esta orientado
a asegurar en los planes una serie de politicasgrgmas de desarrollo, para lograr
una mejor correlaciéon de la diversidad social (@st@ociales) y territorial (niveles y

regiones) en los procesos de toma de decisiones,ateso a recursos productivos,

financieros y no financieros, y en las oportunidgaglservicios.

En este marco, la concentracion de ingresos y wpdddes en un extremo de la
sociedad, con la pobreza y marginalidad existegrtes| otro hace que sea necesario
buscar la generacién de politicas que permitanirginesas disparidades y generar
un entorno equitativo de oportunidades de accebengficios financieros y una

participacion ciudadana activa y dinamica en et@so de toma de decisiones.

1.4.1.3.1.4 EFICIENCIA

La eficiencia puede definirse como:

“El uso 6ptimo de los recursos con el fin de conseg los procesos que

conduzcan al logro de los objetivos propuestos”

En las normas bésicas del SISPLAN, se dice geéidencia optimiza en los planes,
programas Yy proyectos el uso de los recursos paramizar la satisfaccion de la

demanda social.

14 UMSS; “Sistema de Evaluacion y Acreditacion deltaversidad Boliviana”, 1994
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El principio de la eficiencia trata pues de la nam@én de los escasos recursos de la
oferta estatal de una manera efectiva, centrandmvearsion selectivamente en

determinadas areas en las cuales el impacto posi& mayor.

Se busca basicamente evitar la generacién de plareggamas y proyectos de bajo

impacto, sin resultados globales ni sostenibles.

La orientacion en el uso e inversion de los recigeeda como responsabilidad de
las diferentes instancias regionales determinadasue diferentes niveles, ya sean
departamentales, municipales, cantonales, etcavas de la participacion activa de
los representantes de los sectores publicos ydw$van la toma de decisiones,
efectuando andlisis de las necesidades grupalesargjlizandolas en funcion de la
mayor satisfaccion de las demandas y enriqueciasdel proceso de planificaciéon

de su region.

1.4.1.3.1.5. PARTICIPACION SOCIAL

En funcion a este principio, la planificacion es kn actualidad un proceso
participativo, en la medida que involucra lo mésfgndamente posible a los actores
sociales, publicos y privados en la definiciobn de bbjetivos, fases y etapas de la

planificacion para alcanzar el desarrollo humarstesoble en su a&mbito territorial.

La participacion social se ha visto como un faderalto beneficio a la hora de
realizar el proceso de la planificacion regionad, que genera por un lado el
conocimiento de realidades territoriales espedfimaspectos econdmicos, politicos

y sociales que encauzan eficientemente la priddmade las demandas y por otro
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lado ademas generan en los sectores sociales ngeemcia y una sensacion de estar
representados y de ser escuchados en sus requrtosni® cual viene a traducirse en
una mayor y mejor gobernabilidad para la instanmifblica encargada de la

planificacion y posterior ejecucion de los recungdblicos.

Una caracteristica que si bien no ha sido tomadeuenta como un principio, pero

gue es de gran importancia en la planificaciona&dicacia, la cual se define como:

“La correspondencia de los objetivos logrados cora$ necesidades, expectativas

y demandas sociales®

Las medidas y decisiones tomadas durante el prateganificacion son eficaces

cuando contribuyen de manera directa al logro s®lgetivos trazados.

Asimismo la planificacion regional tiene la caraidica de setndicativa, lo cual

expresa el hecho de que la planificacion esta tid@ecomo un proceso que nos
permite contar con una carta de navegacion pareéiano y largo plazo de caracter
flexible con posibilidades de ser ajustada perm@meante en un contexto social y

espacial dinamico y cambiante.

1.4.1.4. LA PLANIFICACION URBANA Y RURAL

Este tipo de planificacion trata de:

15 UMSS; “Sistema de Evaluacion y Acreditacion deltaversidad Boliviana”, 1994
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“Planificacion fisica vinculada con la arquitectura que tiene como objetivo el
uso eficiente y estético de la tierra (ubicacién des centros de produccion, las
zonas satelitales, los sistemas de transporte, lemnas verdes, las areas de recreo,

la preservacion del medio ambiente natural, etc.}®

A pesar de su inclinacion claramente arquitectopieatética, la planificacion urbana
y rural se vuelva cada vez mas compleja y abangectss econdmicos, ecoldgicos,

tecnologicos, sociales, etc.

1.4.1.5. LA PLANIFICACION GLOBAL

Segun Sergio Boisier:

“Se habla de Planificacion Global cuando el sujetde estudio lo constituyen los

agregados macroeconémicos y las relaciones que stablecen entre ellos”

Aqui estarian involucrados los planes que se disefidore politica econdmica,
monetaria, fiscal, tomando en cuenta los agregash@croecondmicos para

determinar el camino a seguirse en materia nacmghdbal.

1.4.1.6. LA PLANIFICACION SECTORIAL

Este tipo de planificacion consiste en:

16 Bettelhein, Charles; “planificacion y Crecimiemtoelerados”, Pag. 177
" Boisier, Sergio; “Disefio de Planes Regionalest. &
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“Se habla de Planificacion Sectorial cuando el suje de estudio esta constituido
por subconjuntos de actividades, fendbmenos o relacies pertenecientes a
elementos del sistema econdmico, caracterizados pam alto grado de

homogeneidad e interrelacién reciproca™®

1.4.1.7. LA PLANIFICACION ESPACIAL

“Se habla de Planificacién Espacial cuando el sujetde estudio esta constituido
por el conjunto de actividades econdmicas localizad en el espacio geografico,
los fendmenos y relaciones que se observan entrdo®l sobre el espacio
geografico, como flujos e intercambios y el efectte la friccidn espacial sobre la
organizacién econdmica y social del propio espacien términos del uso de
recursos, distribucion de asentamientos humanos yecroduccién, de movilidad,

etC.ng

Esta planificacion tomaria en cuenta espacios géogs mas definidos y pequefios,
para analizar las relaciones econdmicas y socalge sus actores y determinar la
mejor asignacion de los espacios en cuanto a wd@anes, centros de comercio,

etc.

1.4.2. METODOS DE PLANIFICACION

A pesar de que existen muchos y variados métodpkd#icacion, en este estudio

18 Boisier, Sergio; “Disefio de Planes Regionalesty. 2

9 Boisier, Sergio; “Disefio de Planes Regionalesty. 2
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se realizara el andlisis de dos de ellos que ssidgman los mas representativos para

los objetivos planteados.

1.4.2.1. LA PLANIFICACION POR ETAPAS

En las palabras del autor Carlos Mattos:

“Es una técnica de planificacién que inicialmente efine la orientacion del plan a
través de una imagen objetiva y un contenido basica partir de lo que se
trabaja para llegar al nivel de detalle necesario gra que el plan pueda ser

elaborado y ejecutado®

Luego de definir la imagen objetivo, este tipo thnjpicacion continua iniciando un

proceso que se compone de las siguientes etapas:

» El diagnéstica que tiene por objetivo obtener una vision genapabximada
de la problematica, las dinamicas de desarrol&syektrategias del ambito de
estudio, el mismo se realiza con el proposito dieatigr los principales
obstaculos que se oponen al cumplimiento de laeémdgtura, asi como de
identificar las potencialidades que podrian cootrik lograrla, es un proceso

de levantamiento de informacion

» La definicion de objetivos parte del contenido de la imagen objetivo, cuya
consistencia habra sido probada con las conclusideé diagnostico, los

objetivos son el siguiente paso en la elaboracinpthn, éstos deben ser

20 Mattos, Carlos; “Notas Sobre la Planificacién Regi a Escala Nacional”, Pag. 5
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claros y precisos y deben poder medirse para pastemte comprobar el

grado de su cumplimiento.

La estrategia de desarrollg que es la definicibn de acciones relevantes para
el logro de los objetivos planteados, las accioakvantes que caracterizan a
la estrategia contemplan dos tipos de problemas.dencaracter cuantitativo
gue se refiere a las proporciones en que se disfib los recursos
disponibles entre las diversas actividades y otréigb cualitativo referido al

tipo de sociedad que se pretende moldear medeajaitacion del plan.

La identificacion de la trayectoria de las principdes variables en la que
debe identificarse lo mas claramente posible Igetimria que seguiran las
diferentes variables economicas, politicas y sesialurante el periodo de
planificacion, lo que determinara de cierta maméraonto de recursos que se
asignaran a cada rubro, dando mayor precision aldboracion de los

proyectos.

El programa de politicas econdmicasincluye el conjunto de instrumentos
que se utilizaran para orientar la actividad ecdoanen el marco de la
estrategia adoptada, de forma que se configuretrdgsctorias previas y se

cumplan los objetivos trazados en el plan.

Esta secuencia no es rigida en la preparacion siplémes, pero en general estas

etapas estan presentes casi siempre en los traleagbanificacion.

1.4.2.2. LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Cada vez mas, se busca involucrar a la poblacidhyciocal en la planificacion del

desarrollo regional, con el objetivo de reducir geobabilidad de error en las

intervenciones, ya que se vio la necesidad de gteelp elaboracion y ejecucion de
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los planes se asuma que la comunidad tiene un guate desarrollo propio y los

proyectos deben respetar eso y adecuarse.

Bajo este concepto, la poblacion participa en etgso de desarrollo como sujeto,
mientras que el plan, programa o proyecto de dekaes un actor secundario o un
producto, por eso se debe generar la planificacgarticipativa, para obtener la

vision de desarrollo de acuerdo a la realidad degy@meta.

Segun el autor Rodolfo Soriano:

“El proceso de planificacion participativa es aquekn el que la poblacién define
sus problemas, sus demandas y realiza el seguimieny evaluacion de las

acciones del plan®!

En este proceso se habla de de planificacion pdeggeneracion de la demanda debe
articularse dentro de planes para evitar la digensla ineficiencia de la inversién,
ademas es participativo para asegurar que la idveeste dirigida a solucionar las

necesidades reales de la poblacion.

La planificacion participativa como metodologia ftencebida para involucrar a la
poblacion activamente en el proceso de desarrdtlogue le da una fuerte
connotacion ideoldégica y social, buscando promoekrdesarrollo con nuevas

caracteristicas y basado en las potencialidadisrdgion.

21 Soriano, Rodolfo; “Participaciéon Popular y ONG'B4g. 116
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La planificacidn participativa parte de las demanda la sociedad civil y en general
se ve que esta conformada por microproyectos, debilb cual esta planificacion

debe insertarse en un nivel superior que le de nagance y viabilidad.

Los objetivos de la planificacion participativa sesencialmente de corto plazo, ya
gue se trabaja sobre las demandas de las comusjdaateeso se deben unir en un
documento superior que los englobe y organice; @gsnde tales documentos en
nuestra realidad serian los Planes de Desarrollonidypal o los Planes

Departamentales de Desarrollo Econdmico y Social.

1.4.3. LA ESTRATEGIA

Sergio Boisier nos dice que:

“Una estrategia de desarrollo puede ser definida ©oo una evaluacion de las

posibilidades maximas de cambio de un sistem&"”

En general, la estrategia es una etapa de losgm®de planificacion y consiste en la
evaluacion y determinacion de los caminos y alteras de mayor impacto para
conseguir los objetivos planteados, consiguiendestie manera aumentar el impacto

de los programas y proyectos y su articulacioreesitren busca de la sostenibilidad.

1.4.3.1. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En Bolivia especificamente, la estrategia de deBarsostenible se basa en:

22 Boisier, Sergio; “Disefio de Planes Regionalest). B2
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Crecimiento econémicoque se alcanzara mediante mercados transparentes,
competitividad, apertura hacia el exterior, dontleestado debe intervenir
asegurando los marcos macroecon0micos, normatigosnstitucionales

estables y dirigiendo la inversion publica de marediciente.

Equidad social donde el estado debera redistribuir racionalmelntegreso y
optimizar la inversion publica hacia la mejora ddidad y cantidad de
cobertura de servicios sociales, también deberérgemecanismos de acceso
y participacion en los niveles de decision econamyipolitica fortaleciendo a

las organizaciones de base.

El uso racional de los recursos naturalesjue es el fundamento bésico del
desarrollo sostenible, y sera alcanzado en la raedid que se tomen en
cuenta las capacidades propias de los diferentesiseemas del pais, las
potencialidades de los recursos, las organizacisoei® econdmicas para su

aprovechamiento y las presiones que sobre ellosedi poblacion.

Gobernabilidad, que se alcanzara mediante la superacion de fastsléle
legitimidad del sistema politico a través de ungomseleccion, proceso y

solucién a las demandas de los actores socialesnymicos.

El desarrollo en si mismo ya es un factor posifpara una sociedad, pero el
desarrollo sostenible es alin mejor ya que genereragimiento econdémico y una
mejora en la calidad de vida que no son solo madneots, sino permanentes en el

tiempo y con un enfoque de respeto hacia la nazaafl el entorno medioambiental.

1.5. LAS MEDIDAS AGREGADAS DE LA ECONOMIA

La macroeconomia es la disciplina que estudia efupdidad la economia agregada,
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por lo tanto, sus elementos basicos necesitan egidas agregadas de los diferentes

componentes de la actividad econdémica.

A continuacion se explica brevemente la medida oémada el Producto Nacional
Bruto y con mucho mas detalle el Producto Intermatd ya que su medicion y
analisis historico temporal permitira determinas lariaciones de su estructura y
comprobar si los Planes Departamentales de DegaEcbndémico y Social para
Tarija han tomado en cuenta esa estructura pagatarilos programas y proyectos

para promover el crecimiento del sector industrial.

1.5.1. EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO — PNB

"El producto nacional bruto - PNB es el valor totd del ingreso que perciben los
residentes nacionales en un periodo determinado dempo. En una economia

cerrada, el PIB y el PNB deberian ser iguale$®

El PNB mide el ingreso de los nacionales en la @cda, sin importar si el ingreso

proviene de la produccién interna o de la produceiterior.

También se puede decir que el PNB es el valor ttehingreso que perciben los
residentes nacionales en un periodo determinadierdpo sin importar el pais en el

que se encuentren

2 http://www.gestiopolis.com/canales/economia/aktisin0%2010/PIB%20%PNB.htm
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1.5.2. EL PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

El PIB es sin duda, la macromagnitud econémica im@srtante para la estimacion
de la capacidad productiva de una economia; eluetodinterior Bruto (PIB) o

Producto Bruto Interno (PBI) es:

“El valor monetario total de la produccién corriente de bienes y servicios de un
pais durante un periodo. El PIB es una magnitud délujo, pues contabiliza sélo
los bienes y servicios producidos durante la etapg#e estudio. Ademas el PIB no
contabiliza los bienes o servicios que son fruto dé&abajo informal (trabajo

domeéstico, intercambios de servicios entre conocisioetc.)®*

Otra definicién nos dice que:

“Es el valor total de la produccion corriente de benes y servicios finales dentro
del territorio nacional durante un periodo de tiemm que generalmente es un
trimestre o un afio. Ya que una economia produce gnenimero de bienes, el PIB
es la suma de tales elementos en una sola estadéstie la produccion global de

los bienes y servicios mencionado%”

El Producto Interno Bruto generalmente se expresana unidad de medida comdn,
la cual generalmente es la unidad monetaria deg@idaademas cabe destacar que la
cifra del PIB engloba la produccién corriente deneis finales valorada a precios de

mercado.

24 http://es.wikipedia.org/wiki/PI1B
2 http://www.gestiopolis.com/canales/economia/aktisin0%2010/PIB%20%PNB.htm
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Para entender mejor el concepto anterior teneme<gando se habla de produccion
corriente de bienes finales se excluyen los adfcuévendidos o comprados en un
periodo anterior y que cuando se habla de bienate§ se entiende que no pueden
ser contabilizados los insumos o las materias @rimague se consideran los

productos finales.

Un ejemplo de lo dicho mas arriba seria que sicelbos Pan, para el PIB, se
contabilizaré el precio final del producto, y sgad&n de contabilizar los insumos

(harina, leche etc.

Como es légico, la forma de contabilizar los pradsies fundamental para llegar a

un valor cierto o aproximado de la realidad ecomami

1.5.2.1. FORMAS DE CALCULO DEL PIB

La mayoria de los autores coinciden en que el Ri&le calcularse a través de tres

procedimientos:

» Por el método de la demanda o método del gasto
» Por el método de la distribucién o método del iagrg,

» Por el método de la oferta 0 método del valor apteg

Los cuales seran desarrollados a continuacion:
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1.5.2.1.1. EL METODO DEL GASTO.

En este método, el PIB se mide sumando todas lasrdtas finales de bienes y

servicios en un periodo dado.

En este caso se esta cuantificando el destino geoliuccion y para ello existen
cuatro grandes areas de gasto: el consumo denfdga&a(C), la inversion en nuevo
capital (1), el consumo del gobierno (G) y los teslbs netos del comercio exterior,

la formula de célculo para éste método es:
PIB=C+I+G+ (X - M)

Obsérvese que los resultados netos del Comercieri@ixtson iguales a las

exportaciones (X) menos las importaciones (M).
1.5.2.1.2. EL METODO DE LA DISTRIBUCION O DEL INGRE SO

Este método suma los ingresos de todos los factprescontribuyen al proceso
productivo, como por ejemplo, sueldos y salariosyisiones, alquileres, derechos de
autor, honorarios, intereses, utilidades, etc. IBl & el resultado del céalculo por
medio del pago a los factores de la produccion.oTetlo, antes de deducir

impuestos:

PIB = Salarios+Rentas+ Bene ficio+amortizaciones+(impuestosindirectos—subsidios)
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1.5.2.1.3. METODO DE LA OFERTA O DEL VALOR AGREGADO

En términos generales, el valor agregado o valadidd, es el valor de mercado del
producto en cada etapa de su produccion, menadal de mercado de los insumos

utilizados para obtener dicho producto; es deaie; q

“El PIB se cuantifica a través del aporte neto deada sector de la economi&®

Segun el método del valor agregado, la suma de agiegado en cada etapa de

produccién es igual al gasto en el bien final detpso de produccion.

1.5.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL

“Es la suma de todos los bienes y servicios que pitece un pais o una economia

en un periodo determinado, generalmente de un afio”

Analizado este concepto desde el punto de vistgakb o demanda, resulta ser la

suma de los siguientes términos:

PIBpm=C+1+X-M

Donde PIBn es el producto interior bruto valorado a precieswercado, C es valor

total del consumo final nacional, | es la formachynta de capital también llamada

26 http://es.wikipedia.org/wiki/P1B
2 http://es.wikipedia.org/wiki/PI1B
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inversion. X es el volumen monetario de las expiwtes y M el volumen de
importaciones. Si estamos interesados en distingoire consumo e inversion

privadas y gasto publico G: entonces modificamdériaula:

-PIB-pm = -:r;;;r.r' | I-pr.r' | CTT | X—-M

Donde ya encontramos el consumo privado, la indergrivada y el gasto publico o

de gobierno como elementos separados de la ecuacion

1.5.4. PIB NOMINAL VERSUS PIB REAL

El PIB nominal es el valor de la produccion de ignto periodo de tiempo expresado

en una unidad monetaria determinada.

Al medirse la produccion en términos monetariosinfeacion puede hacer que la
medida nominal del PIB sea mayor de un afio a otpoeysin embargo el PIB real no

haya variado.

Para solucionar este problema y obtener el PIB seatalcula éste deflactando el PIB
nominal a través de un indice de precios; mas etamoente, se utiliza el deflactor

del PIB, que es un indice que incluye a todos lesds producidos.

Para realizar comparaciones internacionales, de sakular el PIB en dolares, sin
embargo ésta medida se ve muy afectada por lasci@ares del tipo de cambio, ya

gue el tipo de cambio suele ser muy volatil.
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Para solucionar este problema, los economistagautilotro método para realizar
comparaciones internacionales de los distintos 8B método consiste en deflactar
el PIB utilizando la paridad del poder de compragroonocida como PPP, del inglés

"purchasing power parity").

Entonces al comparar el PIB de un pais en dosqueridiferentes notamos una cierta

variacion y en este caso la diferencia se puederdetos factores:

e Por una parte a que efectivamente haya habido wcindento (o

disminucion) del mismo.

» Por otra parte, a que hayan variado los precios.

En el primer caso al tener una variacion simpleudeperiodo a otro, tenemos una
variacion del PIB nominal y en el segundo casomar en cuenta la influencia de la

variacion de precios, tenemos ya la variacion t®Ireal.

La ventaja del PIB real es que elimina la distorgi@e produce la variacion de los

precios y nos indica realmente cuanto crece o disyei la economia.

1.5.5. EL PIB PER CAPITA

“El PIB per capita es el promedio de Producto Inteno Bruto por cada persona.

Se calcula dividiendo el PIB total por la cantidad de habitantes de la

economia’®®

28 http://www.ecolink.com.ar/dic/pib.shtml
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El PIB per capita, también llamado renta per capitengreso per capita es una
magnitud que trata de medir la riqueza materigbahghle o la capacidad real de

adquisicion de bienes y servicios.

Esta medida nos muestra como seria la distribualisolutamente equitativa del
valor de la produccion de un cierto periodo entdos los habitantes del espacio

geogréfico medido, es decir cuanto le tocaria bathgante.

Se calcula simplemente como el PIB total de untaiperiodo dividido entre el

namero de habitantes del espacio geografico deiegh):

1.5.6. EL PIB VERDE

A manera de reflejar algunos de los indicadores/oaigue a raiz de la corriente
ecoldgica que esta en alza en el mundo estan sdgipodemos mencionar al PIB
verde al cual algunos economistas se refieren canuma modificacion del PIB

convencional, restandole el valor de aquellos sm=umaturales no renovables, de
esta manera se hace énfasis en el verdadero stontentar permanentemente la

produccién, a costa de consumir sin mayor plargf@alos recursos no renovables.

Por lo tanto, éste método de contabilidad pretegaterar un mayor realismo a la
hora de saber si una actividad econémica aumergdute la riqueza nacional; en el
afio 2004, el Primer Ministro Chino anunci6 que arfuturo proximo un PIB verde

reemplazaria el PIB convencional en las decisioeé®artido Comunista de China,
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en un intento claro de ese pais de hacer énfase aspecto ecoldgico sobre el

aspecto meramente consumista .

Sin embargo, cuantificar la contaminacion, los dess, la deforestacion o
desertificacion, entre otros fendbmenos es muy cejmppor lo cual éste indicador

todavia esta en consideracion.

1.5.7. FALLOS Y LIMITACIONES DEL PIB

El PIB es usado frecuentemente como una medidadidakstar material de una
sociedad y eso motiva que politicamente se usetiftas de crecimiento econémico
del PIB como un indicador de que las politicas éatnas aplicadas son positivas;
sin embargo tanto el propio Simon Kuznets crea@oladcontabilidad nacional que
dio lugar al uso del PIB como indicador econd6micomo numerosos autores

posteriores, han criticado el uso del PIB comorsimé de bienestar social.

Ciertamente existen algunas correlaciones positvdae aumentos periodicos del
PIB y variaciones positivas en las mediciones retexlas con el bienestar social,
pero aqui se debe hacer notar que esta correlpogitiva es mayor para los paises

con menor renta per capita, y casi nula para lasepaon rentas per capita altas.

Como se menciond antes, el uso del PIB per capitaocmedida de bienestar es
generalizado, pero estas cifras deben ser observemla cuidado, debido a las

siguientes causas:
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No tiene en cuenta la depreciacion del capital (Aspiincluyen tanto maquinaria,
fabricas, etc., como asi también recursos natyrgléambién se podria incluir al
"capital humano"), por ejemplo, un pais puede memtar su PIB explotando en
forma intensiva sus recursos naturales, pero etatagel pais disminuira, dejando

para generaciones futuras menos capital disponible.

No tiene en cuenta externalidades negativas quenadgactividades productivas

generan, por ejemplo, la contaminacion ambiental.

No tiene en cuenta la distribucion del ingreso. pobladores de un pais con igual
PIB per céapita que otro pero con una distribuciéas nequitativa del mismo

disfrutaran de un mayor bienestar que el segundo.

La medida del PIB no tiene en cuenta actividadedymtivas que afectan el bienestar
pero que no generan transacciones, por ejemplajosde voluntarios o de amas de

casa.

Actividades que afectan negativamente el biengataden aumentar el PIB, por

ejemplo divorcios y crimenes.

Ignora el endeudamiento externo. El PIB de una aafsentara si el gobierno o las
empresas dentro del mismo toman préstamos en engxb, obviamente, esto

disminuira el PIB en periodos futuros.

El trabajo en negro se suele estimar y afadirl Pl
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El voluntariado, que es un servicio sin retribucgoonomica, se suele estimar el
valor afiadido principalmente a partir de los costepersonal, los cuales son por

naturaleza insignificantes en las actividades hemef

En el caso de una catastrofe natural (huracarenteto, tsunami, etc.) el PIB solo
contabiliza la destruccion de los activos (casasreteras) de forma indirecta,
mediante el impacto que tienen en la producciomp n tener en cuenta la
destruccion neta de activos, sin embargo, el PIBtishe en cuenta las
reconstrucciones tras la catastrofe, las cualeshasuweces son financiadas por

ayudas internacionales y no deberian contabilizarse

Por todas estas consideraciones, mas que comaligador del bienestar econémico
de una nacién, se suele interpretar el PIB segl@vslucion y usarlo para reconocer
la fase del ciclo econdmico que el pais esta vilderes decir, si es ascendente
durante un periodo de tiempo, la economia estaracfendo”, si descendiera, estaria

en “recesion’.

La comparacion entre afios permite reducir los estopues lo que no se tuvo en

cuenta un afo (como el trabajo en negro), tampeti@ise al siguiente.

A pesar de las criticas que existen a la validew alel PIB como medida de las
variaciones del bienestar econdmico de una redadgvia se lo utiliza como el
indicador por excelencia y se lo considera Util Hegm para determinar en que
periodo del ciclo econédmico nos encontramos Y @siep la llegada de la siguiente

fase y minimizar sus efectos en la economia degiémn.
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1.5.8. CRECIMIENTO ECONOMICO

“El crecimiento econdmico habitualmente se mide advés de las variaciones del

Producto Interno Bruto real, o PIB”?°

El crecimiento econdmico definido como un increrneatl PIB, tanto nominal como
real se ha considerado deseable a lo largo delptieya que guarda una cierta
relacién con la cantidad de bienes materiales dibfes y por ende una cierta mejora

del nivel de vida de las personas.

Sin embargo, no son pocos los que comienzan araopigael crecimiento econdmico

es una peligrosa arma de doble filo, ya que dadongjde el aumento en los bienes
gue produce una economia, también esta relacioo@udo que se consume o, en
otras palabras, con lo que se gasta; la causaapqud segun este razonamiento el
crecimiento economico puede no ser realmente dieseab que no todo lo que se
gasta es renovable, como muchas materias primascbas reservas naturales tales

como el carbon, petréleo, gas, etc.

“El crecimiento suele calcularse en términos realepara excluir el efecto de la

inflacién sobre el precio de los bienes y servicigsoducidos”>°

En economia, las expresiones "crecimiento econdnuoctteoria del crecimiento
economico" suelen referirse al crecimiento de pménproductivo, esto es: la

produccién en "pleno empleo”, mas que al crecirmieetla demanda agregada.

29 http://es.wikipedia.org/wiki/Crecimiento_econ%C336Bico
%0 http://es.wikipedia.org/wiki/Crecimiento_econ%C336Bico
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En términos generales el crecimiento economicceBere al incremento de ciertos
indicadores, como la produccién de bienes y sawj@l mayor consumo de energia,
el ahorro, la inversion, una Balanza comercial falte, el aumento de consumo de

calorias per cépita, etc.

El mejoramiento de éstos indicadores deberia llés@ricamente a un alza en los

estandares de vida de la poblacion.

1.5.9. CRECIMIENTO Y BIENESTAR

“El crecimiento econémico de un pais se consideranportante, porque esta

relacionado con el PIB per céapita de los individuode un pais™

Puesto que uno de los factores estadisticamentelamonados con el bienestar
socio-economico de un pais es la relativa abundade bienes econdmicos
materiales y de otro tipo disponibles para los ailahos de un pais, el crecimiento
econémico ha sido usado como una medida de la sndpias condiciones socio-

economicas de un pais.

Sin embargo, existen muchos otros factores coroglados estadisticamente con el
bienestar de un pais, siendo el PIB per capitawsidode estos factores, aspecto que
ha suscitado un importante criticismo hacia el PE cépita como medida del

bienestar socio-econémico.

31 http://es.wikipedia.org/wiki/Crecimiento_econ%C336Bico
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Inclusive ha sido criticado como medida del bieseptiramente material, ya que el
PIB per capita puede estar aumentando cuando ekedia total materialmente
disfrutable se esta reduciendo, es decir cuandestm afectando los recursos no

renovables de una economia.

1.5.10. CRECIMIENTO ECONOMICO A CORTO Y LARGO PLAZO

1.5.10.1. CORTO PLAZO

La variacion a corto plazo del crecimiento econ@mée conoce como ciclo de

negocio, y casi todas las economias viven etapescesion de forma periddica.

El ciclo puede confundirse puesto que las fluctwaes no son siempre regulares y la
explicacion de estas fluctuaciones es una de lasadaprincipales de la

macroeconomia.

Hay diferentes escuelas de pensamiento tales carkeyhesiana, la neoclasica y el
monetarismo que tratan las causas de las recesyoratte ellas se ha alcanzado
cierto grado de consenso determindndose que subitas precio del petroleo,

guerras y pérdidas de cosechas son causas evidenies recesion.

La variacion a corto plazo del crecimiento econ@mi@ sido minimizada en los
paises de mayores ingresos desde principios d80lofo cual ha estabilizado los
ciclos econémicos de esos paises, fenomeno atebebparte a una mejor gestion

macroeconomica.
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1.5.10.2. LARGO PLAZO

El lograr un crecimiento econémico a largo plazauea preocupacion constante y

fundamental del estudio de la economia

A pesar de las criticas enumeradas anteriormeie d$a pertinencia del Producto
Interno Bruto, el aumento del PIB de un pais stedbcionarse con un aumento en el

nivel de vida de sus habitantes.

En periodos de tiempo largos, incluso pequefas t@dsacrecimiento anual pueden
tener un efecto significativo debido a su conjugacton otros factores, de esta
manera una tasa de crecimiento del 2,5% anual cofalal PIB a duplicarse en un
plazo de 30 afos, mientras de una tasa de cre¢odeh8% anual llevaria al mismo

fendmeno en un plazo de sélo 10 afios.

Recordando lo especificado acerca del PIB peraduitiemos decir que cuando una
poblacion aumenta, para ver mejoras en el nivelidie el PIB tiene que crecer mas

rapido que esa poblacion.

1.5.11. EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO

Al ser el PIB considerando una medida positivamegigecionada con el crecimiento
econémico de una nacion, es légico que los aceresdmicos busquen la formula

para un crecimiento sostenido del mismo.
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Aun cuando la tasa de crecimiento del PIB realpszpiefia, en el largo plazo y de
una manera sostenida tiene un gran impacto solme@miento econémico de una

nacion.

Actualmente existe lo que se ha dado en llamaRé&gla del 707, que postula que:

“Cuando un pais tiene una tasa de crecimiento en d8IB de X% anual toma

70/X afios duplicar el ingreso®?

Por lo tanto un crecimiento sostenido del PIB emetliano o largo plazo redundaria
en su duplicacion con la consiguiente mejora (sdgsirdefensores del crecimiento

economico indiscriminado) en el bienestar de |dgumon.

Sin embargo hay que notar también que en los paidssndustrializados mientras
indicadores econdémicos como el PIB han crecido peemtemente y durante afos,
los indicadores ambientales resultaban cada vez medativos, mostrando una

contaminacioén sin fronteras y un cambio climétice g

“Degradan los ecosistemas y amenazan la biodiversid y la propia

supervivencia de la especie human&®

De aqui surge la duda de la real pertinencia ddim@r es un crecimiento
econémico que conlleva un insostenible impacto anthl, o si por otro lado se

precisen urgentes medidas correctoras que pongaal fproceso de degradacion

32 http://es.wikipedia.org/wiki/Crecimiento_econ%C336Bico
33 http://www.oei.es/decada/accion002.htm
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ambiental, aunque esto signifique una disminucidtagasa de crecimiento periodica
del PIB.

1.5.12. LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

La escuela de pensamiento que defiende un credomémondmico con limites trata
sobre el impacto ecoldgico del crecimiento y laaci@n de riqueza y el equilibrio

gue debe existir entre ambos para la conservaogtersble del planeta.

Muchas de las actividades necesarias para el detonecondmico hacen uso de
fuentes de energia no renovables y numerosos igadstes creen que estos efectos
ambientales continuados pueden tener a su vez agtoefobre los ecosistemas
mundiales.

Contrariamente a los defensores del crecimienton@uo@o sostenido que

argumentan que puede aumentarse indefinidameRi8 el que paralelamente puede
protegerse el medio ambiente, los defensores dmrdente que postula que el
crecimiento economico debe tener un limite propoaplicar los principios del

Decrecimiento, es decir:

“Reducir el consumo y la produccion hasta nivelesrelos que los recursos se
puedan regenerar de forma natural, a la par que sdistribuye la riqueza de los
paises ricos al resto del mundd*

3 http://lwww.oei.es/decada/accion002.htm
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1.5.13. EL PIB Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Comenzaremos diciendo que en la actualidad, elegtoale Desarrollo Econdmico
forma parte del de Desarrollo Sostenible.

En este sentido, diremos que una comunidad o uci@maealizan un proceso de

“desarrollo sostenible” si:

“El desarrollo econémico va acompafiado del humana-social- y del ambiental
(preservacion de los recursos naturales y culturatey despliegue de acciones de

control de los impactos negativos de las actividasdiumanas)®°

A pesar de que el desarrollo econémico pareceriarssinonimo del crecimiento
econdmico, actualmente los pensadores coincidequenmas bien el crecimiento
econémico (expresado como un crecimiento periodieb PIB) es uno de los
componentes del desarrollo econédmico que va accpadie mejoras en la calidad
de vida de las personas, asi pues , para decirsguea generado un desarrollo
econdmico se debe sumar al crecimiento real del RI8 indicadores de

mejoramiento de la satisfaccion de las necesidaélgisas humanas.

35

http://www.gestiopolis.com/recursos/experto/catgeagans/eco/no9/crecimiento%20y%20desarrollo.
htm
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MARCO NORMATIVO Y LEGAL PARA LA ELABORACION DE LOS
PLANES DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO.

1.6. MARCO NORMATIVO

Los Planes de Desarrollo Departamental comprendem serie de acciones
enmarcadas en el Sistema Nacional de PlanificaciBISPLAN descrito en la R.S.

216779 y que se constituye en:

“Un instrumento que esta orientado a mejorar la eftiencia del Estado a través

de un uso adecuado de los recursos publicos y oriarios hacia el logro de los

objetivos de desarrollo™®

El SISPLAN esta basado en cinco principios:

“Integralidad, Subsidiariedad, Equidad, Eficienciay Participacién Social™’

Y sus objetivos son:

» Institucionalizar el proceso de planificacibn avés de normas vy

procedimientos que orienten la elaboracion de lsgs de desarrollo.

» Asegurar que la elaboracion y formulacion de planpsogramas de mediano

y largo plazo a nivel nacional, departamental y icipal se constituyan en

% plan Departamental de Desarrollo Econémico y $deidja — PDDES 2005-2009, P4g. 14
37 Plan Departamental de Desarrollo Econémico y $deidja — PDDES 2005-2009, Pag. 14
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instrumentos de la gestion publica para organizanse de los recursos

publicos y orientarlos hacia el logro de los objasidel desarrollo.

Generar la compatibilidad de los planes y prograseasediano y largo plazo
a nivel nacional, departamental y municipal entrg son los lineamientos
establecidos por el Plan General de Desarrollo &o@o y Social de la
Republica.

Efectuar la programaciéon de mediano y largo plaaoa pestablecer los

lineamientos del Programa Anual de Inversiones.

Determinar a través de los planes y programas dkame y largo plazo las
actividades del SNIP, del SPO y del Sistema deuptestos.

Establecer un marco de referencia para la invergidvada y generar

condiciones adecuadas para la misma.

Canalizar y Sistematizar la oferta estatal a fitodear la maxima satisfaccion
de las prioridades de la demanda social establepatalas instancias

competentes.

Establecer los mecanismos para la adaptacion centoe los Planes,
mediante la concertacion con la sociedad civil rmgro de los objetivos

del Plan General de Desarrollo Econémico y So@dhdrepublica.

La elaboracion de un Plan de Desarrollo Departamhdrdasado en el SISPLAN

implica una serie de fases sucesivas resumidas en:

La Elaboracion en si del Plan de Desarrollo Departamental, qu#icen la

vision y la programacion de mediano y largo plazo.
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» La Concertacion que es el proceso participativo mediante el duahnte la
elaboracion del Plan se concilian los objetivos dksarrollo, y los intereses

propios de los diversos actores sociales y estatale

» LaEjecucion, que es el desarrollo de las actividades necesaaiia concretar

el Plan y llevarlo a cabo fisicamente.

* El Seguimiento y la Adaptaciéncontinuas, que se traducen en el proceso

mediante el cual se va ajustando permanentemeRtarel

1.6.1. LOS ACTORES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En todo proceso de planificacion del desarrollstexi varias partes implicadas, las
cuales toman representatividad con el objeto ddribair con su experiencia y

puntos de vista a la elaboracion de un procesorenteey ademas para garantizar que
los intereses del sector al que representan seaadts en cuenta dentro de los
programas y proyectos inherentes al proceso; ea sshtido y siguiendo las

directrices del SISPLAN y otras normas legalesaparelaboracion de un Plan de
Desarrollo Departamental deben considerarse basitanos siguientes actores y las

siguientes responsabilidades para los mismos:

1.6.1.1. EL PREFECTO DEL DEPARTAMENTO

Es responsable de organizar y generar los espaetesarios para la elaboracion del
PDD posteriormente de la ejecucion de los Progsayrmaroyectos inscritos en éste,
de acuerdo al presupuesto asignado para el maeejondos publicos; asimismo
deberd promover la articulacion y compatibilizacidel PDD con los Planes de

Desarrollo Municipal a fin de evitar la dupliciddd proyectos.
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1.6.1.2. LA SECRETARIA GENERAL DE LA PREFECTURA

De acuerdo a la Ley de Descentralizaciéon Admirtistzasu funcion es la de realizar
la coordinacion entre los Programas y Proyectagiinos en el PDD vy los propios de
las demés entidades publicas y privadas en lost@nbiunicipal, departamental,
nacional e internacional, asegurando en lo posiblgabajo coordinado que redunde

en un mayor impacto.

1.6.1.3. LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE LA PREFECTUR A

Es la encargada de coordinar los aspectos téceicda elaboracién del PDD y
concertarlos con los demas actores publicos y gos@nvolucrados en la elaboracion
del documento dandoles una vision técnica sobragpectos a considerar a la hora

de priorizar los proyectos.

1.6.1.4. LAS DIRECCIONES DEPARTAMENTALES

Durante el proceso de elaboracion del PDD son respides de gestionar la inclusion
de programas y proyectos relativos a sus area<i@isps, cuidando de que los
mismos estén articulados con las politicas nadcksnde su sector; posteriormente
deben ser actores clave de la ejecucién y supénvide los proyectos que les

correspondan.
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1.6.1.5. EL CONCEJO DEPARTAMENTAL

Su responsabilidad es la de revisar el PDD predergar el prefecto y si no existen
observaciones aprobarlo; una vez que el PDD comienejecutarse, el Consejo

Departamental debe controlar y evaluar permanemtente ejecucion del mismo.

1.6.1.6. LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Pueden participar en la elaboracion del PDD expdEsaus demandas y propuestas
para ser tomadas en cuenta en los programas Yy gosyecontribuyendo asi a
elaborar un documento donde estén expresadasdesiagedes de todos los sectores;
aungue no es una responsabilidad explicita, posteente también deben vigilar el

cumplimiento fiel de los programas y proyectos midbs.

1.6.2. LA ARTICULACION DE LOS PLANES

En el &mbito nacional existe un Plan General deadeko Econdmico y Social de la
Republica, el cual tiene definidas politicas mateodesarrollo el pais; tanto el Plan
de Desarrollo Departamental como los distintos édade Desarrollo Municipal
deben guiarse por esas politicas para elaborare®lgoe las lleven al ambito
geogréafico de su competencia, permitiendo asi figuéacion entre las politicas

nacionales y territoriales.

El Viceministerio de Planificacion es la instangi@abernamental encargada de
coordinar que los programas y proyectos departai@nty municipales estén

enmarcados dentro de las politicas nacionales seatido contrario también es la
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encargada de evaluar las prioridades departamsrgata orientar las decisiones de

modificacion del Plan General de Desarrollo Ecormanyi Social de la Republica.

1.6.3. INTERRELACION DEL SISPLAN CON OTROS SISTEMAS

El Sistema Nacional de Planificacion — SISPLAN aslirectriz por excelencia para
la elaboracion de los Planes de Desarrollo Depanéah y para ello debe
interrelacionarse con otros Sistemas que vienemmaplementar el conjunto de
directrices que orientan la formulacion del docuto@m que se plasmara el PDD, los

Sistemas con los que se interrelaciona son:

1.6.3.1. SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA - SNIP

“Es el conjunto de normas, instrumentos y procedin@ntos que permiten asignar
los recursos publicos a los proyectos de inversiamas convenientes desde el

punto de vista econémico y sociaf®

El funcionamiento del SNIP tiene basicamente Igsisntes objetivos

» Orientar la Inversion Publica hacia proyectos dengmpacto y de mayor

eficiencia en la lucha contra la pobreza.

* Generar criterios definidos de asignacion de laursms publicos a los

proyectos buscando evitar el derroche de los resutsl| Estado.

38 plan Departamental de Desarrollo Econémico y $deidja — PDDES 2005-2009, Pag. 16
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» Establecer procedimientos para la inclusion deplayectos en el Programa
de Inversion Publica.

» Definir modalidades de financiamiento y co-finangi@nto de los proyectos
de inversion en funcidn a objetivos y prioridadstblecidos en los Planes de

Desarrollo.

* Generar informacion confiable y oportuna sobre rlesursos puablicos para

orientar la toma de decisiones de inversion.

1.6.3.2. EL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES — SPO

“Es un conjunto de normas y procesos que permite @hificar las actividades a
corto plazo, establecer el presupuesto para su ejggon y evaluar total y

parcialmente, interna y externamente la calidad déa gestion™®

Para cumplir con este cometido, el SPO requieap@jo de las entidades publicas en

las siguientes areas:

* Que sus programas y proyectos estén enmarcadossempoliticas del
SISPLAN y del SNIP.

» Que sus programas y proyectos cuenten con cronagraspecificos con

fechas y plazos para su ejecucion.
* Que las unidades ejecutoras encargadas de cadecfr@gtén bien definidas.

* Que se determinen claramente los indicadores desrdia y eficacia para

realizar una evaluacion mas exacta a los proyegtasitados.

39 Plan Departamental de Desarrollo Econémico y $deidja — PDDES 2005-2009, Pag. 16
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1.7. MARCO LEGAL

La elaboracion del Plan de Desarrollo Departamemdamhbién se encuentra
enmarcado dentro de Leyes que le confieren el Idgspaecesario para su

formulacion, ejecucién, evaluacion y reformulacibasicamente estas leyes son:

1.7.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La cual hace énfasis en definir la estructura tinstinal del pais, reconociendo la
diversidad socio-cultural y fortaleciendo a lasioegs y a los municipios a través de
la descentralizacién del Estado, pero siempre mamtdo el caracter unitario del

pais.

1.7.2. LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTA L
(SAFCO) - LEY N° 1178

Esta Ley regula la administracion y control deresursos publicos y su relacién con
los Sistemas Nacionales de Planificacion e Invarsio

El objetivo ultimo de la Ley 1178 es el de:

“Programar, organizar, ejecutar y controlar el uso eficaz y eficiente de los

recursos publicos™®

“0 plan Departamental de Desarrollo Econémico y $deidja — PDDES 2005-2009, Pag. 12
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Esta norma busca generar el cumplimiento y ajugtertonos de las politicas,
programas y proyectos del sector publico y logEr que todo servidor publico
asuma responsabilidad por sus actos y rinda cudetéss recursos publicos que le
hubiesen sido confiados en cuanto a su destindfoisna de asignacion y los

resultados obtenidos.

1.7.3. LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA — LE Y N° 1654

Esta Ley se ocupa de regular el grado de desdeatidin administrativa del poder
ejecutivo departamental, que de acuerdo al caracti#ario de la Republica de
Bolivia, consiste en la transferencia de atribuefonde caracter técnico

administrativas hacia las regiones.

También tiene por objeto establecer la estructieh Rbder Ejecutivo a nivel
departamental y definir el sistema de captacionayejo de recursos economicos y

financieros, ademas de aumentar la eficacia yesitta de la administracion publica.

La unidad basica de la descentralizacion a efeatosinistrativos y de manejo de
recursos publicos es el municipio, le siguen etindlepartamental, el nivel regional y

el nivel nacional.

1.7.4. LEY DE PARTICIPACION POPULAR — LEY N° 1551

Tal como su nombre lo indica, esta Ley:
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“Reconoce, promueve y consolida el proceso de paipacion popular,
articulando a las comunidades indigenas campesinas urbanas en la vida

juridica, politica y econémica del pais*

Su mision es la de conseguir una mejor distribuciérios recursos publicos, con
justicia y buena administracion de los mismos escyma de mejorar la calidad de

vida de los bolivianos.

También busca generar espacios para una mayaipacion ciudadana y garantizar
la igualdad de oportunidades a hombres y mujeresogmdiferentes niveles de

representacion.

1.7.5. LA LEY DEL DIALOGO NACIONAL 2000 — LEY N° 22 35

Esta Ley:

“Establece los lineamientos béasicos para la gestiode la Estrategia de
Reduccién de la Pobrez&™

Busca guiar las acciones estatales para conseglucir la brecha de la pobreza a

través de un crecimiento y una distribucion eqiwitat

También define los criterios de distribucion deresursos del Programa de Alivio de

“1 Plan Departamental de Desarrollo Econémico y $deidja — PDDES 2005-2009, P4g. 13
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la Deuda Externa Multilateral, los cuales estantindaedos esencialmente a los

proyectos de lucha contra la pobreza.

Establece criterios y alcances para realizar elrabrsocial a los programas y

proyectos destinados a la reduccion de la pobreza.

Incentiva el Didlogo Nacional como mecanismo detigpacion social para el

disefio, ejecucion y ajuste de las politicas dedwintra la pobreza.

1.7.6. LEY DE MUNICIPALIDADES — LEY N° 2028

“Esta Ley tiene por objeto regular el Régimen Munigal establecido en la
Constitucion Politica del Estado, referido a la orgnizacion y atribuciones de la

Municipalidad y del Gobierno Municipal” **

Reconoce la potestad municipal y su autonomia egul hace a su capacidad
normativa, fiscalizadora, ejecutiva, administratywvgécnica dentro de su jurisdiccion

territorial y las competencias que la Ley le camfie

Expresa que la Municipalidad y su Gobierno Municiganen la finalidad de
gestionar la integracién y participacion de losdeidanos en la planificacion del

Desarrollo Humano Integral y Sostenible del Munip

Ademaés de la Leyes antes descritas, la elabordeidPlan de Desarrollo

3 Plan Departamental de Desarrollo Econémico y $deidja — PDDES 2005-2009, Pag. 14
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Departamental se circunscribe cuando corresponateaa Leyes especificas, tales

como:

* Ley Forestal — Ley N° 1700
* Ley del Medio Ambiente — Ley N° 1333

* Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria
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METODOLOGIA Y ANALISIS DE PROCESOS Y DATOS

ANALISIS DEL PROCESO METODOLOGICO DE ELABORACION DE L
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DE TARIJA

2.1. INTRODUCCION

Como todo ejercicio de planificacion, el Plan Deépaxental de Desarrollo
Econdmico y Social — PDDES del Departamento dgd asta elaborado en funcion

a un proceso metodoldgico determinado.

Como ya se mencion0 antes, el proceso metodoladgcaelaboracion del Plan

Departamental de Desarrollo esta basado esenci@meeanlas directrices emanadas
del SISPLAN y sus normas complementarias; sin egtbse debe tomar en cuenta el
hecho de que el ejercicio de planificacion se danabmente cada quinquenio y que
al momento de formular el Plan surgen coyunturpe@ales en todos o en algunos
de los actores involucrados, lo cual hace queaglgso metodoldgico empleado varie

en algunos aspectos de una planificacion a otra.

En este entendido, a continuacion se realiza ulisande los procesos metodoldgicos
seguidos para la formulacion de los dos dultimosnédaDepartamentales de
Desarrollo Economico y Social elaborados para dasjfin de determinar por un
lado la diferencia entre sus procesos metodolégiomgios y por otro lado averiguar
si en alguno de ellos fueron utilizados los indides PIB como herramienta que

oriente la priorizacion de los programas y proyece mediano y largo plazos.
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Cabe hacer notar que los Planes DepartamentaleDedarrollo analizados
corresponden a los quinquenios 1996 — 2000 y 20809, el primero realizado por
la Corporacion de Desarrollo de Tarija — CODETARIwegundo por la Unidad de
Planificacion de la Prefectura del Departamentd a@a; segun entrevista realizada
con técnicos de planificacion de la prefecturaadte el periodo 2001 — 2004 no se
formuld el Plan Departamental de Desarrollo, esgsar que estos dos documentos

son los ultimos elaborados.

2.2. CASO 1 - ANALISIS DEL PROCESO METODOLOGICO DE
ELABORACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA, GEST ION
1996 - 2000

El documento correspondiente al PDDES del Deparitonele Tarija para el

quinquenio 1996 — 2000 fue elaborado por la enwredstente Corporacion de
Desarrollo de Tarija — CODETAR y es muy escuetocaanto a la descripcion

metodoldgica del proceso en base al cual fue fadwmyl sin embargo se puede
rescatar que este trabajo estuvo dividido en desdones:

2.2.1. PRIMERA DIRECCION

Por un lado se formularon Planes de Desarrollo @eliano plazo para los 11
municipios de Tarija, para esto se formaron Cond&g®lanificacion en cada seccion
municipal a fin de recabar las demandas de lasoneigiones y asi garantizar que el

Plan refleje las necesidades de todos.
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Como es logico este meétodo exigid una gran madian para llegar a cada
comunidad y OTB de la seccion municipal y se caoid el apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Rural y algunas ONG’s involucradas eseetor, este arduo trabajo tuvo

la intencionalidad de asegurar un proceso partieipg no excluyente.

Las demandas de cada comunidad y OTB se recoget@vés de las visitas de los
técnicos y posteriormente se realizaron los Seiomate Validacion de Propuestas,
trabajo en el que participaron tanto los miembrels@Gbmité de Planificacion como
los representantes de las comunidades y OTB’s deselxion municipal

correspondiente.

Del trabajo conjunto de los Comités de Planificagidos representantes comunales
y de OTB’s en los Seminarios, se obtuvieron losnédarios de Diagnostico de
Demandas que ya tenian las primeras priorizacidegsroyectos; posteriormente y
mediante el trabajo de un equipo multidisciplinas® realizaron ajustes a estas
demandas evaluando la viabilidad técnica y ecorgméccada una de ellas para asi

considerar su inclusiéon en el documento final.

2.2.2. SEGUNDA DIRECCION

Por otro lado se organizo un equipo técnico parddboracion del PDDES, el cual
en base a un Diagnoéstico Socioecondmico identilidsd principales problemas y
potencialidades del Departamento de Tarija y lesdt@omo punto de partida para

determinar los Objetivos de Desarrollo en los qusustentaria el PDDES.

El mismo equipo técnico definié también la Estratddepartamental de Desarrollo y

las principales Politicas para el logro de los tjs propuestos en la Estrategia; se
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tuvo extremo cuidado en compatibilizar las Pol#igala Estrategia de Desarrollo
Departamental con lo establecido en el Plan GerdgaDesarrollo Econdémico y

Social — PGDES formulado para Bolivia en su comgude manera que las acciones
departamentales sigan la misma tendencia geneealagudirectrices determinadas

para orientar el desarrollo del pais.

Una vez recogidas las demandas comunales y pdaszan losSeminarios de
Validacion, y determinadas la Estrategia y las Politicasandue se basaria el
PDDES, se realizaron dos eventos participativog par identificar proyectos de
inversion concretos, estas reuniones tuvieron c@ctores a representantes de

instituciones publicas, privadas y civicas del Depaento.

Estos representantes departamentales mas loseefaretes comunales y de OTB’s
se reunieron en dos eventos denominados “Subrdgsinel primero realizado en la
localidad de Villamontes con representantes dedasiones municipales de Yacuiba,
Carapari, Villamontes y O’connor; el segundo evesgorealizdé en la ciudad de
Bermejo, con representantes de las secciones rpal@side Bermejo, Padcaya, San

Lorenzo, El Puente, Uriondo y Yunchara.

Finalmente, el dltimo evento realizado se denomiad Reunion Cumbre
Departamental en la que se aprobé el PDDES de Tarija ajustadosedos eventos
subregionales anteriores y el Programa de Invessigrara el quinquenio 1996 —
2000.

A grandes rasgos, el PDDES formulado por CODETAR: gh quinquenio 1996 —

2000 presenta las siguientes caracteristicas solarges:
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Expresa que esta formulado en términos de la Visgimtégica determinada
para el departamento de Tarija, la cual busca ederente el Desarrollo

Sostenible de Tarija.

Esta vision estratégica busca el desarrollo sdgtebasado en cuatro pilares:
Crecimiento Econdmico, Equidad Social, Uso Raciaiellos RR.NN. y la

Gobernabilidad o Perfeccionamiento de la Democracia

Como objetivo central tiene: “Elevar el nivel delaide la poblacion tarijefia
mediante una mayor disponibilidad de bienes y s@wiy una mejor

participacion del Departamento en el sistema sooi@mnico de la Nacién”.

Respecto a la Estrategia de Desarrollo Departainexpaesa: “Se basara en
la explotacion racional de los RR.NN., habida caet¢l escaso poder de
polarizacion de la region en relacion a las achges industriales y de

servicios”.

El modelo de crecimiento econdmico que propone: ¢Qdentado al ...
sector agropecuario (agricultura y ganaderia) Yy tosecpetrolero,
complementandose con actividades industriales digad los recursos

naturales”.

En cuanto a las Politicas de Desarrollo Region@&naiona las siguientes:
Expandir y diversificar la produccion departamentalgrar niveles 6ptimos
de integracion interna y con el pais, Incorporacon eficiencia a las nuevas
politicas econémicas del pais, Alcanzar niveles ralhss de desarrollo
humano, Conseguir una estructura institucionaldaglilograr un mejor
equilibrio espacial, Aprovechar racionalmente |oR.IRN. y preservar el

medio ambiente.

El PDDES define cinco Programas de Desarrollo: rarog de Infraestructura
de Transportes y Promocion de Servicios, ProgramaThnsformacion
Productiva, Programa de Desarrollo Humano, ProgdenBR.NN. y Medio
Ambiente y Programa de Gobernabilidad.
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» Dentro del Programa de Transformacién Productieaetiel subprograma de
Apoyo al Desarrollo Industrial, que expresa ques tseard un centro de
promocion de inversiones que proporcione un respalermanente a las

actividades de inversion”

Tal como se puede ver, el énfasis de las politdmsdesarrollo departamental
expresadas en este documento estan por un ladonegjdra de los servicios basicos
a la poblacion y por otro en el uso y explotacienlas RR.NN. como puntal del
crecimiento econdmico; la importancia que se leatlalesarrollo de un sector
industrial transformador y productivo es practicataenula y a pesar de que se habla
mucho del desarrollo sostenible, se nota una temaefara a priorizar la explotacion
de los RR.NN. como método de crecimiento, hacieasiaque la estructura del PIB

esté marcadamente inclinada hacia los sectoresipoimterciario.

2.3. CASO 2 - ANALISIS DEL PROCESO METODOLOGICO DE
ELABORACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA, GEST ION
2005 - 2009

El Plan Departamental de Desarrollo Economico yiéggara el quinquenio 2005 —
2009 fue elaborado por la Unidad de Planificaci@nla Prefectura de Tarija, y
aprobado mediante Resolucién del Consejo Departamdld 076/2005 de fecha
27/04/2005.

El escenario generado en el departamento de Tdelpgdo a las expectativas de
exportacion de hidrocarburos para el periodo 208019, que incrementaban en los
siguientes afios de manera considerable los ingpesaggalias, generd también una

inusual corriente de opinidn y deseo de particifiaciocial en la toma de decisiones
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sobre el manejo e inversion de los ingresos pidlisiuacion esta que obligo a las
entidades publicas y civicas del departamento aartoatciones para crear los
escenarios y mecanismos para la participaciéon dartka e la toma de decisiones

sobre el futuro del desarrollo del departamento.

Consecuentemente, y segun esta expresado en elondsegumento, la base

fundamental de su formulacion es la concertacittgso que por la importancia que
reviste ha tomado cuatro afios de reuniones y everntve el 2001 y el 2004 que
finalmente han desembocado en la salida a la luz@®imento final del PDDES

2005 — 2009.

2.3.1. EL PROCESO DE CONCERTACION

Con la finalidad de generar los espacios necesga@oa la consulta publica, la
Prefectura del Departamento, la Brigada ParlamientBarijeiia y el Comité Pro
Intereses del Departamento de Tarija determinarstalar las denominadas Mesas de
Concertacién, instrumento que serviria para recégerdemandas sociales y dar

representatividad a todos los sectores y actorgsr@enentales.

El proceso de concertacion para la elaboracionP@DES 2005 — 2009 tuvo tres

etapas descritas a continuacion:

2.3.1.1. PRIMERA ETAPA

En esta etapa se realizan cilddesas de Concertaciordurante las gestiones 2001 y
2002.
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El proceso de concertacion para la elaboracioPBEIES se inicia en enero de 2001
con la instalacion de la primera Mesa de Conceénadenominada “Del Desarrollo
Departamental”, en la ciudad de Tarija y con eletbp de “definir la vision,
objetivos estratégicos y politicas de mediano gdgplazo que orienten la gestion

publica departamental”.

Durante el mes de marzo de 2001, en la localida@atapari se instala la segunda
Mesa de Concertacion denominada “Del Sector Hidboras”, en la cual se
concerta una politica departamental definida entoua la actividad hidrocarburifera,

tomando en cuenta los siguientes aspectos:

* Mercados del gas natural y usos industriales

Aspectos legales y tributarios

Medio ambiente

* Relacionamiento con la empresas petroleras

Las tercera y cuarta Mesas de Concertacion dendasngDe Concertacion
Provincial”, fueron instaladas durante la gestiO02 la primera el 30 de enero en la
ciudad de Bermejo y la segunda el 03 de febrerdaelocalidad del Valle de
Concepcion, ambas con la finalidad de “identifiggoriorizar opciones de inversion

en el marco de los resultados de la primera Megai@amental de Concertacion”.

La organizacion de estas Mesas de Concertaciéedormada en siete grupos o

comisiones, los cuales analizaron los siguientaase
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» Integracién econdmica y fisica

* Desarrollo Humano

* Energia

* Agua

* Productividad y Competitividad

» Recursos naturales y Medio ambiente

* Politico institucional

Al considerarse que durante la segunda Mesa dee@an®n todavia no se habian
alcanzado los objetivos propuestos, se determiabzae un nuevo evento sobre
hidrocarburos que se constituye en la quinta MesaCdncertacion, denominada
“Segunda del Sector Hidrocarburos”, la cual sealasén la ciudad de Yacuiba en
julio del 2002 y que busca “analizar, concertaijar funa posicion departamental en

relacion a la utilizacidon de los hidrocarburos @xacion/industrializacion)”.

De la realizacion de estas cinco primeras Mesa€ateertacion se obtuvo como
resultado una vision integral de futuro para eladggento de Tarija la cual esta
basada en las siguientes areas: Desarrollo HumahoRol Integrador del

Departamento respecto al resto del pais y el Dakade los Recursos Naturales con

la finalidad de que Tarija se constituya a futuraua centro energético continental.

2.3.1.2. SEGUNDA ETAPA

En esta segunda etapa, se pasa del caracter degatdh de las primeras cinco

Mesas de Concertacion a los eventos de caracieosaet
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Durante los meses de junio, julio y agosto de 2883realizan once Mesas de
Concertacién, una por cada seccion de provincidadinalidad de complementar el

trabajo realizado hasta ahi y definir la progradacie mediano y largo plazo.

Las Mesas de Concertacion fueron instaladas esigagentes localidades: El Puente,
Yunchara, Entre Rios, San Lorenzo, Concepcion, &ajddBermejo, Villamontes,

Yacuiba, Carapari y Cercado.

En cada Mesa de Concertacion se formaron gruptrsb@o que tuvieron el trabajo

de analizar los siguientes temas:

» Desarrollo Productivo

e Transporte y Comunicaciéon

* Desarrollo Humano

» Energia e Hidrocarburos

* Recursos Naturales y Medio Ambiente

* Politico Institucional

De lo descrito anteriormente, podemos inferir quewe primera etapa departamental,
las Mesas de Concertacion han definido el “marctoatégico del desarrollo

departamental y las principales prioridades y/umps de inversion”; mientras que
en su segunda etapa seccional, han agregado Maldradajado, dandole una vision
seccional mucho mas detallada y especifica quer&grosteriormente de base para

la planificacibn municipal y de proyectos concutesn
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2.3.1.3. TERCERA ETAPA

La tercera etapa constituye un proceso de retreatacion final del documento
concertado anteriormente y su posterior presenmtadi@Consejo Departamental para

su aprobacion formal de acuerdo a la Ley de Dessdanaicion Administrativa.

Durante este periodo, se trabajo en dos instandas:prefectural y la
interinstitucional.

La instancia prefectural analizo la coherenciaRI2DES con el resto de las politicas
de desarrollo nacionales y las normas vigentesiogladas a la formulacion de este

tipo de documentos.

La instancia interinstitucional representada per@omités de Desarrollo seccionales
analizaron el grado de inclusion de sus demandad BDDES, todos los comités

aprobaron el documento.

A grandes rasgos, el PDDES formulado por la Prefaadel Departamento de Tarija

para el quinquenio 2005 — 2009 presenta las sitpsararacteristicas sobresalientes:

* Se define una Vision para el Desarrollo de Tabmsada en las siguientes
areas: Desarrollo Humano, el Rol Integrador del ddgpnento respecto al
resto del pais y el Desarrollo de los Recursos rdls, principalmente los

energéticos.
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* Los Objetivos Estratégicos definidos son: Mejomassector salud, asistencia
social, saneamiento basico y vivienda; Mejoras efmaéstructura vial,
aeroportuaria y de servicios al transito internaaip Establecer una base
productiva diversificada y competitiva; Uso racibrya sostenible de los
recursos naturales y medio ambiente protegido; €winva Tarija en un
centro energético continental; Contar con instdnes transparentes,

dinamicas y articuladas en base a la autonomiatdepental.

» Las Politicas de Desarrollo definidas son: Deskarr8locial, Integracion,
Desarrollo Productivo, Recursos Naturales y Medimbfente, Energia e

Hidrocarburos y Politicas en lo Politico e Institunal.

* Los Programas definidos como marco del PDDES soansformacion del
sistema educativo, Transformacion del sistema el s&€obertura total de
Servicios Bésicos, Mejoramiento de Vivienda, Proiocdel Deporte,
Promocion de la Cultura, Mejora de Gestion y Asisi@ Social,
Potenciamiento del Capital Social, Fortalecer et@eVial, Construccion del
Corredor Bioceanico, Acceso al Crédito a la Progiucdiversificacion de la
Produccién, Insercion a los mercados Internos \etfeos, Oferta Turistica
Diversificada y de Calidad, Desarrollo y Transfeiarde Tecnologia, Alianza
Estratégica entre Estado y Productores, ManejoeSiid¢ de los RR.NN.,
Gestion de la Calidad Ambiental, Aprovechamientci®zal de los RR.NN.
no renovables, Ordenamiento Territorial, ProducadénEnergia, Desarrollo
Hidrocarburifero, Sistema Institucional Eficienfe@ansparente y Legitimo y

Autonomia.

Si bien dentro de las Politicas de Desarrollo Diapaental del PDDES 2005 - 2009
se menciona al “Desarrollo Productivo”, el énfasistd en la produccion
agropecuaria, dejando de lado a la industria desfivamacion y manufacturera, mas
aun la verdadera vocacion del documento es laa@aqgwer el Desarrollo Humano y

el uso de los RR.NN., sobre todo los energéticey pn un contexto de explotacion
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y comercializacion, dejando de lado también la lpbdad de impulsar un sector
industrial transformador de energia, que le brildan valor agregado y mejoraria

sus posibilidades de comercializacion.

Al igual que en el analisis del documento del PDORS6 — 2000, todavia después
de 10 afios se sigue tendiendo a priorizar la exqitirt de los RR.NN. no renovables
como meétodo de crecimiento econdémico, y todaviaskauctura del PIB continGa
teniendo un mayor peso relativo en los sectoresguid y terciario, dejando de lado

al sector secundario industrial.

Como conclusion se puede inferir del analisis reaiado, que en los dos ultimos
Planes Departamentales de Desarrollo Econémico y Gal elaborados NO se ha
tomado en cuenta a la estructura del PIB ni sus indadores como una
herramienta para guiar el disefio de la Vision, lo$bjetivos Estratégicos, las
Politicas de Desarrollo, ni la Estructura Programaica para el departamento de
Tarija, lo cual redunda en que seguimos tendiendona estructura industrial
incipiente y de caracter casi informal que no recib ningun incentivo importante
del sector publico y que cada vez tiene menor peselativo en la estructura del

PIB regional.

Aqui cabe hacer notar que a nivel mundial se hadlontconciencia de la importancia
de la industria para el desarrollo sostenible dpain, ya que los paises considerados
en este tiempo como los del “primer mundo” o awqselue tienen un mayor
crecimiento econdmico y una renta per capita malogsto, son los paises altamente
industrializados y que desarrollan tecnologias ipppmientras que aquellos paises
cuyo crecimiento depende de sus recursos naturalesnovables tienen periodos de
auge en su crecimiento, pero al acabarse el requesdos sustentaba no tienen una
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estructura industrial fuerte y desarrollada que#dizsla sobreoferta de mano de obra,

generandose asi un periodo de depresién con allesnde desempleo y pobreza.

ANALISIS HISTORICO DE LA VARIACION DE LA ESTRUCTURA
SECTORIAL DEL PIB DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

En este acapite se realiza un andlisis historida demposicion sectorial del PIB del

departamento de Tarija.

El analisis se realiza para el decenio 1995 — 28D4ual ha sido tomado a raiz de
gue el presente estudio toma como base los docameantrespondientes a los dos
ultimos Planes Departamentales de Desarrollo EcmooynSocial, que corresponden
a los periodos 1996 — 2000 y 2005 — 2009 respectnte.

El propésito de este analisis historico es el derdenar si los planes y politicas de
desarrollo disefiadas e implementadas para el depamto de Tarija han producido
una mejora en el &mbito industrial transformadaijefdo, representado en el sector

secundario de la estructura sectorial del PIB.

En el anterior acépite, en el estudio de la metmglalutilizada para la elaboracion de
los dos ultimos Planes Departamentales de DesawmlellTarija, se ha determinado
gue no existe una vision departamental de consaidaarija como un departamento
con un sector industrial fuerte y sostenible, lal@e refleja en politicas y estrategias
de desarrollo que no toman en cuenta mas que eninimo el impulso al sector

secundario del PIB regional y mas bien hacen énfasila extraccion de recursos

naturales y en la prestacion de servicios.
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A través del andlisis histérico de las variaciomes la estructura del PIB del

departamento de Tarija, se determinara si lo amteénte expuesto -es decir que las
politicas de desarrollo disefiadas para Tarija tomay poco en cuenta al sector
industrial- han provocado un crecimiento menoekrector secundario que en los

otros dos sectores

2.4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB DE TARIJA

A continuacion se hard un analisis de la informa@6tadistica relacionada con la
estructura sectorial del PIB del departamento dgalgara esto se hara un analisis
tedrico y se mostrara la informacion esquematizattavés de los cuadros y graficos

correspondientes.

CUADRO Y GRAFICO 1

Aqui se muestra la relacion que existe entre elddartamental y el PIB nacional,
la informacion estd expresada en miles de bolisade 1990, es decir que

corresponde en ambos casos al PIB real o ya dediact

En el caso del PIB nacional, vemos que presentaamoigncia ascendente que si bien
no es muy pronunciada, si es constante; en eld=deIB departamental, se registra
un decrecimiento en el periodo 1999 seguido deostepor crecimiento permanente

en los siguientes afos.
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CUADRO N° 1
TARIJA: PIB DEPARTAMENTAL CON RELACION AL NACIONAL, 1995 - 2004
(En Miles de Bs. de 1990)

Gestion 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bolivia 18877,39| 19700,70 20676,72  21716,p2 2180933  2235p, 22732,70| 23285,9 23934,43  24791)6

Tarija 891,67 933,38 1088,41 1204,16 1185/83 123,66 I0825,1567,94| 1731,01 2064,90

Fuente: INE — Cuentas Departamentales de Boli@i88t 2004 — Elaboracion Propia
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CUADRO Y GRAFICO 2

Este cuadro muestra por un lado la variacion hestalel PIB departamental y por
otro su desagregacion en los sectores primariansecio y terciario de la economia,

el cuadro esta expresado en miles de boliviand®9€e, y corresponde al PIB real.

De la informacion descrita podemos inferir queealtgr con mayor participacion es
el terciario, que corresponde al sector servicgrssegundo lugar en participacion
estaria el sector primario, que corresponde abselet recursos naturales, productos

agricolas, recursos hidrocarburiferos y sectoraegtén de minerales y en ultimo
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lugar tenemos al sector secundario, representad@andente por la industria

manufacturera.

En cuanto a sus ritmos de crecimiento, se obseueaet| sector primario tiene un

crecimiento sostenido a lo largo del periodo dadést el sector terciario presenta un

leve decrecimiento en los periodos 1999 y 2000ypex@ando posteriormente su

crecimiento; el sector secundario no tiene unadecid clara en su crecimiento ya

gue presenta bajas en los periodos 1998, 2000, y@®4, lo cual hace que su

tendencia no sea claramente positiva, es el seatocrecimiento mas irregular.

CUADRO N° 2
TARIJA: PIB POR SECTORES CON RELACION AL DEPARTAMEN TAL, 1995 -
2004
(En Miles de Bs. de 1990)
Gestion 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tarija 891,67| 933,38 1088,4L 1204,{6 118583 1233,66 1825,1567,94| 1731,0% 2064,90
Tarija Por Sectores
Primario 274,90 [ 287,38 335,74 379,2Y 394,10 437,60 47562 8,981 753,98 ( 1010,84
Secundario | 189,57 | 191,38 237,91 204,72 227,93 197,87 202{48 1,190| 251,16 241,944
Terciario 427,20 | 454,62| 514,76 620,7Y 563,40 600,69 647,60 7,884| 725,91 812,12

Fuente: INE — Cuentas Departamentales de Boli@i@8t 2004 — Elaboracién Propia
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CUADRO Y GRAFICO 3

Aqui se expresa la relacion porcentual entre el ¢dBartamental con relaciéon al

nacional, la informacién esta expresada en porfgta

Del andlisis podemos sacar que la participaciéngriual del PIB departamental con
relacién al nacional ha crecido a lo largo del qawi de estudio, es decir que el
crecimiento del PIB real departamental ha tenida t@sa mayor que el crecimiento
del PIB nacional, en diez afios la participaciépasado de ser de un 4,36% en 1995
a un 8,59% en el 2004.
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CUADRO N° 3
TARIJA: PARTICIPACION DEPARTAMENTAL EN EL PIB NACIO  NAL, 1995 —
2004 (En Porcentaje)

Gestion 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bolivia 100,00 100,00 100,00 100,0 100,00 100,p0 100,00 0,000/ 100,00 100,00

Tarija 4,36 4,34 4,92 5,20 514 5,26 5,58 6.4 7,2B 8,99

Fuente: INE — Cuentas Departamentales de Boli@i88+ 2004 — Elaboracion Propia
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CUADRO Y GRAFICO 4

Aqui se refleja la relacion porcentual entre el Bépartamental y los tres sectores de

la economia, la informacion esta expresada en p@jes.

El mayor peso relativo lo tiene el sector terciadaya participacién porcentual a lo
largo del periodo de estudiosa tenido una etaparel@miento y luego de baja,

estando al 2004 con una participacion menor queiea anteriores.
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El segundo peso relativo lo tiene el sector primague ha tenido una franca
tendencia al crecimiento, ya que ha pasado de ®&n&995 un peso relativo del
30,83%, a tener el 2004 un peso de 48,95% y catet®in seguir incrementandose.

El sector secundario ha tenido fluctuaciones enrecimiento a través de los afios,
con una tendencia al decrecimiento ya que ha padadener el aflo 1995 un peso
relativo de 21,26% a tener el 2004 un peso de apEhd2%, este es el sector que

presenta el menor crecimiento e incluso una tend@hcecrecimiento.

CUADRO N° 4
TARIJA: PARTICIPACION POR SECTORES EN EL PIB DEPART AMENTAL.,
1995 - 2004

(En Porcentaje)

Gestion 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Tarija 100,00 100,00 100,01) 100,40 100,p0 100,00 10(1),00 0,009 100,00 100,04

Tarija Por Sectores

Primario 30,83 30,79 30,85 31,48 33,28 35,41 35,48 39,47 5643f 48,95

Secundario [ 21,26 20,50 21,86 16,99 19,29 15,9¢ 15,37 19,1 5114f 11,72

Terciario 47,91 48,71 47,29 51,53 47,49 48,6[L 48,845 4182 9341 39,33

Fuente: INE — Cuentas Departamentales de Boli@i@8t 2004 — Elaboracién Propia
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CUADRO Y GRAFICO 5

Aqui se analizan las tasas anuales de crecimient®IB departamental con relacion

al nacional, los valores estan expresados en pajesn

En el caso del PIB nacional, se nota una tendexi@eecimiento permanente a pesar
de que las tasas de crecimiento son muy fluctuamtegie en el afio1999 se registra
un crecimiento minimo, que sin embargo va aumeptanid largo de los siguientes

anos.

En el caso del PIB departamental en los periodd®9€B a 1997 se registran tasas de
crecimiento importantes, sin embargo bajan parafiel 1998 e incluso el 1999
presenta una tasa negativa de crecimiento del 1,6I&6o 2000 empieza un nuevo
proceso de crecimiento que se extiende a lo laeglvslafios hasta llegar a una tasa

de crecimiento de 19,29% en el afio 2004.

CUADRO N° 5
TARIJA: CRECIMIENTO DEL PIB DEPARTAMENTAL. CON RELA  CION AL
NACIONAL, 1995 — 2004 —

(En Porcentaje)

Gestion 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bolivia 4,68 4,36 4,95 5,03 0,43 2,51 1,68 2,4 2,78 3,98

Tarija -0,32 4,68 16,61 10,69 -1,57 4,20 7,29 18,27 ao.p 19,29

Fuente: INE — Cuentas Departamentales de Boli@i@8 1 2004 — Elaboracién Propia
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CUADRO Y GRAFICO 6

En este cuadro se analiza el crecimiento de Issseetores que componen el PIB con

relaciéon al PIB global departamental, los valoees)gpresan en porcentajes.

Las tasas de crecimiento de los tres sectoreslwoneate fluctuantes a lo largo del

tiempo y en los tres casos se registran tanto tpeagivas como negativas en

diversos periodos, sin embargo se nota una teredahcrecimiento sobre todo en los
sectores primario y terciario, mientras que ereet@ secundario vemos que de diez
periodos anuales analizados, cuatro periodos pagsetasas negativas de

crecimiento, en las que las mas alta se regisa@éi@003 con una tasa negativa del
16,61%.



CUADRO N° 6
CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES CON RELACION AL DE PTAL, 1995 —
2004 (En Porcentaje)
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Gestién 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tarija -0,32 4,68 16,61 10,69 -1,57 4,20 7,9 1827 ag.4 19,29
Tarija Por Sectores
Primario -6,17 4,54 16,83 12,97 4,07 10,87 8,69 30,13 21,82 34,07
Secundario 4,27 0,95 24,31 -13,95 11,34 -13,41 2,59 48,15 16,61 - 3,67
Terciario 1,77 6,42 13,23 20,59 - 9,27 6,64 7,81 0,04 12,p5 1,88

Fuente: INE — Cuentas Departamentales de Boli@@8t 2004 — Elaboracién Propia
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CUADRO Y GRAFICO 7

Aqui se analiza la relacion entre las variacionesakes del PIB per capita

departamental con relacion al nacional, los dagténeexpresados en bolivianos.

El PIB per céapita nacional presenta una tendergierecimiento sostenido, pasando
de ser 4.309 Bs. El afio 1995 a ser de 7.546 BsideR004.
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El PIB per capita departamental sigue la mismaeeaid al crecimiento permanente,
aunque a un ritmo aun mayor que el del PIB nacjormabjue durante el periodo de
estudio pasa de ser de 4.070 Bs. El afio 1995 @es&B.389 Bs. El afio 2004. Estos
datos nos indican que a pesar de que la poblacgbndepartamento tiene un

permanente crecimiento, el PIB crece a una tasamay

CUADRO N° 7
TARIJA:PIB PER CAPITA DEPTAL. CON RELACION AL NACIO NAL, 1995 - 2004

(En Bolivianos)

Gestion 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bolivia | 4309,00| 4899,00 5306,0p 5824,00 5849]00 61624,00 7,683 6439,00( 6865,00 7546,0p

Tarija 4070,00 | 4588,00 5611,0p 6480,00 6401)J00 686%,00 1,063 8632,00f 10315,0p 13389,90

Fuente: INE — Cuentas Departamentales de Boli@i@8 1 2004 — Elaboracién Propia

r B
GRAFICO N2 7 - TARUJA: PIB PER CAPITA DEPARTAMENTAL
CON RELACION AL NACIONAL, 1995 - 2004

-
2004 1

OTARUA

HEBOLIVIA

GESTION
=
w
w
w

] 5000 10000 15000

\_ VALOR (enBs.) Yy,

CUADRO Y GRAFICO 8

En este cuadro se reflejan las tasas de crecimamial tanto del PIB per capita

nacional como del departamental, los datos estaresexdos en porcentajes.
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En el caso del PIB per capita nacional se nota sjugien existe una tendencia
permanente al crecimiento, la tasa de crecimidiettiiea se va reduciendo al paso de

los afios, es decir que se nota una desacelerat@rceecimiento.

En el caso del PIB per capita departamental, laastale crecimiento son muy
fluctuantes, registrandose inclusive una tasa deiraiento negativa en el afio 1999
de un 1,22%, con una posterior recuperacion eaflos siguientes, llegandose el afio
2004 a un crecimiento del 29,80%.

Si bien en ambos casos el PIB per cépita naciondepartamental presentan
tendencia al crecimiento, la tasa promedio de wriecito es mayor para el PIB per
capita departamental con un 13.8% mientras quada promedio nacional es de
7,25%.

CUADRO N° 8
TARIJA: CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA DEPARTAMENTA L CON
RELACION AL NACIONAL, 1995 — 2004

(En Porcentaje)

Gestion 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bolivia 13,96 13,69 8,31 9,76 0,43 5,35 1,23 3,24 6,62 9,92

Tarija 8,05 12,73 22,30 15,49 -1,22 7,28 6,74 17,15 19,60 29,80

Fuente: INE — Cuentas Departamentales de Boli@i88+ 2004 — Elaboracion Propia
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PROPUESTA DE AJUSTE AL PROCESO METODOLOGICO DE
FORMULACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL TARIJA 2005 — 2009

3.1. INTRODUCCION

Como se ha determinado en los capitulos precedaritesés del estudio de casos y
del analisis historico de la composicion sectadell PIB de Tarija, la estructura del
PIB departamental no ha sido tomado en cuenta aommmstrumento que pueda
orientar la determinacion de la Vision de Desamtoibs Objetivos Estratégicos, la
Politica de Desarrollo y la Estructura Programatitd Plan Departamental de

Desarrollo Economico y Social disefiado para Tarija.

En este sentido y con la conciencia de que es adgegrientar las politicas de
desarrollo hacia el fortalecimiento del sector seewio del PIB departamental, con
la finalidad de convertir a Tarija en una regiodustrializada y con un desarrollo
sostenible, es que se presenta a continuacionRropuesta de Ajuste al Proceso
Metodologico de Formulacion del Plan Departamentatle Desarrollo Econdémico
y Social Tarija 2005 — 2009.

3.2. PROPUESTA DE AJUSTE AL PROCESO METODOLOGICO DE
FORMULACION DEL PDDES

Tal como se describe en el capitulo I, el procesdodologico seguido para la
formulacion del PDDES Tarija 2005 — 2009 contemptemo primera etapa la

realizacion de cinco Mesas de Concertacion de ardepartamental:
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Una Mesa de Concertacién denominada “Del Desarfjoartamental”
Una primera Mesa de Concertacion del “Sector Hitmaros”
Dos Mesas de Concertacion “Provinciales”

Una segunda Mesa de Concertacion del “Sector Hadbocos”

En la primera Mesa de Concertacion denominada C@shrrollo Departamental”, se

definen la Vision, los Objetivos Estratégicos y Raliticas de Mediano y Largo

Plazo que contendré el PDDES.

El ajuste al proceso metodologico de elaboracionh RIBDES propuesto por el

presente trabajo sugiere:

1.

“Insertar el estudio y andlisis historicos de la dmuctura sectorial de PIB
departamental en el temario de la Mesa de Concerteim denominadaDel
Desarrollo Departamental, con la finalidad de que esa estructura sectorial
sea un instrumento que guie el proceso de determuién de la Vision, los
Objetivos Estratégicos y las Politicas de Mediano {argo Plazos que

serviran de marco para la formulacién del PDDES”.

“Conseguir a través de la insercidén del estudio yrilisis de la estructura
sectorial del PIB departamental en la Mesa de Condacion denominada
Del Desarrollo Departamental que la Vision, los Objetivos Estratégicos y
Las Politicas de Mediano y Largo Plazo insertas eal PDDES apunten
hacia la consolidacion del departamento de Tarija @no un
departamento con vocacion industrial y con un sectandustrial fuerte,

consolidado y sostenible”.
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3. “Una vez determinada la Visibn de Tarija como depaamento con
vocacion industrial, se sugiere que en la etapa dalidacién y aprobacion
del PDDES, en la cual la Unidad de Planificacion dia Prefectura valida
la pertinencia del documento a la luz de las normatas vigentes tales
como el SISPLAN, el SNIP y otras, también se valida pertinencia del
documento contrastado con la Vision de una Tarijaridustrial, a fin de
lograr que los proyectos priorizados presenten la ayor concurrencia
posible hacia el logro de esa Vision”.

4. “Con respecto a la metodologia de priorizacion derpyectos utilizada, el
presente trabajo sugiere que se otorgue un puntajespecial a aquellos
proyectos que ademas de cumplir con los criteriosaydeterminados (Area
de Influencia, Beneficiarios y Aporte al Objetivo Etratégico Propio),
también tengan algun tipo de influencia y aporte da consecucion de la

Visién de hacer de Tarija un departamento industridl’.

Las sugerencias realizadas estan plasmadas enidgsaMas de Proceso Tipo y
Ajustado que se hallan al final de este capitutougstran esquematicamente en qué

momento del proceso deben introducirse las sugaerealizadas.

A continuacioén se realizard un ejercicio de ajasteDDES Tarija 2005 — 2009, con
la finalidad de que pueda dar una vision a gramadegos de cual seria el tenor del
documento de haberse formulado con base en elgwraouetodoldgico propuesto en
este trabajo, es decir tomando en cuenta el anélésla estructura sectorial del PIB
para conferirle a Tarija la Visidn de ser un deggagnto con vocacion industrial; por
razones de alcance del trabajo, este ejerciciojustease desarrolla solo en los
ambitos macro del documento, vale decir en lassadea Vision de Desarrollo,

Politicas de Desarrollo, Objetivos Estratégicosirietura Programatica.
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3.3. PROPUESTA DE AJUSTE A LA VISION DE DESARROLLO

La Vision de Desarrollo o de Futuro propuesta paloeumento original del PDDES
2005 — 2009 para Tarija dice:

“Departamento con alto desarrollo humano, integrado e integrado, productivo,

competitivo, en base al aprovechamiento sostenibte sus recursos naturales,
con instituciones eficientes y transparentes, en eharco de una sociedad
democratica, equitativa, segura, solidaria y respebsa de sus valores

culturales”.

La Vision de Desarrollo propuesta por este trabeajta:

“Departamento con alto desarrollo humano; CON UN SETOR INDUSTRIAL
FUERTE, CONSOLIDADO Y SOSTENIBLE, GENERADOR DE EMPL EO Y
VALOR AGREGADO A LA MATERIA PRIMA; con un sector pr oductivo y
extractivo racional en el uso de los recursos natales no renovables; con
instituciones eficientes y transparentes y una s@tad democratica, segura y
solidaria”.

Con esta modificacion, estariamos integrando emd@en objetivo a largo plazo la
intencion de hacer de Tarija una region indusiéala y que consolide la creacion de
nuevos empleos de una manera sostenible, adem@isedeueda utilizar su misma
produccién de materia prima para transformarla mryctos terminados con alto
valor agregado, lo que generaria riqueza y creaitmieconémico en la region y haria
crecer el PIB departamental en general y sectamsiacio en particular, influyendo

asi en la mejora del bienestar de la poblacion.
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3.4. PROPUESTA DE AJUSTE A LAS POLITICAS DE DESARROLLO

El documento original del PDDES 2005 — 2009 paralegpartamento de Tarija
identifica las siguientes Politicas de Desarrollo:

a) Politicas de Desarrollo Social

b) Politicas de Integracion

c) Politicas de Desarrollo Productivo

d) Politicas de Recursos naturales y medio ambiente
e) Politicas de Energia e Hidrocarburos

f) Politicas en lo politico e institucional

Dentro de cada uno de estos acapites, estan aefiéd politicas de desarrollo
puntuales que hacen al desarrollo global de cactars@or razones de espacio y de
ambito del trabajo, no se mencionaran todas laigas del documento, sino solo

aguellas que sean de especifico interés parasatiae

Por otro lado, se realizara la propuesta de medifinn de algunas de las politicas
definidas en el documento y la insercién de nu@adisicas que vayan a orientar las

politicas de desarrollo hacia la industrializaai@h departamento.

3.4.1. POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL

Para generar el desarrollo social, el PDDES 202809 para Tarija define ocho
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politicas que basicamente se circunscriben a Essate educacion, salud, servicios

basicos, deporte y cultura.

Las politicas que este documento propone modificars modificaciones son:

a)

b)

Transformacion Positiva del Sistema Educativo Regial:

Si bien se menciona el impulso a la educacion ¢écriproductiva, ésta solo
esta disefiada para mejorar los conocimientos ydcion del productor del
agro y por ende de la produccion de materia preste estudio considera que
debe promoverse también la formacion técnica im@dlistspecializada, con
énfasis en la industria transformadora de matehmapy generadora de valor

agregado.

En el tema de apoyo a la educacion superior, egt@job propone la creacion
de centros de formacién que especialicen a nueptaissionales en areas
especificas y muy puntuales, con la finalidad detartocon gente que pueda
desarrollar nuevos conocimientos Yy tecnologias didebia su alta

especializacion

Cobertura Total de Servicios Basicos:

Se menciona la intencion de mejorar la coberturaateicios basicos, pero
solo a nivel doméstico, este estudio propone gistaenna politica especifica
destinada a incentivar la provision de agua y daaigctrica a las pequefias y
medianas industrias de Tarija, dandoles precioarifa$ preferenciales que
hagan que se reduzcan los costos fijjos de producgidle esta manera

incentivar la creacion de nuevas unidades indisstia
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* En el caso de la provisién de gas natural, la oiteralidad de mejora también
esta dirigida hacia el sector doméstico exclusivamese propone que el
estado genere politicas de provision de gas naueaifas preferenciales para
las unidades industriales legalmente establecidasual generaria que las
industrias tiendan a sustituir sus combustibledi¢cranales por el gas natural,
con el consiguiente aprovechamiento de nuestrosses y la reduccion de la

contaminacion ambiental.

3.4.2. POLITICAS DE INTEGRACION

a) Construir, mantener y mejorar las redes de caminos.

» Este trabajo sugiere que las politicas de desardell sector caminero deben
estar orientadas hacia la integracion vial entsedentros productivos, los
mercados de consumo Yy los pasos de exportacianadera que se facilite el
transporte de los productos acabados hacia elantgrhacia el exterior de
nuestro pais, permitiendo asi que la comercialimasea mas efectiva y se

genere un nuevo ciclo productivo mas rapidamente.

3.4.3. POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO, RECURSOS
NATURALES Y MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA E HIDROCABUROS

En cuanto a las politicas definidas por el PDDE&a&a005- 2009 en estas areas, se
nota una vocacion de promocion del desarrollo detos productivo tarijefio, sin
embargo siempre parece tener una mayor tendenaea lagproduccion agricola y de

materia prima sobre la industria de transformagigalor agregado.
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Sin embargo, las politicas especificadas en el deato sientan las bases para el
futuro desarrollo del sector industrial, ya que mena aspectos de gran importancia
como la creacion de parques industriales con espaaiecuados para el desarrollo
industrial, la gestion de capitales extranjerosagarconsolidacién de proyectos de
alto impacto como las termoeléctricas o hidroeiéasr en areas rurales que ademas
de generar empleos, mejorarian sustancialmentalidad de vida de los habitantes
de las comunidades involucradas en tales proyelgospnsideracion del presente
trabajo es que la parte débil de estas politicaguesestan especificadas como “a
futuro”, s decir que no se es da una importancreettiata que haga que se consoliden

en el corto plazo.

3.4.4. POLITICAS EN LO POLITICO E INSTITUCIONAL

* Aqui el presente trabajo propone institucionaliehuso del andlisis de la
estructura sectorial del PIB departamental comoh@neamienta para orientar
la planificacion del desarrollo departamental yoresrer la importancia de
promover el crecimiento del sector industrial &g y los beneficios de

caracter econdmico y sostenible que éste sectaepaortar a la region.

e Se propone mantener y profundizar ain mas el sistden planificacion
participativa departamental, dandole un espaciecwst®d y suficiente a los
actores del area industrial tarijefia para que puedaresar sus demandas y

aporten con su experiencia a la planificacion éshdrollo de su sector.

» Se propone crear un marco legal y juridico espmdfipara la creacion,
desarrollo, consolidacion y proteccion del secradpctivo industrial, que le
brinde la seguridad juridica que necesitan losrsores para inyectar los

recursos que haran el crecimiento del sector.
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3.5. PROPUESTA DE AJUSTE A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El documento del PDDES Tarija 2005 — 2009 presd¢ogasiguientes Objetivos
Estratégicos para el desarrollo del departamento:

* Ampliar el acceso y mejorar la calidad de la edidcgacsalud, asistencia

social, saneamiento basico y vivienda para una megaidad social.

» Construir, mejorar y mantener la infraestructural,vaeroportuaria y de
servicios al transito internacional, para lograra uimtegracion fisica y

econOmica departamental con el pais y el exterior.

» Establecer y consolidar una base productiva difieaisia y competitiva para
lograr la insercibn de la produccidn departamergallos mercados

extraregionales.

 Uso racional y sostenible de los recursos naturaemvables y no
renovables, y un medio ambiente protegido, en econde un sistema de

ordenamiento territorial en funcionamiento.

e Convertir al departamento de Tarija en un centrerggtico continental,

aprovechando los recursos hidrocarburiferos edwslri

» Contar con instituciones transparentes dinamicastiguladas, en base a la
autonomia departamental, perfeccionando la demacrgarticipativa,
promoviendo la gobernabilidad y permitiendo de ssmera satisfacer la

demanda social con eficiencia, eficacia y equidad.

Si bien se menciona en estos objetivos estratégispsctos como: “consolidar una
base productiva diversificada” y “convertir al depanento de Tarija en un centro

energético continental”, los mismos no alcanzara papstrar a Tarija como un
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departamento con alta vocacion industrial y caraeéo por una produccion
competitiva y de calidad.

En este sentido, el presente trabajo propone lerdiis del siguiente objetivo

estratégico que oriente el desarrollo departaméatzah el sector industrial:

» Contar con un sector industrial tarijeiio bien consbdado y competitivo
gue utilice tecnologias de Ultima generacion que salten en una
produccion de alta calidad, y que cuente con el apo de instituciones
dedicadas especificamente al crédito industrial, adfacilidades especiales
de acceso y pago del mismo, que permitan incentivat crecimiento de las
industrias ya consolidadas y la insercion de nuevasdustrias que

aumenten la competencia y por ende la calidad ded@roductos.

3.6. PROPUESTA DE AJUSTE A LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Para la sistematizacion de los proyectos, el PDD&fa 2005 — 2009 contempla los
siguientes programas:

a) Transformacion positiva del sistema educativo depaental.
b) Transformacion positiva del sistema de salud depental.
c) Cobertura tota de servicios basicos.

d) Mejoramiento de la vivienda.

e) Promocion del deporte.

f)  Promocion de la cultura.
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g) Mejorar la gestion y asistencia social.

h) Potenciar el capital social.

i) Fortalecer las capacidades institucionales y tésmiel sector vial.

j) Construccion de corredor bioceanico central de Bédaa.

k) Acceso al crédito y seguros para la produccion.

[) Infraestructura productiva y diversificacion de la produccion.

m) Insercion plena a los mercados internos y externos

n) Oferta turistica diversificada y de calidad.

0) Creacion, desarrollo y transferencia y aplicacion d tecnologia.

p) Establecer una alianza estratégica entre el estagdos productores.
g) Manejo sostenible de los recursos naturales retesab

r) Gestion de la calidad ambiental.

s) Aprovechamiento racional de los recursos natursdegnovables y agua.
t) Sistema de ordenamiento territorial en funcionaioien

u) Produccion de energia.

v) Desarrollo Hidrocarburifero.

w) Sistema institucional eficiente, transparente ytieg.

x) Autonomia.

Los programas resaltados en negrita son aquellediguen alguna relacion con el
desarrollo del sector industrial tarijefio, sin emgbaeste trabajo considera que deben

insertarse algunos objetivos méas especificos, tale®:
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a) Dotar a todos los predios que componen el Parqdestral de Tarija de
todos los servicios basicos necesarios para el deskho de la actividad
industrial, vale decir de agua, energia eléctrica y gas alatademas de
promover la tarifacion especial por esos serviaifis de reducir el costo fijo

de produccién e incentivar el crecimiento del secto

b) Contar con unaJnidad Conjunta de Comercializacibnque sea integrada
por representantes del sector publico y el sectodygtivo industrial,
encargada de identificar y aperturar nuevos meeagoa la produccidon
regional, tanto a nivel nacional como internacipdal modo que el pequeiio

industrial pueda comercializar mas eficientemengepsoductos

¢) Incentivar laformacion de Consorcios Productivosorganizados en funcion
a los rubros de los productores y que les pernetzert la fuerza y
representatividad como para gestionar y apalaneaefitios para su sector,
tales como: acceso a financiamientos en é&reas dsteAsia Técnica
productiva, comercial y administrativa, accesonariciamientos extranjeros
para obtener bienes de capital y maquinarias, fudnade cooperativas de
compra y acopio de materia prima a precios massha@glos comunes de

mercado.

Al realizar el andlisis del PDDES Tarija 2005 — 20@ay que reconocer que en
algunas de sus formulaciones toma en cuenta lsidedede promover el desarrollo
del sector productivo, sin embargo lo hace muy Sigdmente; en este sentido, este
trabajo considera que el no reconocer la imporéacapital que tiene el hacer de
Tarija un departamento industrializado y el noizdil la estructura sectorial del PIB
departamental como un instrumento orientador deldaificacion, hacen que el

PDDES Tarija 2005 -2009 sea un documento que fatapromover mas un

desarrollo social que productivo y pone como mgsointante el incentivo al sector

extractivo sobre el transformador de materia prima.
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Con las propuestas de ajuste formuladas mas aesla trabajo pretende orientar la
planificacion departamental hacia la identificacden Tarija como departamento con
vocacion industrial y que esta vocacion sea refie@esde los niveles mas altos de la
planificacion, vale decir la vision de futuro deépdrtamento hasta los niveles
operativos mas bajos, es decir los proyectos plesupie en su conjunto seran los

gue articulen el proceso de desarrollo de la regi@den una direccién determinada.

La intencion de orientar a Tarija hacia una voaadi@ustrial obedece al hecho de
gue se considera que se debe buscar a corto pheza@lternativa de crecimiento
econémico regional que sustituya al tradicionalt@eextractivo de recursos
naturales, sobre todo de los no renovables, y nessHacer que Tarija tenga como
polo de crecimiento a un sector industrial fuemmovador y consolidado, cuyos

principales beneficios serian:

» Generacion de nuevos empleos.
» Utilizacién de la materia prima producida en laidag

* Adicién de valor agregado a la producciéon y aumestiolos ingresos del

productor.

* Produccion competitiva y de calidad a través deedpecializacion y la

incorporacion de nuevas maquinarias.

* Innovacién permanente de nuevas tecnologias paonapetitividad entre

productores.

» Sostenibilidad del crecimiento econdmico regiongd que ya ho se
dependeria de un sector extractivo de recursosah@duno renovales, sino de

un sector industrial bien establecido y consolidadon seguridad juridica.
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Asi como el analisis de las variaciones del ses¢gundario del PIB departamental
nos dieron inicialmente el conocimiento de que newge un sector industrial
incipiente y de que es un sector que no se estdlsaipdo adecuadamente por parte
de las instituciones publicas, también se utilizafaturo un analisis de las mismas
variaciones histdricas como un instrumento de ni@dique nos indique si — de
implementarse- las nuevas politicas de desarrolboenfoque en la industrializacion

propuestas han tenido un efecto positivo en eimiento econdémico de la region.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

Como Resultado del presente trabajo de investigacifienominado “LA
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL P.I.LB. COMO INSTRUMENTO
METODOLOGICO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTO DE TARIJA — BOLIVIA: U NA
PROPUESTA METODOLOGICA” llegamos a las siguientes conclusiones:

1. Del analisis realizado a la metodologia de formidlaale los dos ultimos
Planes Departamentales de Desarrollo del Departandms Tarija, se ha
concluido que los mismos NO han utilizado a la cosion de la estructura
sectorial del PIB del departamento para orientar genificacion
departamental hacia la consolidacion de Tarija coeg@n industrial, ya que
esta intencion no esta manifiesta en el documenfortha expresa.

2. Del andlisis realizado a las variaciones historamsa estructura sectorial del
PIB del departamento de Tarija para el periodo 129®4, se concluye que a
lo largo del tiempo el mismo no presenta una vanmpositiva significativa
en el crecimiento del sector secundario, debidaealqg vision de convertir a
Tarija en un departamento con vocacion industraesta inserta de manera

clara y especifica en el documento de Planificacion

3. El hecho de no utilizarse el andlisis de la estimactsectorial del PIB

departamental como un instrumento que orientedaifidacion del desarrollo
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esta generando que el sector secundario indutgrigdfio tenga tendencia al

decrecimiento y su peso relativo sea cada vez menor

4.2. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda implementar la composicion de laigsira sectorial del PIB
del departamento de Tarija como instrumento paientar la planificacion

del desarrollo departamental.

2. Se recomienda realizar analisis periddicos de d&maiones de la estructura
sectorial del PIB departamental a fin de determsiagl sector secundario

industrial tarijefio presenta crecimientos sosteido

3. Se recomienda socializar entre la poblacion debdamento el peligro de
depender para el crecimiento econdmico casi exelognte del sector
extractivo de recursos naturales renovables y novebles, por su caracter

temporal.

4. Se recomienda socializar entre la poblacion la mapcia de contar con un
sector industrial fuerte y consolidado, que genatevos empleos y
transforme la materia prima en productos con vagregado, y sobre todo

gue tenga un caracter sostenible en el largo plazo.

5. Se recomienda la creacion de una Unidad de Estpdiasla Industrializacion
Departamental, conformada por representantes darspublico y privado

industrial que genere estudios y propuestas paapalo al sector industrial
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en las areas de: acceso a créditos en condicispesiales, comercializacion
y apertura de mercados, capacitacion y asisteacidca, etc., todo ésto en
busca de la consolidacion y fortalecimiento deifdsistrias ya existentes y la

creacion de nuevas industrias.

Se recomienda la realizacion de estudios pareekcmn de un marco legal y
normativo especifico para el sector industrial, guede la seguridad juridica
al posible inversor.
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