INTRODUCCION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Camargo es la capital de la Primera Seccion de la Provincia Nor Cinti del
departamento de Chuquisaca, limita al Norte con el municipio de San Lucas, al Este
con el municipio de Incahuasi, al Sur con la provincia Sud Cinti y al Oeste con el
departamento de Potosi; esta ubicada al sur del departamento, se encuentra a unos
351 kilometros de Sucre la capital del departamento, la provincia entera cuenta con

una superficie de 7.983 kildémetros.

La poblacion de la primera seccion de Nor Cinti (Camargo) es aproximadamente
14.009 habitantes de los cuales el 49 % son hombres y el 51 % son mujeres; se tiene
que 4.502 personas viven en el &rea urbana que representa el 32% y 9.507 personas
habitan en el area rural que representa el 68%,(datos CENSO 2001).

La provincia cuenta con una tasa de crecimiento poblacional promedio de 0,54 %,
comparada con la tasa natural de crecimiento de la poblacion del pais que es de
2,74%; denota una alta emigracion.

Con respecto al servicio de educacién, Camargo cuenta con 53 unidades educativas y

14 unidades en reforma.

En relacion al servicio de salud, cuenta con un hospital publico de segundo nivel,
seguro social (C.N.S.) y una clinica privada. En lo concerniente a los servicios
basicos ésta no es muy favorable, puesto que el 53,55 % de la poblacién urbana posee
agua potable, el 14,42 % alcantarillado y un 33,91 % cuenta con energia eléctrica.

El municipio cuenta con una presencia activa de ONGs: ADRA, CIDERI, PASACH
(DANIDA), ANED vy otros, que apoyan el financiamiento de proyectos de desarrollo.



Camargo es un municipio que se dedica a la agricultura. Entre los principales rubros
de produccién se encuentra la fruticultura; la mayor parte de la tierra esta dedicada al
cultivo de la vid de la cual aproximadamente el 95% es destinada a la elaboracién de
vinos y singanis en pequefias y medianas empresas familiares. En las cabeceras de

este valle se cultiva papa, trigo, maiz y cebada.

Con relacion a la ganaderia, parte de la poblacion se dedica a la cria de caprinos ya

que cuenta con una raza mejorada para la produccion de queso.

En 1994 el municipio de Camargo, al igual que otros municipios del pais fue
beneficiado por la Ley de Participacion Popular, que para 1996 le gener6 recursos de
2.480.122 Bs. Con estos recursos el municipio encaro diferentes obras en las tltimas

gestiones.

En el destino de estos fondos provenientes de la Participacion Popular, hay criterios
divergentes de lo que se estd logrando y lo que se quiere lograr con los mismos, por
lo que el interés del presente trabajo de investigacion, es analizar los criterios de
planificacion que estaria siguiendo la planificacion presupuestada del municipio de
Camargo.

— ¢Como se realiza la Planificacion Participativa en el Municipio?

— ¢Qué criterios sociales sigue la planificacion del Municipio en la asignacion de

recursos?

Estas interrogantes seran resueltas con el desarrollo del presente trabajo de

investigacion que abarcara el periodo de 2000 — 2004.



2. JUSTIFICACION.

El analisis del presente trabajo surge por la falta y la necesidad de contar con estudios
de este tipo, para encontrar nuevos enfoques y soluciones a la problematica que
enfrentan actualmente los municipios del pais y proporcionar pautas para una buena

planificacién municipal y asignacién eficiente de los recursos econémicos.

Este trabajo se justifica por ser un tema de actualidad, ya que la planificacion viene a
ser una parte fundamental para el desarrollo de una region y por ende del pais.

3. OBJETIVOS.

3.1. OBJETIVO GENERAL.

“Analizar los criterios basicos de planificacién participativa, que ha seguido el

Municipio de Camargo con el uso de sus recursos provenientes de Participacion

Popular y otras fuentes de financiamiento (ONGs) en sus diferentes sectores y

programas”

3.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Conocer los criterios basicos de Planificacion Participativa, desde el punto de
vista social del destino que han seguido los recursos de Participacion Popular y

otras fuentes de financiamiento en el Municipio de Camargo.

2. Ver la orientacion de las inversiones del municipio de Camargo, de acuerdo a los
programas que fueron destinados los recursos.

3. Analizar el grado de correspondencia entre el criterio de planificacion

participativa y la asignacion de los recursos.



4, HIPOTESIS.

“En el municipio de Camargo, los Recursos Econdmicos de la Participacion Popular
y otras fuentes de financiamiento (ONGs), han sido destinados a diferentes sectores,
en base a decisiones personales del Ejecutivo Municipal, en vez de seguir criterios

econdmicos técnicos y sociales de planificacion a favor de un crecimiento mas

productivo.”



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1.  PLANIFICACION.

1.1.1. CONCEPTO DE PLANIFICACION.

La planificacion es una técnica destinada a racionalizar el proceso de toma de
decisiones, optimizando las relaciones entre medios y fines dados, ya que la
economia se define como la asignacion de medios escasos entre metas opuestas, asi
es que debemos considerar los medios de que dispone la sociedad, ya que jamas
existen los medios necesarios para alcanzar todos los objetivos. Siempre es necesario
considerar las metas al elegir los medios, ya que las instituciones que se desarrollan

para facilitar la produccién y la distribucion, deben alcanzar las metas de la sociedad.

El campo de aplicacion de la planificacion puede variar en el tiempo, en el espacio,
segun los tipos de actividad e individuos; mientras mayor sea la porcion de recursos
gue un pais asigna dentro del marco de un plan, mas amplio sera éste. Pero, no es
suficiente sélo incluir los factores productivos; también sera necesario incluir todas

las otras politicas institucionales, que afecten el resultado.

ILPES nos dice: “En general la planificacion es una técnica que busca lograr el
maximo de racionalidad formal, optimizando las relaciones entre medios y fines
dados, enfocando la problematica del conjunto de la sociedad y constituyendo un
medio para la determinacién de los objetivos ultimos de las mismas y de los cambios

requeridos para asegurar su cumplimiento.”™

LILPES; “Discusiones sobre Planificaciéon”; Pag. 5.



Entonces, se puede decir que para planificar es necesario considerar las instituciones,
bajo las cuales debera ocurrir el crecimiento, la distribucién resultante del ingreso y la
riqueza, la concentracion de actividades en ciertas areas y las tensiones que esto

produciria y finalmente si todos desean, 0 no, estos cambios.

El éxito de la planificacion nacional depende, no sélo de su capacidad para alcanzar
las metas que deben estar bien articuladas para alcanzar un mayor grado de éxito o
satisfaccion, del que se lograria con una actividad no planificada; sino que también
depende de su capacidad para formular estas metas, de tal forma, que expresen las

aspiraciones de las personas, a través de cuyos esfuerzos se realiza el plan.

La planificacion consiste en permitir al Estado el logro de sus objetivos especificos a

través de la coordinacién de sus decisiones administrativas.

La planificacion en general esta definida como una disciplina, cuyo objetivo es
otorgar la maxima coordinacion y eficiencia de las actividades del Estado en la

conduccién y regulacion del proceso de desarrollo.

1.1.2. PLANIFICACION PARTICIPATIVA.

La planificacion, en determinados sectores y actividades es un proceso participativo
que involucra a los actores de la sociedad en todos los niveles (nacional,
departamental y municipal) y en todas las fases del proceso de planificacion,
especialmente en la priorizacién de la demanda social y su compatibilizacion con la

oferta estatal.

“La planificacion participativa municipal es un proceso en el que se efectiviza la

participacion social en el desarrollo. Es la planificacién de abajo hacia arriba que



involucra a las organizaciones de la sociedad civil en el disefio de su propio destino y

desarrollo. ?

La Planificacién Participativa Municipal se constituye en el instrumento
metodoldgico operativo que permite la articulacion entre el Estado y la sociedad civil
con el proceso de desarrollo, abre las puertas a los actores con base en el municipio,
no sélo para ejercer un mayor y oportuno control del uso de los recursos publicos,
sino ante todo, para tomar decisiones sobre aspectos fundamentales como la
orientacion y prioridades del desarrollo municipal que se concretizan a traves de las
acciones publicas. Pero ademas de ser un instrumento metodoldgico, constituye un
proceso social e institucional de gestion de movilizacion, reflexivo racional, de

concertacion y gobernabilidad para lograr el desarrollo sostenible.

La Planificaciéon Participativa Municipal como un proceso sistematico, social y
colectivo, coordina actividades para la constante identificacion de problemas,
potencialidades, limitaciones, demandas, analisis de alternativas de estrategias,
formulacién de planes, programas y presupuestos, para su posterior ejecucion,

evaluacion de resultados y ajuste constante de las acciones.

En este sentido la Planificacion Participativa Municipal es un proceso de
autoconocimiento y maduracion de la sociedad civil y el Gobierno Municipal en su
conjunto, que permite acercar los instrumentos y procedimientos de la administracion
de los recursos publicos a la poblacion y encontrar los espacios para la satisfaccion de
sus demandas, dentro de una vision estratégica de mediano plazo con proyeccion a

largo plazo.

La planificacion en todas las actividades debe ser participativa, porque sélo asi se

asegura que la inversion esté dirigida a solucionar las aspiraciones prioritarias de la

2 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; “Manual de Planificacion Participativa”; Pag. 1.



poblacion y viabilizar su real y efectiva incorporacion e insercion en el proceso de

desarrollo fortaleciendo el poder local.

1.1.3. LAPLANIFICACION ESTRATEGICA EN EL MUNICIPIO.

La Planificacion Estratégica es basicamente un plan de accion, que plasma la
concentracion 'y coordinacion interinstitucional alcanzada en el proceso de
formulacion. Esta enfocada a la accion porque sin resultados palpables pierde
efectividad e incluso legitimidad. Es decir los planes en el corto tiempo empiezan a

ser cuestionados por no ser una auténtica expresion de la colectividad.

“La planificacion estratégica es un planteamiento no normativo, basado en la
participacion de los agentes econdémicos y sociales que tienen como denominador
comun dar una respuesta adecuada a los nuevos elementos socioeconémicos y de los
que proveen que generan cambios sustanciales en el futuro inmediato de la

ciudades.

Un aspecto fundamental para que un plan estratégico funcione es conseguir la
implicacion de todos los agentes relevantes de la ciudad, es decir, de todos aquellos
que crean opinion, que tienen los medios suficientes para actuar y que puedan
modificar el futuro. Entre todos estos agentes debe conseguirse un consenso acerca
del modelo de ciudad, las principales actuaciones que deben emprenderse e

implicarlos en la ejecucién de los mismos.

La redaccion de los planes estratégicos es muy Util para hacer posible el conocimiento
de la realidad econémica y social de las ciudades y favorece al consenso ciudadano
que permite identificar el modelo de ciudad que se desea. Ahora bien, un plan

estratégico por definicién no es un estudio, sino mas bien accién. La planificacion

8 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; “Planificacion Estratégica Participativa”; Pag. 5.



estratégica no se puede limitar a asumir las tendencias actuales, sino que debe
favorecer a los cambios del entorno.

El plan debe constituir un marco de referencias para las actividades publicas y
privadas. Explicar las lineas prioritarias a partir de las cuales se deben definir los
planes de actuacion de los agentes urbanos publicos y privados, en particular la

administracioén local.

El elemento definidor de estos planes estratégicos consiste en identificar o fijar un
modelo de ciudad a partir de las potencialidades actuales y futuras y por medio del
consenso ciudadano, adoptar las acciones de todo orden en los ambitos publico y
privado, a fin de posesionar a la ciudad dentro del escenario mas favorable de los
previsibles, en este sentido, es decir, la planificacion estratégica trata de abordar el
proceso desde una Optica de participacion y consenso del mayor nimero posible de
actores sociales, econémicos y politicos. Asi la elaboracion de estos planes debe
generar una responsabilidad compartida entre los actores publicos y privados, para
ejecutar el desarrollo humano y sostenible, promoviendo la coordinacion entre las
instituciones que ejecutan acciones de promocion del desarrollo en el territorio.
Precisamente, la concertacion y la generacion de compromiso para la accion le

otorgan al plan un elevado carécter politico y social.

1.1.4. PLANIFICACION ESTRATEGICA PARTICIPATIVA.

La planificacidn estratégica participativa en el que la ciudad se involucra, tiene que
ser un proceso participativo donde se defina mediante los esfuerzos de los ciudadanos

el futuro de la ciudad.

“El Plan Estratégico Participativo, por tanto, tiene que asignar los objetivos

comunes en todo el territorio a las instituciones pablicas y a los agentes econdémicos
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y sociales que en el operan. Objetivos que abarcan desde la educacién, salud,

coordinacion institucional, usos de suelos, etc.” 4

Las municipalidades que promueven y participan en un plan estratégico de desarrollo
tienen que iniciar un proceso al interior de su misma organizacion, con el objeto de
avanzar en el proceso de reflexidn estratégica que se lleva a cabo en la ciudad y poder
liderar el proceso, asi como para adoptar su organizacion a las necesidades y los

cambios que se van a producir en el proceso dinamico de la planificacion.

Este proceso de reflexion debe ayudar a diferenciar lo que es urgente, importante,
operativo, estratégico, etc., para asi ir objetivizando y clasificando lo que conviene ir

haciendo en un territorio.

El liderazgo de la municipalidad en el proceso de planificacién estratégica va a
suponer gue se priorice los objetivos concretos capaces de movilizar la ciudad, de tal
forma que la articulacion entre las instituciones publicas y los agentes sociales y
econdémicos se integren las diferentes politicas sectoriales que llevan a cabo las

instituciones publicas del territorio.

Un objetivo estructural para la ciudad - municipio consiste en la cooperacion publica/
privada, sin la cual, dificilmente se podria realizar el resto de los objetivos del plan.
Esta colaboracion debe establecerse desde sus inicios y el proceso de elaboracién
debe servir para considerarla, organizarse a partir de propuestas y proyectos, y desde
esta perspectiva y con el objetivo de la ciudad ir creando una cultura de reflexionar y

pensar en la que es la ciudad y debe ser en el futuro.

Entonces, el plan estratégico participativo consiste en integrar instituciones, agentes

sociales y econdmicos para estructurar de manera planificada y participativa las lineas

4 ILPES; “Planificacion Estratégica Municipal y desarrollo Local”; Pag. 7 - 10.
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maestras y para adoptarse a un cambiante futuro. El plan por tanto, no debe ser de la

municipalidad, debe ser para todo el municipio y promovido por la municipalidad.

1.1.4.1. PLANIFICACION OPERATIVA.

A diferencia de la planificacion estratégica, que enfoca su atencion en la eficacia, la
planificacidn operativa tiende a enfatizar mas la eficiencia y alcanza generalmente un

afno.

Una accion es eficaz cuando logra el propésito para el cual se realizé dicha accion y
es eficiente, cuando logra el objetivo con un uso éptimo de recursos. Asi, un trabajo
eficaz, pero no eficiente, lograra el propdsito deseado sin la utilizacion éptima de los
factores, en cambio, una accion eficiente pero no eficaz; utilizara adecuadamente los
diferentes recursos, aungue no se orienten hacia objetivos que tengan un impacto
significativo; sin embargo, es bueno comprender que tanto la eficacia como la

eficiencia son importantes, las mismas que deben conjugarse adecuadamente.

1.1.4.2. CONCEPTO DE PLAN ANUAL OPERATIVO.

El Plan Anual Operativo Municipal puede concebirse en forma muy simplificada,
“como el resultado de un proceso por medio del cual se establecen, dentro del marco
del Plan de Desarrollo Municipal Sostenible, las bases del comportamiento de la
economia del municipio, en el corto plazo (generalmente un afio). ElI Plan Anual
Operativo, como parte del proceso de Planificacion Participativa de Desarrollo, esta

basado y forma parte operativa del Plan de Desarrollo Sostenible. ” ®

5 Secretaria Nacional de Participacion Popular; “Planificacion Participativa Municipal”; Pag. 205 -
206.
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1.1.4.2.1. PROPOSITOS DEL PLAN ANUAL OPERATIVO.

Los Planes Anuales Operativos deben cumplir principalmente los siguientes

propositos:

v’ Establecer las bases para determinar los objetivos anuales contenidos en el
Plan de Desarrollo Municipal Sostenible, tomando en cuenta los proyectos

priorizados y a ejecutar durante la gestion del Plan Anual Operativo

v Enfrentar las situaciones coyunturales con las medidas mas expeditas para

asegurar la mejor direccion del Plan de Desarrollo Municipal Sostenible

v Determinar el monto y composicién del presupuesto por programas.

v Facilitar una coordinacion entre el Gobierno Municipal e instituciones del
sector publico y privado que interviene en el territorio del municipio y

comprometer su participacion en la aplicacion de las politicas municipales.

1.1.4.3. PLAN DE OPERACIONES ANUAL.

El plan a corto plazo deberia articularse temporalmente con el plan quinquenal y la
vision estratégica a largo plazo, se trata del documento que interrelaciona el plan de
inversiones con el presupuesto institucional y establece los requerimientos humanos,
econdémicos, financieros y tecnoldgicos para llevar adelante las operaciones

programadas.

En este sentido, el plan quinquenal institucional, define un plan funcional que
contienen los lineamientos organizativos del Gobierno Municipal, constituyéndose en
la base para la organizacion administrativa anual y el plan de inversiones que orienta

la definicion del presupuesto de inversion publica anual.
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Para ejecutar ordenadamente los proyectos del PDM, cada afio el gobierno municipal
tiene que programar con participacion de las organizaciones sociales, qué proyectos,
qué actividades seran realizados en el afio que corresponde, como también su
respectivo presupuesto de inversion.
Por lo tanto, cada afio el Gobierno Municipal elabora un Plan de Operaciones Anual
(POA), para poner en préactica el PDM del Municipio. De esta forma, las obras y las
actividades de gobierno municipal no pueden ser improvisadas; sino que tienen que
ser concertadas previamente por todos los pobladores del Municipio.
El Plan de Operaciones Anual (POA): “es una herramienta que en el periodo de un
afno permite invertir los recursos municipales para hacer realidad parte del Plan de
Desarrollo Municipal” ®
Entonces el POA municipal es un instrumento que:

— Establece los objetivos que nos proponemos alcanzar.

— Puntualiza las actividades que seran realizadas.

— Indica los tiempos que seran realizadas.

— Estima los recursos que seran invertidos.

— Designa los responsables de las actividades.

6Elaboracion Participativa del POA Municipal; “Viceministerio de Planificacion Estratégica y

Participacion Popular”; P&g. 9.
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— Establece como se mediaran los resultados a obtenerse.

El POA municipal permite articular a toda la poblacion del Municipio, al Gobierno
Municipal y los programas y proyectos de desarrollo promovidos por el Gobierno
Nacional y las Prefecturas de Departamento; en propdsitos y actividades para
alcanzar el desarrollo del Municipio.

El POA es también una base para realizar el control social a las actividades del
Gobierno municipal y debe permitir el manejo transparente de los recursos

municipales por las autoridades y funcionarios.

Finalmente, cada afio el Gobierno Municipal s6lo puede realizar proyectos u obras
que estan inscritos en el POA Municipal y tienen destinado un presupuesto para su
financiamiento y ejecucion. Solamente situaciones graves que no pueden ser
anticipadas, como un desastre natural u otras emergencias permiten realizar mediante

ajustes, acciones que no estaban contempladas en el POA.

1.2. CRITERIOS DE PLANIFICACION.

1.2.1. CRITERIO ECONOMICO BENEFICIO / COSTO.

El criterio beneficio se toma en cuenta, para la implementacion de un proyecto, se
debe justificar que la inversién realizada sera recuperada durante un lapso de tiempo
considerable, de no presentarse asi y no recuperar la inversion, este proyecto no debe
llevarse a cabo. En este sentido se tiene varios métodos de evaluacién de proyectos,
pero no se puede poner en duda que cada uno de ellos hace una comparacion de los
beneficios que se van ha obtener con la ejecucion del proyecto y los costos que

implicarian la ejecucion de dicho proyecto.
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Al respecto el Manual de Proyectos Agroindustriales dice: “E/ Coeficiente Beneficio-
Costo (B/C), representa uno de los criterios integrales de evaluacién mostrando la
cantidad de dinero que se percibe por cada unidad monetaria utilizada (Inversién y

operacion).”’

1.2.2. CRITERIO SOCIAL.

Este criterio nace de la demanda social en la comunidad o en el barrio, es decir se
origina de lo que la gente desea, es la expresion de las aspiraciones, intereses, y
estrategias sociales de la poblacion, compartidas reflexionadas y jerarquizadas, por la
que los actores del desarrollo municipal se movilizan. Consiguientemente el proceso
buscara lograr una demanda representativa (social y espacial), viable, con opciones de
impacto a través de su articulacion y agregacion, que se relacione con la vision
estratégica municipal — distrital, que se proyecte al mediano y largo plazo y que tenga
legitimidad social. De esta manera, la demanda dejara de ser un reflejo condicionado

por las necesidades inmediatas y urgentes.

La demanda social es una aspiracion compartida, reflexionada y jerarquizada, por la

que los actores sociales se movilizan.®

Esta demanda se da a conocer a través de un taller que se realiza con participacion de
todos los miembros de la OTB (hombres y mujeres). En esta instancia se proponen
aspiraciones que deben ser ordenadas, justificadas y luego analizadas identificando el
beneficio que significaria su logro para los distintos estratos sociales, para hombres o

mujeres y para el nimero de familias que involucra. En base a este analisis, la

7 Instituto Nacional de Desarrollo Agroindustrial INDD “Manual de Proyectos Agroindustriales” Pag.
186

8Metodologials de Planificacion Departamental; “Guia Metodoldgica para la Formulaciéon del

Diagnostico” Pag. 29.
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comunidad debe priorizar las 5 aspiraciones méas importantes a través de una votacion

secreta de todos los asistentes, con el proposito de evitar cualquier tipo de influencia.

En este sentido, la demanda social es basicamente un proceso que implica:

1.2.3.
1994.

La toma de conciencia sobre la carencia de algo, por parte de los actores

sociales departamentales;

Su transformacion en una aspiracion, es decir, en la pretension de conseguir

ese algo;

La socializacion de esa aspiracion, es decir, el hecho de que el grupo social

y/o los actores sociales internalicen esa pretension;

La jerarquizacion de la aspiracion, es decir, el destacarla por su importancia

en un conjunto de aspiraciones ;

La movilizacion de los actores sociales para lograr su respuesta o satisfaccion.

LEY No. 1551 DE PARTICIPACION POPULAR DE 20 DE ABRIL DE

1.2.3.1. FINALIDADES Y ALCANCES DE LA PARTICIPACION POPULAR

La Participacion Popular es un proceso implementado desde el Estado que posibilita

la participacion activa de la sociedad civil organizada en la gestion municipal, y los

mecanismos institucionales para la planificaciéon y la toma de decisiones, el control

social, la supervision en la ejecucion de las obras y proyectos priorizados por las

organizaciones sociales.
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En su Articulo 1° referido al Objeto sefiala; “la presente Ley, reconoce, promueve y
consolida el proceso de Participacion Popular articulando a las comunidades
indigenas, campesinas y urbanas en la vida juridica, politica y economica del pais.
Procura mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una mas
justa distribucion de los recursos publicos. Fortalece los instrumentos politicos y
econdmicos necesarios para perfeccionar la democracia representativa, facilitando
la participacion ciudadana y garantizando la igualdad de oportunidades en los

niveles de representacion a hombres y mujeres.

Desglosando la Ley de Participacion Popular se tiene por objeto:

o Mejorar la calidad de vida de la sociedad a través del desarrollo municipal,

procurando una distribucién equitativa de los ingresos publicos.

o Involucrar a la sociedad civil organizada, hombres y mujeres, en la gestion

municipal.

o Consolidar el ejercicio del control social por parte de la ciudadania.

o Definir al Municipio como un espacio permanente de concertacion de intereses,
promoviendo una relacion interactiva y de colaboracion entre el Gobierno

Municipal y la sociedad civil organizada.

o Contribuir al perfeccionamiento de la democracia representativa con la

incorporacion de una particular forma de democracia participativa.

o Establecer mecanismos de involucramiento de la sociedad civil en los procesos de

planificacién del desarrollo y control social de la gestién municipal.

® Ministerio sin Cartera Responsable de Planificacion Popular; “Informacién para la Gestion
Municipal”; Pag. 1.
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Alcances de la Ley de Participacion Popular.

La Ley No. 1551 de Participacion Popular de 20 de abril de 1994, sefiala entre sus

alcances:

1. La Participacion Social organizada, el reconocimiento de la personalidad
juridica a las Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) expresadas en
comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales, organizadas
segun usos y costumbres o disposiciones estatutarias; que representan a la
poblacion urbana y rural de un determinado territorio y a las que el Estado otorga

capacidad legal para ejercer y ser sujetos de derechos y deberes.

2. Delimitacién del espacio territorial del Municipio, La Ley No. 1551 de
Participacion Popular delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno
Municipal a la Seccion de Provincia, ampliacion que determina el caracter urbano

— rural del Municipio.

3. Ampliacién y transferencia de competencias a los gobiernos municipales, se
amplian competencias a los Gobiernos Municipales, se incrementan recursos a
favor de éstos y se los transfiera la infraestructura fisica de los servicios publicos
de salud, educacion, cultura, deportes, caminos vecinales y microrriego con la

obligacion de administrarlos, mantenerlos y renovarlos.

4. Asignacion de recursos por coparticipacion tributaria, La Ley de
Participacion Popular establece la asignacion del 20 % de la recaudacion efectiva
de las rentas nacionales, efectuada por el Tesoro General de la Nacion (TGN), en
favor de todos los municipios de acuerdo al nimero de habitantes de la
jurisdiccion municipal, buscando corregir los desequilibrios histéricos existentes

entre las areas urbanas y rurales de pais.
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5. Reconocimiento de atribuciones y competencias de los 6rganos publicos, a
partir de la promulgacién de la Ley de Participacion Popular las atribuciones y
competencias de los niveles de la administracion pablica nacional, departamental
y municipal adecuan su estructura y financiamiento como 6rganos publicos para

garantizar el ejercicio de los derechos y deberes reconocidos a las OTBs.

De esta forma, la Ley de Participacion Popular produce en el pais, cuatro cambios

fundamentales:

1. La municipalizacion del territorio nacional, reorganizandolo en funcion de

los municipios.
2. La participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la
administracion municipal y el control sobre el uso de los recursos de

coparticipacion tributaria.

3. La distribucién del ingreso entre las regiones de acuerdo al numero de

habitantes.

4. EIl inicio de la descentralizacion del pais, ampliando las competencias
municipales, beneficiando a los municipios provinciales y sobre todo a las
comunidades rurales.

1.2.3.2. LEY No. 2028 DE MUNICIPALIDADES.

1.2.3.2.1. REGIMEN MUNICIPAL.

La Ley No. 2028 de Municipalidades define como Municipio:
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“Es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada, en la
jurisdiccion y con los habitantes de la seccién de provincia. Es la base del
ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano, donde se

expresan la diversidad étnica y cultural de la Republica. ” 1°

La Municipalidad, es la entidad Autonoma de derecho puablico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que representa institucionalmente al Municipio, forma

parte del Estado y contribuye a la realizacion de sus fines.

El Gobierno Municipal, es la instancia que se encarga del manejo y la
administracion del Municipio. ElI Gobierno Municipal es autonomo en el ambito de su
jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas por ley; esta autonomia

consiste en la potestad normativa, fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y técnica.

La autonomia municipal se ejerce a través de:

o Lallibre eleccién de las autoridades municipales.

e La facultad de generar, recaudar e invertir recursos.

e La potestad de dictar ordenanzas y resoluciones.

e La programacién y ejecucion de toda gestion juridica, administrativa, técnica,
econdmica, financiera, cultural y social.

e La potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la Ley de
Municipalidades y de sus propias ordenanzas y resoluciones.

e EIl conocimiento y resolucion de controversias relacionadas con el ejercicio de

sus potestades.

10 Ministerio sin Cartera Responsable de Planificacion Popular; “Informacién para la Gestion
Municipal”; Pag. 7.
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La finalidad de la municipalidad y el Gobierno Municipal, es contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion

de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano sostenible.

Los fines que orienta la gestién del Gobierno Municipal es:

e Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible.

e Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de sus
habitantes.

e Promover el crecimiento econémico local y regional.

e Preservar y conservar el medio ambiente y ecosistemas del Municipio.

e Preservar el patrimonio paisajistico y resguardar el Patrimonio de la Nacion.

e Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, historicos,
morales y civicos de la poblacion de las etnias del Municipio.

e Favorecer la integracion social de sus habitantes.

e Promover la participacion ciudadana defendiendo el ejercicio y practica de los

derechos fundamentales de las personas.

El Gobierno Municipal, para ejercer sus competencias en la jurisdiccion territorial

correspondiente, dispone de recursos financieros clasificados en:

o Recursos de coparticipacion tributaria
o Ingresos municipales propios, son de caracter tributario y no tributario.

o Ingresos HIPC 1.
Recursos de coparticipacion tributaria.
Los recursos de coparticipacion tributaria del Gobierno Municipal provienen de la

transferencia del 20% de los ingresos nacionales, distribuidos anualmente a cada

Municipio del pais en funcién del nimero de habitantes de su respectiva jurisdiccion
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territorial. Estos recursos, destinados al cumplimiento de las competencias definidas
por ley, son abonados automaticamente por el Tesoro General de la Nacion, a través
del sistema bancario, a las cuentas fiscales de Participacion Popular de los respectivos

gobiernos municipales.

El Gobierno Municipal para acceder a los recursos de coparticipacion tributaria debe

presentar al Ministerio de Hacienda:

o ElPlan de Operaciones Anual (POA) del Municipio y Presupuesto.

o Rendicion de Cuentas correspondiente a la ejecucion de la gestion anual

anterior.

Ambos con la aprobacion del Consejo Municipal y el respectivo pronunciamiento

favorable del Comité de Vigilancia.

Ingresos municipales tributarios y no tributarios.

Ingresos municipales tributarios, son aquellos ingresos provenientes del cobro
exclusivo de impuestos, tasas por servicios prestados y patentes municipales. Entre
los impuestos municipales estan: el impuesto a la propiedad de bienes inmuebles y
vehiculos automotores, el impuesto a la grande y mediana propiedad rural, el
impuesto a las transferencias de inmuebles y vehiculos, y el impuesto a la chica con

grado alcohdlico.

Ingresos municipales no tributarios, se considera ingresos municipales no tributarios
a los recursos que provienen de pagos de concesiones o0 actos juridicos realizados con
los bienes municipales o producto de la politica de concesiones o explotaciones
existentes en la jurisdiccion municipal; de la venta o alquiler de bienes municipales;

de la transferencia y contribucion por donaciones y legados a favor del Municipio; de
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derechos reconstituidos; de indemnizaciones por dafios a la propiedad municipal y

operaciones de crédito publico.

Recursos HIPC I1.

La Ley del Didlogo Nacional sefiala que los dineros que no se pagaran como deuda
externa, estaran destinados durante 15 afios a actividades de lucha contra la pobreza,
los mismos que son canalizados a través de los municipios de acuerdo a indicadores
de Necesidades Bésicas Insatisfechas y segun la formula de la pobreza, planteada en
la Ley.

Los recursos HIP 11 se distribuyen de la siguiente manera:

o 415 millones de ddlares a los Fondos Solidarios Municipales para la

Educacion Escolar y para la Salud Pablica. Cada afio 27 millones de dolares.

o Maés de 1.000 millones de dolares a todos los municipios del pais, (Cuenta
Especial Didlogo 2000) para lucha contra la pobreza. Cada afio unos 70
millones de dolares.

Estos fondos se destinan a los siguientes objetivos:

o 20% para el mejoramiento de los servicios de educacion escolar.
o 10% para el mantenimiento de los servicios de salud.
o 70% para programas municipales de obras en infraestructura productiva y

social que beneficien a los méas pobres.
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1.24. CRITERIO DE CALIDAD EMPRESARIAL APLICABLES A LOS
MUNICIPIOS.!

Gestionar para el Gobierno Municipal, con criterio empresarial, significa optimizar
el uso de los recursos, de tal manera que se obtenga el maximo beneficio para la

poblacion con los minimos costos. Lo anterior implica trabajar con criterios de:

e Productividad.

o Eficacia, eficiencia e impacto.

e Transparenciay calidad en los servicios.

e Mejoramiento continlo en la dotacion de los
servicios.

e Capacidad gerencial.

Productividad.

Productividad en los servicios, significa que no es suficiente la mera prestacion de
servicios, sino que hoy se requiere que los mismos sean producidos con el minimo
costo posible y el maximo de calidad.

Productividad, implica también que los municipios estén atentos a las innovaciones
tecnologicas que le signifiquen mayor eficiencia dentro de un razonable marco de

efectividad.

Eficacia, Eficiencia e Impacto.

La eficacia, se refiere al grado de cumplimiento en el logro de objetivos establecidos.

De lo anterior se deduce que para alcanzar algun nivel de eficiencia se deben acordar

11 R. Tamayo, G. Gonzales, L. Montesinos, “ Sistema de gestién publica municipal”, pag 62.
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previa y participativamente los objetivos estratégicos y operativos del gobierno
municipal.

La eficiencia, se refiere al logro de un conjunto de objetivos comparado con los
recursos y medios calculados y realmente invertidos para su cumplimiento.

La medicion de la eficiencia es Util para determinar la capacidad de programacion de
la entidad, asi como los costos de los desaciertos y ahorros por los aciertos.

El impacto, se refiere al efecto final o social; de los objetivos propuestos o alcanzados
con relacion a los objetivos de largo plazo, su incidencia ambiental, asi como la

concordancia o desfase con el marco de desarrollo acordado para el municipio.
Transparencia y calidad en los servicios.

Este tema, se relaciona con la oferta efectiva de servicios municipales a la
comunidad. Hay servicios con el control urbano para efectos de garantizar un
crecimiento ordenado del municipio.

Mejoramiento continuo.

En la oferta de los servicios, la gestion publica debe estar atenta a incorporar aquellas

innovaciones que han demostrado notables ventajas comparativas sobre los métodos,

sistemas o técnicas que estan siendo aplicables por los municipios.
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CAPITULO II
METODO Y DATOS

1.1. METODO Y DATOS.

En el siguiente trabajo se utiliz6 el meétodo cientifico porque conlleva un
procedimiento ordenado que se sigue para encontrar alguna verdad o descubrir un

fendmeno establecido.

El método cientifico, se define como “un conjunto de técnicas y procedimientos en
forma ordenada y sistematica que faculta organizar un trabajo, el cual guarda
relacion de correspondencia con la realidad a explicar, basados en un aparato
conceptual determinado, constituido por principios, leyes y categorias relacionadas

con la unidad teérica”.*?

Se utilizo el método cientifico porque sigue pasos ordenados y secuenciales desde la
formulacién del problema, enunciacion de hipotesis, deduccion del resultado de la
hipotesis, comprobacion de las mismas y finalmente evaluar y emitir las conclusiones

sobre el trabajo de investigacion.

Para la elaboracion del Marco Teorico se utilizé el método deductivo, “es el que
inicia el razonamiento logico de conceptos generales, para luego deducirlos en
suposiciones particulares y aplicarlos a casos especificos, 0 sea, que autoriza llegar

a premisas particulares, partiendo de premisas generales ”.3

El método inductivo es muy importante para la realizacion de este trabajo, pues
permite la obtencion de conocimientos que conducen de lo particular a lo general, el
método estadistico que se constituye en la base para todo el anélisis racional de la

2 Hernandez Sampieri Roberto, “Metodologias de la investigacion 7, Pag. 56
13 |bidem, Pag.57
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informacion, ademds este método nos permitié elaborar gréficas e interpretar los

resultados.
Se utiliz6 informacion secundaria ya que la informacién requerida se encuentra en

Programas Operativos Anuales (POA), también se hicieron entrevistas al Alcalde y

personal técnico operativo del municipio.

1.2. VARIABLES

11.2.1. VARIABLES DEPENDIENTES

Son aquellas variables que se desean explicar, es decir es la variable observada, que

se produce como consecuencia de modificaciones en la variable independiente.

Para el presente trabajo de investigacion la variable dependiente es:

“La Planificacion Participativa Municipal.”

11.2.2. VARIABLES INDEPENDIENTES

Son las variables explicativas que actian como causas de otros hechos, éstas

explican la razén o el porqué de algo.

Las variables que se consideraron son las siguientes:

- Participacion y decisiones del Alcalde municipal.
- Financiamiento externo de las ONGs (PASACH, ADRA, CIAC, etc.).

- Participacion del Comité de Vigilancia.
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- Participacion de las OTBs de los diferentes distritos.

- Orientacion de la Participacion Popular4, es una variable cualitativa, esta
centrada en los componentes municipales, asignando responsabilidades
especificas como ser, mejorar y construir infraestructura de educacion, salud,

riego y caminos vecinales, etc.

- Diferentes fuentes de financiamiento, recursos Hipic Il, (salud, educacion e

infraestructura).

4 1bedem, pag.91
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

I11.1. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CAMARGO.

El presente diagndstico del municipio de Camargo, es un resumen del diagndstico

realizado en el Plan de Desarrollo Municipal PDM de las gestiones del 2000 al 2004.

111.1.1. SITUACION GEOGRAFICA.

El municipio de Camargo es la primera seccién de la provincia Nor Cinti del
departamento de Chuquisaca, se ubica en el extremo Sur Oeste del territorio

departamental, al igual que del territorio provincial (mapa N° 1).

La ciudad de Camargo, es capital de la Seccion Municipal, se encuentra a 350 km al
sur de la ciudad de Sucre, capital del departamento de Chuquisaca, sobre la carretera

troncal que une las ciudades de Potosi y Tarija.
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Mapa N°1
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El Gobierno Municipal de Camargo organiza administrativamente su territorio en 9
Distritos Municipales, que a su vez, estdn comprendidos por 10 Cantones y sus

comunidades (cuadro N° 1).

CUADRO N°1
MUNICIPIO DE CAMARGO: CANTONES Y COMUNIDADES DEL DISTRITO
DISTRITOS CANTONES N° DE COMUNIDADES
| Camargo 3
1 Higuerahuayco, La Quemada y Palca Grande 13
Il Lintaca 8
v La Torre 12
\Y Tacaquira 9
VI Rio Chico 5
VII Muyuquiri 8
VIl Suquistaca 15
IX Higuerahuayco, Rio Chico 6

FUENTE: PDM Camargo 2000/2004, Elaboracion Propia.

Los 9 Distritos Municipales estan conformados por un total de 79 comunidades; el
distrito VIII de Suquistaca cuenta con 15 comunidades y el distrito | de Camargo con

3 comunidades.

IV.1.2. POBLACION.

La poblacion del Municipio de Camargo, Segun el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda CNPV — INE, 2001 es de 14.009 habitantes, en base a la cual se calcula la

asignacion de Recursos de Coparticipacion Tributaria.

La distribucion de la poblacion por distritos y segin sexo se presenta en el cuadro N°

2 y grafico N° 2
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POBLACION DEL MUNICIPIO DE CAMARGO
POR DISTRITOS SEGUN SEXO
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HOMBRES MUJERES TOTALES
DISTRITOS
NUMERO % NUMERO % NUMERO %

I | Camargo 2.269 49.01 2.361 50.99 4.630| 23.38
Il | Higuerahuayco 918 47.30 1.023 52.70 1.9041 9.80
11l |Tota 763 47.16 855 52.84 1.618 8.17
IV |LaTorre 934 46.61 1.070 53.39 2.004| 10.12
V | Tacaquira 1.066 50.02 1.065 49.98 2.131| 10.76
VI |Rio Chico 410 48.01 444 51.99 854 4.31
VIl | Muyuquiri 1.175 48.71 1.237 51.29 2.412| 12.18
VIl | Suquistaca 1.755 51.29 1.667 48.71 3.422| 17.28
IX | Yurac Caballo 334 42.23 457 57.77 791 3.99
TOTALES 9.624 48.60 10.179 51.40 19.803 | 100.00

FUENTE: PDM 2000/4 encuestas comunales y distritales, Elaboracion propia.

Segun los datos del cuadro N° 2, se puede establecer que del total de habitantes del

municipio, el 48.60 % son hombres y el restante 51.40 % son mujeres.

GRAFICO N°1

POR DISTRITOS EN %

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
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Se puede observar en el grafico N° 1, que el distrito mas poblado es el Distrito — |
Camargo (area urbana), seguida por el Distrito — VIII Suquistaca, mientras que el
Distrito — IX Yurac Caballo, cuenta con menor porcentaje de poblacion que

representa sélo el 3,99 %.

La densidad poblacional es de 9 habitantes por kilémetro cuadrado, considerada
relativamente alta, en relacion al promedio del departamento de Chuquisaca, que es

de 8,81 hab/km? y de la media nacional que alcanza a 6,7 hab/km?.
La poblacion esta concentrada en el area rural en un 72.44 % del total; mientras en el
area urbana se encuentra el 27.56 % del total representada por la poblacion de la

ciudad de Camargo.

Tasa de crecimiento poblacional, la provincia Nor Cinti tiene una tasa de crecimiento

de 0,54 % anual, semejante al promedio de crecimiento poblacional establecido en
0,55 % anual para el area rural de Chuquisaca; lo que representa un crecimiento
moderadamente leve, ya que es inferior al valor promedio departamental, que

equivale al 1,5%.

Esperanza de vida, es de 50 afios para los habitantes del Municipio, que esta por

debajo de la establecida para el departamento de Chuquisaca, que es de 58 afos.

111.1.3. EDUCACION.

La estructura organizativa del area Educacional a nivel del municipio esta encabezada
por la Direccion Distrital de Educacion, que cuenta con 7 nlcleos educativos en la
que a la vez funcionan 7 Unidades Educativas Centrales; 1 Sub Nucleo y 52 Unidades
Educativas Seccionales de tipo A 'y B ( A: escuelas con 2 o mas profesores; B:

escuelas con 1 profesor).
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Tasa de analfabetismo, la tasa de analfabetismo presente en la poblacion a partir de

los 15 afios adelante para el Municipio de Camargo, alcanza a un 36,56 %, de los
cuales el 25,28 % son hombres y el 45,77 % son mujeres, determinados para el afio
2000, por el INE.

111.1.4. SALUD.

El 4rea de salud a nivel de Municipio de Camargo y a nivel regional, cuenta con un
Hospital de Segundo Nivel “San Juan de Dios”, que esta representado por la Gerencia
de Red de Salud, establecida en la ciudad de Camargo y con jurisdiccion y

competencia sobre los centros de salud de los 6 municipios de Nor y Sud Cinti.

Los servicios privados se desarrollan a través de la Clinica San Clemente, Clinica
San Francisco y 2 consultorios Médicos Privados, que prestan atencion en medicina

general, odontologia, oftalmologia, ecografia, rayos X, laboratorio clinico y cirugia.

111.1.5. SANEAMIENTO BASICO.

Agua y alcantarillado.

En el &rea urbana del municipio, la administracion y distribucién de los servicios de
Agua Potable y Alcantarillado, en la Cuidad de Camargo, esta a cargo de COSERCA
LTDA. (Cooperativa de Servicios Camargo Ltda.). La poblacion beneficiada con el
servicio de agua potable es de 2.982 Hab., las fuentes de abastecimiento son
Malcastaca y Sarcarca, la dotacion de agua es irregular y deficiente por los problemas
en la captacion de Sarcarca asi como las de la red de distribucién que se manifiestan

en cortes de agua; o insuficiencia de los caudales que se agudizan en la época seca.
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En cuanto a la eliminacion de excretas, existe un sistema de alcantarillado en la
ciudad construida en 1970 y dos fosas o tanques sépticos. Con un afluente que vierte
directamente al curso del rio Chico los cuales se encuentran sobrecargados por falta
de limpieza provocando una alta contaminacién ambiental facilmente perceptible, asi
como la contaminacion del curso del rio receptor, que determina que los cultivos de
verduras principalmente localizados rio abajo, se contaminen con el consiguiente

peligro para la poblacion que las consume.

El estado y cobertura de los servicios, en el area rural, se detallan a continuacion,
segun namero de comunidades por distrito, donde sélo 2 distritos tienen una buena

cobertura abarcando casi la totalidad de sus comunidades.

CUADRO N° 3
COBERTURA DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE
POR DISTRITO MUNICIPAL

DISTRITOS Ne DE NDE | CONAGUA |  GONAGUA
HABITANTES | COMUNIDADES POTABLE POTABLE

Il | Higuerahuayco 1.941 13 11 84.6
Il | Tota 1.618 8 4 50.0
IV |LaTorre 2.004 12 6 50.0
V | Tacaquira 2.131 9 4 44.4
VI | Rio Chico 854 5 4 80.0
VII | Muyuquiri 2.412 8 5 62.5
VIII | Suguistaca 3.422 15 3 20.0
IX | Yurac Caballo 791 6 3 50.0
TOTAL GENERAL 15.173 76 40 55.2

FUENTE: PDM Camargo, Elaboracién propia
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GRAFICO N° 2
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En el cuadro N° 3y grafico N° 2, se puede observar que el 45 % de los habitantes
cuenta con agua potable y el 55 % no cuenta con agua potable, sin tomar en

cuenta al Distrito | de Camargo.

Fuentes y usos de energia.

El servicio de energia eléctrica esta administrado por la Cooperativa de Servicios
Camargo (COSERCA), mediante el sistema de administracién delegada/conferida por
CESSA de Sucre.

La generacion de energia se efectla a partir de cuatro grupos electrogenos que
funcionan con diesel: dos 400 KW que tienen una antigiedad de 11 afios, uno de
80KW vy otro de 120 KW. Estos dos ultimos tienen una antigliedad de 16 afios, por
tanto se hace necesario pensar en su reposicién o acelerar la interconexion con el

sistema nacional.

La capacidad instalada en las horas punta alcanza a 450 KW, con un voltaje de 220

W. La cobertura del servicio alcanza al 90 % de la poblacién con 645 conexiones en
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Camargo y 1990 conexiones en las provincias Nor y Sud Cinti. En consideracion a las
disposiciones legales sobre energia, la Cooperativa tiene previsto su transformacion

en empresa mixta con la participacion de la Alcaldia Municipal.

El sistema de alumbrado publico es también administrado por COSERCA, encargada
ademas de la operacion y el mantenimiento. Para este fin, se cobra al usuario de

energia eléctrica un 15 % sobre su consumo.

111.1.6. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

El municipio de Camargo cuenta sélo con la red de trasporte vial, que esta vinculada
con la Ruta Panamericana o Ruta Nacional, que interconecta los departamentos de La
Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija. Por lo cual Camargo se constituye en un
nacleo de interconexion nacional e interprovincial para los municipios de Nor y Sud
Cinti.

Se identifican 3 tramos camineros que interconectan el territorio del municipio, estos

son:

I. Red fundamental o troncal, esta constituida en parte por la Ruta Panamericana
que interconecta las ciudades de Tarija y Potosi, que atraviesa el territorio del
municipio de Norte a Sud, desde el abra de Sivingamayu (D - VIII) hasta la
comunidad de Saladillo (D - 1I). Este tramo esta conformado por una plataforma
de ripio, es de accesibilidad permanente y registra un alto trafico diario de buses

de servicio interdepartamental, camiones de alto tonelaje y todo tipo de vehiculos.
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Il. Red complementaria o interprovincial — municipal, constituida por 4 tramos
que intercomunican al municipio de Camargo con otros municipios de la region

(Nor y Sud Cinti) y otros departamentos:

o Al norte Camargo — Padcoyo — San Lucas.
o Al Sur Este Camargo — San Pedro — Culpina — Incahuasi.
o Al Sur Oeste Camargo — Palca Grande — Cotagaita (Potosi).

o Al Sur Camargo — Villa Abecia — Las Carreras — El Puente (Tarija)
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I1l. Red vecinal, conformada por los caminos de circulacion interdistrital e
intercomunal dentro del Municipio, a los que se acceden desde la ruta troncal,
desde los tramos secundarios, de y hacia la capital Camargo. Sus plataformas son
de tierra, y permiten accesibilidad estacional, pero, en época de lluvia son

interrumpidas. El trafico en esta red es regular.

En cuanto a la comunicacion se dispone del servicio telefonico con discado directo
nacional e internacional, proporcionado por ENTEL, el cual se extiende a las
comunidades Ilegando a contar con el servicio la poblacion rural del Municipio. El
servicio de radio comunicacion y telegramas brindado por DITER continua

efectuandose en Camargo.

Camargo cuenta con el servicio de television, con una estacion administrada por
COSERCA, el cual baja sefiales de varios canales nacionales como Red Uno,
UNITEL, PAT, BOLIVISION y un canal peruano AMERICA, por otro lado existen

emisoras de Onda Corta 'y FM con la Radio Camargo y Laser FM.

111.1.7. PRODUCCION.

El territorio de la Seccion Municipal de Camargo, al tener un paisaje quebrado con
predominancia de serranias, colinas y climas irregulares, tiene espacios destinados a
las actividades agropecuarias y a la cria de animales domésticos, estas caracteristicas

determinan la distribucién de la tierra de la siguiente manera:



Areas cultivable

Areas con formaciones boscosas (nativas)

Areas con matorrales y pastos
Areas no utilizadas
TOTAL

10,560 has
23,980 has
118,580 has
66,880 has
203,104 has 100,0 %
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5,2%
10,9 %
53,9 %
30,4 %

FUENTE: Estudio Integrado de los RRNN del Dpto. de Chuquisaca — CORDECH 1994

Elaboracion propia.

GRAFICO N° 3

DISTRIBUCION DEL ESPACIO MUNICIPAL
SEGUN USO Y OCUPACION
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La actividad fundamental de la poblacion del Municipio, desde el enfoque

econdmico productivo, es la agricultura, y a niveles complementarios la pecuaria.

Esta tendencia es directamente relacionada con las posibilidades que ofrecen los

suelos y climas, (cuadro N° 4).




SEGUN USO Y COBERTURA ACTUAL Y CLASE DE SUELO

CUADRO N°4

DISPONIBILIDAD Y USO DE LA TIERRA
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Ne DESCRIPCION SUP. TOTAL CULTIVABLE CULTIVADA PASTOREO SIN USO
HAS. % HAS. % HAS. % HAS. % HAS. %
—
Areas con posibilidad | (o oot | 55 105610 |100.0|7.393.00 700 00 |00 | 00 |00
agricola
2 | Areas con formaciones
oonces 60.931,0 | 300 | 00 | 00 | 00 |00 |9.13970]|15.051.79550]85.0
3 |A I
reas con matorrales | g1 9970 418 | 00 | 00 | 00 |00 |4.24490 | 50 |80.652.6095.0
4 | Areas con vegetacion
A 467130 230 | 00 | 00 | 00 |00 |467140]|10.0|42.042,50]90.0
TOTAL GENERAL | 203.104 |100.0 | 10561 | 5.2 | 7.393 | 3.6 | 18.056 | 8.9 | 174.487 [85.0

FUENTE: PDM Camargo 2000/2004, Elaboracion Propia

Las tierras cultivables y cultivadas, de un total de 203.140,00 hectareas que tiene el

territorio del Municipio de Camargo, aproximadamente. Un 5.2 %, equivalentes a
10.561,00 hectéareas, se consideran tierras aptas para la explotacion agropecuaria —
productiva; y de estas el 70 % igual a 7.393 hectareas, es la superficie actualmente

ocupada por los cultivos anuales.
Las principales areas de cultivo estan distribuidas en los piedemontes de serrania, en
terrazas aluviales y playas de las cuencas hidrogréaficas, y en menor porcentaje, en la

parte media de las serranias, principalmente en la zona de cabeceras de valle.

Las posibilidades de expansion, estan limitadas por la disponibilidad de recursos

hidricos, estas son circundantes a las areas de cultivo y actualmente no son utilizadas.

Las areas destinadas al pastoreo, mayormente de caprinos y en menor porcentaje de

ovinos, comprenden areas con formaciones boscosas, matorrales y de vegetacion
herbacea graminoidea, que son utilizadas sin restriccion a nivel comunal. Se estima
que utilizan para el pastoreo, aproximadamente un 15 % del area de bosques ralos
principalmente de los piedemontes, un 5 % del area cubierta por matorrales y el 10 %
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del &rea con vegetacion arbustiva, haciendo un total de 18.000 hectareas, que

representa el 8,9 % de la superficie total del Municipio.

Sin uso, la superficie restante, equivalente al 85.9 %, son areas sin uso productivo,
econémico o comercial, principalmente por las formaciones de serranias, cuestas y
colinas, que sumados a las restricciones de humedad y de suelo, no permiten un
empleo agricola ni ganadero. En esta superficie también estan consideradas las areas

antrépicas (poblaciones), caminos, rios y quebradas existentes en el Municipio.

De acuerdo al tamafio y uso actual de tierra, la relacion de superficie cultivable y
cultivada, es de 0.69, es decir que por cada hectarea cultivable, 0.69 has son
regularmente ocupadas por algun tipo de cultivo. En general, de un total de 10,561.50
hectéareas cultivables que representa el 5,2 % del total, aproximadamente el 3.6 %
igual a 7.392,70 hectéreas, son actualmente cultivadas y la superficie restante se

considera areas de posible expansion agricola.

De la superficie cultivada, un 68,5 % cuenta con alguna infraestructura de riego, y la

restante es considerada como areas de cultivo agricola a secano.

Podemos identificar entre las principales variedades de cultivo del municipio a la uva
que caracteriza a esta region, que se encuentra en los valles y temporales; por su gran
volumen de produccidn, al durazno que se produce casi en todo el municipio y que
Ilega a todos los mercados del pais, entre otros cultivos encontramos la manzana, pero
de baja produccion; otras variedades de frutas que se producen son la pera, ciruelo,
albarillo, y otras. En cuanto a la produccion de hortalizas encontramos todas las
variedades de acuerdo al piso ecoldgico; también se produce maiz, trigo, papa, cebada
en las zonas altas, en voliumenes de magnitud, los cuales son vendidos en los

mercados locales y cercanos, como los de Potosi y Oruro.
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El cuadro presenta los principales cultivos y variedades que se producen en la seccion

por piso ecologico:

CUADRO N°5

PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS
SEGUN ZONIFICACION AGROECOLOGICA

TIPIFICACION DE LA

N° PRODUCCION CULTIVOS VARIEDADES
1) |CABECERAS DE VALLE 1. Maiz (y Choclo) 1. cubano, blanco, perico, blanco, chullpi
Explotacion familiar Semi- 2. Papa 2. criolla, sani imilla, revolucion, desire
intensivo, Regimen combinado 3. Haba - Arveja 3. criollas, habilla, aerveja blanca y negra
riego-secano, >autoconsumo y 4. Cebada - Trigo 4. criollas
venta. 5. Durazno 5. criollo, porcelanas, ulincates, G. Reyes
2) |VALLES 1. Maiz (y Choclo) 1. cubano, blanco, perico, blanco
Explotacion familiar intensiva, 2. Papa 2. criolla, revolucion, desire, alfa
Regimen mayormente bajo riego, | 3. Haba - Arveja 3. criollas, habilla, aerveja blanca y negra
>venta y autoconsumo. 4. Durazno 4. criollo, porcelana Blanca y amarilla,
5.Vid ulincates, G. Reyes
6. Hortalizas 5. moscatel, blanca, negra criolla, vischoquefia,

cereza
6. criollas(tomate, zanahoria, cebolla de cola,
lechuga)

FUENTE: PDM Camargo 200/2004, Elaboracion propia.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

IV.1. PLANIFICACION EN EL MUNICIPIO DE CAMARGO.

IV.1.1. LA PLANIFICACION EN EL MUNICIPIO DE CAMARGO ANTES
DE LA APLICACION DE LA LEY 1551.

Teniendo conocimiento del proceso de Planificacion Municipal y la dimension
geografica de aplicacion del presente trabajo, se realiza un andlisis de la Planificacién
en el Municipio de Camargo antes de la aplicacion de la Ley de Participacion Popular
(Ley 1551). Para tener un mejor entendimiento del propdsito de la investigacion,

efectuando una descripcion breve de las caracteristicas de la planificacion.

IV.1.1.1. ESPACIO GEOGRAFICO DE PLANIFICACION.

El espacio de planificacion dentro de cada cantdn, se practicaba mas de un proceso de
planificacion de desarrollo, en el cual la responsabilidad de dicha planificacion
estaba a cargo de cada institucion que realizaba ese proceso, pero la planificacion no
se realizaba para todo el ambito de la seccion municipal, sino para alguna zona o
micro region identificada por cada institucion, asi se promocionaba el desarrollo de

cada seccion municipal.

IV.1.1.2. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO.

Dentro de esta tematica, la planificacion era realizada por distintas instituciones de
desarrollo, de manera aislada, no siguiendo lineamientos ni enfoques similares,
basdndose en sus propias metodologias, disefiados para alcanzar sus metas y

objetivos propios a su institucion y/o financiadores.
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El Municipio era influenciado por diversos sectores y tematicas de desarrollo, cada
uno dirigido por los distintos ministerios a través de EX CORDECH (Corporacion de
Desarrollo Chuquisaca). Desde la perspectiva de la planificacion de las actividades
econdémicas, sociales y politicas, el Municipio resultaba ser una “pluralidad”
desintegrada. La unidad radicaba en el gobierno nacional, respaldado por instancias e

instrumentos centrales de coordinacién.

IV.1.1.3. SITUACION DE LOS DISTRITOS MUNICIPALES O CANTONES.

A pesar que solo existian los cantones, como espacios geograficos de divisién politica
de la Seccion de la Provincia, no formaban niveles de agregacion de la demanda
social comunal en el interior del Municipio, debido a que los ensayos de planificacion
presentaban un carécter sectorial y tenian caracter discriminador y centralista, al

intervenir Gnicamente en lugares poblados de facil acceso.

IV.1.1.4. PARTICIPACION SOCIAL.

Antes de la puesta en préctica de la Ley de Participacion Popular, no se tomaba en
cuenta la participacion social en las etapas y momentos del proceso de planificacion.
El estado de planificacion era de “arriba hacia abajo”, ejecutada a partir de la
definicion técnica de unidades de planificacion sectorial, en el que contemplaba

Unicamente la oferta.

Los movimientos sociales, las asociaciones vecinales y los sindicatos de trabajadores,
han tenido un comportamiento esencialmente reivindicativo y no aportaron
alternativas viables al desarrollo, debido a que no existia el mecanismo que permitia

la participacion social.
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El comportamiento de la sociedad civil correspondia con la logica del Estado
burocréatico y centralista. EI ciudadano Unicamente tenia la posibilidad de elegir y

presionar a sus representantes politicos.

IV.1.1.5. DIVERSIDAD Y DIFERENCIACION.

Los ensayos de planificacion practicados en el Municipio, no garantizaban la
participacion diferenciada de grupos y estamentos, ni la diversidad de las realidades
socioecondmicas, culturales, urbanas, rurales, de género y generacionales, ni en la
generacion de demandas, menos para la formulacion de politicas y estrategias que
respondan a sus intereses. Mas bien, tenian caracter sectorial, poco integral y, sobre

todo, tecnocratico.

Se sectorializaban los objetivos, las politicas y las acciones, de tal forma que en los

hechos se manifestaba la desintegralidad y la descoordinacion.

IV.1.1.6. INTERACCION Y RETROALIMENTACION ENTRE LOS
NIVELES DE PLANIFICACION.

Simplemente no existia interdependencia entre los procesos de planificacion en los
niveles nacional, departamental y municipal, lo que no permitia la concurrencia de las
inversiones municipales, departamentales y nacionales. Cada institucion intervenia en
el proceso de desarrollo de manera aislada, velando sobre todo el cumplimiento de

sus metas y objetivos antes que el de la sociedad o el municipio.

La estrategia nacional de desarrollo socioecondmico se encuadraba en tres
coordenadas: un sistema de direccién y administracion centralista, un régimen

piramidal de democracia representativa y un enfoque sectorial de los problemas.
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El desarrollo integral ha sido entendido nacionalmente: a nivel econémico, como el
conjunto de medidas que buscan reducir las consecuencias del subempleo y del
desempleo, y, a nivel social, como una serie de programas sociales de caracter
vertical y asistencialista; es decir, decididos y aplicados casi sin ninguna participacion

de los afectados.

IV.1.2. LA PLANIFICACION DESPUES DE LA APLICACION DE LA LEY
1551.

El objeto de la presente Ley “reconoce, promueve y consolida el proceso de
Participacion Popular articulando a las comunidades indigenas, campesinas y
urbanas, en la vida juridica, politica y econdémica del pais. Procura mejorar la calidad
de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una mas justa distribucién y mejor
administracion de los recursos publicos. Fortalece los instrumentos politicos y
econdmicos necesarios para perfeccionar la democracia representativa facilitando la
participacion ciudadana y garantizando la igualdad de oportunidades en los niveles de

representacion a mujeres y hombres.”
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Mayor responsabilidad y
competencia municipales

Seccién de
provincia unidad Consolida la
territorial de
planificacién

participaciony el
control social

Distritaliza y
conforma Asigna recursos
mancomunidades

IV.1.2.1. ESPACIO GEOGRAFICO DE PLANIFICACION.

El Municipio de Camargo, ademas de convertirse en la Unidad Territorial Basica de
Planificacion Nacional, practica un unico proceso concertado de planificacion del
desarrollo bajo la direccion y responsabilidad del Gobierno Municipal, donde se
integran las propuestas distritales/cantonales, demandas comunales y se articulan
todos los sectores, actores, planes, programas y proyectos que estan incluidos en la

Primera Seccidn de la Provincia Nor Cinti.

La transferencia de los servicios publicos de los establecimientos de educacion, de
salud y de las actividades culturales socioecondmicas, ademas de la formulacion de

las politicas sociales y econdmicas a la competencia municipal, inicio a que el



49

tratamiento de la problemética de la pobreza, tenga como primer escenario al

Municipio y la comunidad.

Por lo tanto las OTBs se convierten en las células de representacién social del &mbito

territorial comunal.

IV.1.2.2. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO.

El proceso de planificacion practicado en el Municipio de Camargo, est4 basado en
los lineamientos para la Planificacion Participativa Municipal y en las Guias
Metodoldgicas, elaboradas por el nivel nacional para la formulacion, ejecucién y
evaluacion del Unico Plan de Desarrollo Municipal, aprobado segun resolucion
expresa del Concejo Municipal, como instancia politica méxima del Gobierno
Municipal.

Este proceso permite establecer las bases minimas para la proyeccion, gestion y

organizacion mas eficiente del desarrollo municipal, (ver grafica).



CICLO DE GESTION MUNICIPAL™
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15 R. Tamayo, G. Gonzales, L. Montesinos, “ Sistema de Gestién Publica Municipal,”, Pag. 43



51

IV.1.2.3. SITUACION DE LOS DISTRITOS MUNICIPALES O CANTONES.

Los distritos municipales constituyen niveles de agregacion de la demanda social
comunal al interior del Municipio, de acuerdo a sus caracteristicas permiten plantear

acciones de desarrollo que se integran al Plan de Desarrollo Municipal.

Se ha establecido espacios para expresar la demanda social, la vision de futuro y

concertar la gestion del desarrollo local.

IV.1.2.4. PARTICIPACION SOCIAL.

La Ley de Participacion Popular centra el modelo de desarrollo en la participacion. El
objetivo no es “contribuir” al bienestar de los habitantes, sino mas bien generar
espacios y darles la posibilidad y facilitarles los medios para que ellos lo construyan,
aun a riesgo de que se equivoquen. Ellos tienen el derecho y el deber de dar
satisfaccion a sus necesidades basicas y desarrollar sus potencialidades personales. El
manejo técnico en programas como en proyectos concretos, trata de hallar el metodo
e instrumentos adecuados para sostener en la comunidad la busqueda del desarrollo

propio.

Es asi que el proceso de planificacion en el Municipio de Camargo, genera la mayor
movilizacion social de la historia en torno al proceso de desarrollo, implica la
planificacion de “abajo hacia arriba” e involucra a la sociedad civil organizada en el
disefio de su desarrollo (democratiza el desarrollo municipal), promueve y efectiviza
la participacion social, directa y a traves de representantes legitimos en cada una de

sus etapas y momentos a describir:

1. La participacion de cada uno de los vecinos de la comunidad en los

autodiagnosticos comunales, la concertacion y priorizacion de sus demandas.
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2. La participacion delegada de los representantes comunales y barriales, de las
Asociaciones Comunales del Comité de Vigilancia en los eventos y talleres
distritales y seccionales en los que se conciertan y definen prioridades, visiones
programas y proyectos.

3. EIl Comité de Vigilancia y las OTBs que ejercen control social de las acciones y
proyectos que se ejecutan en las comunidades. EI Comité de Vigilancia, como
instancia de articulacion entre la sociedad civil y el Gobierno Municipal, es el

“nexo” entre la democracia participativa y la democracia representativa.

De ahi que la participacion de todos los ciudadanos, permite que el mejoramiento de
su calidad de vida, dependa de la organizacion de la vida municipal y no de variables

de orden nacional.

IV.1.2.5. DIVERSIDAD Y DIFERENCIACION.

La practica de planificacion municipal, garantiza por un lado: la participacion
diferenciada de grupos Yy estamentos que expresan intereses propios, y por otro lado,
la diversidad de las realidades socioecondmicas, culturales, urbano, rural, de género y
generacionales, para la generacion de demandas y la formulacion de politicas y

estrategias que correspondan a sus intereses.

Se han facilitado dindmicas democraticas en torno a las decisiones sobre el proceso

de desarrollo municipal.

IV.1.26. INTERACCION Y RETROALIMENTACION ENTRE LOS
NIVELES DE PLANIFICACION.

La interdependencia de los procesos de planificacion en los niveles nacional,

departamental y municipal, en términos de objetivos, politicas y programas permite



53

generar una vision estratégica del desarrollo en el pais, que se traduce en una

concurrencia de las inversiones municipales, departamentales y nacionales.

Esta articulacion y retroalimentacion se traduce en el hecho de que los objetivos del
desarrollo departamental y nacional se constituyen en el marco de referencia, para la
formulacidn de la visidn estratégica de mediano plazo del desarrollo municipal, y a su
vez, los planes municipales se convierten en insumos basicos para la estructuracion

de politicas y programas de inversion departamentales y nacionales.

INSTANCIAS DE COORDINACION DEL MUNICIPIO MUNICIPAL®

Ministerios Prefectura
Fondos
Concejo
Municipal GOBIERNO Organismos
MUNICIPAL «— Internacional
Comité de
Vigilancia
Sociedad Civil

Concejo Dptal

16 R. Tamayo, G. Gonzales, L. Montesinos, “Sistema de Gestion Publica Municipal”, Pag. 25.
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IV.2. CRITERIO DE PLANIFICACION SEGUIDO POR EL MUNICIPIO DE
CAMARGO.

La planificacion de los municipios del pais y por ende del Municipio de Camargo,
van realizando su planificacion tomando en cuenta la parte social, dejando de lado la

parte econdmica sobre la ejecucion de proyectos.

El criterio econémico nos indica, que los proyectos de inversion para ser ejecutados
deben tener rendimientos y/o beneficios positivos, éste criterio se adapta mas para

fines privados y comerciales.

El municipio es un ente de servicio donde se busca un beneficio social por encima de
los fines econdmicos que persigue un ente privado, en tal sentido el criterio adoptado
en relacion a la planificacion, dentro del municipio en cuestion, esta normada por la
Ley de Municipalidades, con la Ley de Participacion Popular, donde planificacion

debe realizarse tomando en cuenta la demanda social.

La planificacion tiene como base la participacion social, se debe realizar de “abajo
hacia arriba”, elaborandose, talleres comunales, distritales, POAs y PDM, para llegar

al nivel deseado para el municipio

A continuacién se hace un analisis de la Planificacion Participativa Municipal que

sigue el municipio de Camargo y una contextualizacion del entorno.
IV.2.1. SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL
El planeamiento de un Sistema de planificacion para el municipio de Camargo, se

basa en la normativa vigente, en su aplicacion a través del empleo de sistemas y

procedimientos.
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De esta seccion en adelante se hara el analisis de aplicacion de “La Planificacion

Participativa Municipal”, como un criterio social que adopta el municipio de

Camargo, para la elaboracion del “Plan de Desarrollo Municipal” (P.D.M.) y la

elaboraciéon de la “Programacion Operativa Anual” (P.O.A.), los cuales estan

establecidos en la Norma Basica de la Planificacion Participativa Municipal,

recomendada por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion.

PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO

MUNICIPALY

PREPARACION
Y
ORGANIZACIZACION

N

Hw

Identificacion de actores

Promocién del proceso y conformacion
del equipo técnico

Organizacion del proceso

Canacitacion a facilitadores

DIAGNOSTICO

o s

.

w

Realizacion de autodiagndsticos
Levantamiento de informacion
complementaria

Sistematizacion y analisis técnico de la
informacion

Validacion de la informacion

Andlisis de la situacion municipal

ESTRATEGIA
DE
DESARROLLO

wmn e

Definicion de la visién estratégica
Definicion de la demanda municipal
Programacién quinquenal y estrategia de
ejecucion.

1 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION; “Manual de Planificacion

Participativa Municipal ’; Pag 17
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1V.2.1.1. PREPARACION Y ORGANIZACION.!8

El documento del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; “Manual de

Planificacion Participativa”, establece lo siguiente:

Esta etapa se orienta a generar las condiciones para la realizacion de la Planificacion
Participativa Municipal, comprometiendo la participacion de los diferentes actores en

el cumplimiento de las actividades definidas en cada una de sus etapas.

La etapa de preparacién y organizacion comprende la realizacion de las siguientes

actividades a pasos:

1. Identificacion de actores.
2. Promocién del proceso y conformacion del equipo técnico.
3. Organizacién del proceso.

4. Capacitacion a facilitadores

Se realiza en trabajo de oficina bajo la responsabilidad del Alcalde Municipal con la

participacion del Comité de Vigilancia.

En esta etapa se conforma el equipo técnico de planificacion, es el responsable
técnico directo de la ejecucion de la metodologia y de la formulacion del
PDM.

18 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION; “Manual de Planificacion
Participativa Municipal”’; 2da Edicion; La Paz-Bolivia; Imprenta Zeballos, 1997, Pag 26-33.



57

IV.2.1.2. CONTEXTUALIZACION.

Esta primera etapa, se ha desarrollado en el Municipio de Camargo con las siguientes

caracteristicas:

» Participacion escasa del Comité de Vigilancia, debido a la permanente
desorganizacion al interior del Comité, causado por la falta de recursos

econdmicos y escasa preparacion de los actores, para ejercer sus funciones.

» Relativa apropiacion del proceso, por parte de los técnicos del Gobierno
Municipal, causado por los cambios del personal y el poco conocimiento aun de
la Ley de Participacion Popular. También debido a que el proceso de elaboracion
del PDM no era parte de su programacion de actividades, por lo que, su

participacion dependia de la disponibilidad de tiempo.

» Un factor importante para el desarrollo municipal son la gestion de los Diputados

Uninominales, pero que no estaban siendo incluidos en la Norma Baésica.

» Si bien la participacion de los actores sociales (Comité de Vigilancia, OTBs.,
Instituciones) en los anteriores procesos de planificacion, ha sido en promedio
aceptable, utilizdndose para ello medios radiales y en muy pocos casos
invitaciones escritas para los actores sociales, no solo se toma en cuenta

Unicamente a los actores sociales, sino también a los actores institucionales.

IV.2.1.3. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO MUNICIPAL.®

Sobre este punto el documento del ministerio dice:

19 |bidem; Pag 34-89
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El Diagnodstico municipal es un subproceso para la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal, orientado al levantamiento de informacion que permite

caracterizar y analizar la dinamica socioecondémica del Municipio.

Es posible realizar esta etapa, realizando las siguientes actividades o pasos:

1. Realizacion de Autodiagndsticos comunales.

2. Levantamiento de informacion complementaria.

3. Sistematizacion y analisis técnico de la informacion a nivel distrital y
seccional.

4. Validacion participativa de la informacidn sistematizada.

5. Analisis de la situacion municipal.

Se desarrollan en cada una de las comunidades y barrios del Municipio, bajo

responsabilidad de los facilitadores a través de las siguientes tareas:

a) Realizacion del Taller Comunal.
b) Aplicacion de Encuestas Comunales.
a) La informacion basica del autodiagndstico se complementa con informacién

secundaria, entrevistas y la observacion directa.

Una vez obtenida la informacion de las diferentes fuentes, los técnicos municipales
(y/o empresa consultora), procedera a su sistematizacion y analisis técnico a nivel

distrital y municipal.

Con toda esta informacién se lleva a cabo el Taller Municipal 2, con el propoésito de
analizar, complementar y validar las propuestas de Potencialidades, Limitaciones y
Problemas del Desarrollo Municipal, por cada uno los aspectos (fisico-naturales,

socio-culturales, econémico-productivos y organizativo-institucional).
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Como resultado se tendra:

1. Potencialidades y Limitaciones validadas.

2. Arbol de problemas elaborado.

IV.2.1.4. CONTEXTUALIZACION.

En el Municipio de Camargo esta actividad se ha realizado sin mayores variaciones
respecto a la norma bésica, aunque en el proceso de levantamiento de informacién,
se capacito a los facilitadores comunales pero esta no ha sido la suficiente debido a
que esta area de trabajo para las comunidades era nueva, lo que origino algunas

incongruencias en la informacion comunal y distrital.

Los instrumentos de levantamiento de informacion fueron disefiados bajo otra
realidad (experiencia de otros municipios), no siempre aplicables en el Municipio que

nos ocupa, lo que también trajo dificultades en el proceso.

En el andlisis de la situacion municipal, las organizaciones de base demostraron poco
aporte para su elaboracién, debido a que se contaba con la opinion consensuada de
sus bases, igualmente ocurri6 por parte de los técnicos del Gobierno Municipal, dado

que la planificacion fue realizada por una consultora.

IV.2.1.5. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.?

El documento del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; “Manual de

Planificacion Participativa” dice:

Esta etapa dirigida a definir la vision estratégica del Municipio, traducida en

vocacion priorizadas, objetivos, estrategias y las prioridades del desarrollo municipal

20 |bidem; Pag 90-123
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a corto y mediano plazo, concertadas participativamente en base al andlisis de
potencialidades, limitaciones, problemaética y las aspiraciones comunales. Con el
cumplimiento de esta etapa, concluye el proceso para la formulacion del Plan de

Desarrollo Municipal.

Esta etapa comprende la realizacion de las siguientes actividades o tareas:

Definicion de la vision estratégica del desarrollo municipal.
Sistematizacion de aspiraciones comunales a nivel distrital.
Definicién de la demanda distrital.

Fichas de ideas de proyecto sistematizacion de demanda distritales.

Concertacion y priorizacion de la demanda municipal.

S oA

Programacion quinquenal y elaboracion de la estrategia de Ejecucion del
PDM.

7. Consolidacion y redaccién preliminar del PDM.

8. Validacion de la propuesta del PDM.

9. Redaccion Final del PDM.

10. Publicacién y difusion del PDM:

Esta actividad se la realiza en la segunda fase del taller municipal 2, tomando como
insumos: las potencialidades, limitaciones véalidas y el arbol de problemas elaborado

participativamente.
Para el cumplimiento de esta actividad. Se realizan las siguientes sub-actividades:
a. Priorizacion de las vocaciones del Municipio, con el objeto de establecer el o los

ambitos sectoriales mas propicios (ventaja comparativa), en los que deberia

basarse el desarrollo municipal, considerando sus potencialidades y limitaciones.
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b. Formulacién de objetivos y estrategias del desarrollo municipal, tomando como
base el arbol de problemas y las potencialidades identificadas durante el analisis

de la situacion municipal.

El objetivo general, debera considerar las vocaciones prioritarias asi como los

objetivos del plan de desarrollo departamental, buscando una interrelacion entre ellos.

Los objetivos especificos se formularan por aspecto (fisico-natural, econémicos-
productivo, socio-culturales y organizativo-institucional), orientados a dinamizar las

vocaciones prioritarias del Municipio.

Las estrategias se formularan en un numero de tres para el logro de cada objetivo
especifico planteado, elaborando previamente una matriz FODA (fortaleza,
oportunidades, debilidades y amenazas), con el que se busca aprovechar las

oportunidades y fortalezas, y superar las debilidades y amenazas.

En base a las demandas priorizadas a nivel distrital, esta actividad esta orientada a
identificar y priorizar la demanda municipal. Es responsable de su realizacion el
Alcalde y el equipo Técnico ( conformada por la parte técnica, medio ambiente y
administrativa), , a través de una convocatoria el Taller Municipal 3 en el cual

participaran todos los actores sociales e institucionales del Municipio.

IV.2.1.6. CONTEXTUALIZACION.

Muy similar a la etapa anterior de Elaboracion del Diagnoéstico, ya que la estrategia
de Desarrollo Municipal se realiz6 con cierta normalidad respecto a la reglamentacion
basica, manifestandose siempre el comun denominador, la poca participacion del
Comité de Vigilancia, la relativa apropiacion del proceso por parte de los técnicos del
GM.
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Existe reducida interrelacion o coordinacion con la Prefectura del Departamento, que
no permite apreciar diferencias de aspiraciones entre los distritos, que seguramente

influyo en el disefio de estrategias no precisamente optimas.

Se pudo observar también que el proceso de Planificacion Participativa Municipal
practicado en el Municipio de Camargo, no se ha definido o sistematizado demandas
distritales ni municipales, que articulen las aspiraciones comunales en un nivel
intermedio y superior, para lograr economias de escala y optimizar la gestién del

desarrollo de manera desconcentrada.

Cada aspiracion comunal, distrital o municipal identificada en el proceso anterior, no
cuenta con una ficha técnica a nivel de idea de proyecto, lo que frena de alguna
manera, la celeridad en la gestion de financiamiento, ya que se tiene que proceder a
levantar informacién muy bésica para cada aspiracion, cuando se pretende incluir en

la programacién de operaciones.

En cada uno de los talleres distritales de definicion de las demandas y el Taller
Municipal de priorizacion de la demanda municipal, se observa muy pocas
asociaciones de productores, lo que seguramente influyd también a la hora de

elaborar las estrategias del PDM.

IV.2.1.7. PROGRAMACION DE OPERACIONES ANUALES.

El documento del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; “Manual de

Planificacion Participativa”, dice:

“El Programa de Operaciones Anual es una herramienta que, en el periodo de un afio,

permite invertir los recursos municipales para hacer realidad parte del PDM”.
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La etapa de elaboracién del POA comprende muchos pasos, que han sido agrupados

en ocho actividades:

Preparacion y organizacion

Balance de ejecucion del POA anterior
Elaboracion de la propuesta del POA

Consulta social de la propuesta del POA
Elaboracién de la Propuesta Final del POA
Pronunciamiento del COMITE de Vigilancia
Aprobacién del POA por el Consejo Municipal
Difusion del POA Aprobado.

© N o g &~ w0 DN P

Se trata de una Reunion Municipal que dura un dia, es convocada por el Alcalde y
dirigida por el equipo técnico del GM, que es conformado previamente por el alcalde.
En esta reunion participan el Alcalde, Consejo Municipal, Comité de Vigilancia, dos
representes de cada Asociacion Comunitaria, los Representantes de Instituciones
Publicas y Privadas y el Equipo Técnico. Se trabaja en plenaria y en grupos por

distritos,

De esta actividad se obtendra los siguientes resultados:

1 Plan de trabajo para elaborar el POA
2 Acta de compromiso de los participantes para apoyar todas las actividades de

la elaboracion del POA

Es un trabajo de oficina de aproximadamente dos dias, donde participan el Alcalde y
su Equipo Técnico, quienes deben revisar la lista de los proyectos del PDM
programados para cinco afios, situando a un lado los proyectos de la lista que ya
fueron ejecutados con los anteriores POAs y mantener solamente los proyectos que

estdn pendientes. En esta etapa la participacion de los dirigentes comunales el
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importante poeque ellos son los que priorizan de acuerdo a sus necesidades y

urgencias gue tienen en su distrito.

Como resultado se obtendra una lista actualizada de proyectos del Plan de Desarrollo
Municipal que pueden ser atendidos en el nuevo POA.

Elaboracion de la Propuesta del POA

Esta actividad tiene tres sub-actividades:

1. Elaboracion de la lista de posibles proyectos para el nuevo POA.
2. Reunidn de Concurrencia de Proyectos con Fondos.

3. Taller de presentacidn de Proyectos de la Prefectura
4

Elaboracion de la Propuesta del POA

Elaboracidn de la lista de posibles proyectos para el nuevo POA

Es un trabajo de oficina realizado por el equipo técnico y dura aproximadamente tres
dias, en el que se tendra como resultado una lista de aquellos proyectos u obras que
pueden ser realizados en el nuevo afo y por tanto tendra que estar en el nuevo POA.
Para completar esta lista preliminar de proyectos comunales y distritales, se deben
realizar reuniones con los sectores salud y educacion, para conocer las demandas
sectoriales a las que se agregaran también las demandas municipales y estrategias de
GM.

Reunion de concurrencia de Proyectos con los Fondos.

El Alcalde, el equipo técnico y el Comité de Vigilancia, en un plazo de cuatro dias
deben contactarse con la Prefectura para conocer las posibilidades de financiamiento
de proyectos del POA Municipal, por parte de instituciones como el FPS y el FNDR.
Ultimamente las ONGs, estan jugando un papel preponderante en el financiamiento
de proyectos de Desarrollo Agricola, a través de convenios entre el municipio y la
ONGs.
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Como resultado se obtendra una lista de proyectos con mayores posibilidades de

recibir apoyo financiero de instituciones de financiamiento.

Taller de presentacion de Proyectos de la Prefectura.

Con el objeto de que el Municipio tenga proyectos compatibles con la prefectura, y
conocer qué proyectos a nivel departamental o nacional realizara la Prefectura, y el
GM, la Prefectura convocard publicamente a un Taller Departamental, en el que
participaran el Alcalde, su Equipo Técnico, el Comité de Vigilancia y representantes

de Asociaciones Comunitarias.

IV.2.1.9. CONTEXTUALIZACION.

El sistema de Programacion de Operaciones es uno de los sistemas de la Ley SAFCO
que cuenta también con una Norma Basica. Sin embargo, los procedimientos para su
elaboracion no siempre fueron a detalle como se presenté aqui, cuyos pasos 0
actividades de realizaban en el municipio de Camargo, con pequefias diferencias en el
transcurso de los dltimos cinco afios, los que fueron mejorando y adaptando a la

realidad de esta seccion municipal.

La principal actividad (Preparacion y Organizacion) no se realizaba en el Municipio
de Camargo, se la realiza en las comunidades, tarea importante para dar a conocer
oficialmente el inicio del proceso de elaboracion del POA Municipal a todos sus
actores, como asi también para comprometer la participacion de todos ellos en el

proceso, por lo que a partir de la gestion 2000 se esta aplicando esta actividad.

De la actividad de Validacion de proyectos del PDM para el nuevo POA, la teoria
indica que para municipios que cuenten con un Plan de Desarrollo Municipal, se debe
extraer de este plan las demandas de la programacion quinquenal. Sin embargo, por la

dindmica que encierra implicitamente el concepto de la planificacion, estas demandas
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no siempre se mantienen debido a mdltiples razones, algunas de ellas se pueden

exponer de la siguiente manera:

e Entre el ultimo PDM vy el proceso de elaboracion del POA, dista un cierto periodo
de tiempo que generalmente en el Municipio de Camargo fue mas de un afio. En
este periodo, algunas comunidades o barrios deciden priorizar sus demandas, de
acuerdo a sus necesidades, siguiendo procedimientos participativos, que no fueron
comunicados oportunamente al Gobierno Municipal.

e En el transcurso de ese periodo, algunas demandas son satisfechas por otras
instituciones y que no siempre es informado al Gobierno Municipal, ya sea por
omision o porque fue una decision de ultimo momento, lo que demuestra relativa
descoordinacion en la programacion anual.

e En otros casos, es posible encontrar algunas OTBs cuyas demandas del PDM ya
fueron satisfechas, y que por lo tanto, plantean nuevas necesidades que desean ser
tomados en cuenta en la Programacion Anual.

e Como las demandas del PDM tienen cierta relacion con la oferta de programas de
inversion, en este periodo también surgen nuevas ofertas y que pueden ser muy

absorbidos por las demandas comunales, distritales o municipales.

Estas y otras consideraciones que pueden existir, plantean un problema para la

programacion de Operaciones Anual de nuevo periodo fiscal.

En la actividad de elaboracion de la Propuesta del POA, el manual plantea un
contacto con la Prefectura del Departamento, en el que supuestamente estaria
centralizada la oferta de las instituciones estatales de inversion (FPS, FNDR y otros).
La propuesta es positiva, sin embargo el proceso de descentralizacion y participacion
popular necesita mayor difusion y aprobacion por parte de sus actores, ademas que
las fechas de elaboracién de los POAs Municipales y de la Prefectura no siempre son

coincidentes.
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En este punto también indica que la Prefectura debe convocar a un taller
Departamental para hacer conocer los proyectos departamentales que seran realizados
por la Prefectura y Gobierno Nacional, sin embargo esta sub-actividad, no siempre se
realiza en las fechas en que los municipios se encuentran elaborados sus POAs,

debido a que no existe la coordinacion necesaria.

En el Taller Municipal de Consulta Social, se plantea la obtencion de dos resultados:
recomendaciones y lista de nuevos proyectos. Este ultimo resultado, implica la
asignacion de fuentes o recursos para su incorporacion en el POA, lo que no

considera nada al respecto el Manual.

En todo el proceso de elaboracion del POA Municipal, no es considerado nuevamente
la presencia de un actor fundamental, como es el Diputado Uninominal por la
Circunscripcion correspondiente., esta ausencia podria atribuirse a su agenda y

compromisos que tienen en el parlamento.

1V.2.1.10. EJECUCION Y ADMINISTRACION.

El documento del ministerio plantea:

Comprende la efectivizacion del PDM a través de la ejecucion de los POAs en un
proceso de movilizacion y control social para una progresiva consolidaciéon de la
capacidad institucional de los diferentes actores involucrados en la gestion del
desarrollo municipal, bajo la responsabilidad directa del Alcalde Municipal, en el
marco de la Normas y procedimientos de los Sistemas de Administracion y Control

Gubernamental, y del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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IV.3. ORIENTACION DE LAS INVERSIONES.

En el presente acapite, se hace un breve analisis del comportamiento de las
inversiones en el Municipio de Camargo, durante el periodo comprendido entre 2000
y 2004, con el objeto de representar el efecto directo en el proceso de Planificacion
Participativa Municipal, aplicado en este Municipio, manifestado en las inversiones
anuales y la estructura de las mismas, acorde a las necesidades demandadas desde el
nivel mas bajo de la planificacion, tomando en cuenta sus limitaciones vy
potencialidades para su desarrollo. Todo ello con el objeto de plantear la

profundizacién y consolidacion de este proceso en el Municipio de Camargo.

V.3.1. LAMAGNITUD DE LOS RECURSOS

La magnitud de los recursos presupuestados del 2000 al 2004 es considerable con la
Participacion Popular. En términos reales los recursos presupuestados han sufrido un
decremento en algunos ingresos, debido a la actualizacion de valor de todos los
ingresos presupuestados mediante el Deflactor implicito del PIB. Asi también se
observa que en general estos decrementos no son muy significativos, debido a que
afio a afio existe aumento excepto por el Gltimo afio (2004), donde el decremento es

notorio con referente al afio 2000, ver cuadro N° 6

1IV.3.2. EL ORIGEN DE LOS RECURSOS DEL MUNICIPIO.

Los ingresos del municipio de Camargo son de diversas fuentes: ingresos del
municipio que incluye recursos propios, coparticipacion, y hipicc, ingresos de la
prefectura, donaciones de diversas ONGs, ingresos del gobierno a través del VIPFE y

FPS.

En el cuadro N° 6 se observa los porcentajes atribuidos a cada fuente de ingreso.
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En el afio 2000 los ingresos del municipio (recursos propios, coparticipacion y
hipicc) es del 58%, los ingresos por donaciones y contrapartes de las ONGs e

instituciones representa el 40%.

El afio 2001 el ingreso por parte de las ONGs e Instituciones es muy representativa
con un 47%, que casi alcanza a los ingresos del municipio, destacandose la Donacion
de la ONGs Danida con un 32%. Es importante recalcar que la asignacion de recursos

de las ONGs, esta en funcion a sus fuentes de financiamiento del exterior.

El 2002 el presupuesto de los ingresos sobrepasa en tres veces mas al presupuesto del
afio 2000, donde se tiene una participacion considerable del Gobierno mediante la el
VIPFE y FPS, con un 47%, esta participacion se debe a que el ministerio apoya al
municipio con la construccion de un moderno hospital de 2do nivel en el Municipio,
el que debe constituirse en un centro de referencia para los Cintis. También se
observa que los ingresos del municipio es del 23% vy la participacion de la ONGs es
solo del 6%.

El 2003 el apoyo de la ONGs Danida al municipio es del 51%, sobreponiéndose a los
ingresos del municipio, abocando su inversion al sector rural, con apoyo en la

produccion agricola, tanto en variedades de frutas y calidad.

El 2004 el presupuesto en términos reales es inferior al del afio 2000, pero el
presupuesto de los ingresos propios del municipio es del 57 % casi similar al del

presupuesto de esa fuente en el afio 2000.



CUADRO N°6

MUNICIPIO DE CAMARGO: INGRESOS PRESUPUESTADOS
SEGUN FUENTES DE FINANCIAMIENTO POR ANOS

(EN BOLIVIANOS)
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2000 20001 2002 2003 2004
DESCRIPCION
Bs. REALES % Bs. REALES % Bs. REALES % Bs. REALES % Bs. REALES %
a.- INGRESOS DEL MUNICIPIO 3.507.093,53 58% 3.419.049,30 49% 4.526.760,69 23% 3.169.484,09 40% 3.310.633,79 57%
INGRESOS PROPIOS 860.138,53 14% 472.369,22 7% 458.525,80 2% 404.458,03 5% 502.344,27 9%
COPARTICIPACION TRIBUTARIA 2.646.955,00 44% 2.946.680,08 42% 2.763.583,29 14% 2.115.867,34 27% 2.273.237,61 39%
RECURSOS HIPICC Il 0,00 0% 0,00 0% 1.304.651,60 7% 649.158,73 8% 535.051,91 9%
b.- INGRESOS PREFECTURA 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 126.594,10 2% 0,00 0%
PREFECTURA 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 126.594,10 2% 0,00 0%
c.- DONACIONES, CONTRAPARTES 2.441.672,46 40% 3.321.578,28 47% 1.233.746,44 6% 4.081.042,02 51% 661.340,36 11%
DONACIONES DE CAPITAL DANIDA 1.031.789,42 17% 2.261.159,77 32% 0,00 0% 4.081.042,02 51% 661.340,36 11%
ADRA 128.021,94 2% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
ESPERANZA BOLIVIA 26.268,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
UTOAF 854.101,30 14% 0,00 0% 1.233.746,44 6% 0,00 0% 0,00 0%
COSERCA 81.054,80 1% 18.055,84 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
UNFPA 11.640,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
BM 191.262,00 3% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
PARROQUIA 46.169,00 1% 234.788,73 3% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
FDC (Fondo de Dessarrollo Campesino) 21.955,00 0% 781.753,02 11% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
UNICEF 49.411,00 1% 25.820,93 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
d.- OTROS RECURSOS 0,00 0% 0,00 0% 3.677.320,88 19% 0,00 0% 0,00 0%
OTROS RECURSOS 0,00 0% 0,00 0% 3.677.320,88 19% 0,00 0% 0,00 0%
e.- RECURSOS DEL GOBIERNO 0,00 0% 0,00 0% 9.100.134,64 47% 314.930,42 4% 1.878.958,85 32%
RECURSOS VIPFE 0,00 0% 0,00 0% 4.171.341,52 22% 314.930,42 4% 0,00 0%
RECURSOS FPS 0,00 0% 0,00 0% 4.928.793,12 26% 0,00 0% 1.878.958,85 32%
f.- SALDOS 111.189,00 2% 293.865,42 4% 748.441,28 4% 387.335,36 5% 0,00 0%
SALDO DE CAJA'Y BANCOS 39.189,00 1% 293.865,42 4% 748.441,28 4% 387.335,36 5% 0,00 0%
SALDO SEGURO BASICO DE SALUD 72.000,00 1% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
TOTAL 6.059.954,99 100% 7.034.493,00 100% 19.286.403,93 100% 7.952.791,88 100% 5.850.933,00 100%

D.l. PIB = Deflactor Implicito del PIB: Mide la inflacion de todos los productos de la Economia.

FUENTE: POA 2000 -2004 HAMC, Elaboracion propia
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En el grafico se puede observar de manera mas objetiva los datos globales de los

ingresos presupuestados en cada afio. .

GRAFICO N° 4
MUNICIPIO DE CAMARGO: INCREMENTO PORCENTUAL DE LOS INGRESOS
PRESUESTADOS DE LA GESTION 2000 — 2004
BASE EL 2000
(EN BOLIVIANOS)
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Teniendo como base el afio 2000, en el grafico se puede observar que el afio 2001 se
tuvo un incremento de los ingresos en 16%, el afio 2002 en un 218%, el 2003 en un
31% vy el 2004 existe una disminucion del 3 %, esto debido a que ya no existe una
participacion significativa de las ONGs., y el Gobierno, en esta gestion concluyen los

proyectos financiados por estas dos instituciones.
IV.3.3. INVERSIONES POR PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS.
Antes de ingresar al andlisis propio de la informacion, cabe hacer notar que se

asume la estructura definida por el Ministerio de Desarrollo  Sostenible y

Planificacion, a través del Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion
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Popular, mediante la Unidad de Planificacion Participativa, entidad encargada de
definir la estructura de los programas y subprogramas de desarrollo econdémico, que

los municipios deben necesariamente adoptar.

Dentro de dicho marco se adopta esta estructura, ya que permite, con mayor
facilidad, ilustrar de mejor manera los elementos que intervienen en el desarrollo
econdémico y social del Municipio. En tal sentido, esta estructura esta dividida en
tres grupos claramente definidos como son: el Programa de Desarrollo Econémico,
Programa de Desarrollo Humano y el Programa de Fortalecimiento y Organizacion

Institucional.

IV.3.3.1. PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO.

Las inversiones realizadas en el programa de “desarrollo econémico” dentro del

municipio de Camargo se puede observar en el cuadro N° 7 y grafica N° 6.

El programa de desarrollo economico esta comprendido por los subprogramas de
Micro riegos, Electrificacion, Infraestructura Urbana y Rural y camino. EI 2000 se
priorizo las inversiones en la construccion y mantenimiento de caminos, adentrando
al municipio en la vision productiva agricola, descrita en el PDM; de todo el
presupuesto de esa gestion, al programa de desarrollo econdmico se destinado el 52

%, invertida en caminos, el 32% a micro riegos, y el 15% restante a infraestructura.

En el afio 2001 se priorizaron dos subprogramas con igual monto de inversién, como
son el subprograma de construccion y mantenimiento de micro riegos y construccién

y mantenimiento de caminos vecinales,

El 2002 y 2003 se invierte mas en la construccién de micro riegos, dandose prioridad

al sector productivo de la region, y el 2004 los ingresos del programa de desarrollo
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econémico son presupuestados en electrificacion rural, para mejorar los niveles de

vida del area rural.



MUNICIPIO DE CAMARGO: TENDENCIA HISTORICA DE LAS INVERSIONES PRESUPUESTADAS

CUADRO N°7

EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO
(EN BOLIVIANOS)
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2000 2001 2002 2003 2004

SUBPROGRAMAS BS. Dl BS. Dl BS. DU BS. Dl BS. ol

REALES PIB REALES PIB REALES PIB REALES PIB REALES PIB
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE MICRORIEGOS 312.230,00 | 100,00 2.046.996,02 99,40 6.427.630,47 | 101,75 2.708.953,24 | 111,26 205.123,91 | 119,44
ELECTRIFICACION RURAL 100,00 99,40 101,75 38.694,95 | 111,26 2.125.349,82 | 119,44
INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL 653.425,05 | 100,00 650.986,84 | 99,40 1.855.477,15 | 101,75 87.338,67 | 111,26 282.819,83 | 119,44
S M DCCION Y MANTENIMIENTO  DE - CAMINOS 1.053.729,86 | 100,00 |  2.046.996,02 | 99,40 101,75 626.396,70 | 111,26 53.58339 | 119,44
SUBTOTAL 2.019.384,91 | 100% 4.744.978,88 100% 8.283.107,62 100% 3.461.383,56 100% 2.666.876,94 100%

FUENTE: POA 2000 -2004 HAMC, Elaboracién propia
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1V.3.3.2. PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO.

El programa de desarrollo humano implica salud, educacion, deportes entre otros. En
el cuadro N° 8 y grafico N° 7, se observa con mayor claridad la distribucién de los

recursos econdmicos entre los diferentes subprogramas.

Dentro del periodo de andlisis, el afio 2002 es el que presenta un mayor presupuesto,
en los subprogramas de desarrollo y preservacion del medio ambiente con la ONGs
DANIDA.

En los primeros afios tiene prioridad el saneamiento basico; en los otros afios adquiere

importancia la salud.

IV.3.3.3. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y ORGANIZACION
INSTITUCIONAL.

El programa de fortalecimiento recibio en torno a un millon de bolivianos cada afio,

con mayores niveles el 2002 y 2003.

El programa central absorbe la mayoria de los recursos, especialmente en los Gltimos

tres afios.



CUADRO N°8

MUNICIPIO DE CAMARGO: TENDENCIA HISTORICA DE LAS INVERSIONES PRESUPUESTADAS

EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO

(EN BOLIVIANOS)
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2000 2001 2002 2003 2004

SUBPROGRAMAS BS, D.I. BS, D.l. BS, D.I. BS, D.l. BS, D.I.

REALES PIB REALES PIB REALES PIB REALES PIB REALES PIB
SANEAMIENTO BASICO 1.655.597,48 | 100,00 469.194,63 | 99,40 196.902,21 | 101,75 164.536,55 | 111,26 179.169,46 | 119,44
SERVICIOS DE SALUD 655.726,00 | 100,00 447.982,03 99,40 4.850.738,08 | 101,75 930.180,95 | 111,26 654.863,95 | 119,44
DESARROLLO Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE 100,00 99,40 1.356.151,35 | 101,75 1.332.431,57 | 111,26 817.032,05 | 119,44
ALUMBRADO PUBLICO 34.350,00 | 100,00 56.627,26 | 99,40 1.036.178,87 | 101,75 111,26 119,44
SERVICIO DE EDUCACION Y FOMENTO AL DEPORTE 627.382,35 | 100,00 254.215,98 | 99,40 2.104.736,12 | 101,75 587.001,17 | 111,26 400.272,09 | 119,44
DESARROLLO DE LA CULTURAY EL TURISMO 100,00 99,40 41.277,64 | 101,75 22.469,89 | 111,26 50.234,43 | 119,44
DEFENSA Y PROTECCION DE NINEZ Y LA MUJER 100,00 99,40 101,75 111,26 25.117,21 | 119,44
PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES NATURALES 100,00 99,40 101,75 17.975,91 | 111,26 12.558,61 | 119,44
SUBTOTAL 2.973.055,83 | 100,00 1.228.019,90 99,40 9.585.984,28 | 101,75 3.054.596,04 | 111,26 2.139.247,79 119,4

FUENTE: POA 2000 -2004 HAMC, Elaboracién propia
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CUADRO N°9
MUNICIPIO DE CAMARGO: TENDENCIA HISTORICA DE LAS INVERSIONES PRESUPUESTADAS EN EL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL

(EN BOLIVIANOS)
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2000 2001 2002 2003 2004

SUBPROGRAMAS BS. Y BS. D.I. BS. DL, BS REALES D.I. BS. D.I.

REALES PIB REALES PIB REALES PIB ! PIB REALES PIB
PROGRAMA CENTRAL 710.523,25 | 100,00 586.969,62 | 99,40 1.131.690,42 | 101,75 792.371,02 | 111,26 806.727,23 | 119,44
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 100,00 99,40 251.223,59 | 101,75 55.726,83 | 111,26 18.724,05 | 119,44
OTROS PROGRAMAS 356.991,00 | 100,00 474.524,60 | 99,40 34.398,03 | 101,75 186.035,67 | 111,26 219.357,00 | 119,44
PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 100,00 99,40 101,75 529.272,87 | 111,26 119,44
SUBTOTAL 1.067.514,25 | 100,00 1.061.494,22 99,40 1.417.312,04 | 101,75 1.563.406,39 | 111,26 1.044.808,27 119,4

FUENTE: POA 2000 -2004 HAMC, Elaboracion propia
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IV.3.4. SIGNIFICANCIA DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
ECONOMICO, DESARROLLO HUMANO Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL.

La asignacion presupuestaria de las gestiones en estudio para los tres programas y sus
correspondientes subprogramas se puede observar en el cuadro N° 10 y grafica 9. en
el afio 2000 se priorizo las inversiones en el programa de desarrollo humano que

representa el 49%, seguido del programa de desarrollo econémico 33%.
El 2001 se prioriza el programa de desarrollo econémico 67%.
El 2002 comparten importancia el programa de desarrollo econdémico y desarrollo

humano, con el 43 y 44% respectivamente. Lo mismo el 2003 y 2004, aunque existe

alguna preferencia mayor por el programa de desarrollo econémico.



SEGUN PROGRAMAS DE DESARROLLO

CUADRO N° 10
MUNICIPIO DE CAMARGO: TENDENCIA HISTORICA DE LAS INVERSIONES PRESUPUESTADAS

(EN BOLIVIANOS)
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2000 2001 2002 2003 2004
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS BS, D.l BS, D.l BS, D.l BS REALES D.l. BS REALES D.l.
REALES PIB REALES PIB REALES PIB ! PIB ! PIB

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE MICRORIEGOS 312.230,00 | 100,00 | 2.046.996,02 | 99,40 | 6.427.630,47 | 101,75 2.708.953,24 | 111,26 205.123,91 | 119,44
ELECTRIFICACION RURAL 100,00 99,40 101,75 38.694,95 | 111,26 |  2.125.349,82 | 119,44

DESARROLLO | [NFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL 653.425,05 | 100,00 650.986,84 | 99,40 | 1.855.477,15 | 101,75 87.338,67 | 111,26 282.819,83 | 119,44
eeonomico VO IRISCION Y MANTENIMIENTO  DE - CAMINOS |4 053729,86 | 100,00 | 2.046.996,02 | 99,40 101,75 626.396,70 | 111,26 53.583,39 | 119,44
SUBTOTAL 2.019.384,91 | 100,00 | 4.744.978,88 | 99,40 | 8.283.107,62 | 101,75 3.461.383,56 | 111,26 | 2.666.876,94 | 119,4

SANEAMIENTO BASICO 1.655.597,48 | 100,00 469.194,63 | 99,40 196.902,21 | 101,75 164.536,55 | 111,26 179.169,46 | 119,44

SERVICIOS DE SALUD 655.726,00 | 100,00 447.982,03 | 99,40 | 4.850.738,08 | 101,75 930.180,95 | 111,26 654.863,95 | 119,44
DESARROLLO Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE 100,00 99,40 | 1.356.151,35 | 101,75 1.332.431,57 | 111,26 817.032,05 | 119,44

ALUMBRADO PUBLICO 34.350,00 | 100,00 56.627,26 | 99,40 | 1.036.178,87 | 101,75 111,26 119,44

DEﬁﬁEiﬁ'&LO SERVICIO DE EDUCACION Y FOMENTO AL DEPORTE 627.382,35 | 100,00 254.215,98 | 99,40 | 2.104.736,12 | 101,75 587.001,17 | 111,26 400.272,09 | 119,44
DESARROLLO DE LA CULTURA Y EL TURISMO 100,00 99,40 41.277,64 | 101,75 22.469,89 | 111,26 50.234,43 | 119,44

DEFENSA Y PROTECCION DE NINEZ Y LA MUJER 100,00 99,40 101,75 111,26 25.117,21 | 119,44

PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES NATURALES 100,00 99,40 101,75 17.975,91 | 111,26 12.558,61 | 119,44

SUBTOTAL 2.973.055,83 | 100,00 | 1.228.019,90 | 99,40 | 9.585.984,28 | 101,75 3.054.596,04 | 111,26 |  2.139.247,79 | 119,4

PROGRAMA CENTRAL 710.523,25 | 100,00 586.969,62 | 99,40 | 1.131.690,42 | 101,75 792.371,02 | 111,26 806.727,23 | 119,44
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 100,00 99,40 251.223,59 | 101,75 55.726,83 | 111,26 18.724,05 | 119,44
F?I\'TST%EE'I'\C")%\';‘LTO OTROS PROGRAMAS 356.991,00 | 100,00 474.524,60 | 99,40 34.398,03 | 101,75 186.035,67 | 111,26 219.357,00 | 119,44
PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 100,00 99,40 101,75 529.272,87 | 111,26 119,44

SUBTOTAL 1.067.514,25 | 100,00 | 1.061.494,22 | 99,40 | 1.417.312,04 | 101,75 1.563.406,39 | 111,26 |  1.044.808,27 | 119,4

TOTAL 6.059.954,99 | 100,00 |  7.034.493,00 | 99,40 | 19.286.403,93 | 101,75 8.079.385,99 | 111,26 |  5.850.933,00 | 119,4

D.l. PIB = Deflactor Implicito del PIB: Mide la inflacién de todos los productos de la Economia.

FUENTE: POA 2000 -2004 HAMC, Elaboracion propia
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V.4 CORRESPONDENCIA ENTRE LOS CRITERIOS DE
PLANIFICACION Y LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS.

La correspondencia entre los criterios de Planificacion Participativa Municipal
(Viceministerio de Planificacion) y la asignacion de recursos (Presupuesto), se
observa que esta dentro de los limites de aceptable a muy buena, se considera los
parametros de distribucion de recursos presupuestados, normados en la Ley de
Participacion Popular, en los diferentes programas de acuerdo a las necesidades de las
comunidades y distritos; y los gastos de funcionamiento del Municipio.

Cada afio se hace una evaluacion y/o analisis de la asignacion de los recursos
presupuestados, en cada uno de los programas de desarrollo econémico y humano,
sobre la priorizacién que se dio en la anterior gestion; en base a los resultados

arrojados, se realiza la Planificacion Operativa Anual (POA), para la proxima gestion.

En el anterior acapite del analisis de la significancia o asignacion de recursos en los
diferentes programas presupuestados, se observa, que en cada gestion dentro de los
cinco afios analizados, cada programa; Desarrollo Econémico, Desarrollo Humano y
Fortalecimiento Municipal; tiene su priorizacion, sobre todo los programas de
Desarrollo Econdémico y Humano, son los de mayor importancia para el Municipio,
pues, de estos depende la elevacion de los niveles de vida y produccion, de la

poblacion municipal.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V.1. CONCLUSIONES

V.1.1. LAPLANIFICACION EN EL MUNICIPIO DE CAMARGO.

Luego de la promulgacion de la LEY N° 1551 de participacion Popular, el
Viceministerio de Planificacion, exige que los municipios se enmarquen dentro del
proceso de Planificacién Participativa Municipal, en el Municipio de Camargo, dicho

proceso se ha desarrollado favorablemente desde el punto de vista normativo.

e [a asignacion de recursos se realiza siguiendo criterios sociales “Demanda
Social”, de todas las comunidades y de acuerdo a la poblacién enmarcada dentro

de La Ley de Participacion Popular.

e Se practico la planificacion de “abajo hacia arriba”, involucrando a la sociedad

civil organizada en el disefio de su propio desarrollo.

e La articulacion y retroalimentacion de los procesos de planificacion entre los

niveles nacional, departamental y municipal, tiene escasa coordinacion.

e El grado de correspondencia de la Planificacién Participativa Municipal y la

Distribucion de los Recursos del Municipio, es muy buena.
V.1.2. LASINVERSIONES EN EL MUNICIPIO DE CAMARGO.

De las inversiones en los distintos programas y subprogramas de la primera seccién

del Municipio de Camargo es posible concluir sefialando:
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En el Programa de Desarrollo Econémico, la participacion de los subprogramas es
irregular, en su distribucion durante todos los afios en estudio, pero tomando un
parametro, este programa es el que tiene mayor asignacion de recursos con un
46% del todo el presupuesto, resalta la importancia de la Promocién del
Desarrollo Rural (micro riego y caminos vecinales), notandose claramente que el
Gobierno municipal impulsa las potencialidades de la region, ya que su principal

potencial que encuentra en el agro.

El Programa de Desarrollo Humano denota preferencia por los Servicios de
Educacion Formal y Promocién al Deporte y Salud, tiene una participacion del

38% de todo el presupuesto de las gestiones en estudio.

El programa de Fortalecimiento y Organizacion Institucional, solamente la

inversion de un 15% de todo el presupuesto de los afios en estudio.

En relacion a la hipdtesis planteada, se refuta, por que el Municipio de Camargo toma

en cuenta criterios de planificacién planteados por el Viceministerio de Planificacion,

mediante la Planificacion Participativa Municipal, engloba criterios sociales en la

asignacion de sus recursos de acuerdo a las potencialidades de la region.

Por lo anteriormente dicho, se concluye que el Municipio hace una buena asignacion

presupuestaria de sus recursos.
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V.2. RECOMENDACIONES

Con respecto a la Planificacion Municipal, se recomienda crear la unidad o oficialia
de planificacion para que ésta pueda realizar un seguimiento cabal, tanto en la
elaboracion y ejecucion del PDMs y POAs del municipio de Camargo, de tal forma
que identifiqgue y priorice las demandas distritales y municipales de manera
participativa. Y que sistematice la informacion para posteriores trabajos de

informacion.

El municipio de Camargo debe aprovechar al maximo el Apoyo de las organizaciones
No Gubernamentales presentes en el municipio, asi también debe buscar
financiamiento en la ejecucion de proyectos con otras fuentes de financiamiento
como son el FPS, FNDR, PLAN INTERNACIONAL, etc. Asi mismo se deben
buscar convenios para apalancar proyectos, tanto con recursos nacionales y
departamentales a través de proyectos concurrentes entre Prefectura y Gobierno

Nacional.

En relacion al analisis de inversiones tanto en desarrollo econémico y humano, éstas
deben también ser hechas cualitativamente y no solamente en la construccion y/o

mantenimiento, ya que, la calidad de vida y cultura van estrechamente ligadas.
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