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1. INTRODUCCION

El presente trabajo responde a un estudio de tipo urbano y turistico, con el fin
de elaborar una propuesta de proyeccién ordenada del crecimiento fisico y
lineamientos que identifican y revalorizan el turismo en el municipio de Las
Carreras y El Puente, a través del desarrollo del tema para proyecto de grado:
“Ordenamiento Territorial de la Mancomunidad el Puente Las Carreras
Bajo un Enfoque Participativo ”, este proyecto propicia el estudio y
conocimiento para manejar de mejor manera el acelerado crecimiento fisico
sin  mecanismos de ordenamiento que arrastra problematicas como
degradacion ambiental debido a la inexistencia de un plan de
enverdecimiento; y la recuperacién, proteccion y puesta en valor de las zonas
paleontolégicas y fomento del turismo ecoldgico (del paisaje), que
actualmente no es tomado en cuenta debido a que carece de atencion por parte
de las autoridades, quedando estas cualidades exentas por la falta de apoyo
que contribuya al desarrollo turistico y patrimonial en esta zona. Ambos
municipios poseen potencialidades diferentes en el aspecto econémico (como
la industria por la presencia de la fabrica de Cemento el Puente en el
Municipio de El Puente y la produccion del Vino y el Singani en el Municipio
de Las Carreras) y en el aspecto turistico (por las diferentes riquezas naturales

y paleontologicas que se identificaron en ambos municipios)
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A manera de predmbulo en su parte analitica, ademas de sus metas, el presente
trabajo espera realizar: a) Captar la realidad actual, a través del analisis de los
aspectos fisico — naturales, socio — economicos y urbanos, b) indagar la
situacion de los mismos primordialmente desde el punto de vista del trazo
urbano sostenible y turistico patrimonial para poder identificar las diferentes
potencialidades, tanto en el Area Urbana y Regional del Municipio de El
Puente y Las Carreras, para poder conformar una mancomunidad en la que
ayude a contribuir al desarrollo integral de los distritos que la conforman
asociados de manera libre y voluntaria en la que podran gozar de personalidad
juridica propia para sus fines mutuos entre si.

Con todo esto se ha realizado el analisis urbano y regional, con los cuales se
tiene una mejor percepcion general y actual; también se han identificado los
requerimientos indispensables que actualmente necesita la poblacion por
medio de la planificacién participativa en base al andlisis, diagnostico e
identificacion de problemas a través de la aplicacion de la guia metodoldgica
de la “ICES”, por medio de sus cuatro pilares adecuados a la zona de estudio:
“Sostenibilidad ambiental y cambio climéatico”,” Sostenibilidad urbana”,
“Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad” y “Sostenibilidad patrimonial y

turistica”.

DELIMITACION DEL TEMA

De acuerdo a la Ley de participacion Popular 1551 en su argumento de
derechos de organizaciones territoriales, recomienda que para completar la
consolidacién de estructuracion adecuada del territorio se requiere fortalecer
los centros terciarios a través de la formulacion de planes de ordenamiento,
segun La Ley general de turismo “Bolivia te espera”, 25 de septiembre de
2012 en su argumento de derechos recomienda al turismo basado en el

patrimonio como una actividad econOmica estratégica que debera
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desarrollarse de manera sustentable, para difundir, promover, incentivar y
fomentar la actividad productiva de los sectores turisticos publico, privado y
comunitario, a través de la adecuacion a los modelos de gestion existentes,
fortaleciendo el modelo de turismo de base comunitaria, en el marco de las
competencias exclusivas asignadas al nivel central del Estado por la
Constitucion Politica del Estado, y segin La Ley Del Medio Ambiente 1333,
del 27 de abril de 1992 tiene por objeto la proteccion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales regulando las acciones del hombre
con relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion; por lo que se plantea
un ordenamiento territorial y planificacion turistica con lineamientos
destinados a guiar y mejorar el crecimiento, la calidad en el ambiente urbano y
el fortalecimiento turistico patrimonial en base al andlisis, diagndstico e
identificacion de problemas a través de la aplicacion de la guia metodoldgica

de la “ICES” con la participacion de la poblacion del lugar.

Se hara un estudio y analisis para la realizacion del proyecto de planificacion
participativa urbana, regional y turistica patrimonial, el cual se encuentra
enmarcado:

= A corto plazo.

= A mediano plazo

= A largo plazo

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La ausencia de un ordenamiento que guia hacia un crecimiento fisico
ordenado de los Centros Urbanos y la ausencia de lineamientos que protejan,
activen y fomenten el turismo y el patrimonio, son los principales problemas
gue acosan a estos dos Municipios, evitando el alcance de un mejor nivel de

vida para sus habitantes y el desarrollo econdémico a través de sus potenciales
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turisticos, que estd sujeta por el Plan Departamental de Ordenamiento
Territorial de Tarija que recomienda fortalecer los centros terciarios a través
de la formulacion de planes de ordenamiento; y La Ley general de turismo
“Bolivia te espera”, 25 de septiembre de 2012 que en su argumento de
derechos recomienda al turismo como una actividad econémica estratégica; la
Ley Nacional 530 del Patrimonio de Bolivia que tiene por objeto poner en
valor las identidades culturales del estado plurinacional de Bolivia y La Ley
Del Medio Ambiente 1333, del 27 de abril de 1992 tiene por objeto la
proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

regulando las acciones del hombre con relacién a la naturaleza.

Es necesario poner en marcha lineamientos para la elaboracion de un
ordenamiento territorial que tenga como base no solo la recopilacion de datos
ni la imposicion de lineamientos establecidos, sino también la participacién de

la poblacion tomando en cuenta su opinidn y sus principales necesidades.

HIPOTESIS
La necesidad de buscar de manera conjunta una mejor calidad de vida para los

habitantes del municipio de Las Carreras y El Puente, es uno de los retos que
debemos enfrentar para lograr un desarrollo equilibrado mediante un

ordenamiento participativo innovador e integral.

JUSTIFICACION DEL TEMA
El crecimiento urbano acelerado actual de estos dos municipios que

conforman la mancomunidad dan origen a diversos problemas ambientales,
sociales y economicos; ademas de proteger la biodiversidad, es imprescindible
proteger su cultura y tradiciones asi como también a sus recursos turisticos los
mismos que son un aporte muy importante en el desarrollo econémico, pero
cabe resaltar que estos estan dejados y abandonados por la poblacion de esta

zona. Las mismas estan caracterizadas por una alta riqueza paleontoldgica,

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO




6.

ORPENAMIENTO TERRITORIAL Y LINEAMIENTOS DE TURISMO PARA LA
MANCOMUNIPAD  “EL PUENTE - 1LAS CARRERAS”

( INIV: }7\)oclrfgu{:/, Alcoba Romina Adriana

patrimonial, rupestre que data de hace muchos afios atras y a esto se suma sus
caracteristicas naturales para la produccién del vino y singani de altura.

“El Ordenamiento Territorial” y lineamientos urbanos de la Mancomunidad
El Puente — Las Carreras direccionara al crecimiento sostenible y ordenado;
siendo los mismos base para los lineamientos de “Enverdecimiento”, como asi
también los lineamientos de “Patrimonio” es base para la planificacion de los
lineamientos de “Turismo”, de esta manera estan entrelazados entre si para

lograr el alcance de un proyecto completo sin perder su particularidad.

OBJETIVOS

6.1. Objetivo general

Dentro de uno de los objetivos que impulsa al desarrollo de esta propuesta
esta:

La finalidad de este proyecto en su conjunto es prever un Ordenamiento
Territorial en la Mancomunidad El Puente — Las Carreras aplicando el
Enverdecimiento de suelos y a su vez explotar el atractivo turistico y
patrimonial preservando la riqueza cultural, arquitectonica, paleontolégica y
natural paisajistica encontrada en ambos municipios para lograr una ciudad

ordenada sostenible con actividades.

6.2. Objetivos especificos

X/
L X4

Incorporar la interaccion social, la participacion intelectual, permitiendo la
sintesis de las informaciones.

Incentivar la participacién y la toma de decisiones por parte de la poblacion.
Apoyar la conservacion de las costumbres y tradiciones de la Mancomunidad.
Promover el desarrollo econémico de la mancomunidad.

Ordenar el centro urbano de la Mancomunidad El Puente — Las Carreras.
Potencializar el turismo en el municipio de Las Carreras y el Puente.

Crear un sistema de Enverdecimiento para recuperar el suelo deforestado.
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7. VISION
El Ordenamiento Territorial de la mancomunidad de El Puente - Las Carreras

se proyectara ante una sociedad moderna y participativa que necesita avanzar
en todos sus aspectos, aprovechando al méximo su Patrimonio Cultural como
del paisaje natural, por lo cual el Ordenamiento y turismo sostenible

coexistiran con el medio natural sin perjudicar al medio ambiente.

8. MISION
El ordenamiento territorial de la mancomunidad El Puente - Las Carreras tiene

como mision ordenar el territorio para un crecimiento ordenado, revitalizar el
suelo a través de un plan de enverdecimiento y crear una ruta para fomentar el

turismo y patrimonio para mejorar la calidad de vida de la Mancomunidad.

9. ESQUEMA METODOLOGICO

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA MANCOMUNIDAD
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I1. DATOS GENERALES
1. ORIENTACION
1.1.UBICACION GEOGRAFICA

1.1.1. LAS CARRERAS
Las Carreras se encuentra en la Provincia Sud Cinti perteneciente a la Region

de los Cintis en el departamento de Chuquisaca. ) S f
(> T
?\“x == S \/® _':-“
}—‘”‘ i i -‘:-;3
! =
A =

Mapa 1: Ubicacién del Municipio de Carreras

1.1.2. EL PUENTE
El municipio de El Puente esta ubicado al Noreste del departamento de Tarija

y en la zona Oeste del territorio de la provincia Méndez.

DEFPARTAMENTO DE TARIJA

2 321 Ee Mnn s 0.8 e Rk ¢

Mapa 2: Ubicacion del Municipio de El Puente
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2. LATITUDY LONGITUD

2.1.LAS CARRERAS
Geograficamente el territorio, se encuentra ubicado entre los paralelos 21°04’

y 21°31° de Latitud Sur y entre los 65° 12’ y 65°30” de Longitud Oeste. Sus

altitudes promedio, oscilan entre los 2345y 2750 m.s.n.m.

2.2.EL PUENTE
Segun la lectura de los mapas cartograficos entre las coordenadas 20° 56' y

21° 37" 45" de latitud Sur, y 64° 49' 30" y 65° 15' de longitud Oeste, respecto
del meridiano de Greenwich.

3. COLINDANCIAS
3.1.LAS CARRERAS
COLINDA CON:

e AL NORTE LIMITA CON EL MUNICIPIO DE VILLA VECIA
e AL SUR CON EL DEPARTAMENTO DE TARNA'Y POTOSI
e AL ESTE CON EL DEPATAMENTO DE TARIJA

e AL OESTE CON DEPARATAMENTO DE POTOSI

VILLA VECIA

Luis Calve

TARIJA

Mapa 3: Colindancias de Municipio de Carreras
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3.2.EL PUENTE
COLINDA CON:

e AL NORTE DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA

e AL SUR CON EL MUNICIPIO DE YUNCHARA'Y EL MUNICIPIO DE
CERCADO

e ALESTE CON EL MUNICIPIO DE SAN LORENZO

e AL OESTE CON EL DE EPARTAMENTE DE CHUQUISACA

7‘ DPTO. CHUQUISACA

%

£ MUNIC. SAN

Mapa 4: Colindancias del Municipio de El puente
4. Poblacién

4.1.MUNICIPIO DE LAS CARRERAS
Segun censo de poblacion del afio 2012, la poblacidn total de todas las comunidades
y zona urbana que se estd tomando en el municipio de Las Carreras es de 2113
habitantes de los cuales el 51 % son hombres y el 49% son mujeres.
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MUNICIPIO DE CARRERAS

ZONA URBANA
1 CARRERAS 1085 Hab.
ZONA RURAL
2  SANJUAN 466 Hab.
3 SAN AGUSTIN 27 Hab.
4  SANTA ROSA 142 Hab.
5 SOCPORA 145 hab.
6 TARAYA 248 Hab.
TOTAL 2113 Hab.

Tabla 1: Poblacién de Municipio de Las Carreras

PORCENTAIJE DE POBLACION POR
COMUNIDAD EN EL MUNICIPIO DE LAS
CARRERAS

248; 12%

145; 7% m CARRERAS
142; 7%

27; 1%

H SAN JUAN
W SAN AGUSTIN
B SANTA ROSA

B SOCPORRA

Figura 2: Porcentaje de poblacion por comunidad (Las Carreras)

Sexo Municipio Las Carreras Porcentaje
Hombres 1077 hab. 51 %
Mujeres 1036 hab. 49%

Total 2113 hab. 100 %

Tabla 2: Poblacién por sexo (Las carreras)
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PORCENTAIJE DE POBLACION POR
SEXO EN EL MUNICIPIO DE LAS
CARRERAS

m HOMBRES
® MUJERES

Figura 3: Porcentaje de poblacién por sexo (Las Carreras)

4.2. MUNICIPIO EL PUENTE
Segln censo de poblacion y vivienda del afio 2012, la poblacion total de todas la
comunidades y zona urbana que se esta tomando en el municipio de El Puente es de
2343 habitantes de los cuales 1219 Hab. son hombres con un equivalente en

porcentaje del (52%) y 1124 Hab. mujeres con equivalente en porcentaje del (48%).

N CIUDAD/COMUNIDAD N DE
HABITANTES
ZONA URBANA
1 ELPUENTE 978
2  SEPTAPAS 865
ZONA RURAL
2  MONTE CHICO 62
3 POMPEYA 56
4  PIRGUA PAMPA 97
5 SANTA ANA 84
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6  ANIMAS 58
7  CAZON PAMPA 77
8 CHAYASA 188
9 CARRIZAL 231
10 IRCALAYA 82
11 PAMPA GRANDE 112
TOTAL 2343

Tabla 3: Poblacion de Municipio de El Puente

PORCENTAJE DE POBLACION POR
COMUNIDAD EN EL MUNICIPIO EL
PUENTE

56; 2% 277
4%

62; 3%

84; 4% ® MONTE CHICO

58; 2%
77: 3% B POMPEYA

188; 8% m PIRGUA PAMPA
H SANTA ANA
H ANIMAS
231; 10% B CAZON PAMPA
82; 4% m CHAYASA
112; 5% B CARRIZAL

Figura 4: Porcentaje de Poblacion (EI Puente)

Sexo Municipio El Puente Porcentaje
Hombres 1219 hab. 52 %
Mujeres 1124 hab. 48%

Total 2343 hab. 100 %

Tabla 4: Poblacién por sexo (El Puente)
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PORCENTAIJE DE POBLACION POR
SEXO EN EL MUNICIPIO DE EL
PUENTE

1088; 49% m HOMBRES
® MUIJERES

Figura 5: Porcentaje de poblacién (El Puente)

5. Clima

Uno de los elementos de mayor importancia del medio biofisico y en los
ecosistemas en general es el clima, ya que determina y controla de manera
variable la meteorizacion de las rocas y de sus minerales componentes,
modelado del relieve, naturaleza y desarrollo de la vegetacion natural,
actividades biologicas del suelo, establece la clase, aptitud y manejo de los
suelos, como de los agentes determinantes de la erosion del suelo.

Establecida esta suma de condiciones, el clima es muy importante para la
actividad econdémica del hombre ya que determina la produccion tanto

agricola, forrajera y forestal, necesaria para la sobre vivencia de la humanidad.

5.1.Municipio El Puente

El Municipio de EI Puente presenta varios tipos climaticos determinados por

la orografia y la altitud sobre el nivel del mar principalmente.
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Mapa 5: Distribucién de los tipos climaticos -
Municipio de El Puente

5.1.1. Riesgos climéaticos
e Escasez e Irregularidad de las Precipitaciones

El territorio municipal se caracteriza por presentar una ligera variabilidad en
las precipitaciones, determinadas por la influencia del relieve y la orientacion
del mismo, presentando un amplio dominio las escasas precipitaciones con
condiciones de aridez marcadas, concentrandose las mismas de noviembre a
marzo.
e Heladas

Considerando como dias con heladas a aquellos donde la temperatura minima
diaria es menor a 0°C, en el area del municipio este fendmeno climético se
presenta frecuentemente. Segln los datos de la estacion de Campanario las
heladas se presentan casi todo el afio con una media de 107 dias al afio.

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
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e Granizadas

Este fendmeno se presenta con alguna frecuencia en el territorio del Municipio de
El Puente con diferentes intensidades, ocasionando graves dafios a la produccion
agricola de las zonas afectadas, siendo este un problema que hasta la fecha no se

ha podido solucionar.

5.1.2. Soleamiento

El recorrido del sol en el verano es de Este (naciente) al Oeste (poniente). Y
en el invierno tenemos un desplazamiento ligeramente inclinado con una
naciente en posicion noreste y poniente en posicion suroeste.

e Lasalida del sol en verano es a horas 5: 30 a.m. y la puesta a horas 7:00 p.m.

e Lasalida del sol en invierno es a horas 6:30 a.m. y la puesta a horas 6:00 p.m.

Mapa 6: Soleamiento (El Puente)

5.1.3. Vientos
En el area de estudio, normalmente los vientos mas fuertes se presentan en los

meses de junio, julio y agosto. En general, los vientos son relativamente
fuertes, de acuerdo a los datos registrados en la estacion Campanario la
velocidad media anual es de 8,9 km/hora, con una direccion Norte; mientras

que en la época de mayor incidencia las velocidades oscilan desde 10,2 a 13,6
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km/hora (junio - agosto), en la época de menor incidencia la velocidad media

es de 6,3 a 6,8 km/hora (enero - marzo), la velocidad méaxima registrada es de

13,6 km/hora en el mes de junio.

apa 7: Vientos (El puente)

5.1.4. Precipitacion
La época de lluvias empieza en los meses de noviembre y diciembre y

concluye en los meses de febrero y marzo, mientras que la época seca se
produce normalmente entre los meses de mayo a septiembre, existiendo
algunos afnos excepcionales que pueden adelantarse o atrasarse a lo sumo en
un mes. Las precipitaciones anuales van desde los 200 a 500 mm anuales

aisladas de alta intensidad y corta duracion.

Promedio de Precipitacion Anual y Mensual por Zona (mm)

Mes : X)
Estanion Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic. Anual

Campanario | 100,1| 84,9 52,7 13,6 0,4 0,0 0,0 1,2 7,00 13,4 22,4 70,9 366,6

Tomayapo 61,9 44,7 36,0 7,5 0,7 0,2 0,0 19 48| 154| 23,6| 39,1 2357

El Molino 131,1| 97,8/ 80,1 16,5 1,4 0,5 0,7 3,6 3,9 15,9| 44,0 76,4 471,9

Tabla 5: Promedio de precipitacion
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5.1.5. Temperatura
En general, el verano se caracteriza principalmente por una temperatura y

humedad relativa baja y masas de aire inestables. Por otro lado, el invierno se
caracteriza por temperaturas y humedad relativa generalmente bajas y la
ausencia de precipitaciones.

La temperatura media anual se encuentra entre los 7 a 16,0 °C. En el cuadro
N° 4, se indica la temperatura media mensual y anual para la estacion de
Campanario, el cuadro N° 5 se presenta las temperaturas maximas y minimas
extremas registradas en esa estacion.

Promedio de Temperaturas Anual y Mensual (°C)

Mes Media
Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic. | Anual
Zona

Campanario | 11,0 | 10,7 | 106 | 10,7 | 88 | 78 | 7,3 | 87 | 9,7 | 11,2 | 11,1 | 11,2 | 99

Tabla 6: Promedio de temperatura anual

Promedio de Temperaturas Extremas Mensuales (°C)

Campanario
Mes |E F M A M J J A S (0] N D
Max 2401 24,0 240| 260| 26,2 275| 225 235| 250| 29,0| 24,0| 250

Min -20| -25( -25| -55| -105| -150| -155| -10,0| -92| -6,0| -65| -35

Tabla 7: Promedio de temperatura extrema

5.1.6. Topografia

La zona tiene como caracteristica una topografia accidentada ya que Sus unidades de
paisaje en conjunto comprenden un relieve de serranias, cuestas y colinas de la

Cordillera Andina Oriental y del Subandino, cuya formacion se debe a la accion
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combinada de plegamientos, fallamientos, hundimientos y otros procesos geoldgicos

ocurridos hace cierto tiempo atras.

5.2. Municipio Las Carreras
El clima de la Region Chuquisaca Sur en general pertenece a una clasificacion

de: Clima sub htimedo-seco (C1, indice Hidrico -20 a -0), principalmente en
los municipios de Camargo, San Lucas, Villa Abecia y Las Carreras; con un
porcentaje menor en los municipios de Culpina e Incahuasi por el Oeste de la
region.

El clima semiarido (D) con un indice hidrico de -40 a -20, es el mas notorio en
la region, sin embargo hay climas intermedios entre semiarido a clima
himedo, presentes con indices hidricos de 0 a 20 y 40 a 60, como se puede
observar en el mapa que se adjunta.

El municipio de Las Carreras presenta un clima candente en tiempos de
verano, posteriormente en invierno baja el nivel de la temperatura, haciendo
asi de Las Carreras un paisaje pintoresco propio y Unico a nivel nacional.
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Descripeion del clima: DEPARTAMENTO DE TARLJA

— LIMITE REGIOMAL DE LOS CINTIS

1 E: ARIDC INDICE HIDRICO ENTRE -60 A 40

[ D CLIMA SEMIARIDO - INDICE HDRICO EMTRE -40 A -20

[ C1: CLIMA SUBHUMEDC - SECO - INDICE HIDRICO ENTRE -20 A 0
3 C2 CLIMA SUBHUMEDQ - HUMEDQ - INDICE HIDRICO ENTRE 0 A 20
E B4 CLIMA HUMEDOC - INDICE HIDRICO ENTRE 50 A 100

1 B3: CLIMA HUMEDO - INDICE HIDRICO ENTRE 60 A 80

1 B1 CLIMA HUMEDO - INDICE HIDRICC ENTRE 20- 40

O B2 CLIMA HUMEDO - INDICE HIDRICO ENTRE 40 A 80

Mapa 8: Clima (Las Carreras)

5.2.1. Riesgos Climaticos
Con mayor frecuencia en la zona se presentan las heladas y granizadas, que

tienen impactos negativos principalmente en la actividad agricola, causando
impactantes desastres naturales, tales como granizada, riadas, afectando asi los
sembradios de los comunarios, dejando grandes pérdidas incalculables de
dinero, cosas materiales incluso pérdidas humanas. La humedad en el
Municipio de Las Carreras, promedio es del 51% con variaciones del 58,6%
en el mes de Febrero y 46% en el mes de Junio.
e Las heladas

Que mayormente se presentan entre los meses de junio a septiembre, son
bastante frecuentes y llegan a tener periodos de 4 meses en los que suelen
presentarse temperaturas minimas bastante fuertes (Hasta -5.5 © C) llegando
algunas veces a afectar severamente los cultivos. Las heladas suelen
presentarse entre los meses de junio a septiembre, dependiendo de la altura a

la que se encuentran las comunidades.
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e Lasgranizadas
Tienen una probabilidad de ocurrencia poco significativa, sin embargo,
pueden ser muy perjudiciales en especial para los arboles frutales. Las
granizadas, se presentan generalmente entre los meses diciembre, enero y
febrero, con un valor promedio de 5 a 10 dias al afio, estos ultimos tiempos el
cambio climatico caus6é un gran impacto en el mundo, el Municipio de Las
Carreras no es ajeno a dichos cambios, el efecto invernadero se ve claramente

dichas consecuencias son pavorosas afectando al agro en gran manera.

5.2.2. Soleamiento

El recorrido del sol en el verano es de Este (naciente) al Oeste (poniente). Y
en el invierno tenemos un desplazamiento ligeramente inclinado con una
naciente en posicién noreste y poniente en posicion suroeste.

e Lasalida del sol en verano es a horas 5: 30 a.m. y la puesta a horas 7:00 p.m.

e Lasalida del sol en invierno es a horas 6:30 a.m. y la puesta a horas 6:00 p.m.

Mapa 9: Soleamiento (Las Carreras)
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5.2.3. Vientos
La direccion predominante de los vientos es de Sureste a Noroeste en todo el

municipio. La velocidad de rafagas maximas de viento se registro el 21 de Julio del

afio 2010 y fue la siguiente: 11.4km/h.

Mapa 10: Vientos (Las Carreras)

5.2.4. Precipitacién
La época de lluvias empieza en los meses de noviembre y diciembre y

concluye en los meses de febrero y marzo, mientras que la época seca se
produce normalmente entre los meses de mayo a septiembre, existiendo
algunos afnos excepcionales que pueden adelantarse o atrasarse a lo sumo en
un mes.

Las precipitaciones anuales van desde los 250 a 550 mm anuales aisladas de

alta intensidad y corta duracion.
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5.2.5. Temperatura

La temperatura promedio en La Region Sud de Chuquisaca en todos sus

municipios es de 12,5°C a 17,5°C, en promedio anual se tiene 15,21°C.

Sin embargo en los meses de diciembre a enero se presentan las temperaturas
mas altas promediando entre 32° a 42° centigrados. Y las temperaturas mas
bajas se manifiestan entre los meses de junio a agosto, entre -2° a 5°

centigrados.

Parimetros Jul. | Agos. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic. | Ene | Febr. | Mar | Abr. | May | Jun. | Anual
Temperatura | 44 | 167 | 186|205 |21 |215|21 | 207 | 204 | 198 | 171 | 148 | 189
media (°c)

Precipitacion |, 13 |64 | 179|249 | 503|553 |608 | 444 |122 |09 |0 274
Total (mm)

Precipitacion

Mixima 24 168 | 16 242 | 258 |40 |72 | 745 | 32 485 | 224 |25 |95 | 745
hrs (mm)

Tabla 8: Temperatura - Municipio Las carreras

5.2.6. Topografia
Las caracteristicas del relieve, permiten distinguir una relativa variabilidad de
altitudes en su pequefia cobertura, por la irregularidad de la topografia; sin embargo
en gran cobertura se distinguen 2 niveles altitudinales predominantes: de Este a Oeste

van desde los 2.345 m.s.n.m., hasta los 2.750 m.s.n.m. en el extremo Oeste.
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IHl. METODOLOGIA
La metodologia empleada en el presente trabajo es de caracter cientifico y

pertenece a: LA INICIATIVA DEL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID)

1. Introduccion
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) creo la Iniciativa Ciudades

Emergentes y Sostenibles (ICES) en 2010 en respuesta al veloz y poco
regulado proceso de urbanizacion en la regién de América Latina y el Caribe
(ALC) y la consecuente necesidad de abordar las problemaéticas relativas a la

sostenibilidad que enfrentan las ciudades medianas en rapido crecimiento.

La Iniciativa respalda a las ciudades participantes en el desarrollo de planes de
accion que abordan tres dimensiones de la sostenibilidad: la sostenibilidad
ambiental, el desarrollo urbano sostenible, y la sostenibilidad fiscal y la buena
gobernabilidad. La dimension ambiental incluye temas tales como la calidad
del aire y el agua, la mitigacion de las emisiones de los gases de efecto
invernadero (GEI), la adaptaciéon al cambio climatico, la reduccién de la
vulnerabilidad a los desastres naturales y la cobertura de los servicios
publicos. La dimensién del desarrollo urbano considera los aspectos fisicos,
econdmicos y sociales del desarrollo urbano. La dimension fiscal y de
gobernabilidad aborda las caracteristicas de la buena gobernabilidad, entre
ellas: transparencia, participacion publica y gestién orientada a la obtencién
de resultados, asi como también las practicas fiscales de las ciudades, como la
recuperacion de los costos de pago, la administracion de la deuda y la
inversion publica. Juntamente con los datos cualitativos recabados por medio
de entrevistas y la experiencia de especialistas, los indicadores se utilizan para
identificar las problematicas criticas de una determinada ciudad. Actualmente,
la ICES contempla entre uno y nueve indicadores para cada uno de los 23
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temas distintos relacionados con las dimensiones ambiental, urbana y fiscal/de
gobernabilidad de la sostenibilidad. La ICES ha creado tres categorias para
clasificar el valor de cada indicador: “verde” (sostenible, buen desempefio),
“amarillo” (desempefio potencialmente problematico) o “rojo” (no sostenible,
desempefio altamente problematico). Sobre la base del color designado a los

indicadores de cada tema, el tema mismo se clasifica en rojo, amarillo o verde.

El rol de los indicadores en la Iniciativa
Por qué se precisa un diagnostico rapido

Las ciudades constituyen sistemas complejos y dindmicos que comprenden
innumerables componentes que interactian entre si. A fin de entender las
probleméticas de una ciudad, es necesario analizar la mayor cantidad posible
de dichos componente. Sin embargo, la cantidad de tiempo y recursos de los
cuales se disponen los funcionamientos de las ciudades para examinar en
profundidad cada uno de estos temas es limitada.

Un diagnostico rapido permite a las ciudades avanzar mas agilmente hacia la
etapa de accion de la Iniciativa. Mantener la perspectiva del diagndstico
inicial les permite a las ciudades concentrarse en el desarrollo y la
implementacién de soluciones innovadoras a sus problemas de sostenibilidad.
Existen dos motivos principales por los cuales es importante realizar un
diagndstico rapidamente. ElI primero de ellos es que, por su disefio, las
ciudades seleccionadas para la ICES tienen un alto crecimiento y, por lo tanto,
deben tomar medidas para resolver sus problemas de sostenibilidad
inmediatamente o, de lo contrario, se arriesgan a alcanzar un desarrollo no

sostenible que puede resultar mucho mas dificil y costoso de corregir.

Otro motivo para avanzar rapidamente a la etapa de accion es la continuidad

gubernamental.
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La funcion de los indicadores en la metodologia de la ICES

Con la participacion de la ciudad, la ICES identifica rapidamente las
problematicas locales criticas, prioriza los sectores de desempefio deficiente
mas importantes y desarrolla un plan de accion con soluciones innovadoras y
asequibles. La funcién primordial de los indicadores en la metodologia no
consiste en comparar una ciudad con otras, sino en ayudar a seleccionar las
areas criticas de la ciudad. Los indicadores y sus criterios de clasificacion
sirven para sefialar donde hay un problema y cual es la gravedad de la
situacién con el fin de priorizar la accion. Una vez que la ciudad decide qué
resultados quiere lograr, puede seleccionar los indicadores mas relevantes para

sus objetivos.

Manifestacién
de interés
Validacién lista
de ciudades

Negociacién interna
pais-autoridades

Carta manifestacién
de interés

Figura 6: Indicadores establecidos

Los objetivos de los indicadores establecidos y la importancia de los datos.

El conjunto de indicadores de la ICES reviste al diagndstico de la Iniciativa de
tres importantes caracteristicas cualitativas: integralidad, objetividad y
posibilidad de comparacion.

Integralidad. Un conjunto estandar de indicadores que comprende una amplia
variedad de temas ayuda a garantizar que se considere y evalUe la totalidad de
los temas importantes en cada ciudad.
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Objetividad. Asimismo, los indicadores aportan un elemento crucial de
objetividad al analisis de las problematicas de la ciudad, su priorizacién y la
planificacion urbana en general. Para garantizar el respaldo local, la
participacion y la autodeterminacion, la Iniciativa toma en cuenta a la opinion
publica durante la priorizacion de los temas para el desarrollo del plan de
accion, generalmente por medio de un sondeo de opinion publica
representativo, y la decision final de que temas incluir en el plan de accion se
toma juntamente con los dirigentes de la ciudad.

Posibilidad de comparacion. Un conjunto de indicadores claramente
establecido también permite comparar el desempefio de la ciudad a lo largo
del tiempo y con otras ciudades. Saber si el desempefio de la ciudad esta
mejorando o empeorando puede resultar tan importante como la condicion

actual.

1.2.  Criterios para los indicadores incluidos en la ICES
Los indicadores de la ICES se seleccionan cuidadosamente sobre la base de

las siguientes caracteristicas:

e Representatividad
La ICES intenta seleccionar indicadores que se encuentren lo mas
estrechamente relacionados con el objetivo deseado (el impacto sobre la
calidad de vida o la sostenibilidad).

e Universalidad
Los indicadores deberian medir fendmenos existentes en la mayoria de las
ciudades emergentes de América Latina y el Caribe. Ello es distinto desde el
punto de vista de la disponibilidad de datos. Conceptualmente, cada indicador
deberia poder aplicarse a la totalidad de las ciudades emergentes.
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e Facilidad de recopilacién

En pos de un diagnostico répido, uno de los criterios aplicados para la
seleccion de indicadores es la facilidad de recopilacién de la informacion.
Generalmente, los datos se encuentran disponibles a traves de registros
existentes, fuentes de informacion publica y/o investigaciones publicadas, o
pueden ser observados facilmente por recopiladores de datos. Ello no es
solamente importante para el diagnostico inicial, sino también para facilitar la
actualizacion de los indicadores con el correr del tiempo. En la mayoria de los
casos, esta responsabilidad recaera en la municipalidad o el sistema de
monitoreo ciudadano vy, por lo tanto, los datos deben ser faciles de obtener y
no deben implicar costos a la hora de actualizarlos.

e Objetividad y bajo potencial de manipulacion o malinterpretacion.
Los indicadores también fueron seleccionados por su objetividad y claridad.
Los buenos indicadores son bien definidos, precisos, univocos y féaciles de
comprender. Cualquier persona o institucion deberia poder verificar y replicar

los datos recabados.

1.3. Punto de referencia tedrico
El punto de referencia tedrico actual se basa sobre promedios regionales,

estandares internacionales, aportes de especialistas sectoriales regionales,
comparaciones de grandes y medianas ciudades de la region de ALC y analisis
de datos recabados en relacion con las ciudades piloto de la ICES. En el caso
de indicadores empleados a nivel internacional, los criterios se basan
principalmente en normas internacionales y promedios regionales. En el caso
de la mayoria de los indicadores fiscales, la evaluacion depende del marco
juridico del pais en cuestion y no de criterios aplicables a una region. En este
caso, los datos de la ciudad se comparan con aquellos de otras ciudades del

pais. Para los indicadores cualitativos, los criterios suelen estar relacionados
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2.

2.1.

con la medida en que se implementan los planos y normativas y con la medida

en que las acciones se encuentran alineadas con los objetivos.

ANALISIS DE MODELOS REALES

INTERNACIONAL: Barranquilla Colombia

ICES y su aplicacién

n Colombia. La

D

“eae BARRANCUILLA

IBID & OSSN (SRIERR Fndeterd

Iniciativa de Ciudades
Emergentes y
Sostenibles (ICES) del
BID, promueve una
metodologia que
permite el diagnostico
] rapido y el analisis de
g : , las principales
problematicas de las ciudades de la region y propone acciones clave para
atenderlas. Dicha metodologia viene aplicandose desde el 2011 y ya ha
alcanzado a cubrir mas de 20 ciudades de Ameérica Latina y el Caribe.
FINDETER, en asociacién con el BID, estd implementado en Colombia la
Plataforma Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC), con el objetivo de
impulsar el desarrollo sostenible de las ciudades intermedias del pais con una
vision de largo plazo. Para ello adapt6 la metodologia ICES al contexto y
desafios del pais, llegando a una metodologia propia que aplic6 de manera
inicial en Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pereira.

El presente Plan de Accién recoge los resultados de la aplicacion de la
metodologia CSC en Barranquilla y ofrece las recomendaciones principales
para que la ciudad oriente sus esfuerzos de manera integral con una
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perspectiva de largo plazo. Este documento es resultado de un trabajo
realizado en forma conjunta entre las autoridades de la ciudad, lideradas por la
sefiora Alcaldesa Elsa Noguera de la Espriella, el equipo de FINDETER bajo
la direccion de su Presidente, Luis Fernando Arboleda y el grupo de
especialistas del Banco Interamericano de Desarrollo encabezados por Ellis
Juan, Coordinador ICES y Rafael de la Cruz, Representante de la entidad en el
pais. Para el desarrollo de este ejercicio se conformaron equipos
interdisciplinarios de trabajo, integrados por especialistas sectoriales del BID
y FINDETER, representantes de la administracion de la ciudad y de la
sociedad civil. La aplicacion de la metodologia se realizd en varias fases. Las
primeras etapas de diagndstico y priorizacion permitieron conocer los
principales desafios de la ciudad para alcanzar un desarrollo integral y
sostenible e identificar las areas que requieren atencidn prioritaria por parte de
las autoridades locales. A partir de la identificacion de aquellas areas con
mayor prioridad para la ciudad, se avanzo en la definicién de las acciones
especificas, tanto de pre inversién como de inversion, que la ciudad requiere
avanzar y que son aquellas que recopila este Plan de Accién.

Caracteristicas de Barranquilla y sus principales logros hacia la
sostenibilidad de largo plazo.

Barranquilla es la cuarta ciudad de Colombia en términos de poblacion, con
1,2 millones de habitantes. En los Gltimos afios ha venido experimentando un
crecimiento poblacional importante, dada su ubicacidn estratégica en el Caribe
colombiano, su proximidad al Rio Magdalena y su vocacién histérica
portuaria y comercial.

Actualmente, se perfila como una ciudad con un papel estratégico en la
internacionalizacion de la economia del pais, dada la entrada en vigencia de
varios tratados de libre comercio de Colombia. La ciudad ha logrado
importantes avances en la puesta en marcha de programas que han contribuido

a mejorar la calidad de vida de sus residentes, donde vale la pena destacar la
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expansion de los servicios sociales, especialmente aquellos en el area de salud
y educacion. En materia de seguridad ciudadana, Barranquilla ha desarrollado
esfuerzos importantes que le han permitido registrar reducciones en la tasa de
homicidio y otros indicadores. También viene avanzando de manera
contundente en aspectos de gestion puablica y fiscal, en donde se destacan la
restructuracion organizacional y el fortalecimiento de la administracién, en
términos de recursos humanos y herramientas de gestion. Dichos avances y
medidas exitosas de saneamiento financiero, le han permitido mejorar el
desempefio fiscal, la prestacion de servicios, y la transparencia de la
administracion.

El caso de Barranquilla: Diagnostico y prioridades

A partir de la aplicacion de la metodologia CSC se han identificado las
principales fortalezas y areas criticas de Barranquilla. La evaluacion de cerca
de 150 indicadores permitié definir los temas mas relevantes a trabajar. Cada
uno de los aspectos examinados fue comparado con puntos de referencia
tedricos (0 benchmarks) basados en estandares internacionales, y ajustados al
contexto nacional. Para ello, se clasificd la situacion en cada tema mediante
un ejercicio de semaforizacion, sefialando en verde los temas en que la ciudad
se encuentra bien; en amarillo, a aquellas areas en que la ciudad puede
mejorar y en rojo, a las areas en que la ciudad debe mejorar. Bajo este
esquema, en la dimensién de sostenibilidad ambiental se analizaron temas
como disponibilidad de recursos, cobertura y calidad de los servicios publicos,
y los posibles efectos de desastres naturales. Confirmando aspectos
previamente identificados por la Administracion local, uno de los aspectos
que requiere mayor atencion es el tema de saneamiento y drenaje. Asi mismo,
en términos de calidad del aire y vulnerabilidad ante desastres naturales se
puede evidenciar una situacion critica. En contraste, los servicios de
acueducto y energia presentan un buen desempefio en calidad y cobertura. En

términos de la dimension de sostenibilidad urbana, analizando la
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infraestructura de la ciudad y su crecimiento se evidencia una situacion que
requiere mejoras, tal como sucede en la mayoria de ciudades colombianas. La
movilidad, por su parte, no muestra una situacion critica en términos
comparativos con otras areas. Sin embargo, este es un caso especial, en el que
la validacion de los indicadores con los actores de la ciudad y el andlisis de la
opinion publica lo clasifico como una de las areas méas urgentes. En la
dimension de sostenibilidad econémica y social, se estudiaron las
oportunidades de desarrollo empresarial dindamico de la ciudad y la provision
de servicios sociales para sus habitantes. EI analisis mostré que los aspectos
mas criticos son la competitividad de la economia, la conectividad digital y la
seguridad ciudadana. Por ultimo, en el marco de la dimensién de
sostenibilidad fiscal y gobernanza se evidencian varios indicadores en rojo y
amarillo que requieren de atencion. Sin embargo, la situacion més critica es el
riesgo frente a los pasivos contingentes. Otros aspectos como la deuda, v el
manejo del gasto presentan oportunidades de mejora, aungue se encuentren en
una situacion intermedia. En resumen, se identificaron varios temas que
requieren atencion y accion. Gracias al ejercicio de valoracion descrito a
continuacion fue posible identificar las areas criticas mas prioritarias y
aquellas que generen mayores impactos en la ciudad para apuntarle a un
desarrollo integrado y sostenible en el largo plazo.

Resultados del Ejercicio de Priorizacion

Partiendo del ejercicio de andlisis de indicadores (o0 benchmarks) descrito
anteriormente, se procedi0 a establecer las areas con mayor aporte a la
sostenibilidad de Barranquilla y que ademéas sean las que brinden mayor
beneficio economico e impacto a la poblacion.

Para ello, se realizd un ejercicio de priorizacién de todas las areas estudiadas
por la metodologia. Dicho ejercicio valor6 cada area a partir de tres filtros: (i)
cambio climaético; (ii) opinidn puablica y (iii) costo econdmico. Cada filtro le

dio una puntuacion a cada area estudiada con valores entre 1 y 5, donde 1 es la
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prioridad méas baja y 5 la méas alta. Las areas con mayor puntaje en la
sumatoria de las valoraciones de los benchmarks y los tres filtros son aquellas
que se identifican como de mayor prioridad para la ciudad.

En Barranquilla, el filtro de cambio climético se aplico en agosto de 2012.
Para ello se desarrollaron una serie de grupos focales, los cuales estaban
compuestos por expertos del tema a tratar, vinculados con el sector publico,
privado y académico de la ciudad, y moderado por una persona con
experiencia en el tema. El objetivo de este grupo era obtener un entendimiento
detallado de los temas, asi como evaluar los problemas que se presentan de
acuerdo a una bateria de indicadores. La conversacion se enfoco sobre cuales
son las necesidades mas importantes para los expertos, de esta manera, ellos
posicionaron los temas que consideran mas relevantes en la escala de 1 a 5,
siendo 1 el de menor preocupacion con respecto a la vulnerabilidad ante el
cambio climatico y 5 el de mayor preocupacion. Asi mismo, se expusieron
qué acciones puede llevar a cabo la ciudad para mejorar en cada una de las
areas consideradas como criticas.

El filtro de opinion publica se aplicé utilizando los resultados de una encuesta
para conocer la percepcion ciudadana frente a los diferentes temas prioritarios
de la ciudad. La encuesta fue realizada por el Centro Nacional de Consultoria
en Julio de 2012 y fue aplicada a un total de 384 personas seleccionadas de
manera aleatoria, todas ellas mayores de edad, residentes de Barranquilla y
representantes de diferentes estratos sociales de la ciudad.

La aplicacion del filtro econdmico se realiz6 mediante una cuantificacion
paramétrica de los beneficios socioecondmicos que se obtendrian al resolver
la problemética de cada uno de los temas hasta cumplir con el benchmark
ideal. Los beneficios fueron proyectados a 15 afios, traidos a valor presente a
una tasa de descuento de 12%. Se construy6 una medida de producto interno
bruto (PIB) regional multiplicando el PIB nacional per capita por el nimero

de habitantes de la ciudad, para asi realizar una comparacion absoluta con los
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beneficios de cada sector. Para ello, se utilizaron datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE) y de estudios
sectoriales en las diferentes areas evaluadas.

Plan de Accidn

Filtro Filtro

Ambiental | Econémico [mie=

Mitigacion del Cambio Climatico 17

Ordenamiento del Temitorio

Inequidad Urbana

Saneamiento y Drenaje
Calidad del Aire
Seguridad Ciudadana

Emplec

Vulnerabilidad ante Desastres Maturales

Competitividad de la Economia

Gesticn Piblica Participativa

Mavilidad { Transporte

Conectividad

Gesticn Piblica Moderna

Energia

Mecanismos adecuados de ingresos, gastos
y endeudamiento

Transparencia
Salud
Ruido

Educacidn

Gesticn de Residuos Solidos

ww|w = owa| w

Agua

* Ordenamiento Territorial

* Transporte y Movilidad

* Drenaje Pluvial

* Medio Ambiente y Atencion al Cambio Climatico

» Competitividad

* Seguridad Ciudadana

* Gestion Fiscal

A continuacion se presentan las acciones estratégicas que le apuntan a una
mayor sostenibilidad de la ciudad, las cuales vienen acompariadas de una
matriz resumen con las actividades prioritarias y sus valores estimados,
clasificados en rubros de pre-inversion e inversion. Para efectos de este Plan

de Accidn, la pre-inversion agrupa actividades, tales como el desarrollo de
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diagndsticos, capacitaciones, estudios de viabilidad y formulacién de planes
sectoriales y otros instrumentos de planificacion. La inversion contempla la
implementacion de obras y la ejecucion de acciones de gran envergadura.
Vision de largo plazo:

Las acciones propuestas en este Plan de Accion buscan mejoras integrales y
duraderas para lograr la sostenibilidad urbana, medioambiental, socio-
economica y fiscal de Barranquilla. Asi la ciudad podrd ofrecer a sus
habitantes una mejor calidad de vida.

Mediante la ejecucién de las acciones propuestas, se espera que en el mediano
y largo plazo Barranquilla consiga:

* Consolidar la vision e integracion metropolitana

* Mejorar la calidad del hébitat

» Mejorar la calidad del transporte y la movilidad

* Mejorar la vulnerabilidad de la ciudad ante el fendmeno de los arroyos

* Reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio climético y preparar a la
ciudad ante las amenazas climaticas por las cuales se veria mas afectada

* Consolidar a la ciudad como un punto estratégico de negocios

* Prevenir la violencia y asegurar una mayor seguridad ciudadana

» Consolidar los esfuerzos de la Administracion en el area de gestion publica y

fiscal
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NACIONAL: Cochabamba Bolivia

La fase de diagnostico
de la ICES en el Area

Metropolitana de

Cochabamba  comenzo
con el andlisis detallado
de los 140 indicadores
de desempefio previstos
por la metodologia.
Atendiendo a fendbmenos
particulares del contexto
social de Cochabamba se decidio incluir cuatro indicadores adicionales en el
diagnostico, especificamente en temas de desarrollo infantil y género3. El
trabajo de recoleccién de datos fue realizado por los especialistas del equipo
técnico del BID, personal de los gobiernos municipales del AMetC e
investigadores del Ceplag de la Universidad Mayor de San Simén. Una de las
principales dificultades en esta etapa fue la carencia de informacion, tanto a
nivel municipal como a nivel metropolitano, por lo que en muchos casos se
recurrié a variables aproximadas que permitieron estimar el valor de los
indicadores. En algunos casos no fue posible obtener informacion actualizada,
salvo en el municipio de Cochabamba; por la ausencia de instancias que
coadyuvaran en la sistematizacion de ésta en sus jurisdicciones. EI municipio
de Cochabamba alberga aproximadamente al 60% de la poblacion total del
AMetC.

Luego de realizar el levantamiento de los indicadores, se los compar6 con los
valores tedricos de referencia para clasificarlos segun los colores del seméaforo
[verde, amarillo o rojo], en funcion de su desempefio. Una vez concluido este
gjercicio, el equipo del BID—con un amplio apoyo de los especialistas de la
ciudad— analizé cada uno de los 24 temas o sectores, utilizando los datos de
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indicadores obtenidos. Para este andlisis conjunto de indicadores por tema se
recurrié asimismo a informacion secundaria y a un exhaustivo trabajo de
campo que permitié obtener una vision integral de cada una de las
problematicas. En base a estos estudios, se definio el color para cada uno de
los temas [verde, amarillo o rojo].

Resultados del proceso de priorizacion tematico

Como resultado del diagndstico multisectorial, que permitié la identificacion
de temas que pueden ayudar a mejorar la sostenibilidad del AMetC, y de la
priorizacién de éstos que realiza la opinién publica, impacto econémico,
cambio climatico y valoracion de especialistas, se determinaron
tentativamente las areas de accion prioritarias de una primera etapa y/o
aquellas que deben ser atendidas en el corto plazo y que no deben ser
descuidadas en la busqueda de la sostenibilidad a mediano y largo plazo.

El cuadro siguiente

[  Furos
Planilla Interrelacién | Cambio - -
BN ENEEDEDR®  sintetiza los
Agua . 23

1 5 5 5 q 4
2| Movidad / Transporte ° 5 5 2 a s =« resultados de la fase
3 Inequidad urbana . 5 5 1 5 3 19
- - -z
i sa | 8 D O ¢ s = de priorizacion |y
§ Edugacion [ ] 5 5 1 4 3 18
Ordenamiento del territorio =
[ 5 3 o 5 18
G el s 4 : ordena los temas

7 Saneamiento y drenaje . 5 1 3 3 4 16

8 Secguridad ciudadana 2 B 5 2 2 16 -

9 Gestion de residuos solidos ' 5 2 2 3 4 16 eStUd I ados de
10 Empleo [ ] 5 5 2 2 2 16
11 Manejo del gasto . 5 51 ] 3 3 16 aCuerdo Con el
12 RN e 5 2 ° 4 40115 e ]
13 Energ 2 3 1 a s s analisis conjunto de
14 Competitividad de la econdmica . 5 1 o 4 3 13
I | € 3 6 € s =2 os filtros aplicados.
16 |n§ncir~:ra Y ) . 5 2 o 3 2 12
17 %’\‘|I|twl1g;'§|%gl‘ﬂcl cambio 2 2 1 2 4 11 |_a ICES ha
18 Conectividad . 5 1 ] 1 3 10
18| Ruido @ 5 1 1 2 1] 10 . .
20 Tanspacnc ® s o 1 o o Identificado las
21 Gestion pablica modema 2 1 o 3 2 8 . . ,
22| Deuda . 0 o o 3 3 [} Slgl.“entes areas
23 Pasivos contingentes . 0 o o 3 2 [}

sy . . .

24 Gestion piblica participativa () 0 0 0 3 1 4 tematicas pr|0r|tar|as

para la sostenibilidad futura del AMetC: agua; movilidad y transporte;

equidad urbana; salud; educacién y ordenamiento territorial.
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Plan de accion

La aplicacion de la metodologia en el AMetC permitio identificar los
principales desafios para la sostenibilidad de largo plazo de la urbe y priorizar
las siguientes seis areas especificas: (1) agua; (I11) movilidad y transporte; (I11)
equidad; (IV) educacion; (V) salud; y (VI) ordenamiento territorial.
Paralelamente, el andlisis territorial revelo la existencia de zonas del AMetC
que concentran una multiplicidad de problematicas que deben ser abordadas
de manera especifica a través de un enfoque mas territorial e integral.

La seleccion final de los temas priorizados ilustra la importancia del cambio
climéatico como asunto trasversal en Cochabamba, porque esta afectado y, a la
par, afecta a varios sectores. Los tres primeros temas identificados tienen un
claro vinculo con la mitigacion o la adaptacion al cambio climatico. Las
proyecciones del estudio de vulnerabilidad para Cochabamba indican que
existe la posibilidad de que el cambio climéatico aumente la frecuencia de
sequias por una disminucion de las precipitaciones anuales. Esto podria
restringir la disponibilidad de agua para el consumo humano y la agricultura.
Otra probabilidad es que aumente la intensidad de las precipitaciones,
situacién que provocara una presién adicional sobre el sistema de drenajes de
la ciudad, asi como un incremento de las posibles areas de inundacién. En este
contexto, el ordenamiento territorial es muy relevante, especialmente porque
el uso de suelo influye sobre el nivel de exposicion de la infraestructura a las
amenazas naturales y asi los dafios que pueden causar. La experiencia en otras
ciudades muestra que, en general, la poblacion mas vulnerable es la que sufre
los mayores impactos, lo que refleja como el tema de la equidad posee
también una dimension de cambio climatico. En cuanto a la mitigacion del
cambio climético, el tema de la movilidad y el transporte es de gran
importancia en Cochabamba dado que este sector produce casi el 40% de las
emisiones de GEI del AMetC, segun el estudio de mitigacion de emisiones

que realizo la ICES.
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En funcidn a estos resultados, la metodologia ICES ayud6 a los gobiernos
locales del AMetC y al BID a identificar un conjunto de lineas estratégicas y
acciones de corto y mediano plazo que ayudaran a enfrentar los retos de
sostenibilidad. Estas soluciones han sido consensuadas por el Comité de
Contraparte Metropolitano, una instancia técnica operativa ad-hoc conformada
por los representantes técnicos de los municipios del area metropolitana, del
Gobierno Departamental de y de la sociedad civil organizada. De alli
surgieron las estrategias y acciones que se describen a continuacién, todas
ellas enmarcadas en una vision de largo plazo que apunta a construir un éarea
metropolitana méas sostenible y con mejor calidad de vida para todos sus

habitantes.

3. INDICADORES

P01 OCUPACION DEL SUELO .

Subprograma Codigo | Indicador
Intensidad de uso 01 | Densidad de viviendas o
02 Lineamientos uso de suelo @
patrimonial
03 Politicas especificas del area ®
patrimonial
04 . .
Densidad de areas verdes o
Planificacion del uso del suelo 05 Existencia e implementacion @
activa de un plan de uso de suelo
P02 ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD
Subprograma Codigo | Indicador
Calidad del espacio publico 06 Calidad del aire ©
07 Calidad del espacio )
Ordenacion 08 Compacidad corregida &
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P03 MOVILIDAD Y SERVICIOS

para bicicletas

13 Proximidad al servicio de

Subprograma Codigo Indicador
Configuracién de la red 09 Modo de desplazamiento de la
poblacién ©
10 Proximidad a redes de
transporte alternativo al o
automovil
Funcionalidad 11 Reparto de viario publico [
Dotacidn de infraestructuras 12 Proximidad a aparcamiento
@
@

préstamo de bicicletas

P04 METABOLISMO URBANO

Subprograma Caodigo Indicador

Energia 14 Hogares con conexion

O

autorizada a la red de energia

eléctrica

15 Hogares con conexion a la red

de suministro de gas natural

Agua 16 Hogares con conexiones

domiciliarias a la red de agua

17 Consumo de agua por persona
18 Continuidad del servicio de
agua

19 Calidad del agua

20 Porcentaje de areas vedes con

conexiones a la red de agua

21 Suficiencia hidrica

© © © 6 & & © ©

Alimentos 22 Autoproduccién alimentaria
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Gestidn de residuos 23 Poblacion de la ciudad con
recoleccion regular de residuos ®
s6lidos municipales
24 Residuos s6lidos municipales
vertidos en vertederos a cielo ®

abierto, vertederos controlados,
cuerpos de agua o quemados

25 Porcentaje de residuos
organicos de la mancomunidad @
que son separados y

clasificados para reciclado

26 Porcentaje de aguas residuales @
tratadas
Saneamiento y drenaje 27 Hogares con conexion
domiciliaria al sistema de P

alcantarillado
28 Aguas residuales tratadas de
conformidad con las normas P
nacionales
P05 ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD URBANA

Subprograma Caodigo Indicador
Estructura 29 Permeabilidad del suelo )
30 Superficie verde por habitante )
31 Proximidad simultanea a @
espacios verdes
Potencial 32 Densidad de arboles por tramo @
de calle
33 Diversidad de arbolado urbano o
34 Conectividad de la red verde )
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P06 COHESION SOCIAL

Subprograma Cadigo Indicador
Mezcla de poblacién 35 Indice de envejecimiento O
36 Poblacion por debajo de la @
linea de pobreza
37 Tasa de desempleo promedio @
anual
38 Tasa de analfabetismo entre los ®
adultos
Equipamientos 39 Dotacién de equipamientos )
40 Proximidad a equipamientos @
béasicos
41 Porcentaje de habitantes que se Q

Seguridad .
sienten seguros

P07 PATRIMONIO

Subprograma Codigo Indicador
Conocimiento de patrimonio 42 Ciudadanos que tienen
conocimiento de patrimonio
natural
43 Ciudadanos que tienen
conocimiento de patrimonio
cultural
44 Ciudadanos que tienen

conocimiento de patrimonio
natural-cultural.

e ¢ © © e O

45 Apreciacién de patrimonio
natural

46 Apreciacién de patrimonio
cultural

47 Apreciacién de patrimonio

natural-cultural

P08 GESTION SOCIAL PATRIMONIAL

Subprograma Codigo Indicador
Idioma 48 Porcentaje de personas que Q
habla nativa
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49 Porcentaje de personas que
habla espafiol

50 Porcentaje de personas que
habla otro idioma

Actividades 51 Deportes

52 Musica tipica

Alimentos 53 Autoproduccién alimentaria
54 Gastronomia tipica
Conectividad 55 Internet

56 Telefonia

© © © © © © © ©

P09 PROTECCION DE PATRIMONIO

Subprograma Codigo Indicador
Estado 57 Patrimonio natural buen estado
58 Patrimonio cultural en buen
estado
59 Patrimonio natural-cultural en

buen estado

Conservacion 60 Declaracion de areas
protegidas municipales

61 Inventario y catalogacién
Patrimonio natural

62 Inventario y catalogacion
Patrimonio cultural

63 Inventario y catalogacién
Patrimonio cultural-natural.

64 Normas locales de proteccion
Patrimonio cultural

65 Normas locales de proteccion
Patrimonio natural

66 Normas locales de proteccion
Patrimonio cultural-natural.

® ¢ © ¢ & ©¢ ¢ O © ©
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q
67 Declaracion de areas .
protegidas municipales
68 Inventario y catalogacion )

P10 GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA

Patrimonio natural

Subprograma Codigo Indicador
Participacion ciudadana en la planificacion de 69 Existencia de un proceso de
la gestion publica planificacion participativa o
P11 GESTION TURISTICA
Subprograma Caodigo Indicador
Conocimientos de los atractivos turisticos 70 Paoblacion que tiene @
conocimiento de los atractivos
turisticos naturales
71 Paoblacion que tiene @
conocimiento de los atractivos
turisticos culturales
72 Paoblacion que tiene @
conocimiento de los atractivos
turisticos natural - cultural
73 Inventario de los atractivos o
turisticos
Proteccién de los atractivos turisticos 74 Existencia de normas de .
proteccion
Difusion 75 Existencia de planes para la o
difusién del patrimonio
76 Existencia de rutas turisticas o
P12 GESTION DEL GASTO
Subprograma Caodigo Indicador
Calidad del gasto publico 77 Presupuesto destinado al O
turismo

Tabla 9: Indicadores generales
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LINEAMIENTOS DE
TURISMO PARA LA MANCOMUNIDAD EL PUENTE - LAS
CARRERAS

I. MARCO TEORICO

1. INTRODUCCION

El turismo es un potencial que debe ser aprovechado, este se encuentra dentro

de las actividades que generan un gran movimiento econdémico en ambos

departamentos.

/‘/,-1 R

., b | ‘J “y adl
- e f".w
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Los municipios presentan cualidades para desarrollar turismo, ya sea

histérico, cultural o natural.
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Es por estas razones que actuar sobre estrategias basadas en politicas para
generar turismo sera la base fundamental para el desarrollo turistico; tomando
en cuenta la riqueza historica que se encuentra en los municipios.

La presente investigacion se plante6 con el objetivo central de evaluar el nivel
de desarrollo actual de las actividades ecoturisticas en los municipios “El
Puente” Tarija y “Las Carreras” Chuquisaca, y generar propuestas de
desarrollo sostenible basadas en el aprovechamiento de los recursos de forma
sostenible. Se siguié de manera aproximada el procedimiento propuesto por la
Organizacién Mundial de Turismo para producir indicadores descriptivos y

operacionales para un destino turistico.

Los residentes, perciben como una buena opcion el desarrollo ecoturistico,
pero la realidad actual es que no hay planes de desarrollo turistico sustentable

para los municipios de “El Puente” y “Las Carreras”.
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El desarrollo del proyecto consiste en combinar la diversidad de tipos de

turismo que existen para que asi el recorrido sea méas atractivo y dindmico
para los turistas, para esto se analizo las potencialidades que tienen los
municipios determinando zonas con una gran riqueza paleontolégica (tales
como huellas de dinosaurio, petroglifos, etc.) y natural (como pozas, cafiones,
etc.) en la comunidades de:
Carreras

Taraya

San Agustin

Socpora

La fragua

Santa rosa

Pompeya

Pirgua Pampa

Ircalaya

El puente

Monte chico

Santa Ana de Belén
Animas

Cazén Pampa

Chayaza

- & FF F FF F FF ¥ FFFFFEr¥E

Carrizal
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. ANTECEDENTES

El turismo basado en el desplazamiento de personas, se inicia en Bolivia en el
periodo pre inca e inca, cuyas caracteristicas sociales determinan que ciertos
grupos de privilegio podian desplazarse fuera del lugar de su residencia
habitual. Bajo estas mismas caracteristicas los desplazamientos en la época de
la colonia y repUblica son de gran interés, se desarrollan en expediciones que
buscan riqueza y expansion del dominio espafol, hasta llegar al periodo
republicano casi actual, donde aparecen los primeros entes oficiales de
turismo y el surgimiento de los pioneros en desarrollar el turismo organizado

“todo incluido” en Bolivia.
Historia del turismo en Bolivia
Periodo pre incaico e incaico

La inexistencia de bibliografia que nos permita realizar un andlisis historico
del turismo en nuestro pais, ha hecho que tengamos que recurrir a las fuentes
de informacién dejadas por los cronistas en la colonia y hacer una adecuacion

al componente turistico basado en los viajes y desplazamientos.

Segun Diaz Romero, la ciudad de Tihuanaco fue ciertamente la metrépoli de
los Kollas que se establecieron en las méargenes del lago Titicaca como una
grandiosa civilizacion erradicada después de tres mil afios de existencia,
siendo destruida la capital de los Kollas por la irrupcion subita y torrentosa de
otra raza salida de las regiones subandinas, raza mongodlica, terrible,
devastadora en todos los tiempos de su historia; eran los Jaimayas a quienes
hoy se llama Aymaras. Esta raza se mezcld y mestizo con los Kollas
conquistados, resultando de esta mezcla los aymaras-quechuas. El

investigador Humboldt es quien afirma que existieron migraciones del
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continente asiatico en las latitudes americanas, esta raza se asent6 en México

en el Imperio de Anahuat y en Tahuantinsuyo Peru.

Posteriormente a esta civilizacion aparecen los Incas. Existen diversas
interpretaciones sobre los desplazamientos que hubieran realizado, si bien la
mayor parte de éstas se debe a versiones mas relacionadas con los
planteamientos occidentales en base a los legados dejados por los cronistas de

la época.

Socialmente se establece que estuvieron organizados en una estructura
piramidal, en la parte superior se encontraba el Inca o supremo gobernante,
por debajo los orejones o miembros de las Panacas Reales, y por ultimo la

masa social no privilegiada.

En la estructura organizativa inca tuvieron gran importancia los ayllu; fueron
las cédulas béasicas de la estructuracion inca. Generalmente estaban
relacionados por vinculos familiares y llevaban a cabo un proceso de
reparticion y trabajo colectivo de las labores productivas: tenian un territorio
para su provecho, entregado por el Gran Inca, que significaba su Unico medio
de subsistencia, y que era trabajado de forma comunitaria por distintas

familias (el cabeza de familia seria el maximo responsable de cada grupo).

Al mismo tiempo que cultivaban sus propias tierras, a merced de la mita (la
cual la entendemos como el aprovechamiento del esfuerzo personal, los
subditos del Inca también trabajaban las tierras del Estado (de las que se
obtenian los beneficios para sustentar los gastos del templo, del culto, de la
administracion civil y de la administracion militar y los viajes que se

realizaban.

Por otra parte encontramos las Panacas Reales que, a decir de Alvarez
Quezada, estaban formadas por los descendientes del Inca (a excepcién del

heredero al trono). Las Panacas se relacionaban o situaban en torno al palacio
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del gobernante y debian rendirle culto y memoria a la muerte del mismo (a su
muerte el gobernante dejaba una serie de bienes para el mantenimiento del
palacio). Sus miembros fueron también conocidos como orejones y, al mismo
tiempo, representaban o significaban los grupos de presién mas importantes
frente al gobernador, también disponian de los puestos y cargos mas

importantes de la administracion y del ejército.

En este sentido debemos mencionar que los verdaderos incas, aquellos que

debian mantener la limpieza del linaje, se denominaban Collana.

Los dirigentes de otros grupos sociales de los pueblos conquistados recibian el
nombre de Callao y por ultimo los Payan fueron los descendientes de estos

ultimos con concubinas.

Las mujeres escogidas o “aolla”: eran una especie de monjas, segun cronicas
espafolas; mujeres recogidas a la temprana edad de los 8 al0 afios por los
sacerdotes y que recibian una esmerada educacidn en centros especiales, una
vez pasada la pubertad debian ingresar a un noviciado de tres afios para
posteriormente ser utilizadas para sacrificios rituales, o bien como virgenes

del Sol (cuidan el templo y el culto), también fueron concubinas del Inca.

Los mitimaes eran grupos o comunidades de personas que debian desplazarse
de forma forzosa a otras regiones para obtener los recursos que no poseian en
sus territorios. Realizaban largos viajes en muchos de los casos eran caravanas
que se desplazaban a pie y con un sequito de llamas, animal de carga que
servia para transportar los productos, riquezas u objetos de valor. El fin de
estos desplazamientos fue econémico al mismo tiempo que politico y militar
pues éstos servirian, a su vez, de informadores y posteriores pobladores de
nuevas tierras que entran bajo dominio inca. Los yanaconas, constituian el
grupo de agricultores libres que estaban adscritos a la tierra, y que trabajan en

las propiedades de los sefiores, panacas, o tierras publicas.
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La organizacion politica estaba instituida por una diarquia o gobierno
cuatripartito (formado por cuatro grandes regiones o “sullis” del Imperio Inca

-Tahuantinsuyu-).

Cabe destacar que el gobierno supremo del Imperio Inca no era hereditario
sino que se realizaba una seleccion de candidatos para el cargo; con ello se
generaba una gran tension y provocaba continuas guerras civiles (constantes
en la sociedad inca). Por esta razdn se crearon asociaciones al trono durante la

vida del gobernante, si bien no fueron siempre respetados estos acuerdos.

Por ultimo hay que mencionar que existieron grandes desplazamientos incas
por gran parte de la geografia sudamericana, fundamentalmente para someter
a los pueblos conquistados. Segln las cronicas de Juan de Betanzos,
participaba en estos desplazamientos una multitud de subditos del Inca; en
muchos de los casos la presencia del Inca en los pueblos sometidos se lograba
llevando en andas una réplica en barro o ceramica del Inca y a los pies de este
idolo se encontraba un envoltorio con los cabellos y ufias cortadas por varios

afos del Inca como medio de presencia fisica.

La gran labor de adaptacion y cohesion politica- social que realizaban los
incas con los pueblos sometidos (generando simpatias, en algunos casos, por
parte de los pueblos conquistados) eran todo un ceremonial, en ocasiones se
respetaba hasta la misma organizacion y jerarquia interna, y los mismos jefes

supremos.

Por otro lado, aunque los informes suministrados por los primeros cronistas
son confusos, todos ellos son coincidentes en sefialar que la expansién de los
incas llegd hasta el territorio boliviano y la mayor manifestacion de la
existencia inca en Bolivia se encuentra en Incallajta (Cochabamba), la
construccién de esta magnifica obra inca estaba destinada como un defensivo

a los ataques periddicos que realizaban los Chiriguanos (pueblo barbaro y
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hostil). Las primeras informaciones que se tienen sobre estas ruinas las realiza
Nordeskiol, quien desarrolla una labor importante en realizar una descripcion

minuciosa de todo el monumento y el relevamiento de la planta.

Por este trabajo se establece que los Incas se desplazaron por gran parte del
territorio andino boliviano, existen actualmente rutas denominadas de “los

Incas”, las cuales hoy son objeto de uso turistico.

El desplazamiento se realizaba a pie y con mulas, pero existio el sistema de
los chasquis que eran los encomendados para llevar informacion, ellos
cumplian su labor desplazandose por sendas por periodos determinados (8 o
10 horas de viaje), luego encontraban en los tambos al chasqui de turno, quien
continuaba el viaje y asi sucesivamente hasta que el mensaje o la encomienda

Ilegaba a destino.

Los primeros establecimientos de hospedaje que se conocen en el incario son
los tambos, las cuales, a decir de Milla Ursula , estaban formados por
construcciones perimetrales con techo de dos caidas de agua en la cual
descansaban tanto el chasqui, los viajeros, animales y los productos
transportados a lomo de bestia. Hoy en dia existe todavia en las ciudades
altiplanicas de Bolivia este sistema de hospedaje conocido como tambo,
donde los campesinos pernoctan juntamente con sus productos agricolas para

ser vendidos en las ferias de abasto.
El turismo en la colonia y republica

Los viajes que se realizaron en el continente americano constituyen uno de los
grandes factores del renacimiento de los siglos XV y XVI, transformando la

cosmovision que tenian los pensadores y estudiosos de la humanidad.

El descubrimiento de la América realizado por Cristobal Colon determino el
mayor nimero de desplazamientos los cuales tenian como objetivos la

conquista y sojuzgamiento de los originarios. Siguiendo los viajes de Coldn,
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se tienen los realizados por Cabot (1497), Cabraf (1500), Solis (1506) y a asi
un sinnumero de travesias que se desarrollaron en el geografia americana. Si
el objetivo fue la conquista, existieron otros viajes que buscaban el

descubrimiento geogréfico, botanico, mineralégico, etc.

En los siglos XVII fueron los sacerdotes catolicos misioneros los que
realizaron los mas importantes viajes, asi tenemos el caso del Padre Barca de
Vega en 1633, Padre Tejerian en 1637, el laico Samuel Frik en 1687 es el que
desarrollaron los principales estudios geogréaficos de la época.

A decir de Ballivian, las primeras expediciones cientificas que se
desarrollaron en Sud América estuvieron dirigidas por Carlos Maria de la

Comadina, Pedro Bonguer, Luis Goldin y otros.

El tipo de viajes que se realizaron en estas épocas fueron fundamentalmente
en barco como viajes transcontinentales hasta arribar a la América, de alla se
continuaba los recorridos a lomo de bestia, siendo el principal medio de

transporte el caballo y las mulas.

Segln Ballivian, los viajes realizados hasta fines del siglos XVIII no fueron
solamente realizados por espafioles, sino por personas que pertenecian a
distintas nacionalidades, teniendo esta un doble caracter de viajeros y
conquistadores. Los primeros, con sus maravillosas narraciones, lograron
conquistar el interés por estudiar estas regiones y los segundos para mostrar
sus armas en las distintas regiones sudamericanas; entre los principales
conquistadores tenemos a Francisco Pizarro, Diego Almagro, Valdivia,

Mendoza y otros.

Las narraciones realizadas por los viajeros constituyen trabajos de
“historiadores primitivos de las Indias”, narrados por Gracilazo de la Vega,

Padre Cieza de LeoOn, Betanzos y muchos otros.
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Viajes expedicionarios, de trascendental importancia, son aquellos que fueron
mandados a realizar por mandato del Rey Carlos Il para estudiar las
caracteristicas geograficas y naturales; se encontraban encabezados por
Hipdlito Ruiz y José Pavon (1778). A esta época corresponden los viajes
realizados por Alejandro Humboldt en 1799, quien juntamente con Bonpland
desarrollo las principales investigaciones geograficas y botanicas de la

Ameérica.

Las principales expediciones que se desarrollaron en el territorio que hoy
corresponde a Bolivia estuvieran dirigidas por Fray Tomas de San Martin que
vino con los conquistadores espafioles al Pert y de alla se desplazaron hasta el
Obispado de Charcas. Las expediciones de Diego de Almagro también
tuvieron su importancia, a pesar que estas tenian el objetivo de la conquista y
la codicia por las riquezas que se guardaba en este sector de la Ameérica.
Siguieron a estos Gonzalo y Francisco Pizarro, quienes con espada en mano

iban sometiendo a todo pueblo que encontraban a su paso.

Existen diversas versiones sobre los viajes expedicionarios de los siglos XVI,
los cuales tuvieron como fin recorrer el noroeste del territorio altoperuano,
hoy Bolivia. Destaca la labor de Pedro Anzures de Camporredondo, Benito
Quiroga Yy otros, quienes visitaron lo que hoy es Alto Beni, Beni, Moxos, etc.
Asimismo, expedicionarios como Nufiez Cabeza de Vaca, Andrés Manso y
otros realizaron desplazamientos expedicionarios por la zona sur del pais

correspondiente a los sectores del Chaco y Santa Cruz.

Es evidente que estos desplazamientos se realizaban fundamentalmente para
descubrir nuevos lugares y buscando riqueza del oro, la plata, piedras
preciosas, etc.; pero también existieron viajes que tenian como fin el conocer

la riqueza bioldgica y cultural de nuestro territorio.
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En diferentes tiempos y épocas se desarrollaron viajes expedicionarios en
caravanas; asi las experiencias de Humbold, Tadeo Haenke, Foucet y muchos

otros que recorrieron nuestro territorio palmo a palmo.

Estas experiencias de desplazamientos dieron origen hoy en dia a una
diversidad de posibilidades de visitas turisticas organizadas a diferentes

puntos del pais; muchas de ellas fueron de conocimiento del intelecto europeo.

Recientemente se ha realizado todo un estudio sobre los viajes de Alcides D
Orbigni y de la importancia de sus investigaciones, que estan empezando a ser
utilizado como oferta turistica.

Los viajes expedicionarios de los siglos XVIII y XIX aportaron informacion
que fue altamente difundida en los circulos de la elite pensante de Europa, fue
la que atrajo a turistas extranjeros a nuestro pais, imbuidos por las maravillas
que narraban en sus obras estos maestros de la geografia, biologia y

antropologia.
El turismo en nuestros dias

El afio 1930, durante la Presidencia de David Toro se cuenta con el primer
ente oficial del turismo en Bolivia, es el momento en que se da importancia a
esta actividad, la cual empieza a ser normada de alguna manera. EI primer
ente del turismo tiene bajo su tuicion velar por el cuidado de los atractivos

turisticos, su difusion y otorgar apoyo a los turistas que arriban al pais.

El precursor del turismo organizado en Bolivia es Darius Morgan, quien lleg6
al pais por los afios 40. Al recorrer el sector altiplanico y especialmente el
Lago Titicaca, quedd fascinado con la belleza paisajistica de este sector, a
partir de este momento, intentd mostrar la belleza de este hermoso lago a sus
compatriotas: “navegar en el lago es uno de los més gratos recuerdos que

puede experimentar el espiritu, un pequefio mar azul y manso en el que parece
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que todos los reflejos y matices de la luz se diluyen en su di&fana

transparencia”.

Morgan logré un ambiente para crear una agencia de viajes en las
instalaciones del Hotel La Paz de ese entonces, empieza a organizar viajes
todo incluido al Lago Titicaca, con una movilidad adaptada a tal fin, logro
impactar a los turistas. Ante la inexistencia de establecimientos de hospedaje,
mont6 campamentos en carpas para disfrutar del amanecer en el lago y de la
navegacion precaria, donde se deslizan lentamente pequefias embarcaciones
de madera que transportaban pasajeros y mercancias de uno a otro margen; las
embarcaciones con sus cascos pintados de colores claros cabeceaban al golpe
de los remo, no lejos de la vista, las balsas trabajadas de totora y empujadas
por el viento donde un campesino pesca y se provee de juncos en los totorales.
Hoy en dia existe diversidad de agencias que ofrecen tours a precios

accesibles, siempre dando privilegios a personas de nacionalidad boliviana.

En las Gltimas décadas los municipios del puente y carreras han tenido un
crecimiento muy acelerado. La inexistencia de una planificacion urbana que
pueda garantizar un desarrollo armonico y equilibrado ha dado lugar a un
desarrollo cadtico e incontrolado, dominado por el interés econémico y por
una busqueda de  justicia social, mostrandose estos mediante los

asentamientos clandestinos.

Ambos intereses no toman en cuenta al Medio Ambiente, generan un fuerte
impacto, perturban e ignoran que la naturaleza es parte esencial que define la
calidad de vida de la ciudadania. Las instancias publicas siempre quedan
rezagadas respecto al medio ambiente con sus obras y proyectos, por lo tanto
también sus visiones; definitivamente dan preferencia al trafico y la naturaleza
se considera como un estorbo o un adorno méas. Se esta pavimentando y
sellando superficies por todos lados hasta entrar en las quebradas y orillas de

los rios, areas que deberian ser protegidas, recuperadas y restauradas como
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areas verdes de la ciudad, restableciendo su funcion como colector y filtro de
las aguas pluviales, basado en el contacto con la naturaleza. Sus recursos los
componen los parques nacionales, es decir, una flora y fauna interesante en la

zona receptiva.

Nuestros inicios se remontan a una época en la cual ambas la localidades solo
disfrutaba del verano en las riberas de los rios y lagunas del sector, un turismo
sin duda agradable y entretenido para los nifios y jovenes, sin embargo carente
de comodidades para los adultos y nuestra tercera edad. Esta iniciativa marco
una gran diferencia con todas las antiguas ofertas turisticas y Complejo

Turistico

El municipio del puente se encuentra en el departamento de Tarija, es cual se
lo ubica al sudoeste de Bolivia y es frontera con Argentina y Paraguay La
mayor parte del departamento es un bello jardin favorecido por la naturaleza
en el que se conjugan poesia, canto, danza y diversas fragancias de violetas,
jazmines, amancayas, azucenas Yy dalias. Rios de cristalinas aguas marcan sus
praderas y frondosos éarboles protegen con sus sombras los grandes
sembradios.

Por otra parte el municipio de carreras se encuentra en el departamento de
Chuquisaca ubicado en el sudeste del pais con presencia de las diferentes geo
formas de paisaje, es necesario identificar distintos procesos geoldgicos y
geomorfoldgicos que de una u otra manera contribuyeron al modelado
regional, local y caracteristico propio de lugar, dandole realce al Municipio
de Las Carreras con un singular paisaje turistico, con vifiedos, rios bafiando el
Canon Cintefio, hortalizas que abunda en el lugar y muchas caracteristicas

propias del Municipio.

Una encuesta realizada a los visitantes sobre el turismo y las percepciones en

el tema, recabd informacion de los visitantes que se apersonaron tanto a
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oficinas municipales de turismo tanto de la Terminal de Buses. Durante la
temporada de verano 2011 llegaron a ambos departamentos mas de 6 mil
visitantes de los cuales alrededor del 10% fueron consultados en la encuesta,
pero lo que se destaca el impacto econémico de al menos 7 millones de

bolivianos.

El objeto es mostrar a la poblacion el impacto que tiene el turismo, tomando
en cuenta la cantidad de visitantes que reciben ambos departamentos, claro

cada uno con su respectivo atractivo turistico.

Entre las actividades que cumple el turista estan el paseo por la ciudades con
un 22%, visita a museos e iglesias 18%, paseos por los alrededores el 16,96%
y el 15, 48% buscan turismo rural, los visitantes que llegan a ambas ciudades
se hospedan en hoteles, hostales y residenciales y permanecen en la ciudad
entre dos a cuatro noches y llegan a gastar un promedio de 201 a 300

bolivianos por dia.

Entonces lo que se quiere es integrar ambos departamentos, lo que nos llevé
hasta el limite de ambos, en el cual encontramos un lugar que posee un
soberbio paisaje entre valle y montafias que reciben en un abrazo ecoldgico a

los viajeros que llegan a este lugar.

Esta es una minima parte de lo que tienen las comunidades para compartir en
el nuevo turismo que estdn buscando los visitantes del extranjero. Estos
hermosos lugares poseen contacto directo con la naturaleza, convivencia con

los comunarios, aprendizaje del arado de la tierra, y riqueza paleontoldgica.

Ante esta realidad surge la necesidad de implantar una ruta turistica para que

se pueda visitar la mayor parte de las comunidades de ambos municipios.
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IMPORTANCIA EN LA HISTORIA “DEL ECOTURISMO™

El ecoturismo es una actividad que crece dia a dia en las personas que gustan
de viajar para observar la naturaleza, para andar en el maravilloso mundo de la
fauna y de la flora, de los paisajes y las particularidades de las comunidades,
visitantes que, por tanto, ven en el mundo natural el sin fin de aventuras sanas

que prefian la memoria de recuerdos y aprendizajes inolvidables.

La experiencia histdrica nos demuestra que a partir de la aparicion del hombre
sobre la superficie de nuestro planeta, los grupos sociales han sido una
constante, ya sea en forma de clanes, familia, colectivos, etc. La respuesta que
los individuos se dan para procurarse la compafiia de otros seres semejantes
parece ser muy variada, y recurren incluso a otro tipo de especies, a las que

Ilaman "mascotas”, para no sentirse solos.

Las distintas formas de relacion entre los seres humanos ha producido y sigue
produciendo infinidad de efectos dificiles de medir y sistematizar; uno de los
mas importantes, tal vez, son los efectos econdmicos. En la relacion hombre-
naturaleza se dan mdltiples formas de explotacion de los recursos, en un
principio con el afan de satisfacer las necesidades basicas. En la actualidad,
estas necesidades basicas se han multiplicado como producto de la reciente
complejidad de la vida social. Basta echarle una mirada a la llamada "canasta
basica" en nuestro pais para darnos cuenta de todo lo que consideramos
indispensable para lograr una minima calidad de vida. Es decir, que los
satisfactores que requerimos son tantos, pues ademas de los basicos estan los
secundarios 0 complementarios, que nuestra presion sobre el entorno crece

continuamente.
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3. MOTIVACION

Bolivia es un Estado Plurinacional, independiente y soberano situado en el
centro-oeste de América del Sur. El
extenso territorio de Bolivia esta dotado
de grandes atractivos y destinos
turisticos, que hacen del Turismo en
Bolivia una industria sin motor con

muchas potencialidades.

Al disefiar un recorrido turistico en el
valle que comparten ambos
departamentos seria una manera de

integrarlos olvidandonos un momento

de los limites politicos que separan a ambos departamentos, ya que Bolivia es
un estado plurinacional, es decir una organizacion politica y juridica de una
sociedad de varias naciones unidas en un solo Estado, esto nos lleva a una
colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicion
histérica, instituciones,
territorialidad y cosmovision. Por lo
que se pretende aportar en varias

direcciones:

a) Ayudar a cambiar nuestra
mentalidad divisoria al atraer
recursos humanos del mas alto
nivel internacional hacia un

espacio de irradiacion.
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b) Abrir una puerta a un recorrido inigualable combinando aromas y sabores

de tierra.

c) Rescatar los paisajes con fondos de imponentes picos que combinados con

sus dias siempre soleados y sus méagicos vifiedos.
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los municipios de “El puente” y “ Las carreras” cuenta con gran
potencialidad la cual no esta siendo bien aprovechada, asi como también no
puede satisfacer a un publico que podria ser una fuente de ingreso econémico
importante en la region. Esto se debe a la falta de orientacion para la creacion
de proyectos visionarios que involucren el beneficio de varios municipios para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y a la interaccién de sus

propios habitantes.
. JUSTIFICACION DEL TEMA

La riqueza de las pinturas rupestres,
asi como también su riqueza
paleontoldgica y natural que nos
ofrecen los municipios de “El
Puente” y “Las Carreras”, son muy
interesantes, pero sin embargo estos

recursos no estan siendo

aprovechados debido a que no se
les da atencidén adecuada, por lo que todas sus cualidades quedan exentas
porque no existe ningun equipamiento que contribuya al apoyo turistico de
esta zona, debido a la falta de equipamientos es que la mayoria de los turistas
que visita este pueblo solo van de paso, y si es que encuentran a su paso
pinturas rupestres se quedan con estos objetos como recuerdo, porgque no
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existe el control y la concientizaciacion del valor histérico que estos

representan para la zona.

Por lo tanto el problema
principal de este proyecto
es la preocupacion de ver
tantos recursos turisticos
que estan en el olvido y si
no se procede a protegerla,
puede llegar a desaparecer,
tal es el caso de la pinturas

rupestres y las huellas de

dinosaurios que se
encontrd, ademas de los bellos paisajes naturales que se pudo observar los
cuales pueden brindar al turista una experiencia nueva y que mas esto apoya al

beneficio de ambos municipios.
6. HIPOTESIS DEL TEMA

Lograr una integracion entre lo urbano y lo natural, sin alterar su entorno
agrupando actividades dedicadas al turismo que fomentara en la regién a su
progreso, asi como también en su conocimiento para fortalecer nuestro sector
econdmico Yy turistico como un proyecto representativo que dara lugar a un

mayor crecimiento econémico y social a la mancomunidad.
7. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
7.1.0BJETIVOS GENERALES

La finalidad de este proyecto turistico es revalorizar y restaurar el patrimonio
tangible e intangible encontrado en el municipio de “Las carreras” y “El
puente” ya que hasta el momento nadie intervino para su proteccion

apoyandonos en el turismo para que los pobladores ofrezcan sus riquezas
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naturales, historicos o culturales y que puedan mejorar su nivel de ingresos
econdmicos sea como nuevas fuentes de empleo u ofertando distintos tipos de

servicios que requieren los visitantes.

7.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Potencializar el turismo en la Mancomunidad EIl Puente - Las Carreras.
Incorporar la interaccion social, la participacion intelectual, permitiendo la
sintesis de las informaciones.

Incentivar la participacion y la toma de decisiones por parte del publico.
Conservar el patrimonio tangible e intangible del municipio.

Promover el desarrollo econdmico de la Mancomunidad EI Puente - Las
Carreras

Conformar una ambiente de integracién entre ambos municipios ya que

poseen una misma cultura.

MISION

Es crear una ventana Yy punto de encuentro de personas,
para promover pensamiento ecoldgico, motivar y estimular ideas nuevas en
torno a valores como el turismo sostenible, el consumo responsable, la
eficiencia energética, el respeto por el medioambiente, la educacién
ambiental, la permacultura y la sostenibilidad. Queremos promover la
busqueda de un equilibrio con la naturaleza que nos rodeay con los seres
humanos con los que convivimos. Sin caer en pensamientos utdpicos sino

alcanzables.
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9. VISION

El recorrido turistico de la Mancomunidad “El Puente - Las carreras” y se
proyectara ante una sociedad, que necesita avanzar en todos sus aspectos,
aprovechando al maximo los recursos del paisaje natural, creando un turismo
sostenible sin perjudicar al medio ambiente. Donde se crearan espacios
multiusos, brindando comodidad para que los usuarios disfruten de
actividades al aire libre y se sientan involucrados con la naturaleza, de esta
manera se pretende mejorar el desarrollo sociocultural. Esta ruta pretende
fomentar al turismo, que generen ingresos para la comunidad y el

departamento con los recursos que nos brinda la naturaleza.

10. ESQUEMA METODOLOGICO

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LINEAMIENTOS
DE TURISMO PARA LA MANCOMUNIDAD
EL PUENTE - LAS CARRERAS

IV. PLAN DE
INDICADORES

5. JUSTIFICACION

|1, INTRODUCGION, - - ++-- ' OBJETIVO vecsieens  CRITERIOSDE

" 2DELMITACION | i | SsEBCGGNY | i | APLICACIONPRACTICA |
% E —&WL& C]_-A_SIFICAC!OH DE I_.._OS . | DEL PMEL DE

ESTRUCTURACIONDE |

3.PLANTEAMIENTO | | | 7.VISION
weDELPROBLEMA

| 4 HIPOTESIS 8.MISION.___|

Figura 7: Esquema Metodol6gico
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MARCO CONCEPTUAL

1. CONCEPTUALIZACION DEL TEMA

Se conoce como ruta turistica al camino o recorrido que se destaca por
sus atractivos para el desarrollo del turismo. Estas rutas pueden sobresalir por
sus caracteristicas naturales o por permitir el acceso a un patrimonio cultural o
histérico de importancia. Suele denominarse como ruta turistica, de este
modo, a aquellavia que sobresale por estar rodeada de lugares que se
consideran, por algin motivo, valiosos. Asi se espera que los viajeros recorran
la ruta turistica para conocer sitios de importancia natural, religiosa, cultural,
etc. Es habitual que la ruta turistica incluya sefiales y carteles especiales, que
van mas alla de las tradicionales sefiales de trafico. La carteleria especifica
permite resaltar los atractivos que se encuentran en la zona, facilitando la

actividad turistica.

También es frecuente que la ruta turistica se promocione de manera particular
como via de acceso a los distintos atractivos. En la Patagonia, por ejemplo,
existe un camino conocido como Camino de los Siete Lagos que, como su
nombre lo sugiere, permite visitar diferentes lagos. Al promocionar esta ruta
turistica, por lo tanto, se estdn promocionando todos los lagos, sin que haga

falta difundir cada uno de forma independiente.

Hay rutas turisticas, por otro lado, que se forman con varios caminos. Es
posible hablar de unaruta turistica vitivinicola, por citar un caso, para

nombrar a las diferentes carreteras que permiten visitar bodegas y vifiedos.

Se conocen 2 tipos de rutas turisticas: Las rutas circulares, y las rutas punto a
punto o lineales, cuyas etapas estan determinadas por los atractivos turisticos

en si.
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Los pasos para establecer o delimitar una ruta turistica son basicamente los
siguientes:

1. Realizar un cuidadoso inventario de los atractivos turistico de la zona.

2. Clasificar dichos atractivos, y definir cual o cuales de ellos, hardn parte de

la ruta. De acuerdo a estudios de demanda local e internacional.

3. Hacer un diagnostico de la infraestructura de la zona o region, definiendo
sus fortalezas y debilidades. Planes de accidn y estrategias a corto y mediano

plazo.
4. Analizar y valorar las posibles rutas alternativas.

5. Seleccionar la o las rutas aptas para la zona, los atractivos y el perfil del

cliente objetivo.

2. CONOCIMIENTO DE LATEMATICA

El tema de la cultura viene a ser un factor muy importante para la sociedad
porque es la reproductora y transformadora de la realidad, que influye una
gran parte al hombre cuando al formar parte de un grupo social o sociedad
adquiere diversos conocimientos que los manifiesta en su desenvolvimiento.
Como en su comportamiento, modo de vida, creencias, actitud, conocimientos

y tradiciones.
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3. USUARIOS

Beneficiarios directos.

Los beneficiarios directos seran los turistas tanto los del interior del pais, asi
como los del exterior (extranjeros).

Segun el resultado, del total de los encuestados el 63,44% son extranjeros, los
argentinos visitan Tarija en un 98% de Salta, Jujuy y Cdrdova los que mas
llegan a la ciudad. Mientras los nacionales llegan de Cochabamba y La Paz,
los europeos de Francia, Inglaterra y Espafia, ademas de Canada. En tanto los
motivos por lo que llegan a la ciudad es por vacaciones en un 70 a 80% v el
restante por motivo de trabajo, negocios y motivos profesionales o para visitar

amigos.

Beneficiarios indirectos

La poblacién en general de la Mancomunidad “El Puente” - “Las Carreras”

4. SITUACION SIN PROYECTO.

Causas.

#

Falta de proteccidn de las riquezas paleontolégicas y naturales.

#

Falta de una planificacién de un ruta turistica.
+ Falta de trabajo.

Efectos.

+ Decadencia y pérdida de las riquezas paleontolégicas y naturales.

e

El potencial del municipio esta sin darle el interés debido.

+ Provoca que parte de la poblacién migren hacia otras zonas.
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5. SITUACION CON PROYECTO.

Causas.

Proteccion de todas las areas con riquezas paleontoldgicas y naturales.

Contar con una buena planificacion de una ruta turistica.

Mejoramiento de las vias de comunicacion del municipio.

Generard méas empleos.

Efectos.

Aumentar el grado de durabilidad, para que asi las generaciones futuras

puedan disfrutar de estos atractivos turisticos.

Se lograra dar un mejor servicio de turismo a los visitantes, asi como también
beneficiando econdmicamente al municipio.

Mayor facilidad de acceder a las zonas indicadas.

Incitara a que la poblacién no migren hacia otras zonas.

6. DEFINICIONES
6.1.RUTA TURISTICA

Siendo la ruta un camino hacia fines diversos, la ruta turistica es también un
recorrido que tiene un objetivo: permite admirar paisajes, rememorar Sitios
histdricos, disfrutar de zonas de playas o montafas, de actividades deportivas
o0 de aventura, siguiendo un itinerario predeterminado, conectando zonas con
diversos atractivos, para quienes estan de paseo y deseosos de admirarse con
la geografia natural y/o humanizada del sitio. En este ultimo caso, se habla de
rutas culturales. En las paradas que se hacen en los distintos centros turisticos
que integran la ruta, se hallan montadas instalaciones hoteleras, negocios y

servicios para los turistas, que son una gran fuente de recursos economicos

para la region.
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En general son las agencias de

¢ o7 @a 4= turismos las que trazan al
samn&‘ v \.._4»&
ﬁ"‘*@m s> - m:‘ . Vviajero la ruta basados en un

mmm‘ i m ,,@mm@# *ﬁ” mapa, donde se le sefialan los
i m S istintos destinos, los medios
en que se trasladaran, el estado

de las rutas, los horarios de
D salida y de arribo, las
¥

Gl ¥ " distancias entre un lugar
2 Ziga wnh (‘“mu'“ v)\l @ g y

otro, los alojamientos y les
describen los atractivos que disfrutaran. Otras rutas ya estan predeterminadas

por las respectivas regiones, exigiéndose un esfuerzo conjunto del sector

publico y privado. En las rutas turisticas no sélo se disfruta de los destinos

fijados, sino del trénsito entre uno y otro lugar.

6.2.TURISMO

Dificultades que plantea definir esta actividad. Cuando hacemos turismo
enseguida nos damos cuenta de que lo estamos haciendo. Quiero decir que
inmediatamente nos percatamos de que estamos haciendo turismo. Somos
turistas. Sin embargo, cuando nos piden que demos una definicién de turismo
la cosa se complica. Por ejemplo, lo mas inmediato es contestar “turismo eS
viajar por placer”. Y en efecto lo es, pero no es s6lo viajar por placer: también
es turismo las visitas a familiares o amigos, los negocios, la religion, la cultura
y otros muchos motivos. Asi que eso de viajar por placer se nos queda corto.
Para muchos estudiosos de esta actividad humana, el turismo es una Ciencia
interdisciplinar (algunos la llaman Turismologia, Turismografia, Turistologia
0 palabros similares), pero hay otros muchos que consideran que no lo es.

¢Como va a ser Ciencia —dicen ellos- si ni siquiera se ponen de acuerdo en
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queé viajes son turisticos y cuales no lo son? En parte tienen razén, porque
todavia es frecuente que encontremos discusiones mas o menos acaloradas
sobre la cuestion. Pongamos un ejemplo: supongamos que dos personas (Juan
y Pedro, por més sefias) tienen el mismo problema en una rodilla. Juan ha
decidido viajar a una ciudad para ser operado y Pepa viaja al mismo lugar
pero decide no operarse, sino acudir a un balneario en donde recibird masajes,
sauna, piscina y bafos de lodo. Vemos que ambos viajan por la misma razon
(la salud), utilizan el mismo transporte y hasta han utilizado la misma agencia
de viajes. De hecho coinciden en el tren y discuten sobre esta misma cuestion.
¢Quién de los dos es el turista y por qué?. Si lo pensamos, nos daremos cuenta
de que la dificultad para definir esta actividad esta en que la frontera entre lo
que es turistico y lo que no lo es aparece muy difusa, y en ocasiones es casi
imposible distinguir una cosa de la otra. Existe, no obstante, una regla para
poder hacer la distincion entre unos viajes y otros: en principio sera turistico
cualquier desplazamiento en el que el motivo principal del viaje sea el
descanso, la diversion, las relaciones humanas o la cultura (incluyendo en esta
ultima a la religion). Pero ain asi nos encontraremos con muchos supuestos
dificiles de distinguir. Asi pues existen las motivaciones turisticas, esto es, la
razon principal del viaje. O dicho de otro modo, la razén sin la cual no
hubiéramos viajado. Y, en consecuencia, deben existir otros viajes que no
tienen esa condicion. Un supuesto especial son los viajes de negocios. Aqui
las discusiones suben de tono porque las posiciones de unos y otros estan muy
encontradas. Para un grupo, el viajero de negocios debe ser considerado
turista porque se comporta como tal: se aloja en un hotel, hace compras, visita
museos en su tiempo libre y, sobre todo, gasta mas que cualquier otro tipo de
visitante. Es decir, se fijan mas en aspectos practicos que puramente teoricos.
Sin embargo, otros consideran que los negocios deberian estar siempre
excluidos, porque nada hay mas opuesto al turismo que hacer un viaje para

ganar dinero, mientras que el verdadero turista solo lo gasta.
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Una definicion académica:

“Es la tendencia natural
del ser humano a cambiar
de sitio para beneficiar se
de las bondades de otros
lugares distintos de aquel
donde usualmente vive y
descansar en ambiente
agradable, para
esparcimiento y

recreacion. ”

Santidad Juan Pablo 11

El turismo es una forma particular del uso del tiempo libre, y una forma
especial de recreacién. Es una actividad relacionada con la educacién, el
placer, el descanso y la recreacion, aunque puede estar relacionado, también,

con algun otro tipo de actividad.

El Turismo es una actividad empresarial que incluye aspectos sociales,

recreativos, deportivos y culturales. Es considerada una industria

valorada por su capacidad de generar empleos y estimular el desarrollo

de una regién o pais.
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POR
MOTIVOS,

POR ORIGEN INTENCION
POR ORGANIZACION DEL VIAJE
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PROCEDENCIA}/|I§ ACTIVIDADES
A
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Turismo
Turismo
Turismo} || {Turismo
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Turismo de
Turismo} || {Turismo ecologlc Turismo
de Sol y}|||religioso smo de deportiv, de rural
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CIONAL NACION
al grupos
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6.3.TIPOS DE TURISMO
POR ORIGEN O PROCEDENCIA

INTERNACIONAL

DOMESTICO O NACIONAL

POR MOTIVOS, INTENCION DEL VIAJE
O ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Turismo Individual.- Es aquel cuyo programa |
de actividades e itinerario son decididos por los

viajeros sin intervencion de operadores turisticos.

Turismo de masas 0 grupos.- Es aquel que se

realiza masivamente por todo tipo de personas,

’

sin importar su nivel econémico por lo
que no es un tipo de turismo exclusivo.
Es el mas convencional, pasivo
y estacional. Es normalmente menos

exigente y especializado.
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POR ORGANIZACION DEL VIAJE

Turismo cultural.- Es el que precisa de recursos historico-artisticos para su
desarrollo, como museos y monumentos, incluido el Ilamado patrimonio
inmaterial: idiomas, folklore, costu

mbres, gastronomia, musica, literatu

ra, religion, historia...  Es  mas [ Ribrica de Carretas Eloy Alfaro P

I l“" ) bU

exigente 'y menos estacional.El
turismo cultural puede ser un
positivo instrumento de desarrollo
local y regional, entendido esto
altimo desde una vision socio-
econémica que permita una equitativa distribucion de los beneficios, ya sean
de caracter economico, social y cultural en las comunidades anfitrionas,
reflejado en una mejora de la educacion, la formacion, la creacion de empleo,
y la generacién de ingresos, colaborando en la erradicacién de la pobreza, por
ejemplo en el caso de los paises en desarrollo. En este contexto, la
implementacion y el desarrollo de diversos programas, ya sea a nivel nacional
como regional o local, no sélo han estimulado el desarrollo turistico
propiamente dicho, sino también han promovido la recuperacién vy
conservacion del patrimonio local, y el establecimiento de nuevas industrias
culturales locales. Turismo, cumplen una funcién cada vez mas importante en

la reglamentacion de servicios turisticos..

Creativo: Vinculado a la realizacion de actividades artisticas y creativas en el
lugar de destino: exposiciones de pintura y escultura, festivales
de cine y teatro, conciertos musicales, espectaculos operisticos, etc.

Urbano: Desarrollado en ciudades principalmente en aquellas que

son Patrimonio de la Humanidad. Clientes de nivel cultural y poder
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adquisitivo alto, es el tipo de turismo més grande del mundo y esta dado por
un turismo masivo.

» Monumental: Vinculado exclusivamente a monumentos historico-artisticos
que pueden estar alejados de ndcleos de poblacion importantes: piramides de
Egipto, templos de Angkor, palacio de la Alhambra de Granada,monasterio de
El Escorial, estatua de la Libertad, Torre Eiffel, Torre de Londres...

» Arqueoldgico: Vinculado a yacimientos y sitios arqueologicos que pueden
estar alejados de nicleos de poblacion importantes, estd basado en
promocionar la pasion por la arqueologia y las iniciativas de conservacion de
los asentamientos y lugares histérico-arquitectonicos.

» Funerario: Vinculado cementerios donde o bien hay tumbas realizadas por
arquitectos famosos o bien hay personajes famosos enterrados alli
(Cementerio del Pére-Lachaise, Rotonda de los [llustres, Necrdpolis
tebana,Monte de los Olivos, Catacumbas de Roma, Valle de los
Caidos, Cementerio de Tulcan...).

» De compras: vinculado a las compras a buen precio o exclusivos. Incluye
articulos de lujo, arte, artesania y articulos de uso comdn como calzado,
electrdnica, etc.

» Etnografico: Vinculado a las costumbres y tradiciones de los pueblos. En
algunos casos cercano al turismo ecoldgico. Danzas, musica (jazz de Nueva
Orleéans), artesania, gastronomia, fiestas (carnaval de Rio de
Janeiro,Venecia o Cédiz, ferias...), costumbres (Tauromaquia, San
Fermin, Dia de los muertos...).

» Literario: Motivado por lugares o eventos de caracter bibliografico o
biografico. Suelen llevar como guia unlibro de viajes famoso, una
autobiografia o un clasico, como la Odiseao la lliada de Homero; las
Historias  deHerodoto; el Don  Quijote de Miguel de  Cervantes o

el Ulises de James Joyce.
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Idiomético: Vinculado a los estudios, fundamentalmente los de idiomas
(Intercambio de estudiantes, Au pair...).

Gastrondémico: Vinculado a la comida tradicional de un determinado lugar, o
a fiestas de degustacion, como la Fiesta de la cerveza.

Enoldgico: Vinculado a los vinos de una zona, fiestas de la vendimia, visitas a
bodegas famosas (Oporto, Burdeos, Valdepefias...)

Industrial: Motivado por la visita a fabricas antiguas o grandes

construcciones civiles.

Turismo médico.- Esta orientado a la

vinculacion del viaje con la realizacién de salugh

de intervenciones quirurgicas, dentales o
tratamientos médicos en paises donde
son mas baratas las atenciones.

A

un nuevo movimiento conservativo basado en la industria turistica que Jones,

‘ g 7
Turismo ecoldgico.- El ecoturismo es /t

1992, define como viajes responsables que conservan el entorno y sostienen el

bienestar de la

1 Observacion de Observacion Observacion Observacion
comunt d ad I Ocal ) Se la Naturaleza de Atractivos de Fésiles Sideral

Naturales

acompafia por cddigos l

Observacion de Safan

la Fauna - - Fotogréfico
At b Los viajes que tienen como fin &l reali
etlcos y un enorme " | zar actividades recreativas de aprecia-

o Obsarvacion de cic'm‘y conocimiento de la naturaleza a Proyectos de
g ru po de Vi 3.] eros Ecosisternas ™ través del contacto con la misma. — iwstigacion
> Biologica

InternaCIOnales’ Ohmvam‘;\ de Scnd;-mmn Rm(.;u‘ de N Talleres de

geologica interpretative Floray Fauna Educacion Ambiental

estudiantes, pensadores

y el apoyo de los
gobiernos de algunos paises industrializados. Turismo con el que se pretende
hacer compatibles el disfrute de la naturaleza y el respeto al equilibrio del
medio ambiente. Ecoturismo debe seguir los siguientes siete principios, tanto

para quienes operan los servicios como para quienes participan:
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Minimizar los impactos negativos, para el ambiente y para la comunidad, que

genera la actividad.
Construir respeto y conciencia ambiental y cultural.

Proporcionar experiencias positivas tanto para los visitantes como para los

anfitriones.
Proporcionar beneficios financieros directos para la conservacion;

Proporcionar beneficios financieros y fortalecer la participacion en la toma de
decisiones de la comunidad local.

Crear sensibilidad hacia el clima politico, ambiental y social de los paises

anfitriones; apoyar los derechos humanos universales y las leyes laborales.
¢EN QUE CONSISTE EL ECOTURISMO?

En viajar por &reas naturales sin perturbarlas, con el fin de disfrutar, apreciar y
estudiar tanto sus atractivos naturales (paisajes, flora y fauna silvestres), como

las manifestaciones culturales que alli puedan encontrarse.
¢COMO SE LOGRA ESTO?

A través de un proceso que promueve la conservacion de areas naturales y que
es de bajo impacto ambiental y cultural. Con la participacion activa de las

comunidades locales.
(;CUALES SON LOS BENEFICIOS DEL ECOTURISMO?

La conservacion de recursos y areas

naturales en todo el mundo.

La creacibn de éareas protegidas, o

reservas, reconocidas internacionalmente.
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El desarrollo econémico sustentable de las poblaciones involucradas.

Entre las actividades mas reconocidas y practicadas son:

e Talleres de Educacion Ambiental:

Actividades didacticas, en contacto directo con la naturaleza y en
lo posible, involucrando a las comunidades locales, su finalidad es
sensibilizar y concientizar a los participantes de la importancia de

las relaciones entre los diferentes elementos de la naturaleza.

e Observacion de Ecosistemas:

Actividades de ocio realizadas en un contexto natural cuyo fin
principal es el conocer las funciones especificas de los diferentes

elementos que componen uno o varios ecosistemas.

e Observacion de Fauna:

Actividad recreativa, donde el turista puede ser principiante o
experto, y consiste en presenciar la vida animal en su hébitat

natural.

* Observacion de Fenomenos y Atractivos Especiales de la

Naturaleza:

Actividad de ocio que consiste en presenciar eventos previsibles

de la naturaleza (erupciones volcanicas, mareas, migraciones,

lluvias de estrellas, geysers, etc.), asi como visitar sitios, que por

sus caracteristicas naturales se consideran como espectaculares.

UNNERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAE L SARACHO



ORPENAMIENTO TERRITORIAL Y LINEAMIENTOS PE TURISMO PARA LA

MANCOMUNIPAD  “EL PUENTE - 1LAS CARRERAS”

( H\H\/ Kor!rigxw/, /\icoé)za Romina ,»\d‘rizﬂ“a

e Observacion de Flora:

Observacion e interpretacion del universo vegetal, en cualquiera
de sus manifestaciones. Tradicionalmente se incluyen también

hongos y liquenes.

e Observacion de Fosiles

Busqueda y conocimiento Iudico de formas de vida fosilizada en
medio natural. Su interpretacion cientifica y cultural aumenta la

riqueza de la experiencia.

* Observacion Geologica:

Actividad de ocio con el fin de conocer, apreciar y disfrutar
formaciones geoldgicas en toda dimension y formas posibles
(grandes paisajes y formaciones geoldgicas extraordinarias).

e Observacion Sideral:

Apreciacion y disfrute de las manifestaciones del cosmos a campo
abierto. Tradicionalmente asociado a la observacion estelar, con el
creciente uso de equipos especializados la gama de objetos

observados se ha ampliado a grandes expresiones del universo.

* Safari Fotografico:

Captura de imagenes de naturaleza in situ, actividad ligada a la
apreciacion de todas las expresiones del medio natural visitado
(flora y fauna, ecosistemas, fendmenos geoldgicos, etc.), a pesar
de ser una actividad no depredadora emplea técnicas y elementos

propios de la caceria.
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* Senderismo Interpretativo:

Actividad donde el visitante transita a pie 0 en un transporte no
motorizado, por un camino a campo traviesa predefinido y
equipado con cédulas de informacidn, sefialamientos y/o guiados
por intérpretes de la naturaleza, cuyo fin especifico es el
conocimiento de un medio natural. Los recorridos son

generalmente de corta duracion y de orientacion educativa.

* Participacion en Programas de Rescate de Flora y / o Fauna:

Actividades ladicas en un contexto natural cuya finalidad
principal es la de participar en el rescate de especies raras,

endémicas, en peligro de extincion o de conservacion en general.

* Participacion en Proyectos de Investigacion Biologica:

Actividad de apoyo en la recoleccion, clasificacion, investigacion,
rescate y recuperacion de especies y materiales para proyectos y

estudios de organismos e instituciones especializadas.
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Turismo de Sol y Playa.- El turismo

convencional, conocido  también

el modelo de "sol y playa”,

un producto propio de lasociedad urbana e
industrial cuyas caracteristicas principales son
entre otras un turismo de gran escala,
concentrado desde el punto de vista de

la oferta y masificado desde el punto de vista de

la demanda.

Turismo religioso.- A diferencia de todos los
demas segmentos del mercado turistico, tiene

como motivacién fundamental la fe. En la

actualidad las ciudades santas

historicamente han sido objeto de peregrinaje - |

como Jerusalén, La Meca o Roma-

siendo importantes puntos de referencia del

sector.

Etnoturismo.- Es el turismo especializado y
dirigido, que se realiza en territorios de los
grupos étnicos con fines culturales,
educacion y recreativos que permite conocer
los valores culturales, forma de vida, manejo

ambiental, costumbres de los grupos étnicos,

asi como aspectos de su historia.

Turismo espacial.- Viajes al espacio en

transbordadores espaciales,

como

siguen

(,JN]‘\/ Rodriguc/. ,LMCO}JH Romina Adriana _

es B

que
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generalmente dirigido para personas millonarias.

Turismo de aventura.- Los viajes que tienen como fin realizar actividades
recreativas, asociadas a desafios impuestos por la naturaleza. Este segmento
estd compuesto por diversas actividades agrupadas de acuerdo al espacio
natural en que se desarrollan: tierra, agua y aire.

Turismo de Aventura
Vuelo en Buceo

Globo . i Auténomo
Los viajes que tienen

como fin el realizar
actividades recreativas,
asociadas a desafios
impuestos por la

Vuelo en Aire naturaleza.
Parapente Descenso

en Rios

Vuelo en Buceo Libre
Ala Delta

Espeleobuceo

Paracaidismo Tierra

Kayaquismo

Montafismo Escalada Caminata Pesca
Recreativa

Canoismo Espeleismo  Rappel

Ciclismo de Cabalgata
Montara
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TIERRA

e Caminata: La forma principal de locomocion en el hombre
se ha convertido en una actividad recreativa. Esta actividad es
una de las de mayor aceptacion y demanda. Las rutas o
circuitos de caminata de preferencia deben estar previamente

establecidas y dosificadas de acuerdo al perfil del turista que la

va a practicar (nifios, jovenes, adultos, tercera edad, grupos

pequefios 0 NUMErosos, entre otros).

* Espeleismo: Actividad que consiste en realizar descensos en

grutas, cuevas, sétanos y cavernas y apreciar las diferentes
estructuras geoldgicas, flora y fauna. La espeleologia es una
disciplina que tiene fines cientificos y de investigacion; el

espeleismo tiene fines recreativos y de apreciacion.

* Escalada en Roca: Implica el ascenso por paredes de roca
empleando manos y pies como elemento de progresion. El uso
de técnicas y equipos especializados permite el desplazamiento
seguro. Una version contemporanea a la escalada en roca
natural son las paredes artificiales. La escalada en bloques de
roca (desplazamiento horizontal dominante) se conoce como

bouldering.

» Caiionismo: Recorrido a lo largo de rios y cafiones que
implica el paso por caidas de agua, pozas y paredes de roca

empleando técnicas de ascenso y descenso, nado y caminata

con equipo especializado.
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¢ Ciclismo de Montana:

Recorrido a campo traviesa utilizando como medio una
bicicleta para todo terreno. La actividad se desarrolla sobre
caminos de terraceria, brechas y veredas angostas con grados
diversos de dificultad técnica y esfuerzo fisico.

* Alpinismo:

Ascenso de montafas, volcanes y macizos rocosos cuya altura
rebasa los 4,000 metros de altura sobre el nivel del mar.
Predomina el terreno de nieve y hielo. Su préctica requiere del
dominio de técnicas particulares y del uso de equipos
especializados. Los conocimientos de meteorologia vy
climatologia aumentan considerablemente la seguridad de esta
actividad. En México se conoce como Alta Montafia o

Montafismo.

* Rappel:

Técnica de descenso con cuerda fija y con auxilio de equipos y
técnicas especializadas. Se realiza generalmente en espacios

abiertos y en forma vertical.

* Cabalgata:

Recorridos a caballo en areas naturales (pueden ser mulas y

burros). El objetivo central es la experiencia misma de montar

y conocer sobre el manejo y habitos de estos animales.
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AGUA

* Buceo Auténomo: Inmersion en un cuerpo de agua con
tanque de aire comprimido y regulador que permite la
respiracion subacuética, con el fin de contemplar y conocer

las riquezas naturales que habitan este ambiente. Segun la

profundidad de la inmersion, se requiere de combinaciones
especiales de gases. Su practica solicita conocimientos
certificados.

e Buceo Libre: Inmersion en un cuerpo de agua a fin de
contemplar y conocer las riquezas naturales de la flora y la
fauna que habitan este particular ambiente, utilizando como
equipo bésico el visor, aletas y snorkel. El buceo libre
puede ser de superficie o de profundidad segun sean los

metros que se descienden en el agua.

» Espeleobuceo: Actividad subacudtica que consiste en
aplicar técnicas de buceo autbnomo y espeleismo en

oquedades naturales como cenotes, cuevas, grutas, cavernas

y sistemas. Su préctica requiere certificacion especializada.

* Descenso rios: Consiste en descender por aguas en
movimiento en una embarcacion para una persona 0 un

grupo de personas dirigidas por un guia.
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e Kayaquismo: Navegacion en embarcacion de disefio
hidrodinamico, de una o dos plazas. Se practica en aguas en
movimiento, aguas quietas o en el mar. La propulsion se

efectia con una pala de doble aspa. La version de pala

sencilla se conoce como canoismo.

* Pesca Recreativa: ES practicada por turistas que desean
experimentar la sensacion de extraer un pez de un cuerpo
de agua (mar, rio, lago, laguna, entre otras), sin un fin
comercial o de competencia deportiva y no puede realizarse
en temporada de veda ni en zonas de reserva donde la
reglamentacion lo establezca. Es comln que en esta
practica se libere la especie a su medio una vez que fue

capturada.

AIRE

e Paracaidismo:

Actividad que consiste en saltar desde un transporte aéreo
(incluso globo aerostatico) y caer libremente durante varios

segundos, posteriormente se abre un paracaidas para

controlar la velocidad de caida y orientar la direccion al

punto de aterrizaje. El paracaidas puede ser doble (tandem).
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* Vuelo en Parapente:

Vuelo libre controlado con un paracaidas direccional
especialmente disefiado, puede durar desde unos minutos
hasta varias horas. El vuelo se efectia aprovechando las
masas de aire ascendentes y dinamicas de ladera. El
despegue se efectla aprovechando la pendiente de una

colina o0 montafia. El aterrizaje requiere de poco espacio.

* Vuelo en Ala Delta:

Vuelo libre en un ala de material sintético con un armazon
de aluminio. El piloto dirige el vuelo con la fuerza muscular
de los brazos en posicidn acostada en un arnés suspendido
del armazon. El vuelo se efectlia aprovechando las masas de
aire ascendentes y dinamicas de ladera. El aterrizaje solicita

de poco espacio.

¢ Vuelo en Globo:

Vuelo en un gran globo (envoltura) inflado con aire caliente
(quemadores); los navegantes van en una pequefia canastilla
de mimbre (géndola) y la direccion del vuelo lo determina el
viento. El punto de aterrizaje lo decide el capitan o director

del vuelo.

* Vuelo en Ultraligero:

Vuelo controlado en una pequerfia aeronave con motor de no

mas de 450 kg. y con un desplazamiento de hasta 65 Km/h.
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La aeronave puede ser mono o biplaza.

e

o T

2
-

(EFY

e Turismo deportivo.- La principal motivacién es
practicar algin deporte. Se puede dividir en dos
grupos: deporte de exterior y el de interior.
Tambien se podria hacer otra subdivision en
funcién del que practica el deporte, o de quien lo

VE.

» Turismo de negocios.- Es el utilizado por

empresarios, ejecutivos,
comerciantes y otros profesionales para cerrar

negocios, captar clientes o prestar servicios

e Turismo rural.- En el Turismo
Rural, el turista es una persona que
forma parte activa de la comunidad
durante su estancia en ella, en donde
aprende a preparar alimentos
habituales, crea artesania para su uso

personal, aprende lenguas

ancestrales, el wuso de plantas
medicinales, cultiva y cosecha lo que cotidianamente consume, es actor en los
eventos tradicionales de la comunidad, percibe y aprecia creencias religiosas y

paganas.
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Talleres Etnoturismo Eco-Arqueologia  Agroturismo
Artesanales

Los viajes que tienen como fin el rea-
lizar actividades de convivencia e inte- Preparacion
raccién con una comunidad rural, en
todas aquellas expresiones sociales,
culturales y productivas cotidianas de
la misma

Vivencias
Misiticas y uso de
medicina

tradicional

Aprendizaje de Fotografia Talleres
dialectos Rural Gastronémicos

Entre las actividades mas reconocidas y practicadas tenemos:

¢ Etnoturismo:

Son los viajes que se relacionan con los pueblos indigenas y

su hébitat con el fin de aprender de su cultura y tradiciones

* Agroturismo:

La modalidad turistica en &reas agropecuarias, con el
aprovechamiento de un medio ambiente rural, ocupado por
una sociedad campesina, que muestra y comparte su

idiosincrasia y técnicas agricolas, también su entorno natural

en conservacion, las manifestaciones culturales y socio-
productivas, se busca lograr que el campesino se beneficie
con la expansion de su actividad econdmica, mediante la

combinacion de la agricultura y turismo.

e Talleres Gastronomicos:

Este tipo de actividades tienen la motivacién de aprender,
preparar y degustar la variedad gastronémica que se ofrece
por los anfitriones de los lugares visitados. La alimentacion y

otros aspectos relacionados con ella, son de interés para el
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turista para conocer las diversas técnicas de preparacion,
recetas, patrones de comportamiento relacionados con la
alimentacion, su significacion simbdlica con la religion, con
la economia y con la organizacién social y politica de la

tradicion culinaria de cada comunidad, region o pais.

¢ Vivencias Misticas:

Ofrece la oportunidad de vivir la experiencia de conocer y
participar en la riqueza de las creencias, leyendas vy rituales

divinos de un pueblo, heredados por sus antepasados.

* Aprendizaje de Dialectos:

Viajar con la motivacion de aprender el dialecto del lugar

visitado, asi como sus costumbres y organizacion social.

* Ecoarqueologia:

Estos viajes a zonas arqueoldgicas implican el interés de los
turistas por conocer las relaciones entre el hombre y su medio
ambiente en épocas antiguas, partiendo de los restos

materiales que ha dejado; asi como su importancia actual

como forma de identidad cultural y conservacién ambiental.

Con la ecoarqueologia, se contribuye a crear conciencia en la
poblacion de la importancia del conocimiento del patrimonio

arqueoldgico y la imperiosa necesidad de su conservacion, lo
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que permite actuar con responsabilidad social y ambiental.

*Preparacion y uso Medicina Tradicional:

El conocer y participar en el rescate de una de las mas ricas y
antiguas manifestaciones de la cultura popular mexicana que
es la preparacion y uso de medicina tradicional, es el motivo
de diferentes viajeros. La naturaleza de México es de tal

manera prodiga que practicamente no hay padecimiento que

no tenga una planta para curarlo. Es innegable que esta
antigua sabiduria que continGa proporcionando salud y
bienestar tiene profundas raices prehispanicas y merece ser

rescatada y difundida.

* Talleres Artesanales:

En donde la experiencia se basa en participar y aprender la
elaboracion de diferentes artesanias en los escenarios y con
los procedimientos autoctonos. Se pueden estructurar talleres

de alfareria, textiles, joyeria, madera, piel, vidrio, papel,

barro, metales, fibras vegetales, juguetes y miniaturas, entre
otros.

* Fotografia Rural:

Esta actividad es de gran interés para aquellos viajeros que
gustan capturar en imagenes las diferentes manifestaciones

culturales y paisajes naturales del ambiente rural.
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PALEONTOLOGIA

La paleontologia forma parte de las ciencias naturales y comparte distintos
métodos con la biologia y la geologia. Sus principales objetos de estudio son
la reconstruccion de los seres vivos ya extintos, el origen y la evolucion de
estos, las relaciones entre ellos y su entorno, sus migraciones, los procesos de
extincion y la fosilizacion de sus restos. Esta ciencia se divide en distintas
ramas, como la paleozoologia (que suele conocerse simplemente como
paleontologia y se dedica al estudio de los animales extintos), la
paleogeografia (estudia la geografia y la topografia del pasado), la
paleobotédnica (se encarga de los seres vegetales y su taxonomia) y la
paleoclimatologia (vinculada a la meteorologia). Ya que, como hemos
mencionado anteriormente, la Paleontologia se encarga de estudiar los fdsiles
no podemos pasar por alto que una de las ramas méas importantes dentro de
dicha disciplina es la que recibe el nombre de Tafonomia. En concreto, la
misma lo que hace es analizar e investigar lo que son los procesos de
formacion de los citados fdsiles. Asi, tiene como principales objetos de
estudios procesos tales como la diagénesis, que versa sobre los sedimentos, y
la descomposicion. Ramas todas ellas junto a las cuales se encuentra también
la conocida ciencia de la Paleoecologia, que es aquella que se encarga de
llevar a cabo el citado estudio y andlisis de los fosiles encontrados para, a
partir de los mismos, poder determinar los ecosistemas que existian en aquel
momento, es decir, durante las distintas etapas geoldgicas. Ademas de todo lo
expuesto hasta el momento merece la pena resaltar el nombre de algunos de
los paleontélogos méas famosos que han existido a lo largo de la Historia pues
gracias a sus trabajos hemos podido descubrir auténticas joyas prehistéricas.
Entre los personajes de este tipo mas conocidos se encuentra, por ejemplo, el
inglés Charles Darwin a quien debemos la obra titulada “El origen de las

especies por medio de la seleccion natural o la preservacion de las razas
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preferidas en la lucha por la vida”. Para reconstruir los fosiles, incluso las
partes desaparecidas, y lograr conocer el aspecto que los seres extintos (como
los dinosaurios) tuvieron en vida, la paleontologia se vale de varios
principios. El actualismo biol6gico le permite interpretar los fosiles con la
aceptacion de ciertas leyes fisicas y bioldgicas. La anatomia comparada, por
su parte, permite ubicar los fosiles dentro de un cuadro general de los seres
vivos. Los paleontologos también apelan a la morfologia funcional para
analizar las relaciones entre la forma y la funcion, y al principio de
correlacion organica, que postula que las partes de los seres organicos se
complementan y determinan a las demés. Cabe destacar que los paleontélogos
cuentan con métodos mecanicos (como técnicas de percusion y de abrasion)

y métodos quimicos para la extraccion y la limpieza de los fosiles.
ARQUEOLOGIA

La arqueologia es la
ciencia que estudia las
sociedades antiguas a
partir de sus restos
materiales. A traves del
analisis de los objetos y
aquellas obras
construidas  por  los

pueblos antiguos, esta

ciencia puede arribar a conclusiones en

torno a su cultura y sus formas de vida.

Las personas que se dedican a estudiar
el pasado, enmarcados en esta ciencia se

conocen como arquedlogos. Su trabajo
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consiste en reconstruir la vida de poblaciones antiguas a partir de las
manifestaciones materiales que han dejado. Gracias a diversas técnicas
desarrolladas a lo largo del tiempo, los arquedlogos pueden “leer” los objetos
y conocer a través de ellos diversos aspectos del comportamiento humano en
el pasado. La metodologia de estudio los ayuda a situar los diversos objetos
encontrados en un tiempo y espacio determinados, para poder analizarlos

dentro de un contexto particular.

Aunque la arqueologia tradicional se centra en la Prehistoria y en la Era
Antigua, en las ultimas décadas se ha aplicado la técnica arqueoldgica a
periodos mas recientes, como la Edad Media y la Edad Moderna. También
existe otra rama de la arqueologia que tiene por objeto de estudios tiempos
mas cercanos; se conoce como arqueologia industrial y su analisis se centra
en la inspeccion de los residuos

urbanos.

Las ramas mas importantes de la

argueologia son:

* Etnoarqueologia (se dedica a

estudiar una  sociedad viva

partiendo de su produccién de

obras artisticas materiales).

* Arqueologia contextual (enfoca su estudio en las asociaciones que puedan
existir entre diversos objetos y la forma en la que cada uno influyo en la vida

de la sociedad).

* Arqueologia cognitiva (estudia las formas de pensamientos y la simbologia
de pueblos del pasado a partir de los restos materiales encontrados).
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* Arqueologia experimental (basa su estudio en la reconstruccion de los
materiales a partir de los medios utilizados en la antigliedad, para poder llegar

a comprender su funcionamiento y las limitaciones que presentaban)

* Arqueologia del paisaje (se intenta llegar a comprender como era el medio
ambiente en el que el pueblo a estudiar habitaba y la forma en la que

interactuaban con él).

* Arqueometria (a través de técnicas fisico-quimicas que se aplican sobre el
objeto de estudio se pueden establecer andlisis profundos sobre la
construccion de los mismos, las caracteristicas de sus materiales y la forma en

la que eran manipulados).

* Arqueologia holistica (analiza los aspectos abstractos e intelectuales de una
sociedad para llegar a comprenderla a fondo. A través de las nociones de
politica, arte, ecologia, etc que distinguieran a ese grupo humano se puede
comprender a fondo la forma en la que vivian y comprender las prioridades de

cada grupo.)

Existen diversos términos relacionados con la arqueologia, algunos de ellos

~ -___'1..‘_=u.\ — " I SOn

o =

* Prospeccion
| arqueoldgica: consiste en
la exploracion de un
territorio en busca de
vestigios materiales de una

sociedad.

* Yacimiento arqueoldgico: son aquellos lugares donde se han encontrado

restos de un asentamiento y se delimita el perimetro para su estudio. Los
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yacimientos suelen encontrarse ocultos bajo tierra, sobre todo si la cultura que

se estudia es muy antigua.

* Excavacion argueoldgica: es una actividad que debe realizarse con mucha
delicadeza dado que solo puede realizarse una vez en cada espacio geografico.
Cada excavacion de este tipo debe ser autorizada y abalada por una institucion
competente. Los encargados de realizarla suelen ser personas especializadas,
capaces de identificar los objetos valiosos de los que no lo son y de establecer
conexiones entre los restos y la cultura que los ha dejado.
* Trabajo de laboratorio: consiste en el andlisis de los restos obtenidos. Una
vez que se ha realizado la excavacién arqueoldgica con éxito, los objetos son
trasladados a una nave donde, valiéndose de una serie de herramientas
tecnoldgicas, los cientificos pueden analizarlos y sacar conclusiones acerca de

su procedencia.
PETROGLIFOS

Petroglifo, una nocién con origen en |

lengua griega, es el grabado que, en |
prehistoria, se desarrollaba sobre las
piedras. Los seres humanos primitivos, de
este modo, golpeaban las rocas y las
descascaraban para dejar ciertas marcas.
Para desarrollar un petroglifo, la persona
trabajaba sobre la superficie de la roca, levantandola poco a poco segun el
disefio en cuestion. Para esto podia picar el material, someterlo a la abrasion o
rayarlo. Gracias a los petroglifos, los hombres prehistéricos podian
comunicarse y dejar registros sobre las piedras, por lo que se considera que
estd técnica es un antecedente lejano de la escritura. Los petroglifos forman
parte de lo que se conoce como arte rupestre. Estas imagenes no se

constituyen como un lenguaje ni implican un mensaje escrito, a diferencia de
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los jeroglificos, las pictografias y otros métodos. Lo que hacen los
petroglifos es plasmar dibujos que permiten exhibir una escena o narrar, en

cierta forma, una historia.

HISTORIA

Los petroglifos mas antiguos datan del Paleolitico Superior o del Neolitico,
aproximadamente hace 10.000 o 12.000 afios. Mas adelante, hace alrededor de
7000 o 9000 afios comenzaron a aparecer otros sistemas de escritura como la
pictografia y los ideogramas. Los petroglifos siguieron siendo muy comunes y
algunas sociedades menos avanzadas continuaron utilizdndolos durante
milenios, incluso hasta el momento de entrar en contacto con la cultura
occidental en el siglo XX. Se han encontrado en todos los continentes,
exceptuando la Antértida, aunque se concentran especialmente en partes de
Suramerica, Africa, Escandinavia, Siberia, el suroeste de Norteamérica y

Australia.

INTERPRETACION

Estas imagenes talladas en la roca probablemente tenian un sentido cultural y
religioso muy profundo para las sociedades que las crearon, sentido que en
muchas ocasiones se ha perdido. Se cree que muchos petroglifos
representaban algun tipo de lenguaje ritual o simbdélico ain no desvelado. Los
glifos mas tardios de la Edad del Bronce Nordica en Escandinavia parece que
hacen referencia a algun tipo de frontera territorial entre tribus, ademas de los
significados religiosos que tuvieren. Parece, asimismo, que existian dialectos
locales o regionales entre pueblos de la misma familia o vecinos. Las
inscripciones en Siberia tienen formas que podrian ser el antecedente de las
runas, aunque de momento no se ha encontrado ninguna relacién entre ambos
y ni siquiera se ha llegado a comprender su significado.

Algunos investigadores se han percatado de la semejanza existente entre

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

96




>
1.

ORPENAMIENTO TERRITORIAL Y LINEAMIENTOS PE TURISMO PARA LA
MANCOMUNIPAD  “EL PUENTE - 1LAS CARRERAS”

( INJV: ;fr\)oc!rigm“/, Alcoba Romina Adriana

diferentes estilos de petroglifos encontrados en todos los continentes. Sin
embargo, es dificil explicar estilos semejantes ya que todos los seres humanos
se habrian inspirado en lo que les rodeaba. Puede deberse a una mera
coincidencia, o bien puede deberse a las migraciones que llevaron a cabo los
diferentes grupos a partir de una localizacién comdn, o bien puede deberse a
un origen igual para todos ellos. En 1853, George Tate leyd un trabajo en el
Berwick Naturalists' Club, con el que John Collingwood Bruce coincidia, y en
el que se sefialaba que los glifos tenian "...un origen comun, e indican un
significado simbolico con el que se representa un pensamiento popular”. Al
catalogar el arte rupestre escocés, Ronald Morris llegé a contabilizar hasta 104
teorias diferentes sobre su interpretacion.

Otras teorias, mas controvertidas, estan basadas en su mayoria en la psicologia
de Carl Jung y en los estudios del historiador Mircea Eliade, segun las cuales
es posible que la similitud de los petroglifos y de otros simbolos arquetipicos
0 atavicos de diferentes culturas y continentes sean el resultado de una
estructura heredada genéticamente en el cerebro humano.

Existen otras teorias que sostienen que los petroglifos fueron realizados por
los chamanes en un estado alterado de conciencia, quiza inducido por el uso
de altcinogenos naturales. Se ha demostrado que muchos de los modelos
geomeétricos (conocidos como constantes de forma) que aparecen en los
petroglifos y pinturas rupestres estan "enroscados" en el cerebro humano,
incluso aparecen con mucha frecuencia en problemas de vision y

alucinaciones producidas por las drogas, la migrafia y otros estimulos.
TIPOS

Abstractos: Son dibujos sin una geometria clara. Pueden estar solos o

formando conjuntos.
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2. Geométricos: Dibujos que si tienen una geometria clara. Cruces, esvésticas,

circulos, cuadros ajedrezados, soles, etc.

3. Figurativos o representativos: Simbolizan figuras, ya sean humanas (huellas

de pies) o animales (leones, jirafas, etc.).
4. Objetos: Representan objetos. Flechas, carros, barcos.

Al no ser una ciencia exacta las conjeturas hechas sobre el significado de los
petroglifos son muy extensas. Pero en general segun el tipo de petroglifo hay

una explicacion aproximada.

1. Abstractos: Representan dioses o constelaciones.

2. Geométricos: Marcar territorios, uso en ceremonias religiosas.
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3. Figurativos o representativos: Buena suerte para la caza, bdsqueda de la

fertilidad femenina.

4. Objetos: Plegarias a los dioses para una buena caza o cosecha.

INTEGRACION

La palabra integracion tiene su origen en el concepto latino integratio. Se
trata de la accion y efecto de integrar o integrarse (constituir un todo,
completar un todo con las partes que faltaban o hacer que alguien o algo pase
a formar parte de un todo).
La integracion social, por
su parte, es un proceso
dinamico y multifactorial
que supone que gente que
se encuentra en diferentes

grupos sociales (ya sea

por cuestiones
econdmicas, culturales,

religiosas o nacionales) se retina bajo un mismo objetivo o precepto. De esta
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forma, la integracion social puede darse dentro de un cierto pais, cuando se
busca que las personas que pertenecen a los estratos sociales mas bajos logren
mejorar su nivel de vida. Para esto, el Estado o las instituciones civiles deben
promover politicas y acciones para fomentar habilidades de autonomia
personal y social, la insercion ocupacional, la educacion y la adecuada
alimentacion. Asimismo, ademas de la integracion social, también podemos
hablar de la conocida como integracion racial. Con ella lo que se persigue
bésicamente es que exista una igualdad real entre las personas
independientemente de su raza y que se desarrolle una cultura donde exista la
tolerancia necesaria para que todas las culturas tengan cabida y sean
respetadas, entre otros objetivos. Por otra parte, la integracion puede ser
buscada por distintos paises, para potenciar la capacidad de cada nacién y, en
el trabajo conjunto, mejorar la situacién de todos los habitantes. Un ejemplo
de integracién politica y econdémica es el Mercado Comun del Sur
(Mercosur), formado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru (aunque con distintos
tipos de membresia). Entre los elementos fundamentales que deben existir
para sustentar e incentivar la mencionada integracion economica estan la
unién econdmica y monetaria, el mercado comun, la zona de libre comercio o
la zona preferencial de comercio. Asimismo en el marco de aquel continente
existe lo que se conoce como integracion latinoamericana. Un término con el
que se viene a definir y englobar a todo el conjunto de acciones, de diversa
tipologia, con el que lo que se persigue es aunar a los paises de América
Latina siempre respetando la esencia y las sefias de identidad de cada uno de
ellos. Para conseguir todo ello existen diversos organismos de tipo
supranacional y se desarrollan un sinfin de actuaciones tanto a nivel politico
como econdmico, cultural o social. En todos los casos, la integracion siempre

supone el esfuerzo coordinado, la planeacion conjunta y la convivencia
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pacifica entre los sectores que conforman el grupo. Esa es la Unica forma

donde las partes pueden constituir un todo, aun sin perder su individualidad.
MUNICIPIO

Un municipio es una entidad administrativa que puede agrupar una sola
localidad o varias y que puede hacer

referencia a una ciudad, un pueblo o |
una aldea. ElI municipio esta
compuesto  por un territorio
claramente definido por un término
municipal de limites fijados (aunque
a veces no es  continuo
territorialmente, pudiendo
extenderse fuera de sus limites con exclaves y presentando enclaves de otros
municipios) y la poblacion que lo habita regulada juridicamente por
instrumentos estadisticos como el padrén municipal y mecanismos que
otorgan derechos, como el avecindamiento o vecindad legal, que solo
considera vecino al habitante que cumple determinadas caracteristicas —
origen o antigiiedad— y no al mero residente. EI municipio esta regido por un
organo colegiado denominado ayuntamiento, municipalidad, alcaldia o
concejo, encabezado por una institucién unipersonal: el alcalde (en el Antiguo
Régimen en Espafia habia un alcalde por el estado noble y otro por el estado
Ilano; y en las principales ciudades un corregidor designado por el rey). Por
extension, también se usa el término municipio para referirse al ayuntamiento
0 municipalidad en si. En la mayoria de Estados modernos, un municipio es la
division administrativa mas pequefia que posee sus propios dirigentes
representativos, elegidos democraticamente. En algunos municipios espafioles
todavia funciona el régimen medieval de gobierno, gestion y decision por

participacién asamblearia denominado concejo abierto
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7. CONCLUSIONES
% La naturaleza de todos estos eventos se refiere a una integracion de ambos
municipio.
% Dichos municipios presentan una gran variedad de riquezas paleontoldgicas
descritas, las cuales son de gran interés turistico.

& Las instalaciones y espacios que se consideren en el programa deben cubrir las

necesidades del producto, expositor, conferencista y publico en general.
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1. MARCO NORMATIVO

1. NORMAS NACIONALES

Bolivia: Ley general de turismo “Bolivia te espera”, 25 de septiembre de

2012

LEY DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2012 LILLY GABRIELA MONTANO VIANA
PRESIDENTA EN EJERCICIO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, DECRETA: LEY
GENERAL DE TURISMO “BOLIVIA TE ESPERA”

1.1.Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- (Objeto) La presente Ley tiene por objeto establecer las politicas
generales y el régimen del turismo del Estado Plurinacional de Bolivia, a fin de
desarrollar, difundir, promover, incentivar y fomentar la actividad productiva de los
sectores turisticos publico, privado y comunitario, a través de la adecuacion a los
modelos de gestion existentes, fortaleciendo el modelo de turismo de base
comunitaria, en el marco de las competencias exclusivas asignadas al nivel central del

Estado por la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 2°.- (Ambito de aplicacion) Las disposiciones de la presente Ley se aplican
a todas las actividades publicas, privadas, mixtas y comunitarias relacionadas al

turismo en territorio nacional, de acuerdo a la normativa vigente.

Articulo 3°.- (Objetivos del turismo) El turismo es una actividad econémica
estratégica que debera desarrollarse de manera sustentable, respondiendo a los

siguientes objetivos:

a. Promover, desarrollar y fomentar el turismo interno, para fortalecer la

identidad plurinacional y las riquezas inter e intraculturales.
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b. Fomentar, desarrollar, incentivar y fortalecer el turismo receptivo y emisivo a
partir de la gestion territorial y la difusion del “Destino Bolivia”, sus
atractivos y sitios turisticos para la generacién de ingresos econémicos y
empleo que contribuyan al crecimiento de la actividad turistica y al Vivir Bien
de las bolivianas y bolivianos, fortaleciendo el turismo de base comunitaria.

c. Promover, desarrollar y fortalecer los emprendimientos turisticos de las
comunidades rurales, urbanas, naciones y pueblos indigena originario
campesinas para el aprovechamiento sustentable, responsable, diverso y plural

de patrimonio natural y cultural.

d. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los niveles
territoriales del Estado, para la captacion y redistribucion de ingresos
provenientes de la actividad turistica, destinados al desarrollo, fomento,

promocion y difusion del turismo.

e. Fortalecer la capacidad operativa, financiera y de planificacién del Estado
Plurinacional de Bolivia, sobre la base de la implementacién y actualizacion

constante de un sistema de informacion y estadisticas del sector turistico.
f. Implementar mecanismos de regulacion a la actividad turistica.

g. Proteger los lugares y simbolos sagrados, conservar los recursos naturales y
respetar la identidad de los pueblos indigena originario campesinos,

comunidades interculturales y afrobolivianas.
Articulo 4°.- (Importancia y posicionamiento estratégico del turismo)
I.  Laimportancia estratégica del turismo radica en:

a.  Revalorizar el patrimonio natural y cultural de los pueblos indigena originario

campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas.

b.  Contribuir en el establecimiento de relaciones de caracter social, cultural y

econdmico entre los visitantes y las poblaciones receptoras.
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C. Respetar y conservar el medio ambiente, de manera progresiva e

interrelacionado con la diversidad cultural.

d.  Constituirse en una actividad econdmica integrante de la matriz productiva

nacional, estratégica y exportadora de servicios turisticos.
Il.  El posicionamiento estratégico del turismo implica que:

a.  El Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco de sus competencias de nivel
central, compromete la provision de recursos financieros destinados al
desarrollo del sector turistico en sus diversos componentes, en procura de su

posicionamiento como actividad estratégica, productiva y sustentable.

b.  El Estado Plurinacional de Bolivia en el marco de sus competencias de nivel
central, promovera el establecimiento de politicas crediticias orientadas al

fortalecimiento integral del sector turistico.

Articulo 5°.- (Principios) La actividad turistica se desarrollara en el marco de los

siguientes principios:

a. Inclusion. La politica turistica promueve la incorporacién de todas las formas

de organizacion econdémica reconocidas en la Constitucion Politica del Estado,

incentivando la formacién de alianzas estratégicas equitativas para el

desarrollo del turismo.

b. Redistribucion, Equidad e Igualdad. El desarrollo de la actividad turistica,
impulsard la distribucion y redistribucion de beneficios, la igualdad de
oportunidades, un trato justo y una relacion armoénica entre los actores

turisticos, respetando las formas de organizacion econémica.

c. Responsabilidad. La actividad turistica debe caracterizarse por su ejercicio de
manera responsable, promoviendo la conservacion del medio ambiente, las
culturas, sus normas y procedimientos, y el orden social establecido, de

manera que se minimicen y mitiguen los impactos negativos de esta actividad.
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Solidaridad y Complementariedad. Los actores del turismo actuarén
conjuntamente con el nivel Central del Estado y las entidades territoriales
autonomas mediante la coordinacion, cooperacion y complementariedad

permanente entre ellos.

Articulo 6°.- (Definiciones) Para fines de interpretacion de la presente Ley, se

establecen las siguientes definiciones:

a.

Atractivo Turistico. Conjunto de elementos materiales e inmateriales, que son
susceptibles de ser transformados en un producto turistico que tenga
capacidad para incidir sobre el proceso de decision del turista, provocando
desplazamientos de flujos turisticos desde paises emisores hacia territorio

nacional, haciendo que este ultimo se transforme en un destino turistico.

Circuito Turistico. Conjunto de rutas y recorridos turisticos que cuentan con
atractivos y servicios turisticos, cuya dinamica implica iniciar el recorrido
turistico con retorno al lugar de partida, sin pasar dos (2) veces por un mismo
sitio.

Destino Turistico. Espacio o area geografica con limites de naturaleza fisica,
donde se desarrollan los productos turisticos para el aprovechamiento del

turista, que conforman el “Destino Bolivia”.

Destino Bolivia. Gestién territorial del Estado Plurinacional de Bolivia,
estructurada como oferta turistica integral, multisectorial e intercultural donde
se desarrollan destinos y productos turisticos, contextualizado la imagen de

Marca Pais que permita transmitir la realidad turistica de Bolivia.

Emprendimiento Turistico de Base Comunitaria. Toda inversion que realizan
las comunidades urbanas y rurales, naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas para la prestacion

de servicios turisticos, bajo las distintas formas de organizacion econdmica,
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las cuales deben alcanzar la armonia y el desarrollo sustentable de sus

comunidades.

Fomento al Turismo. Actividad encaminada al fortalecimiento de la oferta
turistica del “Destino Bolivia” y/o los destinos turisticos, a través de medidas
concretas que aportan al desarrollo de las actividades turisticas, la mejora de
la calidad de los servicios, ademéas garantiza las condiciones para la
preservacion y mantenimiento de los atractivos turisticos, la generacion de

empleo y la cualificacion de los recursos humanos.

Modalidades del Turismo. Son las formas de hacer turismo, que estan
relacionadas con el interés particular del turista; la clasificacion de estas
modalidades depende del proposito u objetivo que motiva el viaje del turista 'y
puede tratarse de turismo: Comunitario, cultural, de naturaleza, ecoturismo,

rural, de aventura, agroturismo, de salud, gastronémico, espiritual y otros.

Modelo de Turismo de Base Comunitaria. Modelo dinamico de gestion, en el
marco del desarrollo sustentable del turismo, que nace y se gestiona de la base
comunitaria urbana, rural, naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas, y que se sustentan en los
principios de complementariedad, reciprocidad, redistribucion y otros que

tutelan la vida en comunidad en el marco del “Vivir Bien”.

Prestador de Servicios Turisticos. Son todas aquellas formas de organizacion
econdmica comunitaria, publica y privada, referidas a servicios de hospedaje,
intermediacion, traslado, transporte, informacion, asistencia, guiaje, o
cualquier otro servicio conexo o complementario al turismo, que se

encuentren debidamente registrados y autorizados.

En el marco de esta Ley se consideran prestadores de servicios turisticos a:
Empresas operadoras de turismo receptivo, establecimientos de hospedaje

turistico en todas sus modalidades y categorias, empresas de viaje y turismo
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en todas sus modalidades y categorias, empresas de transporte turistico
exclusivo, empresas organizadoras de congresos Yy ferias internacionales de
turismo, guias de turismo, servicios gastronomicos turisticos y otros servicios
afines que adquieren la categoria de servicios turisticos. Los aspectos
inherentes a los prestadores de servicios turisticos se estableceran a través de

reglamentacion expresa.

Promocidn Turistica. Conjunto de actividades y medios a través de los cuales
se genera mayor demanda por el “Destino Bolivia” en el ambito nacional e

internacional.

Régimen de Turismo. Conjunto de normativas orientadas a regular la
actividad turistica en el Estado Plurinacional de Bolivia, que en el marco de
esta Ley comprende aspectos inherentes a normar operativamente a los
prestadores de servicios turisticos a nivel nacional, la adecuada prestacion de
servicios turisticos y sus contraprestaciones, incentivos orientados a promover
y controlar el turismo interno y receptivo, promover el desarrollo de
investigaciones cientificas y aplicadas en materia turistica, establecer
estandares generales que permitan unificar criterios de informacion turistica a
nivel nacional e internacional, proponer e implementar politicas en materia de
seguridad turistica en coordinacion con las instancias competentes y otros
aspectos que permitan el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Turismo. Este régimen es una competencia exclusiva de la Autoridad

Competente en Turismo del nivel central del Estado.

Seguridad Turistica. Ejercicio de las competencias y gestion de todos los
niveles del Estado, en el marco de la norma juridica aplicable, con el
propésito de evitar situaciones de hecho que afecten negativamente a la
experiencia turistica, propiciando que la o el turista se desplace en un espacio
turistico seguro, exento de riesgos reales o potenciales. al ser adecuada, ésta

impactara positivamente en la imagen del destino.
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. Turismo. Actividad que realiza la persona de manera individual o en grupo, al
trasladarse durante sus viajes y permanencias en lugares distintos a su entorno
habitual, con fines de descanso, esparcimiento, negocio y otras actividades,
por un periodo de tiempo no mayor a un (1) afo, de acuerdo a normativa

migratoria vigente.

Turismo Emisivo. Forma de turismo constituido por las y los habitantes de un

lugar que realizan viajes fuera de su territorio.

Turismo Receptivo. Se produce cuando llegan al territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia visitantes de otras naciones con la intencion de

permanecer un periodo de tiempo, excluyendo el comercio en fronteras.

Turismo Armonico y Sustentable. Modelo de desarrollo, basado en la
viabilidad econémica de la actividad turistica, cuyo objetivo es rescatar y
proteger los recursos naturales y culturales de una region, favoreciendo la
estabilidad de los ecosistemas y sus procesos bioldgicos basicos y generando
beneficios sociales y econdmicos, al fomentar mejores niveles de vida para la
o el visitante y la comunidad receptora, a partir del racional aprovechamiento
y conservacion de estos recursos, generando el continuo mejoramiento de la
calidad en los servicios y la diversificacion de la oferta turistica, en el marco

del orden legal establecido.

Turismo Comunitario. Es la relacién directa del emprendimiento y la
comunidad, con los visitantes desde una perspectiva plurinacional e
intercultural en el desarrollo de viajes organizados, con la participacion
consensuada de sus miembros, garantizando el manejo adecuado de los
recursos naturales, la valoracion de los patrimonios culturales y territoriales,
de las naciones y pueblos, para la distribucion equitativa de los beneficios

generados para el “Vivir Bien”.
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r. Turista. Es la persona que visita cualquier pais o region distinta al de su
residencia habitual o permanente, independientemente de cual sea el motivo

de su viaje.
1.2.Capitulo 11
Derechos y obligaciones

Articulo 7°.- (Derechos de las y los turistas) Las y los turistas tienen los siguientes

derechos:

a. Elegir libremente, dentro del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, el
destino turistico de su preferencia.

b. EXigir que los servicios turisticos cumplan en los términos, condiciones y

precios ofertados, salvo caso fortuito debidamente justificado o fuerza mayor.

c. Formular quejas y reclamos referentes a los servicios turisticos recibidos ante

las autoridades competentes.

d. Denunciar ante autoridades competentes cualquier atropello contra su persona

0 sus bienes durante su estadia.

e. Recibir una respuesta oportuna por parte de las autoridades competentes,

cuando formule quejas, reclamos o denuncias.

f. Ser informado oportunamente por el prestador de servicios turisticos, cuando
se produzcan de manera justificada cambios de precios, tarifas o condiciones

de los servicios contratados.

g. Recibir el reintegro o devolucion de montos que resulten a su favor por
incumplimientos injustificados en cuanto a las condiciones de prestacién de

los servicios.

h. Ser informado sobre los plazos de vigencia de las ofertas y promociones de

los servicios.
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Contar con seguridad turistica dentro del territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia, a traves de las autoridades competentes en procura de posibilitar entre

otros fines, el libre transito de las y los turistas en el territorio nacional.

Articulo 8°.- (Obligaciones de las y los turistas) Las y los turistas durante su

desplazamiento y permanencia en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia,

deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a.

b.

Respetar el ordenamiento juridico del pais.

No cometer actos discriminatorios, ilicitos ni cualquier comportamiento que
pueda resultar lesivo para el Estado y la sociedad boliviana, ni dafar y/o
destruir el entorno del lugar o las instalaciones de los prestadores de servicios

turisticos.

Conservar el medio ambiente y el patrimonio cultural cumpliendo con la

normativa referente a su proteccion y preservacion.

Respetar las manifestaciones culturales, populares, tradicionales y la forma de

vida de la poblacion.

Respetar y preservar los bienes publicos y privados que guarden relacion con
el turismo y en caso de dafo, efectuar los resarcimientos correspondientes

inmediatamente.

Denunciar cualquier acto u omision que genere o pudiera causar dafios o

impactos negativos al patrimonio turistico.

Contar con un seguro personal o transitorio cuando la actividad turistica

involucre riesgo.

Contar con servicios de empresas Yy/o emprendimientos turisticos

especializados cuando el turismo involucre actividades de riesgo.

Solicitar el permiso y/o autorizacion para la toma de fotografias y filmaciones,

cuando corresponda.
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Articulo 9°.- (Derechos de los prestadores de servicios turisticos) Los prestadores

de servicios turisticos tienen los siguientes derechos:

Ejercer la actividad turistica dentro del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia,

previa autorizacion de las autoridades competentes.

a. Recibir apoyo e incentivos de las entidades territoriales auténomas en la

promocion de sus servicios.
b. Recibir capacitacion en materia turistica.

c. Participar en la promocion y difusion del “Destino Bolivia” en el marco de la

coordinacion y colaboracion entre los actores del turismo.

d. Contar con seguridad turistica dentro del territorio del Estado Plurinacional de

Bolivia, a través de las autoridades competentes.

Articulo 10°.- (Obligaciones de los prestadores de servicios turisticos) Los
prestadores de servicios turisticos tienen las siguientes obligaciones:

a. Cumplir las disposiciones establecidas en la presente Ley, sus reglamentos, el
Plan Nacional de Turismo, asi como las disposiciones regulatorias y de
supervision orientadas al ejercicio de las atribuciones de la Autoridad

Competente en Turismo.

b. Cumplir las disposiciones establecidas por las entidades territoriales

autonomas, en materia de turismo en el marco de sus competencias.

c. Proporcionar a las autoridades competentes informacion clara, precisa, cierta,
completa y oportuna respecto al ejercicio de sus actividades, que no sea

estratégica y/o confidencial, conforme al Reglamento.

d. Contribuir con la preservacion de la cultura y medio ambiente de las naciones
y los pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y

afro bolivianas visitados.
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Contribuir a la difusion de la informacion orientada a preservar y valorar los

significados y valores del patrimonio cultural y turistico.

Cumplir con las previsiones de los planes de manejo de los sitios

patrimoniales y/o areas protegidas.

Dar a conocer a las y los turistas las obligaciones y prohibiciones contenidas

en la presente Ley.

. Asumir la responsabilidad por los incumplimientos injustificados en la

prestacion de servicios turisticos.

Realizar prestaciones de servicios turisticos de manera individual o a traves de
alianzas en sociedades estratégicas con otros prestadores de servicios

turisticos, autorizados a nivel nacional o departamental.
1.3.Capitulo 111

Politicas generales de turismo

Articulo 11°.- (Politicas generales de turismo)

Las politicas generales de turismo establecidas en el presente Capitulo, seran
implementadas por el nivel central del Estado, en el marco de sus

competencias.

Las entidades territoriales autonomas definiran sus politicas de acuerdo con
sus facultades y competencias, en el marco de las politicas generales

establecidas en la presente Ley.

Conforme a la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, el nivel central del Estado, a través de la
Autoridad Competente en Turismo, definird las responsabilidades de las
entidades territoriales autdnomas, respecto al establecimiento y desarrollo del
Sistema de Registro, Categorizacion y Certificacion de prestadores de
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servicios turisticos y el Sistema de Informacién sobre la oferta turistica

nacional, la demanda y la calidad de actividades turisticas.

IV. La sociedad civil organizada en el marco de la Constitucién Politica del

Estado, en concordancia con los articulos 241 y 242, participard de la
formulacién de politicas del sector y la construccion de la normativa aplicable.

Articulo 12°.- (Desarrollo armonico y sustentable del turismo) La actividad
turistica realizada por las formas de organizacion econdémica, comunitaria, estatal y
privada, serd efectuada en el marco de un desarrollo armonico y sustentable, de
manera que tenga sostenibilidad econémica a largo plazo y promueva su crecimiento
en base a un manejo racional y responsable en lo ambiental, cultural, social y

econdmico.

Articulo 13°.- (Modalidades de la actividad turistica) La actividad turistica se
desarrolla bajo las modalidades de turismo: comunitario, cultural, de naturaleza,
ecoturismo, rural, urbano, de aventura, agroturismo, de salud, gastronémico y otras
que surjan en base a las demandas del sector y conforme a las particularidades

socioculturales, naturales y geogréficas del pais.

Articulo 14°.- (Turismo de base comunitaria e iniciativa privada) El Estado

Plurinacional de Bolivia, reconoce los siguientes modelos de gestion turistica:

I. El turismo de base comunitaria es un modelo de gestion que debera
desarrollarse de manera armonica y sustentable, a través de emprendimientos
turisticos donde las comunidades urbanas y rurales, naciones y pueblos
indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas,

participen en la planificacién, organizacion y gestion de la oferta turistica.

Il.  Los emprendimientos turisticos de iniciativa privada constituyen un modelo
de gestion que en el marco de los lineamientos constitucionales, se
desarrollaran de manera armonica y sustentable, promoviendo la participacién

de sus actores en la planificacién, organizacion y gestion de la oferta turistica.
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Los modelos de gestion del turismo podran establecer alianzas que posibiliten
el desarrollo del sector, en el marco del respeto a sus formas de organizacion e

inversiones.

Los modelos de gestion deberdn tomar en cuenta los principios de la vida en
comunidad y fundamentalmente el de complementariedad en la prestacion de
servicios y redistribucion de los beneficios provenientes de la actividad
turistica. Para este efecto los modelos de gestion del turismo detallados en los

paragrafos |y Il del presente Articulo, comprenden:
La planificacion coordinada con los diferentes niveles del Estado.

La estructuracion de la oferta turistica bajo un sistema de catalogacion de los
recursos, evaluacion del potencial turistico, creacion de condiciones
apropiadas de infraestructura turistica y servicios inherentes a la oferta

turistica.

La regulacion de la operacion turistica, a través del desarrollo de un sistema

de registro de prestadores de servicios turisticos.

La creacion de incentivos para el fomento, promocién y difusion del “Destino
Bolivia”.

La sensibilizacion turistica, en todos los sectores relacionados con esta

actividad.

La elaboracion e implementacion de acuerdos estratégicos nacionales e
internacionales en materia turistica para promover y difundir el “Destino
Bolivia”.

Articulo 15°.- (Plan Nacional de Turismo)

El nivel Central del Estado a traves de la Autoridad Competente en Turismo

elaborara e implementara el Plan Nacional de Turismo, en coordinacion con

las entidades territoriales autbnomas, el que contendra programas, proyectos,
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estrategias e instrumentos relativos al desarrollo de normativa, promocion,
difusion, fomento, priorizacion de zonas turisticas y sensibilizacion turistica.
Este Plan Nacional de Turismo estard sujeto a modificaciones periddicas en

base a la dindmica turistica que se presente en el Estado.

II. Las entidades territoriales autonomas, en el marco del Plan Nacional de

Turismo, elaboraran sus correspondientes Planes de Turismo.
Articulo 16°.- (Soberania turistica)

I. Las empresas prestadoras de servicios turisticos extranjeras que operan o
pretendan operar en territorio nacional, deberan contar con la autorizacion de
la Autoridad Competente en Turismo o en su defecto establecer alianzas

estratégicas con empresas bolivianas legalmente establecidas en Bolivia.

Il.  El establecimiento de alianzas estratégicas entre empresas nacionales y
extranjeras debera ser informado a la Autoridad Competente en Turismo. Los
mecanismos aplicables a este procedimiento serdn establecidos en

reglamentacion especifica.

Articulo 17°.- (Turismo en &reas protegidas) Para el desarrollo de actividades
turisticas en areas protegidas, los prestadores de servicios turisticos deberan contar
con la autorizacion otorgada por la Autoridad Competente en Turismo del nivel
central del Estado o del gobierno autbnomo departamental en materia turistica, segin
corresponda; y con la autorizacién correspondiente emitida por la instancia
competente en materia de areas protegidas, en el marco de la normativa sectorial

establecida para el efecto.
1.4.Capitulo IV

Sistema de registro, categorizacion y certificacion de prestadores de servicios

turisticos
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Articulo 18°.- (Sistema de registro, categorizacion y certificacion de prestadores

de servicios turisticos)

I. El Sistema de Registro, Categorizacion y Certificacion de prestadores de
servicios turisticos esta conformado por un conjunto de normas, mecanismos e
instrumentos destinados a cumplir los objetivos e implementar las directrices

del Plan Nacional de Turismo.

Il. El Sistema de Registro, Categorizacion y Certificacion de prestadores de
servicios turisticos, estd conformado por el subsistema de registro, subsistema

de categorizacion y el subsistema de certificacion.

1. El Sistema de Registro, Categorizacién y Certificacion de prestadores de
servicios turisticos, contara con informacion actualizada proporcionada por las
Entidades Territoriales Autonomas, en el marco de sus responsabilidades
definidas en la presente Ley.

Articulo 19°.- (Subsistemas de registro, categorizacion y certificacion)

I.  El Subsistema de Registro tiene por objeto registrar y actualizar de manera

permanente, informacion relacionada a los prestadores de servicios turisticos.

Il.  El Subsistema de Categorizacién tiene por objeto establecer la jerarquizacién
de los prestadores de servicios turisticos, que sera la Unica reconocida para la

promocion nacional e internacional.

[1l.  El Subsistema de Certificacion tiene por objeto establecer criterios de
complementariedad, estandares de seguridad y normas técnicas para elevar los

niveles de calidad de los servicios turisticos.

IV. Los Subsistemas de Categorizacion y Certificacion de los prestadores de
servicios turisticos estaran bajo la administracion y supervision de la

Autoridad Competente en Turismo.
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V.  El funcionamiento y administracion de estos subsistemas estaran sujetos a

reglamentacion expresa.

Articulo 20°.- (Responsabilidades del nivel central del Estado) El nivel central del
Estado a través de la Autoridad Competente en Turismo, en el marco del Sistema de
Registro, Categorizacion y Certificacion, y de las competencias asignadas en la
Constitucién Politica del Estado y en la Ley N° 031 Marco de Autonomia y

Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, tiene las siguientes responsabilidades:

a. Autorizar y supervisar el funcionamiento de los prestadores de servicios

turisticos que desarrollen actividades en méas de un Departamento.

b. Llevar un registro de los prestadores de servicios turisticos establecidos en el

territorio nacional.

c. Categorizar y clasificar a todos los prestadores de servicios turisticos

registrados a nivel nacional.

d. Certificar la calidad de todos los prestadores de servicios turisticos registrados

a nivel nacional.
Articulo 21°.- (Responsabilidades de las entidades territoriales autonomas)

I.  Los Gobiernos Auténomos Departamentales, tienen las siguientes
responsabilidades en el marco del Sistema de Registro, Categorizacion y

Certificacion:

a.  Autorizar el funcionamiento de los prestadores de servicios turisticos que

desarrollen actividades en el Departamento.

b. Registrar en el sistema administrado por la Autoridad Competente en
Turismo, a los prestadores de servicios turisticos establecidos en el

Departamento.

c.  Controlar el funcionamiento de los servicios turisticos, con excepcion de

aquellos que mediante normativa municipal expresa hubieran sido definidos
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de atribucion municipal; preservando la integridad de la politica y estrategias

nacionales de turismo.

d. Remitir informacion actualizada a la Autoridad Competente en Turismo,
referida a los prestadores de servicios turisticos establecidos en el
Departamento, conforme a Reglamento.

Il.  Los Gobiernos Autdbnomos Municipales, en el marco del Sistema de Registro,
Categorizacion y Certificacion, tienen la responsabilidad de supervisar y
controlar el funcionamiento de los servicios turisticos que mediante normativa

municipal expresa hubieran sido definidos de atribucion municipal.

1. Los Gobiernos Auténomos Municipales, a fines de registro y a solicitud de la
Autoridad Competente en Turismo o del Gobierno Auténomo Departamental,
remitiran informacién actualizada referida a los prestadores de servicios

turisticos establecidos en su Municipio, conforme a Reglamento.

IV. En el marco del Articulo 298, paragrafo I, numeral 37 de la Constitucién

Politica del Estado, las entidades territoriales autonomas en el ejercicio de sus

competencias, aplicaran las disposiciones regulatorias emitidas por la
Autoridad Competente en Turismo, de acuerdo al Articulo 24 de la presente
Ley.

1.5.Capitulo V

Sistema de informacion sobre la oferta turistica nacional, la demanda y la

calidad de actividades turisticas

Articulo 22°.- (Sistema de informacion sobre la oferta turistica nacional, la

demanday la calidad de actividades turisticas)

I.  El Sistema de Informacion sobre la oferta turistica nacional, la demanda y la

calidad de actividades turisticas estd conformado por un conjunto de normas,
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mecanismos e instrumentos destinados a cumplir los objetivos e implementar

las directrices del Plan Nacional de Turismo.

El Sistema de Informacion sobre la oferta turistica nacional, la demanda y la
calidad de actividades turisticas tiene por objeto establecer las directrices
generales aplicables respecto a los atractivos turisticos sobre el patrimonio
natural y cultural, infraestructura turistica, servicios basicos, de accesibilidad
y de recursos disponibles para operar el sistema turistico, que deberan ser

debidamente catalogados.

El funcionamiento y administracion de este sistema estara sujeto a

reglamentacion expresa.
Articulo 23°.- (Responsabilidades de los niveles del Estado)

El nivel central del Estado, en el marco de las competencias asignadas en la
Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Ley

Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, en cuanto al
Sistema de Informacion sobre la oferta turistica nacional, la demanda y la

calidad de actividades turisticas, tiene las siguientes responsabilidades:
Sistematizar la oferta turistica en un catalogo turistico.

Establecer el Plan de Manejo de los sitios patrimoniales de uso turistico, a fin

de ser catalogados.

Priorizar los atractivos y zonas turisticas, dentro de la Marca Pais. La
metodologia de la priorizacion seré establecida en reglamentacion expresa.

Establecer mecanismos que permitan promover los atractivos de caracter

patrimonial, natural, cultural y cualquier otro con valor turistico.

Promocionar el “Destino Bolivia” en el ambito nacional e internacional como

componente de la Marca Pais.
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Las entidades territoriales autbnomas, departamentales, municipales e
indigena originario campesinas, remitiran a la Autoridad Competente en
Turismo, informacion actualizada referida a la oferta turistica, la demanda y la

calidad de actividades turisticas, de acuerdo a Reglamento.
1.6.Capitulo VI

Marco institucional

Articulo 24°.- (Ministerio de Culturas) EI Ministerio de Culturas, a través del

Viceministerio de Turismo, ejerce las funciones de Autoridad Competente en

Turismo.

Articulo 25°.- (Entidades Territoriales Auténomas) Las entidades territoriales

autonomas asumen las responsabilidades establecidas en la presente Ley, referidas al

Sistema de Registro, Categorizaciéon y Certificacion de Prestadores de Servicios

Turisticos y al Sistema de Informacion, sobre la oferta turistica nacional, la demanda

y la calidad de actividades turisticas.

Articulo 26°.- (Coordinacion)

La Autoridad Competente en Turismo y las entidades territoriales autonomas,
promoveran la conformacion de Consejos de Coordinacion Sectorial en
materia de turismo, como una instancia consultiva de proposicion y
concertacion entre los diferentes niveles del Estado, conforme a la Ley N° 031
de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez”. La conformacion de los Consejos Sectoriales estard sujeta a
reglamentacion expresa y podra contar con la participacion de los actores del

sector.

Las entidades publicas y/o privadas que tuvieran conocimiento de la
planificacion y/o ejecucion de actividades o eventos relacionados al turismo,

que comprometan la imagen del pais y que no estuvieran estipuladas en la
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presente norma, deberan informar a la Autoridad Competente en Turismo a fin

de que esta instancia realice el seguimiento respectivo.
1.7.Capitulo VII

Régimen financiero y fomento para la actividad turistica

Articulo 27°.- (Fuentes de financiamiento y destino de recursos)

El cumplimiento de las competencias y atribuciones del nivel central del
Estado, de la Autoridad Competente en Turismo, cuenta con las siguientes

fuentes de financiamiento:

Transferencias del Tesoro General del Estado, de acuerdo a su disponibilidad

financiera.
Tasa Administrativa de Regulacion Turistica.

Donaciones y créditos destinados a programas y proyectos en el sector

turistico, gestionados en el marco de la normativa vigente.
Recursos propios y por prestacion de servicios turisticos.
Articulo 28°.- (Servicios y fomento a la actividad turistica)

A efectos de aplicar la presente Ley, se crea la Tasa Administrativa de
Regulacion Turistica.

Los prestadores de servicios turisticos pagaran anualmente la Tasa
Administrativa de Regulacion Turistica, que se cobrara por concepto de
servicios administrativos de regulacion, inherentes al registro, categorizacion,
certificacion de sus actividades turisticas y otros. El calculo, condiciones y
aplicacién de la Tasa Administrativa de Regulacién Turistica, seran definidos

mediante reglamentacion expresa.

La Tasa Administrativa de Regulacion Turistica, sera administrada por el
Tesoro General del Estado, que asignard los recursos que permitan el
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cumplimiento de las funciones de la Autoridad Competente en Turismo del

nivel central del Estado.
Articulo 29°.- (Medios de comunicacidn)

Los medios de comunicacion nacionales, deberdn promover acciones de
fomento y difusion orientados a consolidar las identidades plurinacionales a
partir de un turismo de inclusion social, a través del posicionamiento de la
Marca Pais y la oferta turistica nacional integral, con el fin de crear una
cultura turistica que procure la preservacion, proteccion y difusién de la
diversidad natural y cultural, que a su vez permita posicionar los atractivos
turisticos del pais y la sensibilizacién ciudadana respecto a nuestro patrimonio

turistico.

Los pardmetros establecidos en el paragrafo anterior, seran reglamentados por
el Organo Ejecutivo.

Articulo 30°.- (Impuesto al valor agregado en el sector de turismo) A efectos de

la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el sector turismo, se considera

como exportacion de servicios: la venta de servicios turisticos que efectlen los

operadores nacionales de Turismo Receptivo en el exterior y los servicios de

hospedaje prestados por establecimientos hoteleros a turistas extranjeros sin

domicilio o residencia en Bolivia. El respectivo procedimiento sera reglamentado por

el Organo Ejecutivo.

Disposiciones transitorias
Articulo 1°.-

Quedan vigentes las categorias reconocidas a los prestadores de servicios
turisticos legalmente autorizados de forma transitoria, hasta que se apruebe el

Reglamento del Sistema de Registro, Categorizacion y Certificacion.
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2. NORMAS INTERNACIONALES

Cabe recordar que la ISO, con sede en Ginebra, es en realidad una red formada por
los institutos nacionales de calidad de 160 paises. La Asociacion Espafiola de
Normalizacion y Certificacion (AENOR) es la entidad legalmente responsable del
desarrollo de las normas técnicas en nuestro pais, y representa a Espafia en dicho
organismo. Ademas, el espafiol Eduardo Moreno actia como presidente del comité

técnico ISO/TC 228 “Turismo y Servicios Relacionados".

El acuerdo fue firmado el pasado viernes por el secretario de Estado de Turismo, Joan
Mesquida, y el director general de AENOR, Ramén Naz Pajares. Segun el acuerdo,
"Turespafa promovera los beneficios del uso de normas de calidad turistica entre los
distintos agentes nacionales e internacionales, ademas de apoyar la contribucion
espafiola a los trabajos de 1SO", informd el Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio.

Por su parte, AENOR impulsara el proceso de normalizacion turistica en el 1ISO/TC
228 y promovera la normalizacién turistica internacional. Actualmente el comité
técnico ISO/TC 228 desarrolla seis grupos de trabajo: Servicios de buceo recreativo,
Turismo de salud, Servicios de informacion y recepcion en oficinas de informacion
turistica, Servicios de golf, Playas y Espacios Naturales protegidos. Proximamente se

sumaran otros. En este comité técnico ya participan 64 paises.

Esta nueva etapa de colaboracién entre Turespafia y AENOR se enmarca en la
estrategia disefiada por el Plan de Turismo Espafiol Horizonte 2020. Asi, el programa
"Calidad Percibida" del citado Plan prevé que “el reconocimiento internacional del
modelo espafiol se continuard afianzando mediante protocolos de transferencia
reglada de la experiencia espafiola a terceros paises y el impulso a la
internacionalizacion del modelo, liderando los procedimientos de normalizacion en el
ambito internacional, asegurando la presencia de las empresas espafiolas del sector en

los mismos".
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IV.PLAN DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA
La ciudad es un ecosistema donde el contacto, la regulacion, el intercambio, la
comunicacion y sobre todo el medio ambiente constituyen la esencia de su

funcionamiento.

La ciudad que es el tema que nos interesa en este momento, es el resultado de
las alteraciones provocadas por el hombre al ambiente natural como
consecuencia de la concentracion de sus viviendas y las actividades de
intercambio, servicios, utilizacion y transformacion de los recursos naturales
para su beneficio. Aunque hay ruptura del equilibrio natural, sin embargo se
debe considerar, ademas que el hombre, al transformar el medio esta creando

para si un habitad nuevo, un nuevo ecosistema: el medio urbano

El Plan de Indicadores de Sostenibilidad Turistica es un instrumento que
responde a un determinado modelo de ciudad méas sostenible con la intencion
de valorar cuantitativa y cualitativamente el proceso de planificacion del
Turismo en la Mancomunidad El Puente-Las Carreras desde un punto de vista

ambiental, integral y sistémico con criterios de sostenibilidad.

1. OBJETIVO DEL PLAN DE INDICADORES
El informe tiene como objetivo aportar una descripcion y evaluacion de la
situacion actual y de las tendencias en materia de una planificacion sostenible
como es el turismo en la mancomunidad El Puente-Las Carreras. El informe
estd basado en indicadores y aborda los grandes ambitos implicados en la

consecucion de un modelo de ciudad sostenible desde una vision ambiental.

2. SELECCION Y CLASIFICACION DE LOS INDICADORES
Los indicadores seleccionados incluyen variables clave para la definicion y
acomodacion de la mancomunidad El Puente —Las Carreras a un modelo de

planificacién turistica sostenible. Se clasifican en ocho programas:
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OCUPACION DE SUELO

Obijetivo: Consumo eficiente del suelo.

MOVILIDAD Y SERVICIOS

Obijetivo: Movilidad mas sostenible

COHESION SOCIAL

Objetivo: Satisfacer las necesidades de los turistas.
GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA

Objetivo: Fomentar intercambios sociales para la planificacion

turistica.
GESTION TURISTICA

Obijetivo: Identificar y conservar los atractivos y recursos

turisticos.

GESTION DEL GASTO

Objetivo: Buen manejo de los recursos econémicos.

Tabla 101: Clasificacion de Indicadores

3. ESTRUCTURACION DE LOS INDICADORES
La clasificacion tematica de los indicadores se estructura en seis programas.

El informe se compone de 2--- indicadores desglosados en:

3.1. LISTADO DE INDICADORES
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P01 OCUPACION DEL SUELO

!Jh

Subprograma Cédigo Indicador

Planificacion del uso 01 Existencia e implementacion activa de un

del suelo para el plan de uso de suelo.

turismo.

P02 MOVILIDAD Y SERVICIOS

Subprograma Cédigo Indicador
Configuracién de la red 02 Modo de desplazamiento de la poblacion
03 Proximidad a redes de medios de

transporte alternativos

Funcionalidad 04 Reparto del viario publico: viario

peatonal - viario vehicular

P03 COHESION SOCIAL

Subprograma Cadigo Indicador
Confianza ciudadana en 05 Porcentaje de habitantes que se sienten
materia de seguridad Seguros
Equipamientos 06 Dotacién de equipamientos

07 Proximidad a equipamientos basicos
Subprograma Cadigo Indicador
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08 Existencia de un proceso de planificacion

Participacion ciudadana
en la planificacion de la ELEZEUE!

gestion publica

P05 GESTION TURISTICA

Subprograma Cadigo Indicador

Conocimientos de los 09 Poblacion que tiene conocimiento de los

atractivos turisticos atractivos turisticos naturales

10 Poblacién que tiene conocimiento de los
atractivos turisticos culturales

11 Poblacion que tiene conocimiento de los

atractivos turisticos natural — cultural

12 Inventario de los atractivos turisticos
Proteccion de los 13 Existencia de normas de proteccion
atractivos turisticos
S 14 Existencia de planes para la difusion del

patrimonio

15 Existencia de rutas turisticas
PO6 GESTION DEL GASTO
Subprograma Cadigo Indicador

16 Presupuesto destinado al turismo

Calidad del gasto
publico

Tabla 111: Listado de Indicadores
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ESCENARIOS DE ANALISIS

El panel de indicadores de sostenibilidad urbana se calcula para tres
escenarios: el Escenario 00 (escenario actual), el Escenario 01 (escenario a
corto plazo para el 2.020), el Escenario 02 (mediano plazo para el 2.025) vy el
escenario 03 (largo plazo para el 2035).

ESCALAS DE ACTUACION

Se definen dos umbrales de actuacion para la aplicacion del calculo de los
indicadores: mancomunidad y por zonas o barrios. Cada indicador puede
calcularse para el &mbito mancomunidad y en algunos casos puede ampliarse
y es de gran interés el andlisis por zonas o barrio. Para otro grupo de
indicadores, en concreto los indicadores de metabolismo urbano, el &mbito o

escala de referencia se amplian al limite mancomunidad.

Es de interés para algunos indicadores la escala mas amplia, es decir, la
delimitacién de la red verde y Espacio Publico de la mancomunidad El
Puente-Las Carreras. Estos indicadores sirven para un andlisis mas puntual de

dichos espacios.

. OBJETOS DE ESTUDIO.

La mancomunidad El Puente-Las Carreras permite establecer una agrupacién
para su estudio, desde lo general a nivel mancomunidad hasta lo més
especifico nivel de zonas o barrios en distintas naturalezas. Se organizan

segun la siguiente seleccién:

AREA

Analisis a nivel general
MANCOMUNIDAD

OBJETOS DE
ESTUDIOS

(,1\_IWR51‘UN/ e (AN MISAFE T SARACHO
Figura 8: Esquema de Objetos de Estudio
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7. CRITERIOS DE EVALUACION.
El sistema de valoracion verifica el grado de aproximacion de la
mancomunidad El Puente las Carreras al modelo de ciudad sostenible,
definido a partir de los objetivos referenciales minimos y deseables en cada
indicador y para cada uno de los escenarios.
La valoracion cualitativa del grado de cumplimiento se realiza mediante la

asignacion de una escala de colores.

Situacion con el modelo de ciudad mas sostenible; Se asigna
este simbolo cuando el indicador alcanza el objetivo minimo.

Situacién que no cumple los condicionantes planteados pero
se acercan a los valores minimos de referencia (-10% del
objetivo minimo)

Situacién que no cumple los condicionantes minimos del
modelo de ciudad méas sostenible. Requiere una atencion
prioritaria.

=,
O

Tabla 112: Sintesis Evaluativa

8. APLICACION PRACTICA DEL PANEL DE INDICADORES EN EL
ESCENARIO ACTUAL

8.1. Programa 01: Ocupacion del Suelo

Programa 01.
OCUPACION DEL SUELO

Objetivo: Consumo eficiente del suelo

| PLANIFICACION DEL USO DEL SUELO PARA EL TURISMO
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01 Existencia e implementacion activa de un plan de uso de suelo.

Tabla 113: Resumen de Contenido P01 Ocupacion del Suelo

Programa 01
OCUPACION DEL SUELO

El uso del suelo abarca la gestion y modificacion del medio ambiente
natural para convertirlo en un ambiente construido tal como campos de
sembradio, pasturas y asentamientos humanos. El término uso del suelo a
menudo es utilizado para referirse a los distintos usos de la tierra.

El estudio del sistema de la mancomunidad a través de los indicadores aporta
una informacién complementaria y compleja de la mancomunidad, se trata de
una radiografia urbana y rural de ambos municipios, en la que a simple vista

se detecta como se emplaza la ciudad en el territorio.

8.1.2. Aplicacién del Indicador Existencia e Implementacion Activa de un
Plan de Uso de Suelo.

EXISTENCIA E IMPLEMENTACION ACTIVA DE UN
PLAN DE USO DE SUELO.

Areas determinadas para el turismo.

Objetivo
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Lograr un plan de uso de suelo que incluye determinar areas para el buen
desarrollo del turismo en un mismo espacio, asi como también para que una
suficiente masa critica de personas se puedan desarrollar con fluidez y eficacia

las funciones urbanas.

Definicion del indicador

La ocupacion del suelo integra la informacion de las bases de datos de

coberturas y usos del suelo de las Comunidades.

Para poder establecer politicas medioambientales adecuadas, realizar estudios
socio-econémicos precisos, llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental o
de ordenacién del territorio, es necesario contar con informacién objetiva,
precisa, armonizada y actualizada sobre el territorio que nos rodea, ayudando
a los encargados de tomar decisiones a manejar el crecimiento y a cambiar y
brindar una plataforma para la formacion del consenso de la comunidad

respecto de los asuntos relacionados con el uso del suelo.

Metodologia
Se determina si la Mancomunidad tiene un plan maestro de uso del suelo. Si
lo tiene, este se evalta a fin de determinar si posee las siguientes
caracteristicas:
* Se implementa de forma activa.
* Se creod o actualizd por completo en los ultimos 10 afios.
 Contiene componentes ecoldgicos.
Los mejores planes promueven comunidades compactas y completas (suelen

ser el resultado de un uso mixto del suelo).
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" Parametros de evaluacion
El criterio de evaluacion del uso de suelo en la mancomunidad es:
Sl (cuenta con plano de uso de suelos con delimitacion patrimonial).

NO existe un plan maestro o éste tiene mas de 10 afios de antiguedad.

ZONAS PLANOS
Deseable: Sl

" Discusion de los resultados
Ambos municipios los cuales que conforman la mancomunidad no cuentan

con un plan de uso de suelo, ni un plano con la respectiva zonificacién de uso
de suelo para el turismo.

l Resultados: Existencia e implementacion activa de un plan de uso de suelo

Resultado
alcanzado
Sl NO
X
MANCOMUNIDAD .
Requerimientos Resultado
minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO
PLANOS
TEJIDOS CENTRALES
MUNICIPIOS
Municipio de Las NO @
Carreras SI/NO
Municipio El puente SI/NO NO @
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01 Existencia e implementacion activa de un plan de uso de suelo
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8.2. Programa 02: Movilidad y Servicios
Mapa 112: Plano de El Puente

Programa 02.

CONFIGURACION DE LA RED

02 MODO DE DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION

03 PROXIMIDAD A REDES DE MEDIOS DE TRANSPORTE
ALTERNATIVOS
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FUNCIONALIDAD

04 REPARTO DEL VIARIO PUBLICO: VIARIO PEATONAL - VIARIO
VEHICULAR

Tabla 114: Resumen de Contenido P02 Movilidad y Servicios

Programa 02
MOVILIDAD Y SERVICIOS

El concepto de movilidad sostenible surge como respuesta a los impactos sociales,
econdmicos y ambientales derivados del uso intensivo de los vehiculos a motor. El
vehiculo privado resulta ser el medio de transporte que mas suelo ocupa, mas
combustible consume y méas externalidades genera: accidentes, contaminacion, ruido,
intrusién visual, congestion, etc. Sin embargo, desde el punto de vista de muchos
usuarios, el coche privado continua siendo muy bien valorado y deseado, por encima
del resto de medios de transporte. Contribuye a ello la imagen mediatica de libertad y
estatus social que aporta, pero también el hecho que los usuarios no han de pagar las

numerosas externalidades que produce en el &mbito urbano.

Todo conductor es también peaton, y son principalmente éstos los que salen
perdiendo con la progresiva ocupacion del espacio publico por parte del coche. La
ciudad y el espacio publico son conceptos intimamente ligados. Histéricamente el
ciudadano ocupd todo el espacio publico, pero la pérdida de éste como lugar de
paseo, de encuentro, de dialogo, de juego e intercambio ha erosionado el concepto de
ciudad. Alli donde desaparece el espacio publico, desaparece la ciudad y soélo
permanece urbanizacion. El espacio publico, donde los ciudadanos se pueden

desplazar sin restricciones, hace ciudad y generalmente con gran calidad de vida.
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El ambito urbano es por tanto, més alla de las politicas generales de transporte y de
construccién de grandes infraestructuras, donde se concreta la red de calles y su
regulacién y distribucion de seccion entre calzada y espacio peatonal; en definitiva, la
forma y caracteristicas del espacio publico destinado a los flujos de transporte. La
solucidn a los problemas de movilidad urbana, pasan por el cambio modal hacia otros
medios de transporte mas sostenibles. No solo a partir de la promocion y mejora de
otros modos, sino también con la aplicacion de medidas de contencion y restriccion

en el uso del coche.

8.2.1. Aplicacién del Indicador Modo de Desplazamiento de la Poblacion

P02 MOVILIDAD Y SERVICIOS

MODO DE DESPLAZAMIENTO DE LA

02 POBLACION
Reparto modal de los desplazamientos de la poblacion.

Relacion porcentual en transporte privado.

I Objetivo
Reduccion de la dependencia respecto al automdvil de manera que se invierta

el crecimiento del peso del automovil en el reparto modal.
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Incremento de las oportunidades de los medios de transporte alternativos, es
decir, el peatdn, la bicicleta y el transporte colectivo en sus diversas variantes
y con un nivel suficiente de ocupacion, para que los ciudadanos puedan
caminar, pedalear o utilizar el transporte colectivo en condiciones adecuadas
de comodidad y seguridad. Asi mismo, se requiere de un freno en la
expansion de los espacios dependientes del automovil, es decir, de los
poligonos y urbanizaciones que no puedan ser servidos mediante transporte

colectivo y redes no motorizadas.

I Definicion del indicador

La apuesta por una movilidad sostenible basada en el uso de medios de
transporte alternativos al vehiculo privado se refleja en este indicador de

reparto del modo de desplazamiento de la poblacion.

Se consideran medios de transporte alternativos o sostenibles aquellos que en
comparacion con el automdvil suponen un menor impacto ambiental, una

reduccion de los conflictos sociales y un menor consumo de recursos.

M Metodologia
En base a una encuesta realizada en la mancomunidad se obtienen los
porcentajes de los distintos modos de desplazamiento de la poblacion de la
ciudad. Los resultados aportados por la encuesta es la movilidad de los

habitantes segin nimero de viajes en un dia laborable medio.

Formula de calculo:

RMprivado (%)= [numero de desplazamientos en transporte
privado/nimero de desnlazamientos totalesl x 100
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I Parametros de evaluacion
Reparto modal de los desplazamientos internos diarios de la poblacion en

transporte privado.

Criterio: porcentaje de desplazamientos en vehiculo privado respecto el total

de desplazamientos en todos los medios de transporte.

DESPLAZAMIENTO EN

MANCOMUNIDAD VEHICULO PRIVADO
Objetivo minimo < 25%
Deseable: < 15%

M Discusion de los resultados
Segun los datos de la encuesta de movilidad realizada, es decir, se observa que

mas de la mitad de los desplazamientos realizados por los residentes en un dia

laborable medio se realizan a pie, mientras que un 15% en vehiculo privado.

M Resultados: Modo de desplazamiento de la poblacion

Resultado
alcanzado

S NO
15% )
MANCOMUNIDAD X '
Requerimientos Resultado
) minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO
PLANOS
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TEJIDOS CENTRALES

MUNICIPIOS %
Municipio de Las 15%
Carreras

Municipio El puente 15%

8.2.2. Aplicacion del Indicador Proximidad a Redes de transporte Alternativo
al Automovil Privado

P02 MOVILIDAD Y SERVICIOS

PROXIMIDAD A REDES DE TRANSPORTE
03 ALTERNATIVO AL AUTOMOVIL PRIVADO
Proximidad simultanea de la poblacion residente a las redes de

transporte alternativo al vehiculo privado (%).

I Objetivo
Incremento del numero de viajes cotidianos realizados en medios de
transporte alternativos al automovil privado. Garantizar el acceso a pie 0 en
vehiculos de dos ruedas a la red de transporte publico de la ciudad,
especialmente en areas habitadas y puntos de generacion y atraccion de viajes
en la ciudad. El acceso a redes de movilidad publica se configura clave en la

promocion de una movilidad racional, sostenible y democratica.

M Definicion del indicador
Para lograr el objetivo de disminucion del uso del vehiculo privado por parte
de la poblacién, ésta debe tener acceso facil a los medios alternativos al
automovil. Pero ademas, cuanto mayor sea la cantidad de redes a las que
pueda acceder, mayor sera la probabilidad de que use una o varias de éstas
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redes para sus desplazamientos cotidianos. Los medios alternativos

considerados son: la red de movilidad ciclista y las sendas peatonales.

Estas redes de transporte se convierten en un verdadero modo de transporte si
cuentan con una red propia interconectada en todo el territorio y también

segregada del resto de modos de transporte en superficie.

Se considera que existe una buena accesibilidad cuando desde cualquier parte
del viario publico puede accederse en menos de 5 minutos (6 para el tranvia) a

una parada o red de transporte alternativo.

I Metodologia
Para cada medio de transporte alternativo se realiza un éarea de influencia
segun distancia considerada y de analiza la poblacion que tiene cobertura al

menos a 2 de los medios contemplados.

Distancias consideradas:

. Paradas de autobus urbano: 300 metros
. Red de movilidad ciclista: 300 metros
. Sendas urbanas: 300 metros

Formula de calculo:

Ptalt (%)= [poblacion con cobertura simultanea a las redes de
transporte alternativo/poblacion total] x100

I Parametros de evaluacion

Porcentaje de poblacion con acceso simultaneo a las distintas redes/paradas de
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transporte alternativo:

Criterio: proximidad simultanea a un minimo de 2 redes Cobertura: poblacién

residente (%).

MANCOMUNIDAD PROXIMIDAD A REDES

Objetivo minimo Criterio: >2 tipos de redes de transporte
Cobertura >80 %

Deseable: Criterio: >2 tipos de redes de transporte
Cobertura 100%

I Discusion de los resultados

A partir de los resultados obtenidos, se observa que la mayor parte de la
poblacién de la Mancomunidad, no tiene acceso simultaneo a dos 0 mas redes

de transporte consideradas a menos de 5 minutos.

Analizados individualmente, la mayor parte de las zonas y/o comunidades no
cumplen el objetivo minimo de alcance de mas de un 80% de la poblacion
cubierta para dos o mas redes de transporte.

M Resultados: Proximidad a Redes de transporte Alternativo al Automovil

Privado
Requerimientos Resultado
Minimos alcanzado
CRITERIO POBL.
% %
MANCOMUNIDAD >80 % 0% @
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Requerimientos Resultado
minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO POBL.
% %

TEJIDOS CENTRALES

ZONAS URBANAS

Las Carreras >80 % 50% @
El puente >80 % 50% @
COMUNIDADES

Taraya >80 % 20% @
San Agustin >80 % 20% @
San juan >80 % 5% @
Socpora >80 % 20% @
Santa rosa >80 % 20% @
Carrizal >80 % 3B5% @
Chayaza >80 % 3% @
Animas >80 % 20% @
Santana de belén >80 % 35% )
Pompeya >80 % 35 % O
Pirua Pampa >80 % 3% @
Caz6n pampa >80 % 3% @
Ircalaya >80 % 5% @
Monte Chico >80 % %% @
Pampa Grande >80 % 5% @
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8.2.3. Aplicacion del Indicador Reparto del Viario Publico: Viario Peatonal -
Viario Vehicular

P02 MOVILIDAD Y SERVICIOS

REPARTO DEL VIARIO PUBLICO: VIARIO PEATONAL -
VIARIO VEHICULAR
Relacion de viario publico destinado al peaton y otros usos del

espacio publico respecto la superficie total del viario publico

I Objetivo
Concebir el espacio publico como eje del centro urbano, liberandolo de su
funcion imperante al servicio del coche, para convertirlo en espacio de

convivencia, de ocio, de ejercicio, de intercambio y de otros multiples usos.

Alcanzar valores de superficie de viario publico peatonal y otros usos (carga y
descarga, el paso de vehiculos de emergencias o el paso de vehiculos de
residentes), superiores al 75% en relacién a la superficie de viario total. Por el
contrario, destinar como maximo, el 25% del viario publico para el automévil

de paso y el transporte publico de superficie.

I Definicion del indicador
Este indicador expresa la calidad del espacio publico. Con més de tres cuartas
partes de la superficie del viario pablico destinadas al peaton se puede

configurar una red peatonal sin fricciones con el vehiculo de paso.

Los espacios con acceso restringido al automdvil de paso se convierten en
lugares de calma, que permiten la socializacién y la comunicacién, con
niveles sonoros equivalentes menores a 65 dBA, es decir que permiten que
una conversacion sea inteligible al 100% a un metro de distancia sin alzar la
voz. En definitiva, supone una mejora evidente de calidad urbana y calidad de
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vida. En estos lugares, estén o no destinados especificamente al transito
peatonal, desaparece la sensacion de peligro para el peaton y las molestias
derivadas de la velocidad de los coches y de la contaminacion atmosfeérica. El
espacio publico se llena de ciudadanos y de actividades econdmicas. Asi
mismo, liberando viario publico se potencia el verde en el interior y se mejora

en términos de confort térmico y de paisaje.

I Metodologia
Una vez contabilizado por areas el espacio de viario publico, se clasifica
segun tipologia. Se calcula la superficie del viario peatonal y la del vehicular
para cada area de estudio (zonas y/o comunidades). De aqui se puede calcular
el porcentaje de viario publico peatonal respecto a la superficie total de viario

publico.

Formula de célculo:

Voub (%) = [Superficie viario neatonal / Superficie viario niblico totall x 100

H Parametros de evaluacion
Proporcion de superficie que cumple el criterio de evaluacidn segun tipo de
tejido urbano:

Criterio: porcentaje de viario publico peatonal respecto el viario publico total.

Objetivo minimo Criterio: > 60%
Deseable: Criterio: > 75%

I Discusion de los resultados
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Los resultados de este indicador son negativos para el area urbana, ya que no

se alcanza el porcentaje minimo, e incluso ni se llega al 30% de viario publico
peatonal.

Este criterio no es aplicado para las comunidades debido a que las mismas

pertenecen al rea rural, por lo cual no es necesario este anélisis.

M Resultados: Reparto del Viario Publico: Viario Peatonal - Viario Vehicular

Requerimientos Resultado
Minimos alcanzado
CRITERIO
% %
25 % -
MANCOMUNIDAD >60 % ‘

Requerimientos Resultado

minimos alcanzado

ORDENACION CRITERIO

% %
TEJIDOS CENTRALES
ZONAS URBANAS
Las Carreras >80 % 30% @
El puente >80 % 20% @

8.3. Programa 03: Cohesion Social

Programa 03.
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CONFIANZA CIUDADANA EN MATERIA DE SEGURIDAD
05 PORCENTAJE DE HABITANTES QUE SE SIENTEN SEGUROS

EQUIPAMIENTOS
06 DOTACION DE EQUIPAMIENTOS
07 PROXIMIDAD A EQUIPAMIENTOS BASICOS

Tabla 115: Resumen de Contenido P03 Cohesion Social

Programa 03

COHESION SOCIAL
La cohesidn social hace referencia al grado de union existente entre los grupos
de personas con culturas, edades, rentas y profesiones distintas que viven en la
ciudad y esta interrelacionada con otros ejes de la sostenibilidad urbana. De
hecho, el concepto de sostenibilidad supera el ambito estrictamente ambiental

para incorporar también el socioeconémico.

El incremento de la cohesion social estd intimamente relacionado con los
conceptos de diversidad y mixticidad de actividades que proporciona el
modelo de ciudad compacta y compleja. La proximidad (o compacidad)
favorece el contacto entre los grupos de personas. Pero la presencia de grupos
diversos en un mismo espacio también requiere de cierto grado de mixticidad

(mezcla e interaccidn entre los grupos).

El analisis de diversas realidades urbanas permite afirmar que la segregacion
social que se produce en determinados lugares de las ciudades va a menudo de

la mano de la separacion de usos y funciones propia de la dispersion urbana.
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La separacion de grupos por razones de renta, edad, culturales u otros genera
desconocimiento mutuo, lo que propicia sentimientos de inseguridad y

marginacion basada en el temor al otro.

Al contrario, en las partes de la ciudad compacta donde los valores de la
diversidad son elevados los problemas mencionados tienden a disminuir. Sin
embargo la diversidad y la mixticidad no son condiciones suficientes para
conseguir la cohesion. Hay que afiadir la importancia del escenario
socioecondmico, de la politica fiscal y laboral, del enfoque y desarrollo de las
politicas sociales y culturales, y también de la solucién formal adoptada en el
espacio publico o del nivel de complejidad de funciones del tejido urbano, por

lo que el urbanismo también tiene mucho que aportar.

En definitiva el concepto de sostenibilidad debe incluir la atencion a la
diversidad social pero sin la segregacion generadora de inestabilidad, sino con

la integracion propia de las sociedades cohesionadas y estables.

La otra cara de este principio es que la sostenibilidad debe ser universal:
deben planificarse las actuaciones para que las estrategias de sostenibilidad
puedan ser adoptadas por todos los ciudadanos, independientemente de su
condicion social. De otro modo el amplio potencial transformador de una
correcta estrategia si se aplica a toda la poblacion, quedara drasticamente

minimizado si sélo esta al alcance de unos pocos.

8.3.1. Aplicacién del Indicador Porcentaje de Habitantes que se Sienten
Seguros

P03 COHESION SOCIAL

PORCENTAJE DE HABITANTES QUE SE SIENTEN
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SEGUROS
Seguridad simultanea de la poblacion residente a la

mancomunidad (%).

I Objetivo
Obtener el grado de seguridad que existe en toda la Mancomunidad, para
convertirlo en espacio seguro, garantizando la seguridad en la Mancomunidad,

tanto a los residentes como a visitantes y/o turistas.

M Definicion del indicador
La seguridad ciudadana es concebida como aquella situacion donde las
personas pueden vivir libres de las amenazas generadas por la violencia y el
delito, a la vez que el Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar y
proteger los derechos humanos directamente comprometidos frente a las
mismas. En la préctica, la seguridad ciudadana, desde un enfoque de los
derechos humanos, es una condiciéon donde las personas viven libres de la

violencia practicada por actores estatales o no estatales.

M Metodologia
Este indicador se obtiene a través de encuestas.

Formula de calculo:

Pob. (%)= [poblacion que se siente segura/poblacién total] x100

I Parametros de evaluacion
Porcentaje de poblacion que se siente segura en la Mancomunidad.
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Criterio: Porcentaje de poblacion que se siente segura: poblacion residente

(%).

MANCOMUNIDAD POBL.
Objetivo minimo Criterio: >80 %
Deseable: Criterio: 100%

M Discusion de los resultados

A partir de los resultados obtenidos, se observa que la mayor parte de la

poblacion de la Mancomunidad, se sienten seguros en su ambiente inmediato.
Analizados individualmente, la mayor parte de las zonas y/o comunidades
cumplen el objetivo minimo de alcance de mas de un 90% de la poblacion que

se sienten seguros.

l Resultados: Porcentaje de habitantes que se sienten seguros

Requerimientos Resultado
Minimos alcanzado
CRITERIO POBL.
% %
90 % Q
MANCOMUNIDAD >80 % .

Requerimientos Resultado

minimos alcanzado
CRITERIO POBL.

ORDENACION
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% %
TEJIDOS CENTRALES
ZONAS URBANAS
Las Carreras >80 % 90%
El puente >80 % 0%
COMUNIDADES
Taraya >80 % %% O
San Agustin >80 % B% O
San juan >80 % 0%
Socpora >80 % %%
Santa rosa >80 % %% O
Carrizal >80 % 85%
Chayaza >80 % 85% O
Animas >80 % 0% O
Santana de belén >80 % 0% O
Pompeya >80 % 0%
Pirua Pampa >80 % 0% O
Caz6n pampa >80 % 85% ()
Ircalaya >80 % 85% ()
Monte Chico >80 % 0%
Pampa Grande >80 % 0% O
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8.3.2. Aplicacion del Indicador Dotacion de Equipamientos.

P03 COHESION SOCIAL

DOTACION DE EQUIPAMIENTOS

Evaluacion cuantitativa de los equipamientos

I Objetivo

Conseguir que toda la poblacién, independientemente de sus caracteristicas
sociodemogréficas, tenga a su disposicibn una dotacion Optima de
equipamientos, mediante un diagndstico cuantitativo de la adecuacion de la
oferta dotacional a las necesidades de la poblacion. En un analisis de cohesion
social desde el punto de vista urbanistico es de especial importancia la oferta
de equipamientos que usa la poblacion, ya que estos son, desde un punto de
vista genérico, satisfactores de necesidades.

I Definicion del indicador

Se entiende por equipamiento el conjunto de dotaciones que la comunidad
estima imprescindibles para el funcionamiento de la estructura social,
coincidiendo con aquellas que requieren de un caracter publico. Por ello es
necesario distinguir su titularidad o uso, por lo que analizaran aquellos
equipamientos a los que toda la poblacion tiene acceso, independientemente
de su condicidn o su nivel de renta.

Ademas de este papel satisfactor de necesidades, en una ciudad es necesario
entender la dotacién de equipamientos como garantia de la calidad urbana y
como componente basico para la cohesion social. Interpretando a los autores
del Libro Verde del Medio Ambiente Urbano, la recuperacion vy
compatibilidad de los ambitos urbanos pasa por recomponer la ciudad de
manera que "la calidad de vida no represente un lujo al alcance de pocos sino
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una caracteristica esencial".

I Metodologia

Para calcular la dotacion Optima de equipamientos de proximidad se utilizan
unos estandares, determinados a partir de la cantidad de espacio que necesita
cada usuario segun normativa y recomendaciones diversas. La determinacion
de la cantidad de equipamientos necesaria se hace de forma proporcional a la
cantidad de poblacion visitante. El resultado es un estandar en m2 por
habitante para cada tipo de equipamiento.

Al aplicar los estandares a las cifras de poblacion se obtiene, en términos de
suelo de equipamientos, un optimo de dotacion en funcién de los parametros
anteriores. Este debe considerarse como una recomendacion hacia la que debe
tender la dotacion de la zona. El célculo proporciona informacion atil sobre
cuéles son los equipamientos necesarios para el turista.

Este indicador se obtiene a través de encuestas.

Formula de célculo:

Deq (%) = [dotacion (m2s/hab) por tipologia de equipamiento/
dotacion optima (m2s/hab)] x 100

H Parametros de evaluacion
Cumplimiento o no del criterio:

Criterio: Porcentaje de la dotacion optima conseguido

% de la dotacion optima.
Objetivo minimo 75 %

Deseable: 100%
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I Discusion de los resultados

A partir de los resultados obtenidos, se observa que la mayor parte de la

poblacion de la Mancomunidad, se sienten seguros en su ambiente inmediato.

Analizados individualmente, la mayor parte de las zonas y/o comunidades
cumplen el objetivo minimo de alcance de mas de un 80%

l Resultados: Dotacion de equipamientos

Requerimientos Resultado
Minimos alcanzado
CRITERIO POBL.
% %
90 % Q
MANCOMUNIDAD >80 % ’

Requerimientos Resultado

minimos alcanzado

ORDENACION CRITERIO POBL.
% %

TEJIDOS CENTRALES

ZONAS URBANAS

Las Carreras >80 % 0%

El puente >80 % 0%

COMUNIDADES

Taraya >80 % 95 % o

San Agustin >80 % B% O

San juan >80 % 0%

Socpora >80 % 95 % o
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L
Santa rosa >80 % 95 % O
Carrizal >80 % 85%
Chayaza >80 % 85% )
Animas >80 % 0% )
Santana de belén >80 % 0% )
Pompeya >80 % 0%
Pirua Pampa >80 % 0% O
Caz6n pampa >80 % 85%
Ircalaya >80 % 85% )
Monte Chico >80 % 0% )
Pampa Grande >80 % 0% O
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8.3.3. Aplicacion del Indicador Proximidad a Equipamientos B&sicos

P03 COHESION SOCIAL

PROXIMIDAD A EQUIPAMIENTOS BASICOS

Proximidad simultanea a los equipamientos.

I Objetivo
Conseguir que la poblacion tenga, en un radio de proximidad determinado el
mayor numero de diferentes equipamientos basicos, para de esta manera poder

cubrir las necesidades basicas de los turistas.

I Definicién del indicador

Una vez que la poblacion esta dotada de una cantidad suficiente de suelo de
equipamientos como para satisfacer las necesidades basicas de todos los
grupos sociales, es necesario -distribuirlos de forma adecuada. La proximidad
a los equipamientos es una condicién bésica para su accesibilidad por parte de
todos, especialmente para las personas con movilidad reducida. Aunque suele
existir una correlacion entre la cantidad de la dotacion y su cercania a los
ciudadanos, no es extrafio que aunque la dotacién de un determinado
equipamiento no sea la 6ptima, su localizacion estratégica o el hecho de estar
situado en zonas de alta densidad de poblacién permita que una buena parte de
la poblacidn se encuentre en un radio de proximidad adecuado.

I Metodologia
El calculo se elabora a partir del recuento de la poblacion que se encuentra

dentro del radio de proximidad estimado para los equipamientos

Este indicador se obtiene a través de encuestas.
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B Parametros de evaluacion
Cumplimiento o no del criterio:

Criterio: Porcentaje de la dotacion 6ptima conseguido

MANCOMUNIDAD SUELO

% de la dotacion 6ptima.

Objetivo minimo 75 %

Deseable: 100%

W Discusion de los resultados

A partir de los resultados obtenidos, se observa que la mayor parte de la
poblacién de la Mancomunidad, se encuentran a una distancia adecuada hacia
los equipamientos.

Analizados individualmente, la mayor parte de las zonas y/o comunidades
cumplen el objetivo minimo de alcance de mas de un 80% de la poblacion que

se encuentra proxima a un equipamiento basico.

l Resultados: Proximidad a Equipamientos Basicos

Requerimientos Resultado
Minimos alcanzado
CRITERIO POBL.
% %
90 % 9
MANCOMUNIDAD >80 %
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Requerimientos Resultado
minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO POBL.
% %
TEJIDOS CENTRALES
ZONAS URBANAS
Las Carreras >80 % 0% O
El puente >80 % MV% O
COMUNIDADES
Taraya >80 % 5%
San Agustin >80 % 9%5% ()
San juan >80 % 0% O
Socpora >80 % 9%5% O
Santa rosa >80 % 9%5% ()
Carrizal >80 % 0%
Chayaza >80 % 85%
Animas >80 % 85% )
Santana de belén >80 % 0% O
Pompeya >80 % % O
Pirua Pampa >80 % % O
Caz6n pampa >80 % 85%
Ircalaya >80 % 85% O
Monte Chico >80 % 0%
Pampa Grande >80 % 90 % W
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8.4. Programa 04: Gestion Publica Participativa

GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA
Objetivo: Fomentar intercambios sociales para la planificacion turistica.

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PLANIFICACION DE LA
GESTION PUBLICA

08 EXISTENCIA DE UN PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Tabla 116: Resumen de Contenido P04 Gestion Publica Participativa

Programa 04
GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA

La participacién ciudadana en el poder local presupone distribucién de poder entre
todos los integrantes de una comunidad. Desde luego, esto implica un problema
politico porque sociedad y estado tienen objetivos contradictorios en lo que respecta
al poder. Y hay grados de subordinacion al estado muy distintos entre miembros de
una comunidad local. Por otra parte, la industria cultural también sujeta a la sociedad,

causando grados muy diversos de dependencia.

Cuando la participacion ciudadana es un efectivo instrumento de emancipacién de la
sociedad, al mismo tiempo, deja de ser funcional al estado. Tomando esto en cuenta y
todo el potencial que existe en este instrumento de gestion publica, debemos
comprender mejor sus limites y capacidades para no perder sus posibilidades de
contribuir para la construccién de espacios urbanos mas generosos para la

reproduccion de la vida humana.
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8.4.1. Aplicacion del Indicador Existencia de un Proceso de Planificacion

Participativa

EXISTENCIA DE UN PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Se desarrolla la planificacion con la participacion de la
poblacién

B Objetivo

Participacion Ciudadana, junto a otros actores sociales, es parte activa de un
movimiento ciudadano que ejerce sus derechos y contribuye a fortalecer la
institucionalidad democratica y la transparencia en la vida publica.

Los objetivos que han marcado la trayectoria de la Corporacion Participacion
Ciudadana han sido y son: contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad
democrética; Promover la participacion Ciudadana en la vida democratica
ecuatoriana y la transparencia en las actividades publicas; asi como, propiciar
el debate y la busqueda de acuerdos sobre temas trascendentales para la

mancomunidad.

Definicion del indicador

La participacion ciudadana, es el involucramiento activo de los ciudadanos y
las ciudadanas en aquellos procesos de toma de decisiones publicas que tienen
repercusion en sus vidas. “el Estado reconoce a las personas el derecho de
participar en sus politicas, planes, programas y acciones”. Se materializa a
través de los mecanismos de participacion establecidos por cada organo de la
Administracion del Estado, y primordialmente en virtud de los siguientes 4
mecanismos expresamente sefialados:

Acceso a la informacion relevante,

Consultas ciudadanas,
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Cuentas publicas participativas; y
Consejos de la sociedad civil.
Metodologia

El célculo se realiza de acuerdo al porcentaje de personas que conozcan dicho
atractivo natural siendo 100% lo deseable y de 75% a 51% estado regular y
abajo del 50% seria estado critico donde se tendria que hacer una intervencion
inmediata para tomar en cuenta lo quiere la poblacién. Este calculo se realiza
con la ayuda de encuestas que se realizaron. Siendo (N° pers.conoc) personas
que respondieron que participan en la planificacién del municipioy  (N°

pers.enc) se refiere a nUmero de personas encuestadas.

Formula de calculo:

C/pn (%)= (100% * N° pers.conoc / N° pers.enc)

Parametros de evaluacién
Cumplimiento o no del criterio:

Criterio: Porcentaje de la dotacion 6ptima conseguido

% de la Poblacion
Objetivo minimo >51% a 75%

Deseable: 100%

Discusion de los resultados
A partir de los resultados obtenidos, se observa que la mayor parte de la
poblacion de la Mancomunidad, no participan en la planificacion del

municipio.
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Resultados: Existencia de un proceso de planificacion participativa

Requerimientos Resultado
Minimos alcanzado
CRITERIO POBL.
% %
MANCOMUNIDAD 100% 10 % Y
Requerimientos Resultado
minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO POBL.
% %
TEJIDOS CENTRALES
ZONAS URBANAS
Municipio Las Carreras 100 % 10 % .
Municipio El puente 100 % 10% @

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUANMISALL SARACHO



ORPENAMIENTO TERRITORIAL Y LINEAMIENTOS PE TURISMO PARA LA
MANCOMUNIPAD  “EL PUENTE - 1LAS CARRERAS” 164

(“\Hv Roclriguc/. Alcoba Romina Adriana '—

8.5. Programa 05: Gestion Turistica

GESTION TURISTICA
Obijetivo: Identificar y conservar los atractivos y recursos turisticos.

CONOCIMIENTOS DE LOS ATRACTIVOS TURISTICOS

09 POBLACION QUE TIENE CONOCIMIENTO DE LOS ATRACTIVOS
TURISTICOS NATURALES

10 POBLACION QUE TIENE CONOCIMIENTO DE LOS ATRACTIVOS
TURISTICOS CULTURALES

11 POBLACION QUE TIENE CONOCIMIENTO DE LOS ATRACTIVOS
TURISTICOS NATURAL - CULTURAL

12 INVENTARIO DE LOS ATRACTIVOS TURISTICOS

PROTECCION DE LOS ATRACTIVOS TURISTICOS

13 EXISTENCIA DE NORMAS DE PROTECCION

DIFUSION

14 EXISTENCIA DE PLANES PARA LA DIFUSION DEL TURISMO

15 EXISTENCIA DE RUTAS TURISTICAS

Tabla 117: Resumen de Contenido P05 Gestidn Turistica

Programa 05
GESTION TURISTICA

Es la gestion de los recursos turisticos (naturales, patrimoniales o historicos,
gastronomicos, eétnicos, folkloricos, etc.) destinada a la captacion, recepcion vy
fidelizacion de los turistas. Normalmente los proyectos de gestion turistica los llevan
a cabo ayuntamientos, diputaciones, mancomunidades, etc. que gestionan sus
recursos territoriales turisticos con el ultimo fin de fidelizar a los turistas. Un ejemplo
seria aquel municipio que restaura sus bienes patrimoniales y recupera sus tradiciones

con el fin de atraer un turismo.
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8.5.1. Aplicacion del Indicador Poblacion que Tiene Conocimiento de los
Atractivos Turisticos Naturales

POBLACION QUE TIENE CONOCIMIENTO DE LOS
ATRACTIVOS TURISTICOS NATURALES

% de conocimiento de atractivos turisticos naturales

B Objetivo
El objetivo de este indicador es conocer que tanto conocen las personas de la
mancomunidad todos los atractivos naturales existentes para poder contar con
ellos a la hora de su proteccion ya que se tomo a las personas como piezas
fundamentales para cualquier proyecto que se pueda realizar en contribucion

al cuidado de los mismos

Definicion del indicador
Para que tengamos una ciudad en armonia con el medio ambiente necesitamos
que la gente tenga conocimiento sobre los atractivos turisticos naturales ya
que no olvidemos que nosotros mismos somos tierra, nuestro propio cuerpo
esta constituido por los elementos del planeta, su aire es el que nos da el
aliento y su agua nos vivifica y restaura. Pero los seres humanos no
entendemos que dependemos de la tierra y solo destruimos la diversidad
biol6gica; degradando la integridad de la tierra y contribuyendo al cambio
climatico, desnudando la tierra de sus bosques naturales o destruyendo sus
zonas humedas; que los seres humanos contaminen las aguas, el suelo, el aire.
Todos estos se podrian considerar como un crimen contra la naturaleza es un

crimen contra nosotros mismos ya que nosotros dependemos de la naturaleza.
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Metodologia
El calculo se realiza de acuerdo al porcentaje de personas que conozcan dicho
atractivo natural siendo 100% lo deseable y de 75% a 51% estado regular y
abajo del 50% seria estado critico donde se tendria que hacer una intervencion
inmediata para poner en conocimiento o promocionar dichos atractivos
naturales. Este calculo se realiza con la ayuda de encuestas que se realizaron.
Siendo (N° pers.conoc) personas que respondieron tener conocimiento de
atractivos naturales y (N° pers.enc) se refiere a nimero de personas

encuestadas.

Formula de calculo:

C/pn (%)= (100% * N° pers.conoc / N° pers.enc)

Parametros de evaluacion

El criterio de evaluacion es a nivel mancomunidad ya que se encuesto a

personas tanto de &rea urbana y comunidades.

% de la Poblacién
Objetivo minimo >51% a 75%
Deseable: 100%

Discusién de los resultados

En la mancomunidad “El puente - Las carreras” se puedo comprobar que mas
de la mitad de las personas que conforman la misma tienen conocimiento de

los atractivos turisticos naturales, pero desglosando en el tejido urbano y las
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comunidades especialmente las comunidades pertenecientes al municipio del

puente no tienen informacion o conocimiento, esto con lleva a un desinteres y

falta de proteccion a los mismos.

" Resultados: Poblacién que tiene conocimiento de los atractivos turisticos

naturales
Requerimientos Resultado
Minimos alcanzado
CRITERIO POBL.
% %
MANCOMUNIDAD 100% 63 % @
Requerimientos Resultado

minimos alcanzado

ORDENACION CRITERIO POBL.
% %

TEJIDOS CENTRALES
ZONAS URBANAS
Las Carreras 100 % 80% O
El puente 100 % 5% @
COMUNIDADES
Taraya 100 % 87% O
San Agustin 100 % 5% O
San juan 100 % 60% (O
Socpora 100 % 85% O
Santa rosa 100 % 6% O
Carrizal 100 % 52% (O
Chayaza 100 % 40% @
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Animas 100 % 68% (0
Santa Ana de belén 100 % 0% @
Pompeya 100 % 70%
Pirua Pampa 100 % 8% O
Cazo6n pampa 100 % 0% @
Ircalaya 100 % 62%
Monte Chico 100 % 5% @
Pampa Grande 100 % 8% @
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8.5.2. Aplicacion del Indicador Poblacion que Tiene Conocimiento de los
Atractivos Turisticos Culturales

POBLACION QUE TIENE CONOCIMIENTO DE LOS
ATRACTIVOS TURISTICOS CULTURALES

% de conocimiento de atractivos turisticos culturales

B Objetivo
El objetivo de este indicador es conocer que tanto conocen las personas de la
mancomunidad sobre los atractivos turisticos existente para poder contar con
ellos a la hora de su proteccion ya que se tomo a las personas como piezas
fundamentales para cualquier proyecto que se pueda realizar en contribucion

al cuidado de los mismos.

Definicion del indicador
Para que una mancomunidad o ciudad tener una actividad como lo es el
turismo, necesita sus atractivos turisticos para que cuente su historia y legado
es por eso necesario el conocimiento del mismo para que pueda tratarse y
cuidar ademas de atraer a turistas ya que la mancomunidad cuenta con una
gran cantidad de atractivos turisticos culturales que se remontan a mas de 400

anos atras.

Metodologia
El calculo se realiza de acuerdo al porcentaje de personas que conozcan dicho
atractivo cultural siendo 100% lo deseable y de 75% a 51% regular y abajo
del 50% seria critico donde se tendria que hacer una intervencion inmediata
para poner en conocimiento o promocionar dichos atractivos culturales. Este

calculo se realiza con la ayuda de encuestas que se realizaron. Siendo (N°
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pers.conoc) personas que respondieron tener conocimiento de los atractivos

culturales 'y  (N° pers.enc) se refiere a niUmero de personas encuestadas.

Formula de célculo:

Cl/pc (%)= (100% * N° pers.conoc / N° pers.enc)

Parametros de evaluacion
El criterio de evaluacion es a nivel mancomunidad ya que se encuesto a

personas tanto de area urbana y comunidades.

% de la Poblacién
Objetivo minimo >51% a 75%

Deseable: 100%

Discusién de los resultados

En la mancomunidad “El puente - Las carreras” se pudo evidenciar que el
conocimiento en cuanto a los atractivos turisticos culturales es de 61% es
decir mas de la mitad tiene conocimiento eso es un buen indicio ya que la
gente podria apoyar a cualquier proyecto que se implemente para protegerlos.
Cabe resaltar que en algunas comunidades las personas no tienen mucho
conocimiento acerca del tema o caso contrario no responde, esto podria ser
porque los atractivos turisticos culturales estan distribuidos en las demas

comunidades.
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" Resultados: Poblacién que tiene conocimiento de los atractivos turisticos

culturales
Requerimientos Resultado
Minimos alcanzado
CRITERIO POBL.
% %
61 % @
MANCOMUNIDAD 100% ’
Requerimientos Resultado
minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO POBL.
% %
TEJIDOS CENTRALES
ZONAS URBANAS
Las Carreras 100 % 5% O
El puente 100 % 65% (.
COMUNIDADES
San Agustin 100 % 4% O
Santa rosa 100 % 2% @
Carrizal 100 % 5% @
Animas 100 % 5% O
Santana de belén 100 % 45% @
Pirua Pampa 100 % 8% O

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUANMISALL SARACHO



ORPENAMIENTO TERRITORIAL Y LINEAMIENTOS PE TURISMO PARA LA
MANCOMUNIPAD  “EL PUENTE - 1LAS CARRERAS”

( INIV: Roclrzgu(:/, Alcoba Romina Adriana

Cazon pampa 100 % 30% @
Ircalaya 100 % % O
Monte Chico 100 % 45% @
Pampa Grande 100 % 4% @

8.5.3. Aplicacion del Indicador Poblacion que Tiene Conocimiento de los
Atractivos Turisticos Cultural - Natural

POBLACION QUE TIENE CONOCIMIENTO DE LOS
ATRACTIVOS TURISTICOS CULTURAL - NATURAL

% de conocimiento de atractivos turisticos culturales

B Objetivo
El objetivo de este indicador es conocer que tanto conocen las personas de la
mancomunidad sobre los atractivos turisticos cultural / natural existente para
poder contar con ellos a la hora de su proteccion ya que se tomo a las personas
como piezas fundamentales para cualquier proyecto que se pueda realizar en

contribucion al cuidado de los mismaos.

Definicion del indicador
Para que una mancomunidad o ciudad pueda tener identidad necesita su
patrimonio para que cuente su historia y legado es por eso necesario el
conocimiento del mismo para que pueda tratarse y cuidar ademas de atraer a
turistas ya que la mancomunidad cuenta con una gran variedad de atractivos
turisticos cultural / natural que se remontan a mas de 1000 afios atras como lo

son cuevas, huellas de dinosaurio y pinturas rupestres.
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Metodologia
El célculo se realiza de acuerdo al porcentaje de personas que conozcan
dichos atractivos turisticos cultural / natural siendo 100% lo deseable y de
75% a 51% regular y abajo del 50% seria critico donde se tendria que hacer
una intervencion inmediata para poner en conocimiento o promocionar dicho
atractivos turisticos cultural / natural ya que existe bastante. Este calculo se
realiza con la ayuda de encuestas que se realizaron a la personas de la
mancomunidad tanto en el area urbana como en la comunidades . Siendo (N°
pers.conoc) personas que respondieron tener conocimiento de patrimonio

cultural y (N° pers.enc) se refiere a niUmero de personas encuestadas.

Formula de calculo:

C/pc (%)= (100% * N° pers.conoc / N° pers.enc)

Paradmetros de evaluacion
El criterio de evaluacion es a nivel mancomunidad ya que se encuesto a

personas tanto de area urbana y comunidades.

% de la Poblacion
Objetivo minimo >51% a 75%

Deseable: 100%

Discusién de los resultados
En la mancomunidad “El puente - Las carreras™ se pudo evidenciar que el
conocimiento en cuanto a atractivos turisticos cultural / natural es de 67% es

decir mas de la mitad tiene conocimiento eso es un buen indicio ya que la
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gente podria apoyar a cualquier proyecto que se implemente para protegerlos.
Cabe resaltar que en algunas comunidades las personas no tienen mucho
conocimiento acerca del tema o caso contrario no responde, esto podria ser
porque los atractivos turisticos cultural / natural esta distribuido en las demas

comunidades.

" Resultados: Poblacion que Tiene Conocimiento de los Atractivos Turisticos

Cultural - Natural

Requerimientos Resultado
Minimos alcanzado
CRITERIO POBL.
% %
MANCOMUNIDAD 100% 67 % ©

Requerimientos Resultado

minimos alcanzado

ORDENACION CRITERIO POBL.
% %

TEJIDOS CENTRALES

ZONAS URBANAS

Las Carreras 100 % 80%

El puente 100 % 5% O

COMUNIDADES

San Agustin 100 % 5% O

San juan 100 % % O

Santa rosa 100 % 1% O
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Carrizal 100 % 52% ()
Chayaza 100 % 51% ()
Animas 100 % 75% (0
Santana de belén 100 % 48% @
Pompeya 100 % % O
Pirua Pampa 100 % 76% ()
Caz6n pampa 100 % 40% @
Ircalaya 100 % 4%
Monte Chico 100 % 48% @
Pampa Grande 100 % 49% @
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8.5.4. Aplicacion del Indicador Inventario de los Atractivos Turisticos

INVENTARIO DE LOS ATRACTIVOS TURISTICOS

Existencia de un inventario especifico para la Mancomunidad

B Objetivo

El inventario de atractivos turisticos pretende dar a conocer las
potencialidades y posibilidades que ofrece la region para el turismo, como
alternativa que aporte al desarrollo de la Mancomunidad. Mostrar las
posibilidades que existen en él y de esta forma iniciar la busqueda del
desarrollo sostenible de la Mancomunidad.

Este trabajo requiere de la participacion de las poblaciones locales directa o
indirectamente implicadas, de una estrategia clara del sector publico y sobre
todo conocer sobre el tema, para poder decidir que se quiere desarrollar e

impulsar en el territorio.

Definicion del indicador

El inventario constituye un registro y un estado integrado de todos los
elementos turisticos que por sus cualidades naturales, culturales y humanas
pueden constituir un recurso para el turista, por lo que representa un
instrumento valioso para la planificacion turistica, toda vez que sirve como
punto de partida para realizar evaluaciones y establecer las prioridades
necesarias para el desarrollo turistico nacional.

Recordemos que un inventario no es solo un cdmulo de informacién, sino
fundamentalmente un instrumento de gestion que debe ser mejorado de
manera constante, y cuyo uso debe permitir y facilitar la toma de decision en

las maltiples instancias del quehacer turistico.
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Metodologia
El inventario de atractivos y recursos constituye un registro y valoracion del
estado de todos los elementos que por sus cualidades naturales y/o culturales,
pueden constituir una motivacion para el turista.
Es el proceso por el cual se registran ordenadamente los factores fisicos y
culturales, como un conjunto de atractivos, que sirven para elaborar productos

turisticos de una region.

Parametros de evaluacion

El inventario de atractivos y recursos constituye un registro y valoracion del
estado de todos los elementos que por sus cualidades naturales y/o culturales.
El criterio de evaluacién es distinto. SI (cuenta con inventario de atractivos

turisticos), NO existe un inventario de atractivos turisticos.

ZONAS PLANOS

Deseable: Sl

Discusion de los resultados

Ambos municipios los cuales que conforman la mancomunidad no cuentan

con un inventario de atractivos turisticos.

Resultados: Inventario de los Atractivos Turisticos

Resultado
alcanzado
| NO

X @

MANCOMUNIDAD
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ORDENACION CRITERIO

TEJIDOS CENTRALES

MUNICIPIOS

Municipio de Las

Carreras SI/NO NO @
Municipio El puente SI/NO NO @

8.5.5. Aplicacion del Indicador Existencia de Normas de Proteccion

EXISTENCIA DE NORMAS DE PROTECCION
Existencia de normas de proteccion especificas para la

Mancomunidad

_Objetivo
Establecer las politicas generales, a fin de desarrollar, difundir, promover,
incentivar y fomentar la actividad productiva de los sectores turisticos
publico, privado y comunitario, a través de la adecuacion a los modelos de

gestion existentes, fortaleciendo el modelo de turismo de base comunitaria.

Definicion del indicador
La proteccidn, estd dada por un marco legal o normativo. En este sentido, la
proteccién de los consumidores habla de los mecanismos existentes para
garantizar el respeto hacia los atractivos turisticos, para que de esta manera

estas estén resguardadas y preservadas.
Metodologia

La proteccion de atractivos y recursos constituye un registro y valoracion del

estado de todos los elementos que por sus cualidades naturales y/o culturales,

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO



ORPENAMIENTO TERRITORIAL Y LINEAMIENTOS PE TURISMO PARA LA
MANCOMUNIPAD  “EL PUENTE - 1LAS CARRERAS”

UNIV Rodrigucz A]co})a Romina Adriana

pueden constituir una motivacion para el turista.

Es el proceso por el cual se registran ordenadamente, para darles la proteccion
adecuada.

~ Parametros de evaluacion

Las normas deberan ser especificas para la mancomunidad. El criterio de
evaluacion es distinto. SI (cuenta con normas de proteccion especificas para la

Mancomunidad), NO existen normas de proteccion especificas para la
Mancomunidad.

ZONAS PLANOS
Deseable: Sl

_ Discusion de los resultados
Ambos municipios los cuales que conforman la mancomunidad no cuentan

con normas de proteccion especificas para la Mancomunidad.

" Resultados: Existencia de Normas de Proteccion

Resultado
alcanzado
Sl NO
X
MANCOMUNIDAD ©
Requerimientos Resultado
minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO
TEJIDOS CENTRALES
MUNICIPIOS
Municipio de Las NO @
Carreras SI/NO
Municipio EIl puente SI/NO NO @
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8.5.6. Aplicacion del Indicador Existencia de Planes para la Difusion del
Turismo

EXISTENCIA DE PLANES PARA LA DIFUSION DEL
TURISMO

Existencia de un modelo especifico para la Mancomunidad

B Objetivo

Consolidar la presencia de la oferta turistica en los mercados objetivos para
promocionar los destinos turisticos identificados, facilitando las acciones de

comunicacion en cada mercado.

Promover la visita turistica y desarrollar aprendizajes significativos para

fortalecer la identidad cultural.

Definicion del indicador
La idea de promocidn turistica, por lo tanto, hace referencia a la difusion de
un lugar como destino para los turistas. Es importante destacar que la llegada
de visitantes a una ciudad o un pais genera ingresos econémicos para dicho
lugar: por eso la importancia de la promocién turistica.
En concreto, hay que establecer que todo proyecto de promocion turistica
puede abarcar una gran variedad de objetivos. No obstante, entre los mas

habituales estan los siguientes:

. Fomentar lo que seria la promocion y atractivo turistico de un lugar.

. Aumentar y dar a conocer la oferta que existe para el turista.

. Captar eventos de cierta relevancia para la zona.

. Incentivar la implicacion de todos los profesionales relacionados con

el turismo para impulsar el mismo y atraer a mayor numero de visitantes.

Para poder conseguir todos esos fines y otros muchos mas se puede recurrir a
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un sinfin de herramientas de promocion turistica. No obstante, entre todas
ellas destacan las siguientes: jornadas, ferias, congresos, visitas de interés

turistico, fiestas, eventos, congresos, rutas. ..

Metodologia
En concreto, hay que establecer que todo proyecto de promocion turistica
puede abarcar una gran variedad de objetivos. No obstante, entre los mas

habituales estan los siguientes:

. Fomentar lo que seria la promocion y atractivo turistico de un lugar.

. Aumentar y dar a conocer la oferta que existe para el turista.

. Captar eventos de cierta relevancia para la zona.

. Incentivar la implicacion de todos los profesionales relacionados con

el turismo para impulsar el mismo y atraer a mayor nimero de visitantes.

Parametros de evaluacion

La existencia de planes para la difusion del turismo, constituye un registro y
valoracion del estado de todos los elementos que por sus cualidades naturales
y/o culturales. El criterio de evaluacion es distinto. SI (cuenta con planes para
la difusion del turismo), NO existe un planes para la difusion del turismo.

Deseable: Sl

Discusién de los resultados

Ambos municipios los cuales que conforman la mancomunidad no cuentan

con planes para la difusién del turismo.
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" Resultados: Existencia de Planes para la Difusion del Turismo

Resultado
alcanzado
Sl NO
X
MANCOMUNIDAD .
Requerimientos Resultado
. minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO
PLANOS
TEJIDOS CENTRALES
MUNICIPIOS
Municipio de Las NO @
Carreras SI/NO
Municipio El puente SI/NO NO @

8.5.7. Aplicacion del Indicador Existencia de Rutas Turisticas

P05 GESTION TURISTICA
EXISTENCIA DE RUTAS TURISTICAS

‘I 5 Existencia de Rutas turisticas en la Mancomunidad

~ Objetivo
Convertir a la Mancomunidad en un modelo de desarrollo turistico rural, con
una politica de conservacion y aprovechamiento sostenible de sus recursos
turisticos (naturales y culturales), con una participacion comunal del
municipio, optimizacion el aporte en la economia regional y consolidandose

como principal destino turismo nacional y departamental.
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Definicion del indicador

Se conoce como ruta turistica al camino o recorrido que se destaca por sus
atractivos para el desarrollo del turismo. Estas rutas pueden sobresalir por sus
caracteristicas naturales o por permitir el acceso a un patrimonio cultural o
histdrico de importancia.

Suele denominarse como ruta turistica, de este modo, a aquella via que
sobresale por estar rodeada de lugares que se consideran, por algin motivo,
valiosos. Asi se espera que los viajeros recorran la ruta turistica para conocer

sitios de importancia natural, religiosa, cultural, etc.

Metodologia
En concreto, hay que establecer que todo proyecto de ruta turistica puede
abarcar una gran variedad de objetivos. No obstante, entre los mas habituales

estan los siguientes:

. Fomentar lo que seria la promocion y atractivo turistico de un lugar.

. Aumentar y dar a conocer la oferta que existe para el turista.

. Captar eventos de cierta relevancia para la zona.

. Incentivar la implicacién de todos los profesionales relacionados con

el turismo para impulsar el mismo y atraer a mayor nimero de visitantes.

Parametros de evaluacion

La existencia de una ruta turistica, constituye un registro y valoracion del
estado de todos los elementos que por sus cualidades naturales y/o culturales.
El criterio de evaluacién es distinto. SI (cuenta con inventario de atractivos

turisticos), NO existe un inventario de atractivos turisticos.

Deseable: Sl
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_ Discusion de los resultados

Ambos municipios los cuales que conforman la mancomunidad no cuentan

con una ruta turistica.

" Resultados: Existencia de Rutas Turisticas

Resultado
alcanzado

Si NO
MANCOMUNIDAD X .
Requerimientos Resultado
. minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO
PLANOS
TEJIDOS CENTRALES
MUNICIPIOS
Municipio de Las NO @
Carreras SI/NO
Municipio El puente SI/NO NO @
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8.6. Programa 06: Gestion del gasto

Programa 06.

CALIDAD DEL GASTO PUBLICO
16 PRESUPUESTO DESTINADO AL TURISMO

Tabla 118: Resumen de Contenido P06 Gestion del Gasto

Programa 06
GESTION DEL GASTO

La gestion del gasto es el total de gastos realizados por el sector publico, tanto en la
adquisicion de bienes y servicios como en la prestacion de subsidios y transferencias.
En una economia de mercado, el destino primordial del gasto publico es la
satisfaccion de las necesidades colectivas, mientras que los gastos publicos
destinados a satisfacer el consumo publico s6lo se producen para remediar las
deficiencias del mercado. También tiene una importancia resefiable los gastos
publicos de transferencia tendientes a lograr una redistribucion de la renta y la

riqueza.

Los gastos realizados por el gobierno son de naturaleza diversa. Van desde cumplir
con sus obligaciones inmediatas como la compra de un bien o servicio hasta cubrir
con las obligaciones incurridas en afios fiscales anteriores. Sin embargo, muchos de
ellos estan dirigidos a cierta parte de la poblacion para reducir el margen de

desigualdad en la distribucion del ingreso.
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8.6.1. Aplicacion del Indicador Presupuesto Destinado al Turismo

P06 COHESION SOCIAL

PRESUPUESTO DESTINADO AL TURISMO

[y

i —

‘I 6 % de dinero destinado al turismo

1 Objetivo
Dirigir es guiar la accién hacia el logro de los objetivos y esto se consigue
aplicando consecuentemente las funciones de la Direccion y observando los
principios establecidos. Las funciones de direccion estan integradas por la
Planeacidn, la Organizacién, el Mando y el Control y dentro de la actividad
empresarial la Planificaciéon y la Organizacion constituyen la fase de
preparacion de la estrategia y el Mando y el Control la fase de ejecucion,
mientras que los recursos humanos constituyen el eslabdn que cumplimenta es

integra estas fases con su accion..

I Definicion del indicador
Los presupuestos constituyen la expresion cuantitativa de los objetivos que se
quieren alcanzar, convirtiéndose en un auxiliar para la organizaciéon y el
control, debiendo estar estrechamente coordinados con el consejo de direccion
y el sistema de contabilidad, a fin de que todos los que realicen tareas de
direccion participen en su elaboracion y conozcan su responsabilidad para que
los mismos sean operativos. Los presupuestos son basicamente estados
financieros anticipadas y constituyen objetivos que abarcan todas las fases de

las operaciones de la empresa (ventas, produccion, compras, financiamiento).
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| Metodologia

El presupuesto maestro es el que proporciona el plan global para un periodo
economico venidero, incluyendo el objetivo de utilidades y el programa
coordinado para lograrlo y su elaboracién en la actividad del turismo es
bastante diferente a la actividad productiva y de servicio, toda vez que ésta no
produce ningln bien o servicio tangible que pueda apreciarse, sino que su
objetivo es satisfacer con calidad las necesidades de esparcimiento y
recreacion que demandan las personas en sus momentos de ocio, por lo que se
debe tener en cuenta las caracteristicas y posibilidades econdémicas de estas
personas, con el objetivo de considerar estos aspectos al ofertar las opciones

turisticas de alojamiento, comidas, bebidas, recreacion.

I Parametros de evaluacion
La existencia de un presupuesto para el turismo, constituye un registro y
valoracion del estado de todos los elementos que por sus cualidades naturales

y/o culturales. El criterio de evaluacién es distinto. Sl (cuenta con presupuesto

para el turismo), NO existe un presupuesto para el turismo.

Deseable: Sl
Discusién de los resultados

Ambos municipios los cuales que conforman la mancomunidad no cuentan

con una ruta turistica.
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" Resultados: Presupuesto Destinado al Turismo

Resultado
alcanzado
Sl NO

MANCOMUNIDAD X '
Requerimientos Resultado
minimos alcanzado
ORDENACION CRITERIO
PLANOS
MUNICIPIOS
Municipio de Las NO @
Carreras SI/NO
Municipio El puente SI/NO NO @

9. RESULTADO DEL PLAN DE INDICADORES

P01 OCUPACION DEL SUELO

Subprograma Cadigo | Indicador

Planificacion del 01 Existencia e implementacion activa de un plan

uso del suelo para de uso de suelo. @

el turismo.

P02 MOVILIDAD Y SERVICIOS

Subprograma Cadigo | Indicador

Configuracion de 02 Modo de desplazamiento de la poblacion <

la red

03 Proximidad a redes de medios de transporte ®
alternativos

Funcionalidad 04 | Reparto del viario puablico: viario peatonal - O

viario vehicular
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P03 COHESION SOCIAL

Subprograma Cadigo | Indicador

Confianza 05 Porcentaje de habitantes que se sienten

ciudadana en Seguros

materia de ©

seguridad

Equipamientos 06 Dotacion de equipamientos &
07 Proximidad a equipamientos basicos O

Subprograma Cadigo | Indicador

Participacion 08 Existencia de un proceso de planificacion

ciudadana en la PEIIE P O

planificacion de la

gestion publica

P05 GESTION TURISTICA

Subprograma Cadigo | Indicador

Conocimientos de 09 Poblacion que tiene conocimiento de los @

los atractivos atractivos turisticos naturales

turisticos 10 Poblacién que tiene conocimiento de los @

atractivos turisticos culturales
11 Poblacion que tiene conocimiento de los @
atractivos turisticos natural - cultural '

12 Inventario de los atractivos turisticos ©
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Proteccion de los 13 Existencia de normas de proteccion
atractivos turisticos &
Difusion 14 Existencia de planes para la difusion del O
patrimonio

15 Existencia de rutas turisticas )
PO6 GESTION DEL GASTO
Subprograma Cadigo | Indicador
Calidad del gasto 16 Presupuesto destinado al turismo ®
publico

Tabla 19: Resultado de Indicadores

10. FILTRACION DE RESULTADOS
P01 OCUPACION DEL SUELO

Subprograma

Cadigo

Indicador

Planificacion del
uso del suelo para

el turismo.

01

de uso de suelo.

P02 MOVILIDAD Y SERVICIOS

Existencia e implementacion activa de un plan

Subprograma Cadigo | Indicador

Configuracién de 03 Proximidad a redes de medios de transporte ®
lared alternativos

Funcionalidad 04 | Reparto del viario piblico: viario peatonal - = g

viario vehicular
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Subprograma Cadigo | Indicador
Participacion 08 Existencia de un proceso de planificacion
ciudadana en la PEIIE[RME O
planificacion de la
gestion publica
P05 GESTION TURISTICA
Subprograma Cadigo | Indicador
Conocimientos de 09 Poblacion que tiene conocimiento de los @
los atractivos atractivos turisticos naturales
turfsticos 10 Poblacion que tiene conocimiento de los @
atractivos turisticos culturales
11 Poblacion que tiene conocimiento de los @
atractivos turisticos natural - cultural '
12 Inventario de los atractivos turisticos o
Proteccion de los 13 Existencia de normas de proteccion @
atractivos turisticos
Difusion 14 Existencia de planes para la difusion del PY
patrimonio
15 Existencia de rutas turisticas O
Subprograma Cadigo | Indicador
Calidad del gasto 16 Presupuesto destinado al turismo ®
publico

Tabla 20: Filtracién de Resultados
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V. LINEAMIENTOS

1.1. LINEAMIENTOS GENERALES

1.1.Indicadores a Resolver

Participacion 08 Existencia de un proceso de planificacion
ciudadana en la participativa @]
planificacion de la
gestion publica
Conocimientos de 09 Poblacion que tiene conocimiento de los o
los atractivos atractivos turisticos naturales
s 10 Poblacion que tiene conocimiento de los @
atractivos turisticos culturales
11 Poblacién que tiene conocimiento de los o
atractivos turisticos natural - cultural
Proteccién de los 13 Existencia de normas de proteccion
. &
atractivos
turisticos
Difusi6n 14 Existencia de un circuito y rutas turisticas o
15 Existencia de planes para la difusion del ©
patrimonio
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PO6 GESTION DEL GASTO

Cadigo | Indicador

Subprograma
Calidad del gasto 16 Presupuesto destinado al turismo ®
publico
Tabla 22: Lista de Indicadores a Resolver
1.2.Propuesta 1: Plan de Participacion Comunitaria
" Objetivo

Conseguir que toda la poblacién, independientemente de sus caracteristicas
sociodemograficas, tenga a su disposicion una dotacion O&ptima de
equipamientos, mediante un diagndstico cuantitativo de la adecuacion de la
oferta dotacional a las necesidades de la poblacién. En un analisis de cohesion
social desde el punto de vista urbanistico es de especial importancia la oferta
de equipamientos que usa la poblacion, ya que estos son, desde un punto de

vista genérico, satisfactores de necesidades.

Para aprovechar la fortaleza, referente a la organizacion turistica local y los
atributos de los atractivos, se proponen estrategias de interaccién, para dar
soluciones pequefias que en conjunto ayuden a que las comunidades
participen en todo el ambito turistico.
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" Desarrollo de la Propuesta
AREAS DE TRABAJO

1. Control Social: Promover la transparencia en las actividades y procesos
politicos a través de acciones de observacion ciudadana.

2. Accion Ciudadana: Fomentar la participacion de la ciudadania en la

promocion de valores y practicas civicas y democréticas.

3. Educacion para la Democracia: Difundir conocimientos sobre derechos
civiles, politicos y sociales y deberes ciudadanos, que contribuyan a

profundizar la convivencia democrética.

4. Informacion a la Ciudadania: Proveer informacidn y generar espacios de

comunicacion ciudadana.

5. Dialogo y Gobernabilidad: Promover el didlogo en la busqueda de
acuerdos entre actores politicos y sociales, asi como generar iniciativas

para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica.
El plan de participacion ciudadana se desarrollara a partir de lo siguiente:

- Charlas, talleres o encuentros, para todas las comunidades, que los
doten de conceptos generales de turismo, valorizacion del patrimonio
natural y cultural local y reconocimiento de oportunidades de
negocio.

- Capacitar y transmitir guiones mas elaborados, en lo referente a lo

natural y cultural, a todos los guias y postulantes de las localidades.
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Organizar en conjunto con la Comision de turismo, un itinerario

oficial de recorrido.

- Mediante foros, generar propuestas de gestion local como instrumento
de mejora y mantenimiento de instalaciones y facilidades, entre la que
figura la creacion de una caja comun, la cual servird para realizar el
mantenimiento del sendero de esa localidad; implantacion de basureros
ecologicos.

Para la realizacion de las estrategias de integracién de la comunidad se
procederia a denominar la propuesta como: “Capacitacion y Formacion

de las comunidades de la mancomunidad El puente — Las Carreras”.

1.3.Propuesta 2: Estrategias para ampliar conocimientos sobre los

atractivos de la zona

" Objetivo

El objetivo de este indicador es difundir el conocimiento sobre los atractivos
turisticos a las toda la poblacion de la mancomunidad, para poder contar con
ellos a la hora de su proteccion ya que se tomo a las personas como piezas
fundamentales para cualquier proyecto que se pueda realizar en contribucién
al cuidado de los mismos

Para que una mancomunidad o ciudad tener una actividad como lo es el
turismo, necesita sus atractivos turisticos para que cuente su historia y legado
es por eso necesario el conocimiento del mismo para que pueda tratarse y

cuidar ademas de atraer a turistas.
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" Desarrollo de la Propuesta

Se partird desde el perfil de las comunidades o del déficit de su
informacion que tienen sobre los atractivos de su zona, en donde referido a

cada grupo especifico, las actividades y temas por cubrir son:

e Charlas, talleres o encuentros, para todas las comunidades, que
los doten de conceptos generales de turismo, valorizacion del
patrimonio natural y cultural local vy reconocimiento de

oportunidades de negocio.
e Capacitar y transmitir guiones mas elaborados, en lo referente

a lo natural y cultural, a todos los guias y postulantes de las
localidades.

1.4.Propuesta 3: Normas de Proteccion

" Objetivo
Ayudar a la proteccion y conservacion de todos los recursos turisticos que se

encuentre en la Mancomunidad

" Desarrollo de la Propuesta
Establecer un proceso participativo entre el Estado y la Comunidad para la
proteccion defensa y conservacion del patrimonio, es decir, involucrar a la
poblacién local que conoce los problemas y las situaciones relacionadas con

Su propio patrimonio y que puede participar para mejor determinados casos
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Desarrollo turistico asociado a la mejora de calidad de vida

Crear pautas y protocolos de visitas
Desarrollar infraestructura sostenible en el lugar

Estudiar permanente el impacto de las actividades humanas en el lugar.

1.5.Propuesta 4: Implementacion de un Circuito Turistico

" Objetivo

Vincular los atractivos turisticos de las localidades incluidas en Ila
Mancomunidad, asi como aquella parte de las comunidades que de manera
indirecta esta dedicadas al turismo. Dado al paisaje, atractivos y actividades se

desarrollan en la Mancomunidad.

CARRETERA A POTOSI W
[

(=g “} ‘ lonte Chico CARRETERA A TARIJA

Mapa 133: Plano Esquematico del Circuito Turistico
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Mapa 14: Mapa del Circuito Turistico
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1.6.Propuesta 5: Disefio de Elementos para la Promocion de los

Atractivos Turisticos

B Objetivo

Consolidar la presencia de la oferta turistica en los mercados objetivos para
promocionar los destinos turisticos identificados, facilitando las acciones de

comunicacion en cada mercado.

Promover la visita al circuito turistico y desarrollar aprendizajes significativos

para fortalecer la identidad cultural.

1.6.1. Propuesta 5.1. : Disefio de la marca

" Objetivo

Otorgar una imagen identificadora, que sera el reflejo externo que captaran los

turistas en la Ruta

Lograr una imagen que englobe todos los atractivos turisticos.

La creacion de la marca comienza con la seleccion de los atributos mas
destacados con los que se desea identificar el conjunto, para,
posteriormente, elegir el o los elementos iconicos méas denotativos.

En base a la anterior afirmacion y como resultado de una minuciosa
busqueda imaginativa para contextualizar la ruta, se llegd al siguiente

Isologo o marca gréfica, compuesto de isotipo y logo.
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Isotipo, correspondiente al icono o imagen, que ilustra los componentes que

mas se destacan en la ruta, que son: la iglesia, los vifiedos y los arboles, a los
cuales, se los ha plasmado en conjunto para evocar experiencias al turista.
Logo, correspondiente a la tipografia, la cual se basa en un texto que tanto

en colores como en estilo interactdan con el isotipo, debido a su distribucion.

.1\&\54';'\;'\?;\"{}:\\3\} -

Figura 9: Disefio de la Marca
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1.6.2. Propuesta 5.2. : Disefio de Triptico Promocional

B Objetivo

Facilitar datos ttiles y manipulables de tal modo que se pueda armar un

itinerario, integrando atractivos, servicios y actividades junto a una buena

sefialética.
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Figura 10: Disefio del Triptico Promocional
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1.6.3. Propuesta 5.3.: Disefio de Sefialética

" Objetivo
Lograr un desarrollo turistico sostenible, orientado a cuidar al medio

ambiente, preservar la riqueza histérico-cultural y proteger las comunidades.

Para mantener una buena comunicacion con el turista durante el recorrido de

la ruta se instalaran letreros de sefializacion turistica en las comunidades.

MONOLITO DE ENTRADA
Descripcion

Sefializacién que, situada en las vias de acceso por las que se llega al
municipio, permite la identificacion de la localidad y su entidad e imagen

corporativa.

2475 %

00

1= P B o S = | G

PERFIL DERECHO ALZACO FRONT AL PERFIL ZOUIERED 0

| ALZADO POSTERIOR

Mapa 15: Disefio de Sefialética
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Figura 11: Disefio de Sefialética
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2. ZONIFICACION

2.1.ZONAS Y COMUNIDADES ACTUALES

£ IREALAYA
T
LAS CARRERAS J.&
&
B |

AREAS
El Puente 136,92 Ha
Septapas 225,96 Ha
Las Carreras 161,72 Ha
Ircalaya 173,75 Ha
Monte Chico 262,32 Ha
Pompeya 138,01 Ha
Pirgua Pampa 59,20 Ha
Santa Ana de Belén 113,67 Ha
Animas 148,81 Ha
Cazon Pampa 136,11 Ha
Carrizal 249,52 Ha
Pampa Grande 93,45 Ha
Carrizal 122,69 Ha
t‘ Taraya 467,37 Ha
Socpora 246,53 Ha
Santa Rosa 282,01 Ha
San Agustin 217,58 Ha
San Juan 113,14 Ha

Tabla 23: Areas de Zonas y
Comunidades

REFERENCIAS

CENTRO URBANO

COMUNIDADES

RIOS Y QUEBRADAS

POLIGONAL —

\J
Mapa 16: Zonas y Comunidades Actuales
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2.2.ZONIFICACION DE AREAS TURISTICAS

AREAS

ZT1=Zona Turistical 791,10 Ha
ZT1=Zona Turistica2 665,94Ha
ZT1=Zona Turistica3 467,37 Ha

;

Tabla 214: Areas de Zonas Turisticas

REFERENCIAS

zT1=zoNATURIsTICAL [

ZT2=ZONA TURISTICA 2

COMUNIDADES

zT3=zONATURIsTICA3 [

RIOS Y QUEBRADAS 0

POLIGONAL B
Mapa 17: Zonificacion de Areas a Intervenir
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3. ZONA TURISTICA 1

3.1.Delimitacién

La Zona Turistica 1

ZTI estd ubicada en la

parte norte de La

Mancomunidad,
tiene una superficie de 791,10 Ha.
Esta zona limita con al Sur las
comunidades de San Agustin y
Monte Chico al Sur y al Norte,
Este y Oeste esta en los limites de

toda la mancomunidad.

o Mapa 148: Delimitacion del Area
3.2.0bjetivo 7T1

Es crear una ventana y punto de encuentro de personas, para promover pensamiento
ecoldgico, motivar y estimular ideas nuevas en torno a valores como el turismo
sostenible, el consumo responsable, el respeto por el medioambiente, la educacion
ambiental, la permacultura y la sostenibilidad. Queremos promover la basqueda de
un equilibrio con la naturaleza que nos rodea y con los seres humanos con los que

convivimos. Sin caer en pensamientos utopicos sino alcanzables.
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3.3.Indicadores a Resolver

P01 OCUPACION DEL SUELO

Cadigo | Indicador

Subprograma

Planificacion del 01 Existencia e implementacion activa de un plan

uso del suelo para de uso de suelo. <

el turismo.

P02 MOVILIDAD Y SERVICIOS

Subprograma Cadigo | Indicador

Configuracion de 03 Proximidad a redes de medios de transporte ®

lared alternativos

Funcionalidad 04 Reparto del viario publico: viario peatonal - @

viario vehicular

P06 GESTION TURISTICA

Cadigo | Indicador

Subprograma

CaneslTlEnies ik 12 Inventario de los atractivos turisticos

los atractivos .
turisticos

Difusion 14 Existencia de rutas turisticas ’
PO7 GESTION DEL GASTO

Subprograma Cadigo | Indicador

Calidad del gasto 16 Presupuesto destinado al turismo Y

publico

Tabla 25: Lista de Indicadores
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3.4.Propuesta 1: Plan de Usos de Suelo

PLAN DE USOS DE SUELO
| Objetivo

Lograr un plan de uso de suelo que incluye determinar &reas para el buen

desarrollo del turismo en un mismo espacio, asi como también para que una

suficiente masa critica de personas se puedan desarrollar con fluidez y eficacia

las funciones urbanas.

AREAS
TIVOSY VIV. PRODUC. 239,90 Ha
DTECCION DE RIOS Y QUEBRADAS 42,80 Ha
A PROTEGIDA 200,13 Ha
A INTENSIVA 103,47 Ha
TIVOS AREA RURAL 50,83 Ha

ola 226 Areas de Usos
de Suelo ZT1

VIVIENDAS ACTUALES
/) VIVIENDA PRODUCTIVA

77 VIVIENDAA CORTOPLAZO
7////////, VIVIENDA A MEDIANO PLAZO

VIVIENDA A LARGO PLAZO

CARRETERA PRINCIPAL

VIA ESTRUCTURANTE DE TRANSITO VEHICULAR

VIA DE TRANSITO PEATONAL

RED PRIMARIA DE CICLOVIA

RED SECUNDARIA DE CICLOVIA

SENDA PEATONAL Y CICLISTA

VIA DE SERVICIOS

VIA COMUNAL

il sALuD

EDUCACION

cuLto

ADMINISTRACION

SERVICIOS Y OTROS

INDUSTRIA

RECREACION ACTIVA

RECREACION PASIVA

CULTURAL

| COMUNIDADES

CULTIVOS Y VIV. PRODUC.

RIOS Y QUEBRADAS

POLIGONAL

PROTECCION DE RIOS Y QUEBRADAS

AREA PROTEGIDA

AREA INTENSIVA

CULTIVOS AREA RURAL

VIAS COMUNALES

VIVIENDA RURAL

Mapa 19: Plan de Usos de suelo ZT1
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3.5.Propuesta 2: Estructuracion Vial

ESTRUCTURACION VIAL

I Objetivo
Incrementar el nimero de viajes cotidianos realizados en medios de transporte
alternativos al automdvil privado. Garantizar el acceso a pie o en vehiculos de
dos ruedas a la red de transporte publico de la ciudad, especialmente en areas
habitadas y puntos de generacion y atraccion de viajes en la ciudad. El acceso
a redes de movilidad publica se configura clave en la promocion de una

movilidad racional, sostenible y democrética.

Concebir el espacio publico como eje del centro urbano, liberandolo de su
funcion imperante al servicio del coche, para convertirlo en espacio de

convivencia, de ocio, de ejercicio, de intercambio y de otros multiples usos.
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Mapa 20: Plano de Estructuracién Vial ZT1
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3.6.Propuesta 4: Inventario de los Atractivos Turisticos

B Objetivo

El inventario de atractivos turisticos pretende dar a conocer las
potencialidades y posibilidades que ofrece la region para el turismo, como
alternativa que aporte al desarrollo de la Mancomunidad. Mostrar las
posibilidades que existen en él y de esta forma iniciar la busqueda del
desarrollo sostenible de su comunidad.

Este trabajo requiere de la participacion de las poblaciones locales directa o
indirectamente implicadas, de una estrategia clara del sector publico y sobre
todo conocer sobre el tema, para poder decidir que se quiere desarrollar e
impulsar en el territorio. (VER ANEXO1)

3.7.Propuesta 5: Implementacion de un Ruta Turistica

" Objetivo

Localizar, conocer e informar sobre el estado en el que se encuentran los
bienes que integran el patrimonio, contemplado en un inventario, para
posteriormente ser catalogado e ingrese a un régimen de proteccion,
conservacion y uso adecuado a través de fichas técnicas que brinden los datos

requeridos.
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Mapa 21: Plano de Ruta Turistica ZT1
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3. ZONA TURISTICA

3.1.Delimitacién

La Zona

ZT2 Turistica 1 esta

ubicada en la

parte central de
La Mancomunidad, tiene una
superficie de 665,94 Ha. Esta
zona limita con al Norte con la
comunidad de Monte Chico, al
Sur con la comunidad de Cazon
Pampa, al Oeste con el Rio San
Juan del Oro y al Este estd
sobre los limites de toda la

mancomunidad.

Mapa 22: Delimitacion del Area ZT2

3.2.0bjetivo

Es crear una ventana y punto de encuentro de personas, para promover pensamiento
ecolégico, motivar y estimular ideas nuevas en torno a valores como el turismo
sostenible, el consumo responsable, el respeto por el medioambiente, la educacion
ambiental, la permacultura y la sostenibilidad. Queremos promover la busqueda de
un equilibrio con la naturaleza que nos rodea y con los seres humanos con los que

convivimos. Sin caer en pensamientos utopicos sino alcanzables.
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3.3.Indicadores a Resolver

P01 OCUPACION DEL SUELO

Cadigo | Indicador

Subprograma

Planificacion del 01 Existencia e implementacion activa de un plan

uso del suelo para de uso de suelo. <

el turismo.

P02 MOVILIDAD Y SERVICIOS

Subprograma Cadigo | Indicador

Configuracion de 03 Proximidad a redes de medios de transporte ®

lared alternativos

Funcionalidad 04 Reparto del viario publico: viario peatonal - @

viario vehicular

P06 GESTION TURISTICA

Cadigo | Indicador

Subprograma

CaneslTlEnies ik 12 Inventario de los atractivos turisticos

los atractivos .
turisticos

Difusion 14 Existencia de rutas turisticas ’
PO7 GESTION DEL GASTO

Subprograma Cadigo | Indicador

Calidad del gasto 16 Presupuesto destinado al turismo Y

publico

Tabla 27: Lista de Indicadores
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3.4.Propuesta 1: Plan de Usos de Suelo

PLAN DE USOS DE SUELO
| Objetivo

Lograr un plan de uso de suelo que incluye determinar &reas para el buen

desarrollo del turismo en un mismo espacio, asi como también para que una

suficiente masa critica de personas se puedan desarrollar con fluidez y eficacia

las funciones urbanas.

CULTIVOS 145,86 Ha
VEGETACION BAJA 227,08 Ha
VEGETACION MEDIA 227,08 Ha
VEGETACION ALTA 49.18 Ha
TIERRA COLORADA 88.62 Ha
CULTO 0,027 Ha
EDUCACION 0.21Ha
SALUD 0,063 Ha

VIVIENDA PRODUCTIVA 103,38 Ha

Tabla 238: Areas de Usos
de Suelo ZT2

POLIGONO ZT2

[ | POLIGONAL
HIDROLOGIA
CuLTIVOS
VEGETACION BAJA
VEGETACION MEDIA
VEGETACION ALTA
TIERRA COLORADA
VIAS COMUNALES
cuLTo

EDUCACION

SALUD

VIVIENDA PRODUCTIVA

Mapa 153: Plan de Usos de Suelo en ZT2
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3.5.Propuesta 2: Estructuracion Vial

ESTRUCTURACION VIAL
I Objetivo

Incrementar el nimero de viajes cotidianos realizados en medios de transporte

alternativos al automdvil privado. Garantizar el acceso a pie o en vehiculos de
dos ruedas a la red de transporte publico de la ciudad, especialmente en areas
habitadas y puntos de generacion y atraccion de viajes en la ciudad. El acceso
a redes de movilidad puablica se configura clave en la promocién de una

movilidad racional, sostenible y democratica.

Concebir el espacio publico como eje del centro urbano, liberandolo de su
funcion imperante al servicio del coche, para convertirlo en espacio de

convivencia, de ocio, de ejercicio, de intercambio y de otros multiples usos.
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VIA COMUNAL

VIA COMUNAL SECUNDARIA

SENDEROS

Mapa 24: Propuesta de Estructuracion Vial en ZT2
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3.6.Propuesta 3: Inventario de los Atractivos Turisticos

B Objetivo

El inventario de atractivos turisticos pretende dar a conocer las
potencialidades y posibilidades que ofrece la region para el turismo, como
alternativa que aporte al desarrollo de la Mancomunidad. Mostrar las
posibilidades que existen en él y de esta forma iniciar la busqueda del
desarrollo sostenible de su comunidad.

Este trabajo requiere de la participacion de las poblaciones locales directa o
indirectamente implicadas, de una estrategia clara del sector publico y sobre
todo conocer sobre el tema, para poder decidir que se quiere desarrollar e
impulsar en el territorio. (VER ANEXO1)

3.7.Propuesta 4: Implementacion de un Ruta Turistica

" Objetivo

Localizar, conocer e informar sobre el estado en el que se encuentran los
bienes que integran el patrimonio, contemplado en un inventario, para
posteriormente ser catalogado e ingrese a un régimen de proteccion,
conservacion y uso adecuado a través de fichas técnicas que brinden los datos

requeridos.
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Mapa 25: Plano de Ruta Turistica ZT2
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5. ZONA TURISTICA 3

5.1.Delimitacién

La Zona
ZT3 Turistica 3 est4
ubicada al Sur
de La
Mancomunidad, tiene una
superficie de 467,37 Ha. Esta

zona limita con al Norte con la

comunidad de Socpora, al este
con el Rio San Juan del Oro al
Sur y al Oeste sobre los limites

de toda la mancomunidad.

Mapa 26: Delimitacion del Area ZT3

5.2.0bjetivo

Es crear una ventana y punto de encuentro de personas, para promover
pensamiento ecoldgico, motivar y estimular ideas nuevas en torno a valores
como el turismo sostenible, el consumo responsable, el respeto por el
medioambiente, la educacion ambiental, la permacultura y la sostenibilidad.
Queremos promover la busqueda de un equilibrio con la naturaleza que nos
rodea y con los seres humanos con los que convivimos. Sin caer en
pensamientos utdpicos sino alcanzables.
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5.3. Indicadores a Resolver

P01 OCUPACION DEL SUELO

Cadigo | Indicador

Subprograma

Planificacion del 01 Existencia e implementacion activa de un plan

uso del suelo para de uso de suelo. <

el turismo.

P02 MOVILIDAD Y SERVICIOS

Subprograma Cadigo | Indicador

Configuracion de 03 Proximidad a redes de medios de transporte ®

lared alternativos

Funcionalidad 04 Reparto del viario publico: viario peatonal - @

viario vehicular

P06 GESTION TURISTICA

Cadigo | Indicador

Subprograma

CaneslTlEnies ik 12 Inventario de los atractivos turisticos

los atractivos .
turisticos

Difusion 14 Existencia de rutas turisticas ’
PO7 GESTION DEL GASTO

Subprograma Cadigo | Indicador

Calidad del gasto 16 Presupuesto destinado al turismo Y

publico

Tabla 29: Lista de Indicadores
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5.4.Propuesta 1: Plan de Usos de Suelo

PLAN DE USOS DE SUELO
| Objetivo

Lograr un plan de uso de suelo que incluye determinar &reas para el buen

desarrollo del turismo en un mismo espacio, asi como también para que una

suficiente masa critica de personas se puedan desarrollar con fluidez y eficacia

las funciones.

CULTIVOS 118,09 Ha
VEGETACION BAJA 122,23 Ha
VEGETACION MEDIA 54,62 Ha
|| VEGETACION ALTA 43,24 Ha
TIERRA COLORADA 122,04 Ha
CULTO 0,022 Ha
EDUCACION 0.20 Ha
SALUD 0,024 Ha

VIVIENDA PRODUCTIVA 3,24 Ha

bla 30: Areas de Usos
de Suelo ZT3

POLIGONO ZT3
___________ POLIGONAL
HIDROLOGIA
CULTIVOS
VEGETACION BAJA
VEGETACION MEDIA
VEGETACION ALTA
TIERRA COLORADA
VIAS COMUNALES
cuLTo
EDUCACION
SALUD

VIVIENDA PRODUCTIVA

Mapa 167: Plan de Usos de Suelos ZT3
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5.5.Propuesta 2: Estructuracion Vial

ESTRUCTURACION VIAL
I Objetivo

Incrementar el nimero de viajes cotidianos realizados en medios de transporte

alternativos al automdvil privado. Garantizar el acceso a pie o en vehiculos de
dos ruedas a la red de transporte publico de la ciudad, especialmente en areas
habitadas y puntos de generacion y atraccion de viajes en la ciudad. El acceso
a redes de movilidad publica se configura clave en la promocion de una

movilidad racional, sostenible y democratica.

Concebir el espacio publico como eje del centro urbano, liberandolo de su
funcion imperante al servicio del coche, para convertirlo en espacio de

convivencia, de ocio, de ejercicio, de intercambio y de otros multiples usos.

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO



ORPENAMIENTO TERRITORIAL Y LINEAMIENTOS PE TURISMO PARA LA
MANCOMUNIPAD  “EL PUENTE - 1LAS CARRERAS” 226

[ﬁ UN]V Koc’riguez Alcoba Romina Adriana ~

ViA COMUNAL

VIA COMUNAL SECUNDARIA

PEATONAL

SENDEROS

Mapa 28: Propuesta de Estructuracion Vial ZT3
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5.6.Propuesta 3: Inventario de los Atractivos Turisticos

" Objetivo

El inventario de atractivos turisticos pretende dar a conocer las
potencialidades y posibilidades que ofrece la region para el turismo, como
alternativa que aporte al desarrollo de la Mancomunidad. Mostrar las
posibilidades que existen en él y de esta forma iniciar la busqueda del
desarrollo sostenible de su comunidad.

Este trabajo requiere de la participacion de las poblaciones locales directa o
indirectamente implicadas, de una estrategia clara del sector publico y sobre
todo conocer sobre el tema, para poder decidir que se quiere desarrollar e
impulsar en el territorio. (VER ANEXO1)

5.7.Propuesta 4: Implementacion de un Ruta Turistica

" Objetivo

Localizar, conocer e informar sobre el estado en el que se encuentran los
bienes que integran el patrimonio, contemplado en un inventario, para
posteriormente ser catalogado e ingrese a un régimen de proteccion,
conservacion y uso adecuado a través de fichas técnicas que brinden los datos

requeridos.
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Mapa 29: Plano de Ruta Turistica ZT3
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