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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE TARIJA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CANCELACION DE PRE-DIARIOS PARA
LA ALIMENTACION DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD DEL
DEPARTAMENTO DE TARIJA
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE ENERO AL 31 DE AGOSTO
DE 2024

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
1. TERMINOS DE REFERENCIA

1.1. Antecedentes, objetivo, objeto y alcance del examen
Antecedentes

En cumplimiento al Convenio Institucional N°021/2023, suscrito entre la Universidad
Auténoma “Juan Misael Saracho” y el Gobierno Autonomo Departamental de Tarija, se
efectud la auditoria de cumplimiento sobre la0020cancelacion de Pre-diarios para la
alimentacion de personas privadas de libertad por el periodo comprendido entre el 1ro de

enero al 31 de diciembre del 2024.

Objetivo

Emitir una opinion independiente sobre la correcta cancelacion de Pre-diarios para la

alimentacion de personas privadas de libertad del Departamento de Tarija.

Los objetivos especificos son:

a) Comprobar si el proceso de la cancelacion de los Pre-diarios a las personas privadas de
libertad fue realizado de acuerdo al Reglamento de Pre-diarios

b) Verificar si los desembolsos se encontraron debidamente respaldados, fueron
autorizados, registrados y se hayan realizado de acuerdo a disposiciones legales en

vigencia.
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c¢) Verificar la legalidad de la documentacion de respaldo relacionadas con planillas de
entrega de Pre-diarios, comprobantes de gasto y otros.
d) Verificar el cumplimiento de los contratos establecidos en el proveedor para la

alimentacion de las personas privadas de libertad.

Objeto

El objeto de la auditoria esta constituido por:

e La documentacion que respalda la cancelacion de los Pre-diarios para las personas
privadas de libertad del Departamento de Tarija tales como: informes de cancelacion
firmadas por las personas privadas de libertad, contratos con el proveedor, boletas de
deposito y otros.

¢ Los comprobantes que registran los pagos por la cancelacion de los Pre-diarios, asi como
la documentacion que respalda, tales como: solicitud de pago, certificacion presupuestaria,

planillas de pago, informe del supervisor y otros.

Alcance del examen

Nuestro examen se efectuara de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG),
aplicando procedimientos de auditoria que consideremos necesarios y estara dirigido a
evaluar las operaciones ejecutadas y documentacion generada en el Gobierno Auténomo
Departamental de Tarija, por el periodo comprendido entre el 1ro de enero al 31 de diciembre
de 2023, relacionadas con la cancelacion de los Pre-diarios a las personas privadas de

libertad del departamento de Tarija.

1.2. Metodologia

Con el propoésito de lograr el cumplimiento del objetivo de la auditoria, se efectuard la
acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia como respaldo competente y suficiente, a

través de las siguientes etapas:

e Planificacion
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En cumplimiento de las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) y el Reglamento para
la Elaboracion de informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad, se ha efectuado
un relevamiento de informacion especifica a fin de determinar si la auditabilidad es
inmediata o mediata, tener conocimiento sobre las operaciones objeto de la auditoria, las
areas que interviene y los funcionarios a cargo, asi mismo, se ha analizado la existencia o
inexistencia de controles, riesgos inherentes, de control y problemas derivados de los

mismos.

Sobre la base de dicho conocimiento, se ha determinado el enfoque de auditoria que nos
permitird el cumplimiento del objetivo de auditoria, informacion que se detalla en el presente
documento y que ha generado la emisioén de los programas de trabajo a la medida de las

operaciones analizadas.

e Ejecucion
Etapa en la que, a partir del conocimiento de los procedimientos descritos en los programas

de trabajo para las operaciones seleccionadas, se obtendrd y evaluara la evidencia
competente suficiente, de tal forma que el informe o informes de auditoria puedan estar
debidamente sustentados.

Los resultados de la aplicacion de los programas de trabajo se documentaran en el
correspondiente legajo corriente. En caso de establecer indicios de responsabilidad por la
funcion publica previa solicitud de la opinidon legal correspondiente, se prepara el legajo

respectivo.

e Comunicacion de Resultados

Sobre la base de los resultados que se obtenga de la aplicacion de los programas de trabajo,
se elaborara el informe o informes correspondientes en el que se incluya cada uno de los

hallazgos de auditoria, los que se expondran con todos sus atributos.

1.3.Normas, principios y disposiciones legales a ser aplicadas en el desarrollo del trabajo
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Nuestro examen sera realizado de acuerdo con lo previsto en las siguientes normas,

principios y disposiciones legales:

e Constitucion Politica del Estado, del 7 de febrero del 2009.

e Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de julio de 1990.

e Ley de Sistema de Control Fiscal (Art. 77).

e Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica, emitido a través de Decreto
Supremo N° 23318-A del 3 de noviembre de 1992 y sus posteriores modificaciones
realizadas mediante Decreto Supremo N° 26237 del 29 de junio de 2001, Decreto
Supremo N° 29536 del 30 de abril del 2008 y Decreto Supremo N° 29820 del 26 de
noviembre de 2008.

e Decreto Supremo N° 21364, del 13 de agosto de 1986, Reglamento de la Ley Financiar,
ampliado en su vigencia por el Decreto Supremo N° 21781 del 3 de diciembre de 1987.

e Decreto Supremo N° 25682, del 25 de febrero del 2000, que modifica el articulo 25 del
Decreto Supremo N° 21364.

e Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), aprobadas mediante Resolucion N°
CGE/094/2012 del 27 de agosto del 2012, vigente a partir del 1 de noviembre del 2012.

e Normas de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas mediante Resolucion N°
CGE/068/2021 del 27 de septiembre del 2021, vigente a partir del 3 de enero del 2022.

e Reglamento para la Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de
Responsabilidad, aprobado mediante Resolucion N° CGE/018/2024 del 4 de marzo del
2024.

¢ Otras disposiciones aplicables a las operaciones de la entidad.

1.4.Principales responsabilidades a nivel de emision de informes

Como resultado del trabajo a realizar, se prevé la emision de los siguientes informes:
a) Informe en el que se reporta hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de
responsabilidad por la funcidn publica, sustentados en el informe legal y técnico (este

ultimo cuando corresponda).
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De corresponder en informe por separado, se reportara hallazgos de control interno

vigentes a la fecha de conclusion de auditoria.

b) Informe en que el auditor gubernamental con base en el objetivo y alcance previstos en
el Memorandum de Planificacion de Auditoria, emite la opiniéon independiente,
demostrando que, en el objetivo auditado, constato el cumplimiento del criterio aplicable

al mismo.

De corresponder, en un acapite por separado, se reportara los hallazgos de control interno

vigentes a la fecha de conclusion de auditoria.

A la finalizacion del trabajo, los informes seran de conocimiento del Gobierno del
Departamento, Ejecutivo Seccional de Desarrollo, Asamblea Legislativa Departamental y

Contraloria General del Estado.

1.5.Actividades y fechas de mayor importancia

A continuacidon, detallamos las fechas de mayor importancia relacionadas con la

planificacion, ejecucion y planificacion de nuestra auditoria:

Actividades Fechas

Visita a la entidad, reunion con los principales ejecutivos Del 09/09/24 al 20/09/24
para comunicarles el inicio de la revision y los objetivos de
la auditoria.

Relevamiento de informacion, documentacion y Del 23/09/24 al 04/10/24
conocimiento del objeto de auditoria.
Elaboracion de la programacion estratégica y detallada de Del 07/10/24 al 01/11/24
auditoria.
Trabajo de campo, evaluacion de la documentacion referida Del 04/11/24 al 15/11/24
al proceso de contratacion y ejecucion del proyecto en base a
los procedimientos disefiados.

Preparacion legajos de auditoria. Del 18/11/24 al 22/11/24
Presentacion del informe de auditoria. Del 09/09/24 al 20/09/24

(*) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas en base al desarrollo
de tareas en condiciones normales. Situaciones extraordinarias (motivadas interna o
externamente) pueden alterar el cronograma previsto procedentemente.
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2. INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES EN LA
INSTITUCION Y SUS RIESGOS INHERENTES

2.1.Antecedentes

Desde la fundacion de Tarija el 4 de julio de 1574 al 1586, se instauro un gobierno al mando
de Luis de Fuentes y Vargas, quien instruyd las construcciones de la Casa de Gobierno,
Cabildo, Iglesia, Matriz y el inicio de las gestiones administrativas.

El Departamento de Tarija se incorporo en 1831 al territorio de la RepUblica de Bolivia 'y se
constituyo en base a la provincia de Tarija que formaba parte de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata.

La provincia de Tarija en 1831 no seria reconocida como departamento y permanecié como
provincia hasta 1839, donde seria recién integrado en la Constitucion de Bolivia. Entre 1839
y 2010 el departamento estaba gobernado por la Prefectura de Tarija, dependiendo del Poder
Ejecutivo Nacional y que estaba al mando de un Prefecto y comandante General designado

por el presidente.

Desde 2010 y a partir de Constitucion Politica del Estado de 2009, el departamento esta
gobernado por el Gobierno Auténomo Departamental como componente del Organo
Ejecutivo Departamental, el cual tiene como Méaxima Autoridad Ejecutiva a un Gobernador

electo cada cinco afios en elecciones Subnacionales.

El actual Gobernador del Departamento Auténomo de Tarija es el Lic. Oscar Gerardo
Montes Barzon, elegido mediante voto en elecciones Subnacionales, certificado por el
Tribunal Electoral Departamental de Tarija, desde el 4 de mayo de 2021.

Mision

El Gobierno Autonomo Departamental de Tarija es una entidad territorial que gestiona y
administra los recursos publicos departamentales con el fin de constituir una sociedad justa
y armoniosa garantizar el desarrollo, seguridad y proteccién de las personas, reafirmar y
consolidar la unidad departamental, garantizando el cumplimiento de los principios, valores,

derechos y deberes establecidos en la Constitucion Politica del Estado y el Estatuto
Auténomo Departamental.
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Vision

El Gobierno Auténomo Departamental de Tarija es una institucion con valores, dindmico,
eficiente y moderna; genera bienes de servicios que agregan valor a la economia y satisfacen
las necesidades de la sociedad de todo el territorio; se constituye en el promotor mas
dindmico del desarrollo humano bajo los principios de la unidad, equidad social y de género,

justicia, diversidad cultural y respeto al medio ambiente.

2.2.Marco Legal
El Decreto Supremo N° 1854, 24 de diciembre de 2013, establece que las entidades
territoriales autbnomas departamentales son responsables del pago total de los gastos por

Pre-diarios de todas las personas privadas de libertad ubicadas en su departamento.

El pago de Pre-diarios para la Alimentacion de Personas Privadas de Libertad, estan

reguladas también por las siguientes disposiciones legales:

— Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana N° 264, que tiene por objeto el garantizar la
seguridad ciudadana promoviendo la paz y la tranquilidad social en el &mbito publico y
privado, procurado tener una mejor calidad de vida con el propdsito de alcanzar el vivir
bien.

— Reglamento de Entrega de Pre-diarios, con el objeto de regular la entrega de Pre-diarios
en cualquiera de sus modalidades a favor de las personas privadas de libertad de los

establecimientos penitenciarios del Departamento de Tarija.

2.3.Principales segmentos de la entidad relacionados con el objeto de la auditoria

Los principales segmentos de la entidad relacionados con el objeto de la auditoria son:

e Secretaria Departamental de Economia y Finanzas
En base a la solicitud y toda la documentacion remitida por la Direccion Departamental
de Seguridad Ciudadana, realiza el desembolso de los recursos requeridos para la entrega
de los Pre-diarios.

e Direccion Departamental de Seguridad Ciudadana
Unidad ejecutante del Programa del Régimen Penitenciario del pago de Pre-diarios en

dos modalidades: proveedor (olla comun) y efectivo.
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2.4.0rganismos y entidades vinculadas con el objeto de la auditoria

El objetivo de la auditoria se encuentra vinculado con las siguientes entidades

N° Entidad Relacion
Encargado de solicitar el pago de Pre-Diarios
1 Direccion General Régimen | (alimentacion) a las personas privadas de
Penitenciario libertad mediante solicitudes al Gobernador y
envié de documentacion.
Dara el visto bueno a la documentacion
5 Direccion Departamental perteneciente a los privados de libertad y lo
Régimen Penitenciario enviara al Gobierno Autéonomo Departamental
de Tarija
. En base a las solicitudes de pago se
Secretaria Departamental de , . pag
3 , ) desembolsara los recursos requeridos para la
Economia y Finanzas .
entrega de Pre-diarios
Unidad ejecutante del Programa del Régimen
) . Penitenciario del pago de Pre-diarios en 2
Direccion Departamental de .
4 S dad Ciudad modalidades:
eguridad Ciudadana
8 e Proveedor (Olla Comun)
e Efectivo
. . Garantizar las condiciones de orden y seguridad
5 Policia Boliviana . Y 5¢8
para la entrega de Pre-Diarios
Encargados de realizar la provision de alimentos
6 Proveedores a los privados de libertad, haciendo un contrato
con la Gobernacion de Tarija.

Elaboracion: Propia

2.5.Fuentes de generacion de recursos

De acuerdo a la informacion generada a través del Sistema de Gestion Publica (SIGEP),
referente a la ejecucion de recursos, durante la gestion 2023 el Gobierno Autdbnomo
Departamental de Tarija (GADT), tuvo una ejecucion de recursos que asciende a Bs
3.532.000,00. A continuacion, se detalla la estructura de los recursos de la Gobernacion

durante le gestion 2024:
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Ejecucion Presupuestaria de Recursos del G.A.D.T.
Gestion 2024

Objeto Descripcion Organismo Prf;i‘;g;‘;Sto Devengado
Entidad 906 g;’;’z:;emal de ?a‘flj’;omo 3.532.000,00 194716000
Cat. Prog. Régimen Penitenciario 3.532.000,00 1.947.160,00
950 0 095
Fuente 41 Transferencia T.G.N. 3.532.000,00 1.947.160,00
Org. 119 T.G.N.—Impuesto Directo a 3.532.000,00 1.947.160,00

los Hidrocarburos.
TOTAL 3.532.000,00 1.947.160,00

Fuente: Datos extraidos de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos, generada del Sistema de
Gestién Pablica (SIGEP), correspondiente a la gestién 2022 del Gobierno Auténomo Departamental
de Tarija (GADT).

2.6.Estructura de gastos

De acuerdo a la informacién generada a través del Sistema de Gestion Publica (SIGEP),
referente a la ejecucion de gastos, durante la gestion 2023 el Gobierno Auténomo
Departamental de Tarija (GADT), en la partida 3.1.1.40 “Alimentacion Hospitalaria,
Penitenciaria, Aeronaves y Otras Especificas”, partida objeto de analisis, tuvo una ejecucion

de gastos que asciende a Bs 1.947.160,00.-. Lo sefialado se muestra a continuacion:
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Gestion 2024

Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Partida 3.1.1.40

Objeto Descripcion Objeto De Gasto Presu.p.uesto Devengado
Inicial

Entidad 906 | -Gobierno Departamental de Tarija 3.532.000,00 | 1.947.160,00
Cat. Prog. -Régimen Penitenciario.
Fuente 41 -Transferencia T.G.N.
Org. 119 -T.G.N.- (Impuesto Directo a los

Hidrocarburos.)
3.1.1.40 -Alimentacion Hospitalaria,

Penitenciaria, Aeronaves y Otras

Especificas.

TOTAL 3.532.000,00 | 1.947.160,00

Fuente: Datos extraidos de la Ejecucién Presupuestaria de Gastos de la partida 3.1.1.40
Alimentacién Hospitalaria, Penitenciaria, Aeronaves y Otras Especificas, generadas del Sistema
de Gestion Publica (SIGEP), correspondiente a la gestion 2023 del Gobierno Auténomo
Departamental de Tarija (GADT)

2.7.Responsables de las operaciones objeto de la auditoria

Los principales funcionarios responsables de las operaciones desarrolladas por el Gobierno
Auténomo Departamental de Tarija, durante el periodo de objeto de auditoria son los

siguientes:

Periodo
N° | Nomb Apellid C
ombres y Apellidos argo Desde Hasta
do Mont Hasta |
| Oscar Gerardo Montes | 1 o mador. 04/05/2021 .
Barzon fecha
Erick Montai io D 1 Hasta 1
5 r'10 ontafio | Secretario , epe‘u*tamenta 18/07/2021 asta la
Miranda de Economia y Finanzas. fecha
3 Juan Carlos Limpias Di’re.ctor Cfener.al ' del 04/05/2021 Hasta la
Esprella Régimen Penitenciario. fecha
4 Jos¢ Luis Carvajal | Secretario Departamental 02/05/2023 Hasta la
Burgos de Desarrollo Humano. fecha
Giovanna Maritza | Directora  Departamental Hasta la
5 27/06/2023
Delfin Finn de Seguridad Ciudadana. fecha
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Fuente: Datos proporcionados por la Direccion de Recursos Humanos del Gobierno
Auténomo Departamental de Tarija (GADT).
Elaboracion: Propia.

2.8.Factores externos que pueden afectar las operaciones

A continuacion, se detallan los factores y/o riesgos inherentes, que pueden tener un

efecto importante en las operaciones normales de la entidad:

e Cambios y/o modificaciones en la Normativa y Regulaciones relacionadas con la
alimentacion penitenciaria.

e Variaciones en la cantidad de personas privadas de libertad en los distintos recintos
penitenciarios (ingresos y salidas).

e Recortes presupuestarios por parte del Ministerio de Economia y Finanzas que afecta la
normal ejecucion del pago de Pre-diarios.

e Personal sin la experiencia necesaria para la presupuestacion de la entrega de los Pre-
diarios.

3. AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

El Gobierno Autonomo Departamental de Tarija mediante instruccion del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, en la gestién 2012 procedié a implantar el Sistema de
Gestion Pablica (SIGEP), con la implementacion de este sistema, la Gobernacién de Tarija
actualmente emite y consolida los Estados Financieros de treinta y siete (37) Direcciones

Administrativas como un solo ente contable.

El procesamiento contable de las transacciones de la Gobernacion se realiza a través del
Sistema de Gestion Publica (SIGEP), donde se registra contablemente los ingresos y gastos,
a través de comprobantes de registro de ejecucion de recursos y gastos, informacidn que esta

disponible en cualquier momento cuando se lo requiera.

Este sistema es seguro, donde cada operador o0 médulo cuenta con un usuario y para su

ingreso debe acceder mediante claves o password segln corresponda.
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Sobre la verificacion del funcionamiento del SIGEP, este fue autorizado y aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, prestando un servicio a nivel nacional en todo

el sector publico.

La informacion se genera en forma vertical y horizontal, a través de notas, comunicaciones
internas, instructivos, ademas que la informacion generada en cada gestion se encuentra
archivada y resguardada, mediante el tiempo que establece en la norma legal, estando bajo

la custodia de responsables en un ambiente adecuado.

COMPRENCION DEL OBJETO DE AUDITORIA

La Norma de Auditoria de Cumplimiento N° 251.06 establece lo siguiente: “debe obtenerse
una comprension de la auditoria a través del relato de los hechos, el criterio aplicable y los

posibles efectos con el proposito de disefiar los procedimientos de auditoria.

En cumplimiento a lo establecido en la normay con la finalidad de obtener una comprensién
de las operaciones y/o actividades relacionadas con la “Cancelacion de Pre-Diarios para la
Alimentacién de las Personas Privadas de Libertad del Departamento de Tarija”,
comparando las mismas con el Ordenamiento Juridico Administrativo y otras normas legales
aplicables que regulan dichas operaciones estableciendo en su caso los riesgos de incumplir

las mismas, se ha preparado el siguiente cuadro comparativo:
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Relato de Hechos

Criterio Aplicable

Posibles Efectos

1.

Direccion
del

La
General
Régimen
Penitenciario,
efectiia la solicitud
de cancelacion de
Pre-diarios.

Concordante con el Reglamento de
Pre-diarios a personas privadas de
libertad, en su art. 23, establece que se
debe enviar al G.A.D.T. la solicitud del
pago, planillas y demas
documentacion conforme a dicho
reglamento y ratificar errores que se
hayan detectado.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega
de Pre-diarios. (criterio)

. La Direcciéon
Departamental del
Régimen

Penitenciario, da el
visto bueno a la
documentacion
generada con la
Direccion  General
del Régimen
Penitenciario para
la cancelacion de
Pre- diarios.

Concordante con el Reglamento de
Entrega de Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad en su art. 23
establece que se otorga el visto bueno
al GAD.T. y se remite toda Ia
documentacién perteneciente a las
personas  privadas de libertad
certificando la validez y vigencia de
los acuerdos tomados.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hecho)

concordante con el

€S

Reglamento de Entrega
de Pre-diarios. (criterio)

.La Secretaria de
Economia y
Finanzas de 1la
Gobernacion,
efectua el
desembolso de los
recursos para el
pago del beneficio a
las personas

privadas de libertad.

Concordante con el Reglamento de
Entrega de Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad, art. 23 y 24; en
funcion a la solicitud y toda la

documentacion remitida por la
Direccion Departamental de
Seguridad Ciudadana, se

desembolsara los recursos necesarios
para la entrega de Pre-diarios y
registrar los descargos.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega
de Pre-diarios. (criterio)
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Relato de Hechos

Criterio Aplicable

Posibles Efectos

4. La Direccién
Departamental de
Seguridad
Ciudadana,
programa y ejecuta
la entrega de los
Pre-diarios.

Concordante con el Reglamento de
Entrega de Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad, art. 23 parrafo 5,
se encargara de todo el programa y
ejecucion de la entrega de Pre-diarios.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega
de Pre-diarios. (criterio)

MODALIDAD PAGO EN EFECTIVO

5. La Gobernacion de
Tarija aplica la
modalidad de Pago
en Efectivo de Pre-
diarios a las

personas

de libertad.

privadas

Concordante con el Reglamento de
Entrega de Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad, art. 23, parrafo 5,
se encargara de todo el programa y
ejecucion de la entrega de Pre-diarios.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega

de Pre-diarios. (criterio)

6. El descargo de la
entrega en Efectivo
para  los  Pre-
diarios, se contara
con planillas
firmadas por los
beneficiarios.

Concordante con el Reglamento de
Entrega de Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad, art. 27; donde los
beneficiarios, las personas privadas de
libertad deberan firmar y estampar su
huella digital.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega
de Pre-diarios. (criterio)

7.Se  efectha la
entrega de Pre-
diarios a “Libres”,
modalidad efectiva
(pago a personas
que cumplieron
condena).

Concordante con el Reglamento de
Entrega de Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad, art. 25, parrafo 2,
inciso a) y b); las y los beneficiarios
podran cobrar el beneficio dentro del
plazo de 20 de dias, vencido el plazo no
tendra lugar ningun reclamo de
entrega.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega
de Pre-diarios. (criterio)
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MODALIDAD OLLA COMUN

8. Se

efecthia la
modalidad de
Entrega a través de
un Proveedor en el
establecimiento
adoptado por la olla
comun.

Concordante al Reglamento de
Entrega de Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad, art. 14,16 y 26;
se entregaran los Pre-diarios a través
de un proveedor para realizar una
olla comun, conformen al sumatorio
total de la planilla de beneficiarios.

No tiene efecto por cuanto al
procedimiento (trazabilidad)
es concordante con el
Reglamento de Entrega de

Pre-diarios.

9.Cancelacion de
Pre-diarios

mediante Olla
Comun debiendo
consignarse al
beneficiario en
planillas para su
cobro.

Conforme al Reglamento de
Entregas de Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad, art. 10: donde
los beneficiarios deben encontrarse
dentro de las planillas de Pre-diarios
remitidos por la Direccién General
del Régimen Penitenciario.

Sin embargo, existen planillas sin
firma como constancia de entrega.

Posible existencia de
personas privadas de libertad

que no recibieron la
alimentacion, que generaria
un pago  excesivo  al
proveedor.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

En base al relevamiento de informacion, asi como la comprension del objeto de la auditoria,

descrito en el punto anterior del presente documento, se ha determinado que nuestros

procedimientos de auditoria seran de cumplimiento y sustantivo.

Estos procedimientos han sido disefiados considerando la aplicacion combinada de

procedimientos y técnicas de auditoria orientados a obtener una adecuada satisfaccion sobre

los objetivos de auditoria definidos.

La revision se efectuara a partir de la informacion registrada en los comprobantes y/o estados

de ejecucion presupuestaria, relaciones con el objeto de la auditoria. En la auditoria se

aplicard el programa de trabajo que incluye pruebas de cumplimiento y sustantivas; el mismo

que se encuentra detallado en el punto 10 del presente Memorandum de Planificacion de

Auditoria.
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Los posibles efectos o factores de riesgo identificados en la presente auditoria, asi como los

procedimientos de auditoria estan referido a:

Posibles efectos o Procedimientos de auditoria Relacion con el
Factores de riesgo objetivo de auditoria
Posible existencia de | Verificar que las planillas de 3)

personas privadas de libertad | pago de los  Pre-diarios
que no recibieron la | correspondientes a la gestion
alimentacion, que generaria | 2024, se encuentre debidamente
un pago excesivo al | firmadas y/o caso contrario se
proveedor. encuentren debidamente
justificadas en cumplimiento a
la normativa en actual vigencia.

La cancelacion de los Pre- | Verificar que la Gobernacion de 1) y2)
diarios en efectivo y en|Tarija y la  Direccion
especie (olla comun), no se | Departamental de la Seguridad
encuentran debidamente | Ciudadana hayan dado
sustentadas con la | cumplimiento al reglamento de
documentacion de respaldo | entrega de  Pre-diarios a
en concordancia con las | Personas Privadas de Libertad,
disposiciones legales | referente a las  diferentes
vigentes. modalidades de entrega de Pre-
diarios  establecidos en la
normativa vigente.

El pago que se realiza a través | Verificar y revisar las planillas 3)
de proveedor, se revisa | presentadas por el encargado
mediante las listas | (economo) que se encuentran

presentadas por el encargado | firmadas por cada uno de las
(ecébnomo), por lo tanto, no se | personas privadas de libertad
puede asegurar que todos | como lo indica el Reglamento de
recibieron su alimentacion | Entrega de Pre-diarios.

penitenciaria.
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Posibles efectos o
Factores de riesgo

Procedimientos de auditoria

Relacion con el
objetivo de auditoria

El proveedor y las personas
responsables de la olla comun
(economo, entre otros) no dan
estricto  cumplimiento  al
contrato  suscrito con la
Gobernacion, asimismo no se
tenga un adecuado control y

registro de los alimentos que

Verifique que los pagos de Pre-
diarios efectuados bajo la
modalidad de olla comun por
proveedor o concesionario, se
hayan efectuado en apego a lo
establecido en el contrato
administrativo suscrito entre la

gobernacion y el proveedor.

3) y4)

son otorgados a las personas
privadas de libertad

6. CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Considerando la naturaleza del examen, asi como los objetivos de nuestra auditoria, se
revisard el 100% de las operaciones relacionadas con el ‘“Pago de la Alimentacion
Penitenciaria para las Personas Privadas de Libertad del departamento de Tarija”, no
correspondiendo la aplicacién de ningln tipo de muestreo.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el art. 8 del “Reglamento para la Elaboracion de
Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad”, aprobado por la Contraloria

General del Estado, el auditor gubernamental podra pronunciarse:

a) Por la auditabilidad inmediata, que implica la decision de iniciar la auditoria de
cumplimiento en la misma gestion o programarla para la siguiente por la relevancia de

la operacion o actividad.

b) Por la auditabilidad mediata, que implica la decision de no inicio de la auditoria de forma
inmediata en consideracion a la baja relevancia de la operacion o actividad analizada.
Cuando esta decision se base en el andlisis de importes econdmicos menores al gasto
de la auditoria, se debe exponer y detallar los recursos que se necesitaran para realizar

el trabajo de auditoria y/o inicio de acciones legales.



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CONTADURIA PUBLICA

Al respecto, en cumplimiento al referido reglamento, se ha preparado un informe

exponiendo en detalle recursos necesarios para la ejecucion de la presente auditoria, los
mismos que alcanzan aproximadamente a Bs. 19.500,00 segun se expone en el anexo
adjunto al presente documento.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos anteriores, si los importes
econdmicos a ser analizados son iguales o superiores Bs. 19.5.000,00 la auditoria sera
ejecutada en forma inmediata. Por el contrario, si los importes econémicos a ser analizados
son menores a Bs. 20.000,00 la auditoria no sera iniciada en forma inmediata, programando

la misma para futuras gestiones, en funcién a la disponibilidad de recursos.

7. TRABAJOS REALIZADOS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA O
FIRMES DE AUDITORIA EXTERNA
La unidad de auditoria interna del Gobierno autbnomo departamental de Tarija no efectud

ninguna auditoria relacionada sobre la alimentacion de las personas privadas de libertad del

departamento de Tarija.

8. APOYO DE ESPECIALISTAS

Para la ejecucion de la presenta auditoria de cumplimiento a la cancelacion de Pre-diarios
para la alimentacion de personas privadas de libertad en el departamento de Tarija, no se
considera necesario el apoyo de una especialista para sustentar los resultados de nuestro

trabajo.

9. ADMINISTRACION DEL TRABAJO-PRESUPUESTO DE HORAS

Las horas presupuestadas para la auditoria de cumplimiento “Cancelacion de Pre-diarios
para la alimentacion a las personas privadas de libertad”, asi como la conformacion de la

comision de auditoria es la siguiente:
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. or . ., Comunicacion Total
Nombre Cargo Planificacion | Ejecucion de Resultados | Horas
Walter Julian Encaargado 53 47 18 118
Muiioz Gareca
Lourdes Ximena Auditor 132 118 44 294
Beltran Ortega
Brakner Omar Auditor 132 118 44 294
Sulca Mufioz
Brayan Auditor 132 118 44 294
Chuquimia
Goémez
Totales 449 401 150 1.000

Fuente: Elaboracion

propia
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10. PROGRAMAS DE TRABAJO
Para alcanzar los objetivos de la auditoria, se obtendra evidencia competente y suficiente,

mediante la aplicacion de procedimientos que se detallan en el programa de trabajo
desarrollado a la medida, el mismo que e adjunta y es parte integrante del presente
memorandum de planificacion.
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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE TARIJA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CANCELACION DE PRE-DIARIOS PARA

LA ALIMENTACION DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD DEL
DEPARTAMENTO DE TARIJA

POR EL PERIODO ENTRE 1° DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DE 2024

PROGRAMA DE TRABAJO
OBJETIVOS

1. Establecer si los desembolsos de recursos efectuados por la Gobernacion de Tarija se
encuentren debidamente respaldados, autorizados, registrados y se hayan realizado de
acuerdo a la normativa vigente.

2. Verificar que todos los desembolsos se encuentren debidamente registrados de acuerdo
a los principios de contabilidad gubernamental integrados.

3. Comprobar que exista evidencia de la recepcion por los Pre-diarios por parte de los
privados de libertad.

4. Verificar el cumplimiento de los contratos realizados con los proveedores para la entrega
de alimentacion en modalidad olla comun para los privados de libertad.

N° Procedimientos Referencia Ref. A Hecho
Objetivo P/IT por
1 | Prepare un papel de trabajo que exponga la 2 L.X.B.O.
cuenta sujeta a examen con el auxiliar B.O.S.M.
contable. B.CH.G.
2 | En cumplimiento del Reglamento de ly2

Entrega de Pre-diarios a Personas Privadas
de Libertad del Departamento de Tarija en
el art. 23, verifique si se cumple los
procedimientos de solicitud para el
desembolso de pago de Pre-diarios a los
privados de libertad, adjuntando la
siguiente documentacion.

a) Solicitud de pago a la directora de
Seguridad Ciudadana.

b) Solicitud de pago al Gobernador de
Tarija.

c) Acta de Conformidad de pago en Bs.
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N° Procedimientos Referencia Ref. A Hecho
Objetivo PIT por
3 | Verifique la existencia de la ejecucion de 2

gastos de los recursos econdmicos
recibidos para la cancelacion de Pre-
diarios, que contengan lo siguiente:

a) Registro de ejecucion de gastos, general.
b) Registro de ejecucion de gastos, Morros
Blancos.

c)Bermejo

d)Entre Rios

Modalidad Efectivo

4 | Comprobar conforme a las planillas de 3
distribucion de pago de Pre-diarios cuenten
con su respectiva firma y/o huella digital de
las personas privadas de libertad.

a) Morros Blancos
b) Bermejo
c) Entre Rios

5 | Revisar el informe técnico general de 1
descargo de pago de Pre-diarios, realizado
por el encargado del &rea de prevencion de
la Direccién Departamental de Seguridad
Ciudadana - Gobierno  Auténomo
Departamental de Tarija, para verificar el
correcto descargo de los siguientes recintos
penitenciarios del Departamento de Tarija

a) Morros Blancos
b) Bermejo
c) Entre Rios
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N° Procedimientos Referencia Ref. A Hecho
Objetivo PIT por
6 | Verificar y comprobar si el responsable de 4

distribucion del pago de Pre-diarios a los
Privados de Libertad haya realizado la
devolucion del saldo no aplicado, si
existiera (sobrante), en la respectiva cuenta
bancaria del  Gobierno  Autonomo
Departamental de Tarija:

a) Registro de Ejecucion de gastos Morros

Blancos
b) Registro de Ejecucion de gastos
Bermejo
c) Registro de Ejecucion de gastos Entre
Rios
7 | Verifique si las carpetas de descargo de los 1Y2

recursos aplicados para la alimentacion de
las personas privadas de libertad contienen
toda la documentacion que sefiala el Art.
31 del reglamento:

a) Nota de remision

b) Informe de Ejecucion de los recursos

c) Documento de descargo de pago en
efectivo

d) Documento de descargo de pago bajo la
modalidad olla comun

e) Constancia de depositos a la cuenta
bancaria del G.A.D.T. del saldo no
aplicado si existiera sobrante.
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Come >

acreditacion de la modalidad de entrega a
través del proveedor enviada por parte de
la direccion departamental del régimen
penitenciario a la Direccion de Seguridad
Ciudadana junto con los requisitos
establecidos en el Art. 14 del reglamento
de entrega de Pre-diarios, como ser:

1. Solicitud de la aplicacion de la
modalidad de entrega a través del
proveedor firmada.

2. Acta de reunion de las y los delegados
conteniendo lo siguiente:

a) Fechay hora

b) La determinacion de la o el proveedor
c) Cédula de identidad de la o el
proveedor

d) Autorizacién para que el Gobierno
Autdénomo Departamental de Tarija
realice el pago de Pre-diarios a la o el
proveedor designado.

e) Firma, huella digital, nombres y
apellidos completos de las o los delegados
f) Visto bueno y firma de la o el director o
autoridad a cargo del establecimiento
penitenciario.

g) Visto bueno y firma de la directora o
director departamental del régimen
penitenciario y sello institucional.

Procedimientos Referencia Ref. A Hecho
Objetivo PIT por
Modalidad Olla Comun
Verifique que la documentacion para la 4
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N° Procedimientos Referencia Ref. A Hecho
Objetivo PIT por
9 | Verifique que la documentacion de la 4

designacion del proveedor sea enviada por
parte de la direccion departamental del
régimen penitenciario a la direccion de
seguridad ciudadana junto con los
requisitos establecidos en el Art. 16 del
reglamento de entrega de Pre-diarios como
ser:

1) Certificacion de la designacion de la o el
proveedor

2) Acta de reunion de la y los delegados
conteniendo lo siguiente:

a) Fechay hora

b) La determinacion de la o el proveedor
c) Cédula de identidad de la o el proveedor
d) Autorizacién para que el gobierno
autobnomo departamental realice el pago de
la 0 el proveedor designado

e) Firma, huella digital, nombres vy
apellidos completos de las o los delegados
f) Visto bueno y firma de la o el director o
autoridad a cargo del establecimiento
penitenciario

g) Visto bueno y firma de la directora o
director departamental del régimen
penitenciario y sello institucional

10 | Verifique su el proveedor en cumplimiento 4
a lo establecido en la clausula 4ta de
provision de alimentos cumple con las
siguientes obligaciones establecidas:

a) Rendicion de cuentas cada dos meses
mientras dure el contrato con la
supervision de los delegados
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Procedimientos Referencia Ref. A Hecho
Objetivo PIT por

b) Entregar productos de primera calidad

11 | Compruebe el cumplimento de los 1Y4
requisitos definidos para la modalidad de
entrega a través de proveedor o
concesionario como se especifica segun
reglamento y revise los pagos realizados al
proveedor, verificando la existencia de la
siguiente documentacion:

a) Recibo firmado por la o el proveedor.

b) acta de conformidad.

c) Fotocopia legalizada de la solicitud de la
aplicacién para la modalidad de entrega a
través de proveedor o concesionario.

d) Fotocopia legalizada del acta de
implementacion de la modalidad de la olla
coman.

e) Fotocopia simple de carnet de identidad
del proveedor.

12 | Verifique que las planillas presentadas por 3
el proveedor por la distribucion de Pre-
diarios en especie se encuentren
debidamente formadas por los privados de
libertad.

13 | Sobre la base del resultado alcanzado
concluir sobre los objetivos de auditoria
establecidos.

ELABORADO POR: Brakner Omar Sulca Muioz FECHA: 23/10/2024

REVISADO POR: Lic. Walter Julian Mufioz Gareca FECHA: 31/10/2024
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ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA ENTIDAD Y SUS RIESGOS INHERENTES

Detalle Ref. P/T
Antecedentes y objetivos de la entidad LGN 1
Marco legal de creacion de la entidad
a

LGN 2
Principales segmentos de la entidad relacionados con el objeto de la LGN 3
auditoria
Estructura de gastos LGN 4
Responsables de las operaciones objeto de auditoria LGN 5
Factor@s externos o riesgos inherentes que pueden afectar las LGN 6
operaciones
Normas, principios y disposiciones legales a ser aplicables en el LGN 7
desarrollo del trabajo




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CONTADURIA PUBLICA

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Antecedentes

Desde la fundacion de Tarija el 4 de julio de 1574 al 1586, se instauro un gobierno al mando de
Luis de Fuentes y Vargas, quien instruyo las construcciones de la Casa de Gobierno, Cabildo,

Iglesia, Matriz y el inicio de las gestiones administrativas.

El Departamento de Tarija se incorpor6 en 1831 al territorio de la Republica de Bolivia y se
constituyo en base a la provincia de Tarija que formaba parte de las Provincias Unidas por el
Rio Plata.

La provincia de Tarija en 1831 no seria reconocida como departamento y permanecié como
provincia hasta 1839, donde seria recién integrado en la Constitucién de Bolivia. En 1839 y
2010 el departamento estaba gobernado por la Prefectura de Tarija, dependiendo el Poder
Ejecutivo Nacional y que estaba al mando de un Prefecto y comandante General designado por

el presidente.

Desde 2010 y a partir de Constituciéon Politica del Estado de 2009, el departamento esta
gobernado Gobierno Auténomo Departamental como componente del Organo Ejecutivo
Departamental, el cual tiene como Méxima Autoridad Ejecutiva a un Gobernador electo cada

cinco afios en elecciones Subnacionales.

El actual Gobernador del Departamental Autonomo de Tarija es el Lic. Oscar Gerardo Montes
Barzon, elegido mediante voto en elecciones Subnacionales, certificado por el Tribunal
Electoral Departamental de Tarija, desde el 4 de mayo de 2021.

Misién

El Gobierno Autonomo Departamental de Tarija es una entidad territorial que gestiona y

administra los recursos departamentales con el fin de constituir una sociedad justa y armoniosa
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garantizar el desarrollo, seguridad y proteccion de las personas, reafirmar y consolidar la
unidad departamental, garantizando el cumplimiento de los principios, valores, derechos y
deberes establecidos en la Constitucion Politica del Estado del Estatuto Auténomo

Departamental.

Vision

El Gobierno Autdnomo Departamental de Tarija es una institucion con valores, dindmico,
eficiente y moderna; genera vienes de servicios que agrega valor a la economia y satisface las

necesidades de la sociedad de todo el territorio; se constituye en el promotor mas dinamico del
desarrollo humano bajo los principios de la humanidad, equidad social y de género, justicia,

diversidad cultural y respeto al medio ambiente.



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CONTADURIA PUBLICA

PRINCIPALES SEGMENTOS DE LA ENTIDAD RELACIONADOS CON EL
OBJETO DE LA AUDITORIA

Los principales segmentos de la entidad relacionados con el objeto de la auditoria son:

e Secretaria Departamental de Economia y Finanzas. — en base a la solicitud y toda la
documentacién remitida por la Direccion departamental de seguridad ciudadana se hara el
desembolso de los recursos requeridos para la entrega de los Pre-diarios.

e Direccion Departamental de Seguridad Ciudadana, unidad ejecutante del Programa del
Régimen Penitenciario del pago de pago de Pre-diarios en dos modalidades: Proveedor (Olla

comun) y Efectivo.
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ESTRUCTURA DE GASTOS

De acuerdo a la informacion generada a través del Sistema de Gestion Publica (SIGEP),
referente a la ejecucion de gastos, durante la gestion 2024 el Gobierno Auténomo Departamental
de Tarija (GADT), en la partida 3.1.1.40 “Alimentacion Hospitalaria, penitenciaria, aeronaves
y otras especificas”, partida objeto de analisis, tuvo una ejecucion de gastos que asciende a Bs.-

1.947.160,00 Lo sefialado se muestra a continuacion:

Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Partida 3.1.1.40
Gestion 2024

. .. . Ejecutado Revisado
Objeto Descripcion Objeto De Gasto Bs Bs v
Entidad 906 | -Gobierno Departamental de Tarija 3.532.000,00 | 1.947.160,00 | 100%

Cat. Prog. -Régimen Penitenciario.
Fuente 41 -Transferencia T.G.N.
Org. 119 -T.G.N.- (Impuesto Directo a los

Hidrocarburos.)
3.1.1.40 -Alimentacion Hospitalaria,

Penitenciaria, Aeronaves y Otras

Especificas.

TOTAL 3.532.000,00 1.947.160,00

Fuente: Datos extraidos de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la partida 3.1.1.40
Alimentacién Hospitalaria, Penitenciaria, Aeronaves y Otras Especificas, generadas del Sistema
de Gestion Publica (SIGEP), correspondiente a la gestion 2024 del Gobierno Auténomo
Departamental de Tarija (GADT)
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RESPONSABLES DE LAS OPERACIONS OBJETO DE LA AUDITORIA

Los principales funcionarios responsables de las operaciones realizadas por el Gobierno
Autonomo Departamental de Tarija, durante el periodo de objeto de auditoria son los siguientes:

N° | Nombres y Apellidos Cargo Periodo

| Oscar Gerardo Montes | 1o nador. 04/05/2021 a la fecha
Barzon
Erick Montaii io D 1

) ric ontafno | Secretario Departamenta 18/07/2021 a la fecha

Miranda de Economia y Finanzas.

Juan Carlos Limpias | Director =~ General  del

3 04/05/2021 a la fech
Esprella Régimen Penitenciario. aafecha

4 Jos¢ Luis Carvajal | Secretario Departamental 02/05/2023 a la fecha
Burgos de Desarrollo Humano.
Giovanna Maritza | Directora  Departamental

5 27/06/2023 a la fech
Delfin Finn de Seguridad Ciudadana. aafecha

Fuente: Datos proporcionados por la Direccién de Recursos Humanos del el Gobierno
Auténomo Departamental de Tarija (GADT)
Elaboracion: Propia
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FACTORES EXTERNOS O RIESGOS INHERENTES QUE PUEDEN AFECTAR
LAS OPERACIONES

A continuacion, se detallan los factores y/o riesgos inherentes, que pueden tener un efecto

importante en las operaciones normales de la entidad:

e (Cambios y/o modificaciones en la Normativa Regulaciones relacionadas con la alimentacion
penitenciaria.

e Variaciones en la cantidad de personas privadas de libertad en los distintos recintos
penitenciarios (ingresos y salidas).

e Recortes presupuestarios por parte del Ministerio de Economia de Finanzas que afecta la
normal ejecucion del pago de Pre-diarios.

e Personal sin experiencia necesaria para la presupuestacion de la entrega de los Pre-diarios.
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NORMAS LEGALES APLICABLES AL OBJETO DE AUDITORIA

Nuestro examen serd realizado de acuerdo con lo previsto en las siguientes normas, “principios

y disposiciones legales

° Constitucion Politica Del Estado, del 7 de febrero de 2009.

. Ley N°1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de Julio de 1990.

e  Ley del sistema de control fiscal (Art. 77).

e  Reglamento de responsabilidad por la funcién publica, Emitido a través de Decreto
Supremo N°23318-A del 03 de noviembre 1992 y sus posteriores modificaciones
realizadas mediante Decreto Supremo N°26237 del 29 de junio de 2001, Decreto Supremo
N°29536 del 30 de ABRIL DEL 2008 y Decreto Supremo N° 29820 DEL 26 de noviembre
de 2008.

o Decreto Supremo N°21364, del 13 de agosto 1986, reglamento de la ley Financiar,
ampliado en su vigencia por el Decreto Supremo N°21781 del 03 de noviembre de 1987.

° Decreto Supremo N° 25682, del 25 de febrero de 2000, que modifica el Art. 25 del Decreto
Supremo N°21364.

. Normas de auditoria Gubernamental (NAG), Aprobadas mediante resolucion
N°CGE/094/2012 del 27 de agosto del 2012, vigente a partir del 01 de noviembre del 2012

. Normas de Auditoria de cumplimiento, aprobadas mediante resolucion N°CGE/068/2021
DEL 27 de septiembre del 2021, vigente a partir del 03 de enero de 2022

o Reglamento para la elaboracion de informes de auditoria con indicios de responsabilidad,
aprobado mediante resolucion N°CGE/018/2024 del 04 de marzo del 2024

. Otras disposiciones aplicables a las operaciones de la entidad
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AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

El Gobierno Auténomo Departamental de Tarija mediante instruccion del Ministerio de
Economia y Finanzas publicas, en la gestion 2012 procedi6 a implantar el sistema de gestion
publica (SIGEP), con la implementacion de este sistema, la gobernacion de Tarija actualmente
emite y consolida los estados financieros de treinta y siete (37) direcciones administrativas como
un solo ente contable.

El procesamiento contable de las transacciones de la gobernacion se realiza a través del sistema
de gestion publica (SIGEP), donde se registra contablemente los ingresos y gastos a través de
comprobantes de registro de ejecucion de recursos y gastos, informacion que esta disponible en
cualquier momento cuando se lo requiera.

Este sistema es seguro donde cada operador 0 modulo cuenta con un usuario y para su ingreso
debe acceder mediante claves o password segun corresponda

Sobre la verificacion del funcionamiento de SIGEP, este fue autorizado y aprobado por el
ministerio de economia y finanzas publicas, prestando un servicio a nivel nacional en todo el
sector publico.

La informacion se genera en forma vertical y horizontal, a través de notas, comunicaciones
internas, instructivos, ademas que la informacién generada en cada gestion se encuentra
archivada y resguardada, mediante el tiempo que establece en la norma legal, estando bajo la

custodia de responsables en un ambiente adecuado.
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COMPRENSION DEL OBJETO DE AUDITORIA

La Norma de Auditoria de Cumplimiento 251.06 “debe obtenerse una comprension del objeto
de la auditoria a través del relato de los hechos, el criterio aplicable y los posibles efectos con
el propdsito de disefar los procedimientos de auditoria”.

En cumplimiento a dicha norma y con la finalidad de obtener una comprension de las
operaciones y/o de las actividades relacionadas con la “Cancelacion de Pre-diarios para la
Alimentacion de Personas Privadas de Libertad del Departamento de Tarija” comparando las
mismas con el Ordenamiento Juridico Administrativo y otras normas legales aplicables que
regulan dichas operaciones estableciendo en su caso los riesgos de incumplir las mismas, se ha

preparado el siguiente cuadro comparativo:

Relato de Hechos

Criterio aplicable

Posibles efectos

1. La
General del Régimen
Penitenciario,

efectuara la solicitud

Direccion

de cancelacion de los
Pre-diarios

Concordante con el Reglamento de
Pre-diarios a Personas Privadas de
Libertad, en su art. 23, establece que se
debe enviar al G.A.D.T. la solicitud del
pago, planillas y demas documentacion
conforme a dicho reglamento y ratificar

errores que se hayan detectado.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega

de Pre-diarios. (criterio)

2. La  Direccion
Departamental ~ del
Régimen

Penitenciario, dara el
visto bueno a la
documentacion
generada con la
Direccion General del
Régimen
Penitenciario para la
cancelacion de Pre-
diarios.

Concordante con el Reglamento de
Entrega de Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad en su art. 23,
establece que se otorga el visto bueno
al G.AD.T. y se remite toda Ia
documentacion perteneciente a las
personas  privadas de  libertad
certificando la validez y vigencia de los
acuerdos tomados.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega

de Pre-diarios. (criterio)
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Relato de Hechos Criterio aplicable Posibles efectos
PAGO EN EFECTIVO

3. La Secretaria de | Concordante con el Reglamento | No tiene efecto por
Economia y | de  Pre-diarios a Personas | cuanto al procedimiento
Finanzas de la | Privadas de Libertad, art. 23 y 24; | (relato de hechos) es
Gobernacion, en funcion a la solicitud y toda la | concordante  con el
efectuara el | documentacion remitida por la | Reglamento de Entrega
desembolso de los | Direccion  Departamental  de | de Pre-diarios. (criterio)
recursos para el | Seguridad Ciudadana, se

pago del beneficio | desembolsard  los  recursos

a las personas | requeridos para la entrega de Pre-

privadas de | diarios y registrar los descargos.

libertad.

4. La Direccion
Departamental de

Seguridad
Ciudadana,
programara y
ejecutara la

entrega de los Pre-
diarios.

Concordante con el Reglamento
de Entrega de Pre-diarios a
Personas Privadas de Libertad,
art. 25, parrafo 1, inciso a); los
servidores publicos

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega

de Pre-diarios. (criterio)

5. La Gobernacion
de Tarija aplica la
modalidad de Pago
en Efectivo de Pre-
diarios a las
personas privadas

Concordante con el Reglamento
de Entrega de Pre-diarios a
Personas Privadas de Libertad,
art. 23, parrafo 5, se encargara de
todo el programa y ejecucion de
la entrega de Pre-diarios.

No tiene efecto por
cuanto al procedimiento
(relato de hechos) es
concordante  con el
Reglamento de Entrega
de Pre-diarios. (criterio)

de libertad.

6. El descargo de la | Concordante con el Reglamento | No tiene efecto por
entrega en | de Entrega de Pre-diarios a | cuanto al procedimiento
Efectivo para los | Personas Privadas de Libertad, | (relato de hechos) es
Pre-diarios, se | art. 27; donde los beneficiarios, | concordante  con el
contara con | las personas privadas de libertad | Reglamento de Entrega
planillas firmadas | deberan firmar y estampar su | de Pre-diarios. (criterio)
por los | huella digital.

beneficiarios.
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Posibles efectos

Criterio aplicable

Posibles efectos

7. Se efectia la entrega de
Pre-diarios a “Libres”,
modalidad efectiva (pago
a personas

cumplieron condena).

que

Concordante  con el
Reglamento de Entrega de
Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad, art.
25, parrafo 2, inciso a) y
b); las y los beneficiarios
podrén cobrar el beneficio
dentro del plazo de 20 de
dias, vencido el plazo no
tendra  lugar
reclamo de entrega.

ningin

No tiene efecto por cuanto
al procedimiento (relato
de hechos) es concordante
con el Reglamento de
Entrega de Pre-diarios.
(criterio)

OLLA COMUN

8. Se efecttia la modalidad
de Entrega a través de un
Proveedor en el
establecimiento adoptado

por la olla comun.

Concordante al
Reglamento de Entrega de
Pre-diarios a Personas
Privadas de Libertad, art.
14,16 y 26; se entregaran
los Pre-diarios a través de
un proveedor para realizar
una olla comun,
conformen al sumatorio
total de la planilla de

beneficiarios.

No tiene efecto por cuanto

al procedimiento
(trazabilidad) es
concordante  con el

Reglamento de Entrega de
Pre-diarios.

9. Cancelacion de Pre-

diarios mediante Olla
Comun debiendo
consignarse al

beneficiario en planillas
para su cobro.

Conforme al Reglamento
de Entregas de Pre-diarios
a Personas Privadas de
Libertad, art. 10: donde
los beneficiarios deben
encontrarse dentro de las
planillas de Pre-diarios
remitidos por la Direccion

General del Régimen
Penitenciario.
Sin  embargo, existen

planillas sin firma como
constancia de entrega.

Posible existencia de
personas privadas de
libertad que no recibieron
la  alimentacidn,
generaria

que

pago
excesivo al proveedor.

un
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

En base al relevamiento de informacion, asi como la comprension del objeto de la auditoria, descrito en
el punto anterior del presente documento, se ha determinado que nuestros procedimientos de auditoria
seran de cumplimiento y sustantivo.

Los posibles efectos o factores de riesgo identificados en la presente auditoria, asi como los
procedimientos de auditoria estan referido a:

Posibles efectos o
Factores de riesgo

Procedimientos de auditoria

Relacion con el
objetivo de auditoria

Posible existencia de | Verificar que las planillas de 3)
personas privadas de libertad | pago de los  Pre-diarios
que no recibieron la | correspondientes a la gestion
alimentacion, que generaria | 2024, se encuentre debidamente
un  pago excesivo al | firmadas y/o caso contrario se
proveedor. encuentren debidamente
justificadas en cumplimiento a
la normativa en actual vigencia.
La cancelacion de los Pre- | Verificar que la Gobernacion de 1) y2)
diarios en efectivo y en | Targja vy la Direccion
especie (olla comun), no se | Departamental de la Seguridad
encuentran debidamente | Ciudadana hayan dado
sustentadas con la | cumplimiento al reglamento de
documentacion de respaldo | entrega de  Pre-diarios a
en concordancia con las | Personas Privadas de Libertad,
disposiciones legales | referente a las  diferentes
vigentes. modalidades de entrega de Pre-
diarios  establecidos en la
normativa vigente.
El pago que se realiza a través | Verificar y revisar las planillas 3)

de proveedor, se revisa
mediante las listas
presentadas por el encargado
(economo), por lo tanto, no se
puede asegurar que todos
recibieron su alimentacion
penitenciaria.

presentadas por el encargado
(economo) que se encuentran
firmadas por cada uno de las
personas privadas de libertad
como lo indica el Reglamento de
Entrega de Pre-diarios.
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Posibles efectos o
Factores de riesgo

Procedimientos de auditoria

Relacion con el
objetivo de auditoria

El proveedor y las personas
responsables de la olla comun
(ecénomo, entre otros) no dan
estricto  cumplimiento  al
suscrito con la
Gobernacion, asimismo no se
tenga un adecuado control y
registro de los alimentos que
son otorgados a las personas

privadas de libertad

contrato

Verifique que los pagos de Pre-
diarios efectuados bajo la
modalidad de olla comun por
proveedor o concesionario, se
hayan efectuado en apego a lo
establecido en el contrato
administrativo suscrito entre la

gobernacion y el proveedor.

2) Y4)
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CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Considerando la naturaleza del examen, asi como los objetivos de nuestra auditoria, se revisara
el 100% de las operaciones relacionadas con el “Pago de la Alimentacion Penitenciaria para las
Personas Privadas de Libertad del departamento de Tarija”, no correspondiendo la aplicacion
de ningun tipo de muestreo.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el art. 8 del “Reglamento para la Elaboracion de
Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad”, aprobado por la Contraloria General

del Estado, el auditor gubernamental podré pronunciarse:

a) Por la auditabilidad inmediata, que implica la decision de iniciar la auditoria de
cumplimiento en la misma gestion o programarla para la siguiente por la relevancia de la

operacion o actividad.

b) Por la auditabilidad mediata, que implica la decision de no inicio de la auditoria de forma
inmediata en consideracién a la baja relevancia de la operacion o actividad analizada.
Cuando esta decision se base en el analisis de importes economicos menores al gasto de la
auditoria, se debe exponer y detallar los recursos que se necesitaran para realizar el trabajo

de auditoria y/o inicio de acciones legales.

Al respecto, en cumplimiento al referido reglamento, se ha preparado un informe exponiendo
en detalle recursos necesarios para la ejecucion de la presente auditoria, los mismos que
alcanzan aproximadamente a Bs. 19.500,00 segun se expone en el anexo adjunto al presente
documento.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos anteriores, si los importes econémicos
a ser analizados son iguales o superiores Bs. 19.500,00 la auditoria seréa ejecutada en forma
inmediata. Por el contrario, si los importes econdmicos a ser analizados son menores a Bs.
20.000,00 la auditoria no sera iniciada en forma inmediata, programando la misma para futuras

gestiones, en funcion a la disponibilidad de recursos.
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TRABAJOS REALIZADOS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA O
FIRMES DE AUDITORIA EXTERNA

La unidad de auditoria interna del Gobierno autbnomo departamental de Tarija no efectuo
ninguna auditoria relacionada sobre la alimentacion de las personas privadas de libertad del
departamento de Tarija.
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APOYO DE ESPECIALISTAS

Para la ejecucion de la presenta auditoria de cumplimiento a la cancelacion de Pre-diarios para
la alimentacion de personas privadas de libertad en el departamento de Tarija, no se considera
necesario el apoyo de una especialista para sustentar los resultados de nuestro trabajo.
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ADMINISTRACION DEL TRABAJO

N Planifi- Ejecu- Comunic. Total
ombre Cargo . s oz
cacion cion resultados Hrs.

Walter Julian Encargado 53 47 18 118
Munoz Gareca
Brakner Omar Auditor 132 118 44 294
Sulca Muiioz
Lourdes Ximena Auditora 132 118 44 294
Beltran Ortega
Brayan Chuquimia Auditor 132 118 44 294
Goémez

Totales 449 401 150 1.000




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CONTADURIA PUBLICA

v >

CORRESPONDENCIA DESPACHADA

Detalle

Ref. P/T

Correspondencia despechada

Carta de pasantia

LGV 1
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “JUAN MISAEL SA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE CONTADURIA PUBLICA
“Con Ttica y Responsabilidad Social™
‘ VAL Lo L Ear b TARIN
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| e Tarija, 25 de septiembre de 2024
(i SEP AN \3; UAJMS.FCEF.CARR. C.P./OF. 074/2024

Serior | Hora ;51 [

l . -
Lic. Valentma Zenteno | Rivera

DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DPTAL.DE TARIJA
Presente,-

. De nuestra consideracién:

Mediante la presente me dirijo a su autoridad, en mi condicién de Directora de la
carrera de Contadurfa Piblica de la Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
dependiente de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho, para solicitarle quiera
autorizar para que la estudiante del décimo semestre de la carrera de Contaduria
Piblica pueda realizar su Trabajo de Taller en el drea de archivos contables de la DEL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE TARIJA; trabajo que serd efectuado por la
estudiante: Chuquimia Gomez Brayan, Beltran Ortega Lourdes Ximena y Sulca Mufioz
Brakner Omar bajo la tutoria de la M.Sc. Lic. Walter Julidn Muiioz Gareca con celular N°
72992424, docente de la Carrera, el mismo que es con fines académicos y le permitira
alos universitarios; presentar y defenderlo para que después de su aprobacién puedan
tramitar el Titulo de Licenciada en Contaduria Publica; quienes se comprometen a
realizar el trabajo con responsabilidad, transparencia, seriedad y honestidad, en
beneficio de la Institucién que usted dirige.

' Agradezco de antemano su colaboracién con la academia de formacién profesional y
aprovecho la oportunidad para saludarlo con el mayor respeto.
Atentamente,

‘\QM.W
de
(as Econbmicss
,lanm s
MERADE
s
}C(Amtuauhml"f L. IS B A1 0S5
TSJA

Ce/Archivo Dir, Contadurfa Piblica

m«:nnanu “El Tejar” Blogque N* 16 - Tel 6633913 - Interno 117 - Casilla 436
Tariia - Rolivia
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DECLARACION DE INDEPENDENCIA Y ADHESION AL CODIGO DE ETICA

Yo: Brakner Omar Sulca Mufioz
Con: C.1.10743411 encalidad de: Encargado

Dela: U.AJM.S. Entidad auditada: Gobierno Autébnomo Departamental de Tarija

1.  Declaro que no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos
o indirectos, ni conflictos de interés de cualquier indole con la entidad. Tampoco tengo
compromiso de servicios, trabajos o dependencia respecto de ella.

2. Declaro que ningun miembro de mi familia, por consanguinidad o afinidad, desempefia
cargo ejecutivo en la entidad.

3. Me comprometo a informar oportunamente por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual sobreviniente a esta declaracion,
como ser: inhabilitacion, insolvencias, familiares u otros que afecten mi dependencia.

4.  Enelejercicio de funciones como supervisora, es posible que tenga acceso sobre distintos
aspectos de la entidad auditada u otras relaciones que, por lo general, no estan disponibles
al publico. Comprendo plenamente que poseer esta informacion requiere el mas alto nivel
de integridad, confidencialidad, comprometiéndome a no divulgar ni utilizar sin la debida
autorizacion.

Asimismo, declaro estar familiarizando con la NAG y otras normas aplicables para la

realizacion del trabajo de auditoria. Asimismo, me adhiero al cumplimiento al Codigo de Etica

del Auditor Gubernamental o el Codigo de Etica para Contadores Profesionales del Colegio de

Auditores de Bolivia.



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CONTADURIA PUBLICA

DECLARACION DE INDEPENDENCIA Y ADHESION AL CODIGO DE ETICA

Yo: Brayan Chuquimia Gémez
Con: C.1.7216412 encalidad de: Auditor

Dela: U.AJM.S. Entidad auditada: Gobierno Autébnomo Departamental de Tarija

1.  Declaro que no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos
o indirectos, ni conflictos de interés de cualquier indole con la entidad. Tampoco tengo
compromiso de servicios, trabajos o dependencia respecto de ella.

2. Declaro que ningin miembro de mi familia, por consanguinidad o afinidad, desempefia
cargo ejecutivo en la entidad.

3. Me comprometo a informar oportunamente por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual sobreviniente a esta declaracion,
como ser: inhabilitacion, insolvencias, familiares u otros que afecten mi dependencia.

4.  Enelejercicio de funciones como supervisora, es posible que tenga acceso sobre distintos
aspectos de la entidad auditada u otras relaciones que, por lo general, no estan disponibles
al publico. Comprendo plenamente que poseer esta informacion requiere el mas alto nivel
de integridad, confidencialidad, comprometiéndome a no divulgar ni utilizar sin la debida
autorizacion.

Asimismo, declaro estar familiarizando con la NAG y otras normas aplicables para la

realizacion del trabajo de auditoria. Asimismo, me adhiero al cumplimiento al Codigo de Etica

del Auditor Gubernamental o el Codigo de Etica para Contadores Profesionales del Colegio de

Auditores de Bolivia.



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CONTADURIA PUBLICA

DECLARACION DE INDEPENDENCIA Y ADHESION AL CODIGO DE ETICA

Yo: Lourdes Ximena Beltran Ortega
Con: C.1.7200277 en calidad de: Auditora

Dela: U.AJM.S. Entidad auditada: Gobierno Autébnomo Departamental de Tarija

1. Declaro que no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos
directos o indirectos, ni conflictos de interés de cualquier indole con la entidad. Tampoco
tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia respecto de ella.

2. Declaro que ningun miembro de mi familia, por consanguinidad o afinidad, desempefia
cargo ejecutivo en la entidad.

3. Me comprometo a informar oportunamente por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual sobreviniente a esta declaracion,
como ser: inhabilitacion, insolvencias, familiares u otros que afecten mi dependencia.

4.  Enelejercicio de funciones como supervisora, es posible que tenga acceso sobre distintos
aspectos de la entidad auditada u otras relaciones que, por lo general, no estan disponibles
al publico. Comprendo plenamente que poseer esta informacion requiere el mas alto nivel
de integridad, confidencialidad, comprometiéndome a no divulgar ni utilizar sin la debida
autorizacion.

Asimismo, declaro estar familiarizando con la NAG y otras normas aplicables para la

realizacion del trabajo de auditoria. Asimismo, me adhiero al cumplimiento al Codigo de Etica

del Auditor Gubernamental o el Codigo de Etica para Contadores Profesionales del Colegio de

Auditores de Bolivia.



