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8.- ANEXOS
a) Normativas para mejorar el aprovechamiento Territorial.

El presente documento busca definir criterios metodoldgicos y normativos para facilitar a
los gobiernos municipales la elaboracion y ejecucién de proyectos para obras de
infraestructura, servicios y equipamiento en el territorio municipal, que permitan crear las
condiciones adecuadas y los incentivos necesarios para apoyar el desarrollo de las
iniciativas privadas y de la comunidad organizada, hacia el logro del objetivo comin de

mejorar las condiciones de vida en el tema de vivienda.

Corresponde definir claramente los roles institucionales para la preparacion y ejecucion de
proyectos municipales productivos, actividades en las que, cada vez en mayor proporcion,
adquiere importancia la participacion del sector privado, ya sea como empresa 0 cOmo
comunidad organizada. A continuacion se incluyen conceptos generales sobre el rol del

Estado y el papel del sector privado, sus ventajas, limitaciones y alcances.

Al Estado corresponde asumir directamente aquellas funciones que las sociedades
intermedias o particulares no estan en condiciones de cumplir adecuadamente; el gobierno
puede complementar la accion del mercado interviniendo sobre la falta de competencia
(monopolios), cuando la rentabilidad privada (beneficio empresarial) es diferente a la

rentabilidad social (beneficio social) y en la produccion de bienes y servicios publicos.

= Gobierno municipal facilitador y participacion privada

Los gobiernos, centrales o municipales, han participado directamente en inversiones y
actividades de servicios de educacidn, salud, seguro social, electricidad, agua potable,
alcantarillado, etc. por razones estratégicas, econdmicas, sociales o politicas; muchas de
estas inversiones y actividades las puede realizar el sector privado si el Estado asegura
condiciones adecuadas y estables para ello. Entonces el rol del Estado en la inversion

publica es e de proveer aquellos bienes y servicios que, siendo deseados o demandados
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socialmente, no son de interés del sector privado, también le corresponde el papel de

facilitador de las actividades privadas, creando las condiciones adecuadas para éstas.

La funcion méas importante del gobierno municipal, dentro de su rol de facilitador, es la de
atraer y favorecer el crecimiento empresarial, mediante la creacion de condiciones
adecuadas como: infraestructura adecuada, estimulos fiscales, normativa clara para el

desarrollo urbano y calidad de vida.

= Proyectos y Obras para Equipamiento Urbano

El equipamiento es el conjunto de edificaciones e instalaciones en las que la poblacion
encuentra los servicios para la atencion de sus necesidades basicas y que hacen a la
estructura urbana y al funcionamiento mismo de la ciudad. El equipamiento tiene diferentes
niveles o radios de influencia; dependiendo de su capacidad o tamafio, esto es, del nimero
de personas al que puede dar servicio en su especialidad y de su periodicidad de uso.
Generalmente, el equipamiento propicia la concentracion de poblacion en el lugar que se

localiza, generando lugares con mayor vida colectiva dentro del municipio.

La localizacion del equipamiento dentro de la ciudad es un aspecto muy importante,
ademas de ser un factor para la eficiencia en la prestacion de los servicios, genera
repercusiones positivas en los aspectos funcionales del municipio, puede mejorar su paisaje

y es un medio para una mejor forma de vida para la poblacién.

b) Vivienda.-

El Gobierno, a traves del Vice ministerio de Vivienda y Urbanismo, promueve el acceso de
la poblacion de menores ingresos a una vivienda digna, para lo cual estd en marcha una
politica de vivienda que contiene el marco normativo, los mecanismos y los programas

necesarios para el reordenamiento territorial, impulsa el adecuado desarrollo de
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asentamientos humanos para facilitar, abaratar, ampliar y transparentar el financiamiento

para acceder a un techo propio.
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¢) Marco de referencia de los instrumentos de ordenamiento espacial para las

ciudades
= Articulacion de planes.

El Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN) tiene una de sus bases de sustentacion
operativas en la articulacion de planes en los niveles nacional, departamental y municipal.
Los objetivos y politicas integrales, a partir de los cuales se elaboran los planes nacionales,

son definidos por el Plan General de Desarrollo Econdémico y Social de la Republica
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(PGDES); la norma establece que estos objetivos y politicas deben ser territorializados por
los planes de desarrollo departamentales y municipales y, a su vez, los planes nacionales de

desarrollo deben considerar las prioridades departamentales y municipales.

En el nivel departamental, los planes de desarrollo departamentales (PDD’s), deben
considerar la vision de largo plazo nacional y las prioridades municipales y definir sus
objetivos y politicas y programar sus operaciones concurrentemente con otros
departamentos. Asimismo, la vision a largo plazo del municipio, en el Plan de Desarrollo
Municipal, debe ser elaborada con referencia a la visién a largo plazo de los planes
nacionales, especialmente con el PGDES, y los planes departamentales y, asimismo,

recurrird a la concurrencia de esfuerzos a nivel intermunicipal.

Puesto que el Sistema Nacional de Planificacion se basa en un concepto de planificacion
territorializada, no sectorial, y en principios de participacion social, subsidiariedad,
equidad, eficiencia e integralidad y que el proceso de urbanizacion, su calidad y sus
caracteristicas, exigen considerar los centros urbanos (ciudades o asentamientos humanos
concentrados) como “territorios” con sus especificidades fisicas, naturales y transformadas,
sociales y econdmicas, la planificacion de su desarrollo debe ser un proceso inserto en el

sistema y basado en los mismos conceptos y principios.

Este concepto es fundamental si se considera que la Planificacién Urbana no es un paso
accidental o una etapa simplemente afiadida en el proceso, es en si un proceso dentro del
de la Planificacion Participativa Municipal y que lo completa; la magnitud o complejidad
del mismo esté en funcién de las jerarquias de los asentamientos humanos concentrados o
centros urbanos del municipio, en relacion a sus dimensiones morfoldgica, funcional y
cultural e, incluso, en relacion al nimero de centros urbanos ubicados en el territorio

municipal.
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= Determinacién de objetivos.

En primer lugar, los objetivos de la planificacion de un centro poblado son los
determinados para éste dentro del sistema departamental o municipal de asentamientos

humanos y los roles y funciones que se le asignen.

Asimismo, para alcanzar la “imagen objetivo” de desarrollo local de un sector, segun su
jerarquia y rol en el sistema, se deberan elaborar e implementar mecanismos de
planificacion, ejecucion y seguimiento adecuados, tanto para su desarrollo socioeconémico

dentro del sistema como para su estructuracion fisico-espacial que responda al mismo.

= |nvestigacion.

Esta fase es la de la recopilacion de la informacion necesaria en relacion al tema de la
vivienda y planificacion, los factores condicionantes del municipio; es, ademas, la fase del

procesamiento y analisis de la informacion recopilada.

La fuente principal de la informacion necesaria para la planificacion fisica de un
asentamiento es el Expediente Urbano, que sistematiza y ordena la informacion, obtenida
de diferentes fuentes. La informacidn que contiene, actualiza y mantiene el Expediente
Urbano, esta referida fundamentalmente a los aspectos fisicos, naturales y transformados,
de los asentamientos humanos, al uso del suelo y a su infraestructura y redes; esta
informacion también, en condiciones Optimas, es parte de la base de datos del sistema de
catastro municipal. Cuando el proceso se realiza con la periodicidad requerida, las
necesidades de informacion basica a recoger en los niveles vecinales se deben ajustar segun
los mecanismos de captacion, actualizacion y mantenimiento de informacion que desarrolle

el Gobierno Municipal.
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=  Marco fisico natural.

Considera aspectos fisicos del territorio de localizacion del asentamiento, tales como:
clima, hidrologia, edafologia (composicion fisica, quimica y bioldgica del suelo y su

relacion con la vegetacion), topografia, vegetacion, ecosistema y medio ambiente.
= Marco socio econémico.

En este marco se identificara la problematica particular, en el tema social, referida a los
aspectos demogréaficos y socio-culturales y, en lo econémico a los de potencial y

actividades economicas y niveles de vida.
= Aspectos Demograéficos y Socio-Culturales.

Dada la importancia de estos aspectos, es necesario contar, no solo con informacion exacta
y veraz, sino también efectuar un andlisis particularizado sobre: la evolucion historica de la
poblacion del asentamiento humano (procesos, situaciones y fendmenos acaecidos),
prondstico de la poblacion futura demandante, distribucion de la poblacion futura por
grupos de edades demandantes de diferentes tipos de servicios, movimientos migratorios y

sus efectos en el asentamiento, composicion familiar y sus tendencias, etc.

Los aspectos socio-culturales corresponden al conocimiento de la organizacion de la
sociedad civil, de sus autoridades e instituciones, de los sistemas politicos y de

administracion pablica y la capacidad y potencial de la participacion organizada.
= Aspectos Econdmicos.

Ademés de conocer las actividades econémicas y los indicadores referidos a la poblacion
econdémicamente activa y su ocupacion actual en las actividades predominantes, sera
necesario realizar un prondéstico de la poblacion futura y su distribucién en grupos de
edades en relacion con los puestos de empleo en el area estudiada, el rol y el potencial
econoémico del asentamiento, el ingreso familiar, los niveles de vida y las inversiones

previstas.
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= Marco Fisico Transformado.

Tratandose de un proceso de planificacion fisica, este aspecto adquiere especial importancia
en el conjunto y se refiere a la estructura urbana. Comprende la identificacion, delimitacién
y caracterizacion de las areas urbanas consolidadas (amanzanadas, urbanizadas y
construidas), las que se encuentran en proceso de consolidacion y las que pudieran
considerarse como de expansion (prondstico), tomando en cuenta las tendencias de
crecimiento de la “mancha urbana”, a partir del andlisis de la evolucion historica de la
misma y de otros factores fisicos, naturales (p. €j. la topografia) o transformados (p. ej. la

estructura vial).

Asignacion del espacio necesario para las actividades y los flujos de transporte y
comunicacion, que se traducen, respectivamente, en los usos del suelo y en las redes que
conforman la estructura espacial del asentamiento; estas redes, ademas de la vial y la de
comunicaciones, son las de servicios basicos (agua potable, alcantarillado sanitario y
pluvial y energia). El anlisis de usos del suelo, ademas del de la vivienda, esté referido al
del equipamiento comunitario y al de la imagen urbana (patrimonio cultural, artistico o

histdrico, riqueza ambiental, turistica o cultura tradicional).
= Plan o Propuesta de Ordenamiento Espacial.

El plan o propuesta de ordenamiento espacial comprende dos elementos imprescindibles, el
proyecto o idea que se quiere llevar a cabo (la materializacion de la “imagen objetivo™) y el
conjunto de medios que permiten arribar al proyecto, partiendo de la situacion actual; si
falta uno de estos elementos, no existe el plan propiamente dicho.

La elaboracion del plan o propuesta de ordenamiento espacial de una ciudad y/o
asentamiento humano parte de la eleccion de la “imagen objetivo optima” de entre las
posibilidades planteadas al iniciarse el prondstico, para continuar con el disefio y propuesta
de metas realistas, compatibles con la “imagen objetivo” adoptada y segun la disponibilidad
de recursos, las ventajas, desventajas, facilidades o dificultades técnicas que tenga el

gobierno municipal.
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= Tipos de Proyecto o Instrumentos para el Ordenamiento Espacial de los

Asentamientos Humanos.

Como se ha explicado al desarrollar la conceptualizacion de los instrumentos que se
proponen para el ordenamiento espacial, los asentamientos humanos requieren de diferente
tratamiento, de acuerdo a su tamafio, a su funcion y a sus particularidades, por tanto, la
aplicacion de instrumentos de desarrollo fisico-espacial deberd adecuarse a la escala de los
asentamientos y a la capacidad técnica, financiera y de gestion de los gobiernos

municipales respectivos.
= Esquema de Crecimiento.

Constituye el primer instrumento de ordenamiento territorial, en el cual se describen las
pautas basicas generales que, en forma somera pero clara, definiran la estructura espacial
del asentamiento humano, sus opciones de crecimiento y la ubicacién de su equipamiento e

infraestructura.
= Modelo de Ordenamiento.

El modelo de ordenamiento espacial, determina un patrén méas definido de ocupacion
territorial, en el que los indicadores espaciales se expresan en forma mas minuciosa y

detallada y a la cual se incorporan variables demogréficas, econdmicas y de zonificacion.
= Plan Director.

El plan director incluye componentes espaciales y geograficos y su objetivo es el de
proporcionar una estructura espacial de actividades (usos del suelo), orientada al
ordenamiento a corto, mediano y largo plazo de un asentamiento humano. Comprende un
conjunto de reglamentos y normas técnicas o disposiciones para ordenar los destinos, usos
y reservas del territorio (suelo) del asentamiento humano y mejorar el funcionamiento y

organizacion de sus espacios urbanizados.

Uno de sus fines primordiales es definir y regular racionalmente el uso del suelo, por lo que

debe ser complementado con las disposiciones normativas y legales necesarias.
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= Politicas y Estrategias Poblacionales.

El analisis de los aspectos demograficos, realizado en el diagnostico y el analisis de las
tendencias, que formo parte del prondstico, permitirdn, compatibilizando con la “imagen
objetivo”, delinear politicas poblacionales especificas para el asentamiento humano, que
ademas tienen que ver con las de caracter econdémico, y definir estrategias basadas en el

manejo adecuado de densidades de poblacion (concentracidn o desconcentracion).

Estas politicas y estrategias poblacionales estan definitivamente ligadas al tratamiento de
los aspectos fisico-espaciales, desde su consideracion en el analisis de las areas urbanas
consolidadas, en proceso de consolidacion o de tendencias de crecimiento de la “mancha
urbana, en el diagnéstico y prondstico, hasta su consideracién en la propuesta del
instrumento de ordenamiento, en la delimitacion de las areas urbanas y en la zonificacion y

usos del suelo, a nivel de proyecto.
= Delimitacion de las Areas Urbanas.

El primer pas6 para una propuesta de ordenamiento espacial de un asentamiento humano,
sea cual fuere el instrumento que le corresponda adoptar segun su tamafio, es el de la
delimitacion precisa de las areas urbanas, es decir, establecer el area del proyecto. La
determinacion de limites, ademas de hacerse en base a lineamientos normativos propios y a
las politicas y estrategias poblacionales adoptadas, debe considerar los aspectos del
diagnostico y del prondstico que correspondan y afecten directamente a este proposito

(tendencias de crecimiento, usos del suelo, topografia, etc.)
= Area Urbana General.

El Area Urbana General comprende la totalidad del territorio de un asentamiento humano, y
estd compuesta por: la que tiene caracteristicas urbanas en cualquier grado de desarrollo,
denominada Area Urbana Intensiva; el area de reserva para la expansion urbana dentro de
un plazo previsible, con el nombre de Area Urbana Extensiva y por las areas que, por tener
valores patrimoniales de la comunidad o por tener condiciones que signifiquen peligros
para ésta o su propiedad, sean declaradas no urbanizables y conocidas como Areas Urbanas
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Protegidas. El limite del Area Urbana General se conoce por la expresion comun de “Radio

Suburbano”.
» Area Urbana Intensiva.

El concepto de Area Urbana Intensiva se refiere a la integracion espacial de un centro
urbano, debida a la intensidad de la relacion entre diferentes usos urbanos, con o sin
edificacion u obras de vivienda, comercio, servicios, industria, equipamiento comunitario,
vialidad, etc., antes que por la intensidad de ocupacion del suelo o del espacio; por lo tanto,
la densidad demografica o de la edificacién no constituyen factores determinantes en la
definicion de sus limites. El limite del Area Urbana Intensiva corresponde al limite

conocido por la expresion comtn de “Radio Urbano”.
= Area Urbana Extensiva.

El concepto de Area Urbana Extensiva se refiere a la reserva para la expansion planificada,
en el largo plazo, del Area Urbana Intensiva y previa la consolidacion de ésta mediante la
saturacion de uso de su superficie, de sus servicios publicos y de su equipamiento
comunitario y, por lo tanto, es la zona de amortiguamiento para su crecimiento y de

transicion entre los usos del suelo urbanos y rurales.

El Area Urbana Extensiva comprende las tierras periféricas del Area Urbana Intensiva y
puede contener las Areas Urbanas Protegidas que sea necesario establecer en su ambito, y
las tierras agricolas que sea inevitable incorporar, sobre todo por la necesidad de regularizar
la forma del limite exterior. El limite del Area Urbana Extensiva corresponde al limite

conocido por la expresion comun de “Radio Suburbano”.
= Areas Urbanas Protegidas.

El concepto de Areas Urbanas Protegidas se refiere a la atencion de la necesidad de
preservar valores naturales, paisajisticos, cientificos, culturales o histéricos, considerados
como patrimonio de la comunidad o de la necesidad de evitar peligros en las areas con
riesgos naturales, de origen geoldgico o hidroldgico, que representen amenazas a la

seguridad de las personas y de los bienes publicos o privados. Las Areas Urbanas
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Protegidas, localizadas dentro del Area Urbana Intensiva y del Area Urbana Extensiva,
tienen limitaciones de uso y de acceso, en funcion de la naturaleza de los elementos que

determinen la declaratoria correspondiente.

Para mayores referencias sobre los Lineamientos Normativos para la Determinacion de los
limites de las areas urbanas, remitirse al documento “Manual Técnico para la elaboracion

del Expediente de los Asentamientos Humanos”, documento normativo actualizado.

VMDUYV 2005.
= Componentes del Proyecto o Instrumento de Ordenamiento Espacial

El instrumento de ordenamiento espacial que se adopte, debe tener, con mayor o menor
grado de profundidad o detalle segln el tamafio y caracteristicas del asentamiento humano,

los siguientes componentes:
= Zonificacion General.

Corresponde a la delimitacion de areas urbanas, general, extensiva, intensiva y protegida,
detallada en el punto anterior. Se menciona entre los componentes, porque la delimitacion
debe traducirse en un plano o mapa de zonificacion, en el que se muestren graficamente,
ademas de los espacios urbanos y territorio rural que abarcan, los limites de las diferentes

areas y sus referencias fisicas, naturales o artificiales.
= Estructura vial.

Corresponde a la propuesta de la red vial, que incluye, ya sea la propuesta para el trazado
de vias nuevas o la propuesta para la habilitacion de vias existentes para nuevas
condiciones de uso. Las vias que conforman la estructura pueden clasificarse en las

siguientes categorias:

Vias primarias: son vias de circulacion vehicular que, generalmente, son las de
interconexién, directa o indirecta, del asentamiento humano con otros asentamientos del

municipio y del departamento. Se especificara para este tipo, dimensiones y tratamiento
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adecuados para soportar trafico pesado o semipesado, segin la importancia de la

vinculacion caminera del asentamiento para la economia municipal o regional.

Vias secundarias: corresponden a las vias vehiculares de interconexion interna del
asentamiento humano. Sus dimensiones y tratamiento deberan responder a las necesidades
de transporte publico, de abastecimiento y de otros servicios, generalmente dependientes de

trafico semipesado.

Vias terciarias: este tipo corresponde a las vias vehiculares de interconexion al interior de
zonas o de derivacién de las primarias y secundarias al interior de las diferentes zonas
urbanas. Se recomienda especificar para estas vias dimensiones y tratamiento para soportar

trafico liviano.

Puede considerarse, segun el tamafio del asentamiento humano o en funcion de las
especificidades locales, otros tipos adicionales de vias vehiculares internas o, incluso,
puede prescindirse de alguno de los antes mencionados; en ciertos casos, puede ser
recomendable no considerar tantos tipos de vias vehiculares, especialmente en

asentamientos de las categorias pueblos o ciudades menores.

Vias peatonales: destinadas a la circulacion peatonal, al interior de zonas, barrios o
urbanizaciones, apropiadas para un uso y una escala mas humanos de los espacios urbanos;
se puede especificar su dimensionamiento y tratamiento, segin la necesidad, para uso

vehicular eventual (abastecimiento o emergencias, por ejemplo).

Otros tipos de vias a considerar, segun las caracteristicas propias del asentamiento humano,
pueden ser fluviales o férreas, incluso al interior de las areas urbanas, o los requeridos por

sistemas de transporte alternativos, como teleféricos o subterraneos.

Este componente del instrumento de ordenamiento espacial debe traducirse en un mapa o
plano de estructura vial en el cual se sefialen los diferentes tipos de vias y sus
especificaciones de dimension (graficos de cortes o secciones) y de tratamiento (asfaltado,

empedrado, enlosetado, enladrillado).
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= [Infraestructuray redes.

Ademas de la red vial, las redes urbanas estan conformadas por los sistemas de distribucion
de agua potable, de recoleccion de aguas servidas y excretas (alcantarillado sanitario) y
aguas de lluvia (alcantarillado pluvial), de distribucion de energia (eléctrica o gas) y las de
comunicacion (teléfonos). ElI funcionamiento de estas redes requiere, ademas,
infraestructura complementaria, para la que se debe prever localizacion y superficies
adecuadas, como: sistemas de captacion y tratamiento de agua potable, plantas de
tratamiento y sistemas de eliminacion de aguas servidas, areas para disposicion y

tratamiento de residuos sélidos, etc.
= Vivienda.

La consideracidn de las politicas y estrategias de poblacién en la definicidn de extension y
localizacion de las areas de vivienda, actuales y futuras, ademas de la consideracion de
aspectos de tipo fisico (topografia, suelos, comunicacién), permitira establecer zonas de
vivienda de alta, media y baja densidad, lo que se reflejara, mas adelante, en las
condiciones de ocupacion del suelo que deberan contener los reglamentos correspondientes.
Este componente debe traducirse en planos 0 mapas que muestren las areas de vivienda de
alta, media y baja densidad y sus limites y que, ademas, incluyan la estructura vial

propuesta.
= Usos del Suelo y Equipamiento.

Este componente se refiere a la definicion, calculo y ubicacién en la estructura urbana de
las areas destinadas a las diferentes actividades que se desarrollan y se desarrollaran en la
ciudad. A partir de las areas que ocupara la estructura vial y de las destinadas a la vivienda,
se debera destinar areas para la prestacion de servicios sociales (educacion, salud,
recreacion, deporte), para las actividades econdmicas (abastecimiento, comercio,
produccion industrial o artesanal, servicios financieros), para los servicios complementarios
a la produccion (terminales terrestres, aéreas, de ferrocarriles, puertos, centros de acopio),

para la cultura y el culto, para areas verdes, etc.
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La ubicacion de espacios destinados a infraestructura de uso publico debe considerar,
ademas de los espacios existentes, la concentracion de poblacidn en las areas de vivienda.
El célculo de las areas requeridas para este equipamiento debe responder a criterios
técnicos de distribucion adecuada, accesibilidad de la poblacién, eficiencia en la dotacion
de los servicios, racionalidad en las inversiones y otros10. Un criterio fundamental para la
distribucion de areas de equipamiento es el de la compatibilidad entre los diferentes usos
del suelo, especialmente, con el uso habitacional (vivienda); por ejemplo, algunos usos
productivos, industriales o artesanales, son incompatibles con areas de vivienda, o el
equipamiento de salud, que no puede ubicarse en areas con predominio de usos productivos

0 recreativos.
= Imagen Urbana.

Mas que un componente del instrumento de ordenamiento espacial, la imagen es un factor
condicionante de la propuesta de estructura urbana; pero, es conveniente hacer mencion de
este factor puesto que el analisis de la imagen urbana permitira resaltar las caracteristicas de
paisaje, de patrimonio arquitecténico, urbanistico, histdrico o artistico y los monumentos en
el asentamiento humano, para afirmar su caracter y hacerlo mas atractivo y agradable para

vivir en él.

La identificacion de los lugares y monumentos histéricos y piezas o monumentos
arquitectonicos o arqueoldgicos permitira establecer su valor, calidad y estado para
proponer politicas y estrategias para su restauracion, rehabilitacion, mejoramiento y
conservacion, ya que, como patrimonio del asentamiento humano, expresan la riqueza

historica de su poblacion.
= Costos e Inversiones.

A tiempo de definir las areas urbanas, se consideraran areas de crecimiento apropiadas para
la extension del asentamiento humano, evitando que crezca sobre suelos agricolas, de
proteccion ambiental o con riesgos naturales. Se buscaran areas con menor costo de

urbanizacion, es decir, de buena constructibilidad, de facil acceso y con posibilidades
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ciertas de dotacién de servicios basicos. Asimismo, es fundamental tomar en cuenta valores

comerciales y catastrales de la tierra, tenencia, usos actuales y potenciales del suelo, etc.

Asimismo, las inversiones a ser determinadas para hacer efectivo el plan, deben
corresponder racionalmente a las posibilidades y capacidad del gobierno municipal, en
funcién de su disponibilidad de recursos y, por otra parte, es importante considerar que no
toda la responsabilidad de las inversiones corresponde al municipio, ya que el sector
privado y la propia comunidad deben jugar un rol muy importante en el proceso de

desarrollo urbano.
= Politicas Municipales de Desarrollo Urbano.

El primer elemento de apoyo juridico del plan es el que institucionaliza la voluntad politica
de la autoridad municipal, tanto del Concejo o Junta Municipal como del Alcalde. Este
elemento es la adopcion de una politica municipal de desarrollo urbano y se expresa en una

ordenanza o resolucion que pone en marcha la elaboracién del ordenamiento espacial.

Es importante insistir en que el plan de ordenamiento espacial de un asentamiento humano
(o de varios en un municipio), es una parte del plan de desarrollo municipal, en su
componente de ordenamiento territorial que define los usos del suelo para el territorio del
municipio y dentro de los cuales se incluye el uso del suelo urbano; por tanto, debe
considerarse la prioridad y la importancia de los instrumentos juridicos en funcion de esta

relacion.

Como componentes del plan de ordenamiento espacial, el gobierno municipal puede
delinear y aplicar politicas de renovacion urbana en las areas consolidadas del asentamiento
humano, relacionadas con las politicas de poblacion (densidades) y con el proceso de
adaptacion de la estructura existente a la proyectada; asimismo, pueden ser politicas de

preservacion de areas con patrimonio historico, arquitectonico o urbanistico.

Estas politicas pueden dar paso a estrategias de incentivo a la poblacién y de programas y
proyectos especificos. Los instrumentos juridicos para estos propdsitos son ordenanzas y

resoluciones enmarcadas en las leyes que regulan la gestion municipal.
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Otros elementos juridicos pueden ser generados a partir de politicas particulares o
sectoriales que se consideren importantes para materializar el plan de ordenamiento
espacial, sobre aspectos ambientales, de gestion urbana, de servicios publicos, etc. Se

desarrollan con programas y proyectos especificos de corto, mediano y largo plazo.
= |Instrumentos Juridicos y Legales.

Los principales instrumentos juridicos con los que debe contar un plan de ordenamiento
espacial de una ciudad o un asentamiento humano son los reglamentos, cuyo contenido y
grado de detalle dependen del instrumento de ordenamiento adoptado segun el tamarfio del

asentamiento.

Se consideran, entre muchos otros que se requieren segun la complejidad de la estructura

urbana y el tamafio del asentamiento, basicamente los siguientes tipos de reglamento:

Reglamento de Usos del Suelo: tiene por objeto definir normas técnicas y administrativas
para regir el uso del suelo en el asentamiento humano. Ademas de definir las areas urbanas,
define las zonas especiales (de acondicionamiento ambiental, cinturones verdes, zonas
agricolas, zonas de baja constructibilidad, etc.) que pueda tener el asentamiento por sus
caracteristicas locales; asimismo, establece normas para la gestion y la planificacion urbana

y la administracién de la tierra y sobre sanciones al incumplimiento.

Reglamento de Edificacion: tiene por objeto definir las normas técnicas y administrativas
que regiran la edificacion en el asentamiento humano. Reglamenta aspectos referidos al lote
de terreno en cuanto a la linea municipal y al nivel de edificacién, a ochaves y
dimensionamiento interior minimo de las construcciones; incluye normas generales para
diferentes tipos de edificacion segun usos (vivienda, hospedaje, equipamiento, produccion,

etc.) y sobre la administracion y gestion municipales referidas a este tema.

Reglamento de Division de la Tierra: tiene por objeto definir las normas técnicas y
administrativas para la division de lotes de terreno, division de terrenos para loteamientos,
particiones por tramites hereditarios, division de construcciones, etc. Reglamenta, entre

otros aspectos, dimensiones minimas de frente, superficies minimas de lote o edificacion,
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superficies minimas para equipamiento y areas de uso publico en loteamientos y sobre la

administracion y gestion municipal en este campo.
= Implantaciony Evaluacion.

Consiste en la puesta en marcha del plan de ordenamiento espacial en base al instrumento
que haya sido adoptado (punto 3.4.1 del presente documento). Se parte de considerar las
estrategias definidas para cada una de las politicas a ser aplicadas, para lo cual, sera
necesario conformar los mecanismos administrativos y los equipos técnicos, cuyas
caracteristicas corresponderan al tipo de instrumento y al tamafio del asentamiento y se

dimensionaran segun las posibilidades y capacidad del gobierno municipal.

Un segundo paso es el de la difusion del proyecto para conocimiento de la poblacion,
buscando la participacion activa de los principales actores del proceso de desarrollo urbano
y de la comunidad organizada. El desarrollo de programas y proyectos propios de la
implementacion debera ejecutarse segun los plazos definidos (corto, mediano y largo), la

disponibilidad de recursos, la aceptacion y participacion de la poblacion, etc.

Finalmente, la evaluacion, es un mecanismo de revision permanente y presente en cada una

de las etapas.

Esta revision debe permitir los reajustes necesarios, cambios 0 adaptaciones, que el proceso
de implementacidn requiera, como resultado I6gico de enfrentar las propuestas del proyecto

con la realidad, en funcion a la poblacion atendida actual.

d) Aprovechamiento territorial.

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 del INE la ciudad de Tarija tenia
34,741 viviendas. Con una poblacion de 135,783 habitantes significaba en promedio

3.9 personas por vivienda.

De las viviendas 34,383 son particulares y 181 son viviendas colectivas.
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Un poco menos de tres cuartos (72.9%) de las viviendas particulares en Tarija son casas y
un 22.1 por ciento son cuartos o habitaciones, también hay un 4.2 por ciento de

departamentos.

En la ciudad de Tarija 60.5 por ciento de las casas tienen paredes de ladrillo, los pisos son
de cemento (46.1%) y de mosaico (43.1%), y por el techo se utiliza calamina (41.1%) o en

por ciento teja (36.2%). En el cuadro siguiente se puede ver con mas detalle
= Disponibilidad de espacio de vivienda:

En el departamento de Tarija el hogar en el area urbana tiene un promedio de 4.3 personas
en 2001.

El hogar promedio en el municipio de Cercado tiene 4.2 personas, probablemente el

numero de personas es un poco mas bajo en la ciudad.

e EI 69,5 por ciento de las viviendas en Cercado tienen un cuarto exclusivo para

cocinar.

e En comparacion con todo Bolivia donde 75.1 por ciento de las viviendas

tienen una cocina aparte.

e De las viviendas en la ciudad de Tarija un 89.1 por ciento tiene disponibilidad de un

bafio, y 10.9 por ciento no tiene un bafio.

DORMITORIOS Y HABITACIONES POR PERSONAS

Censo 1992 |Censo 2001
Numero promedio de personas por dormitorio 3.08 262
Numero promedio de personas por habitacion 2.3 2.14
[Tamafio medio def hogar 452 416
Fuente: INE, 2001
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= Proyeccion de viviendas.

En general podemos proyectar un crecimiento de las viviendas en el &rea urbana, por que la
cantidad de habitantes crece y ellos necesitan un lugar de vivir. Ademas se puede concluir

gue el tamafio de los hogares tiene la tendencia de disminuir un poco, entonces aun

mas viviendas seran necesarias.

La poblacion de la ciudad estd proyectado de crecer de 2006 hasta 2011 con un porcentaje
de crecimiento de 6.9, después en el periodo de 2011 hasta 2016 se estima que la poblacion

va crecer con un 4.6 por ciento, en numero absolutos significara una poblacién de 285,920

habitantes en 2016.

Para el tamafo de los hogares se calcula que este va disminuir de 4.16 personas en 2001

VIVIENDA SANA PRODUCTIVA SOSTENIBLE

hasta 3.76 personas en 2011 y 3.56 personas en 2016.

GRAFICO 15 C1upAD DE TARIJA: PROYECCION QUINQUENAL DE LA

POBLACION
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Fuente: INE_2001, método de los componentes
Elaboracién: SIC Srl.

PROYECCION DE NUMERO DE VIVIENDAS HASTAEL 2016
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58,727

76,299

Fuente: INE, 2001
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e) Terminologia:

Centro de Distrito: las areas constituidas por las zonas que se encuentran aptas para ser
centro de equipamiento y concentracion de poblacion. Suelen encontrarse en el punto

central de planificacion.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): el factor que multiplicado por el area total de
un lote o predio, determina la méxima superficie edificable del mismo, excluyendo de su

cuantificacion las areas ocupadas por sétanos.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): el factor que multiplicado por el area total de
un lote o predio, determina la maxima superficie construida que puede tener una
edificacién, en un lote determinado, excluyendo de su cuantificacién las areas ocupadas por

sétanos.

Crecimiento: la planeacién, regulacién o acciones especificas, tendientes a ordenar la

expansion fisica de los centros de poblacion.

Densidad de la edificacion: el conjunto de caracteristicas fisicas referentes al volumen,
tamafio y conformacion exterior, que debe reunir la edificacion en un lote determinado,
para un uso permitido. La reglamentaciéon de la densidad de la edificacion, determina el
maximo aprovechamiento que se puede dar en un lote sin afectar las condiciones de la zona

donde se encuentra ubicado.

Densidad de poblacion: se refiere al nUmero promedio de habitantes por unidad de
superficie, que resulta de dividir la totalidad de una poblacion entre la extension territorial
que dicha poblacion ocupa, dada en unidades de superficie determinadas. Para obtener la

densidad de poblacién, se divide el nimero de habitantes entre la superficie del predio.
Densidad de poblacién = n° de hab./ n°® de has
Existen dos formas de medir la densidad de poblacion: densidad bruta y densidad neta.

La densidad bruta es la densidad de poblacion estimada, considerando todas las areas del

predio en cuestion, ya sea que se designen o no para uso habitacional.
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La densidad neta es la densidad de poblacion estimada, considerando sélo las areas

destinadas al uso habitacional.

En cuanto al analisis cuantitativo, la densidad se clasifica de la siguiente forma:
Densidad baja < 40 hab/ha
Densidad media 41 hab/ha-90 hab/ha

Densidad alta > de 91 hab/ha

Equipamiento urbano: son los espacios condicionados y edificios de utilizacion publica,
general o restringida, en los que se proporciona a la poblacion servicios de bienestar social.

Considerando su cobertura se clasificaran en regional, central, distrital, barrial y vecinal.

Frente minimo de lote: distancia frontal en metros lineales que debera respetar un lote o

unidad privativa;

Superficie edificable: el area de un lote o predio que puede ser ocupada por la edificacién
y corresponde a la proyeccion horizontal de la misma, excluyendo los salientes de los
techos, cuando son permitidos. Por lo general, la superficie edificable coincide con el area

de desplante.

Superficie minima de lote: las minimas dimensiones en metros cuadrados totales de un

predio.

Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas, areas y predios de

un centro de poblacion.

Uso o destino compatible: el o los usos que desarrollan funciones que pueden coexistir
con los usos predominantes de la zona, siendo también plenamente permitida su ubicacion

en la zona sefialada.
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Urbanizacion: es el proceso técnico para lograr a través de la accién material y de manera
ordenada, la adecuacion de los espacios que el ser humano y su comunidad requieren para

su asentamiento.

Zonificacién: la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion, sus aprovechamientos predominantes y las reservas usos y destinos, asi como la

delimitacion de las areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.

Orientacion y forma. ¢Qué orientacion tiene cada una de las ventanas de la casa y a qué
habitacion corresponde? Recuerde que orientacion sur supondra buena climatizacion en
invierno (incluso no necesitar calefaccion en esa habitacion), mientras que sera una

habitacién mas calurosa en verano.

Oeste
Los rayos inciden de una manera mas directa en las ultimas horas de la tarde. Es la

orientacion aconsejada para salas o habitaciones que se utilicen por la tarde.

Norte
Las habitaciones con ventanas mirando al norte no reciben luz directa del sol. Para

habitaciones que se quieren mantener frescas.

Sur
Luz directa y vigorosa hacia el mediodia, especialmente en los meses de verano. Adecuadas

habitaciones que se utilizan en invierno.

Este
Proporciona una iluminacion natural suave durante las primeras horas del dia. Una buena

orientacion para los dormitorios.
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Inclinacion solar.

Como se ve en el grafico la inclinacion sudeste hace que se tome en cuenta en la
orientacion de habitaciones hacia el sud.

NORTE

Iluminacion y ventilacién natural.

En todas las casas es muy importante que haya buena iluminacion y adecuada ventilacion,
por eso antes de elegir la vivienda debes fijarte donde estan ubicadas las ventanas, si les da
sol por la mafiana o por la tarde y la temporada en la que estas conociendo las viviendas

que te ofrecen los promotores, para ello te puede orientar lo siguiente:

255 [33s ¥
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7. FICHAS PAISAJISTICAS

PROPUESTA PAISAJISTA EBINGEAE

BARHUINIA CANDICANS
BENTHAM

PATA DE VACA (O BUEY).
FALSA CACBA

l

B

RERS

ORIGEN Sud este boliviano y paises limitrofes SOMBRA  AMBIENTE
EXIGENCIA Sueles, humedos y sueltos, sensidle al frio
CRECIMIENTO Lento
usc En grupos o aislado por el contrasle entre follaje v flores, en calles estrechas. | £ I V [ O l I
TALLO Tronco derecho hasta tortuoso, corteza marron fisurada.
FOLLAJE Copa irreqular. poce tupida, verde oscuro a verde amarillento, semi persistente. l I [ l —l
HOJAS Simples, alternas. de dos lobulos. estipulas aculeadas lefosas, espinas a ambos FOLIACION
lados.
FLORES Racimos muy grandes, en grupos de 2 6 3 sobre el lado opuesto a las hojas. | [ l | I
abundantes, de color blanco muy decoralivas, FLORACION
FRUTOS Legumbres dehiscentes comprimidas. péndulos de 10 a 15 cm.
REPRODUCCION Por semillas v brotes radicularas [ I l l q

PROPUESTA PARA SENDEROS CADUCA FRUCT:FlCACIOGxul
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CAESAL PINACEAE

CASSIA CARNAVAL
SPEG

CARNAVALITO

SOMBRA

AMBIENTE

[FIvIol1]
I | FOLIAICIONl ]
I lr—LOFI!'\CIONl J

B

| .

FRUCTIFICACION

PROPUESTA PAISAJISTA ‘

DAIGEN Tarija y Norte Argentino, selva tucumano-boliviana.

EXIGENCIAS Ristico, no as exigents en suelos

CRECIMIENTO Relativamente lento

uso Alslado o en grupos (primaros plancs)

TALLO Rarmificado desde la base

FOLLAJE Copa baja y extendida de color verde grisaceo, elapanta.

HOJAS Compuestas, grandes, foliolos oblongo lanceoclados

FLORES Vistosas da color amarillo, agrupadas en grandes influcrascencias
FRUTO Legumbre linear

AEPRODUCCION Por semillas

PROPUESTA PARA VIAS AREAS VERDES
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PROPUESTA PAISAJISTA SOLANACEAE

DATURA. ARBOREA L

FLORIPONDIO

SOMBRA  AMBIENTE

ORIGEN América tropical; Bolivia y Pen

EXIGENCIA Rustico al tpo de suelo, prefiere siluaciones asoleadas, sensble a las heladas.

CRECIMIENTO  Ripido | P I Vv [ Ol 1 ]

uso Follaj, pero sobre tedo farackin son a destacar.

TALLOD Troncos ereckos, ramas horizontalos. I

FOLLAJE Color vorde medio, denso FOLIACION

HOJAS Perannas, allamas. enteras, de varias formas predominando las oval-anceladas.

FLORES Grandes, blancas, rosadas o rojo anaranjadas {segun ln especio) tubulares de 15 [ g ] ]
& 20 emms. de largo, colgants y solitarias, parflumadas. FLORACION

FRUTOS Capsulas de 10 cm. d2 largo

REPRODUCCION Ficiimente por estacas
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PROPUESTA PAISAIISTA

ORIGEN Muy comuan en los vaas centralés de Bolvia

EXIGENGIA Muy rislico. predere suslos humedos. deicade 2 las headas

CRECIMIENTQ  Rapw

uso Preferantaments aslado, por su gran balleza. ruede lambién usarse an grupes
o0 Jlinsacones.

TALLO Corleza gris 0scura rugose. cubiens de aquidnes

FOLLAJE Caduco. color verde ol

HOJAS Compuestas de 3 foliolos. aternas. CAtuCAs, U 4ULLONES JeCuvElos

FLORES En grupos, colot escarksis 0 10,0, muy abundantas y decoalvas

FRUTOS Viarras dehecenias, comprmoas. angosins, sin inerés oramental

REPRODUCCION Por semilas. #slaces y acodos

FABACEAE

ERYTHRINA FALCATA
BENTH,

CHILLLCHI, SEIBD,
CURURI

SOMBRA  AMBIENTE

FOLIACION

I

FLORACION

_ e
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BIGNONIACEAE

PYROSTEGIA INGNEA
PRESL

TROMPETA DE ORO
TANGO

ENRREDADERA

ENRREDADERA

SOMBRA  AMBIENTE

[Plv]ofi]
CHEEEE

FOLIACION

I | |

FLORACION

S

FRUCTIFICACION

PROPUESTA PAISAJISTA

ORIGEN Brasd y Bolivia en as faldas de fa serrania do Divimiseralo (Roboré)
EXIGENCIAS No es exigente en cuanty a tipo de suelo, prefiere los de buen drenaje.
CRECIMIENTO Rédpkdo y vigoroso (no pasa de 5 m. de altura)

uso En pérgolas © muros

FOLLAJE Ralo, perenne, verde medio.

HOJAS Compuestas, con 2 a 3 folickos, zarcilios filiformes y trpariitos,

FLORES En forma tubular de color naranja rofizo, agrupadas en paniculas colpantes.
FRAUTOS Silicuas

REPRODUCCION Por estacas, més electiva por acodo.

PRPUESTA PARA PERGOLAS DE VIVIENDAS Y ARBAS
VERDES
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PROPUESTA PAISAJISTA

BIGNONIACEAE

JACARANDA MIMOSIFOLIA
D. DON.
SYN: J. ACUTIFOLIA
H etB.

PAJPACU, TARCO.
JACARANDA

ORIGEN Valles do los rics Caine y Pilcomayo, lormacion Tucumano-Bollviana, SOMBRA  AMBIENTE

EXIGENCIA Relativamente nistico, sensiblo 4 1as heladas

CRECIMIENTO Relativamente rédpido.

uso De gran belleza, 0 ¢n grupos y alslado. Por sistema radical profundo no levanta aceras. Ii l Vv I 0 | —I

TALLO Tronco darecho. coneza pardo grisdcea hendida.

FOLLAJE Varde grisdceo muy elegante samejando un conjunto de plumas, caduco o persisiente l I l I l
de acuerdo 2 la humedad del terreno en inviemo., FOLIACION

HOJAS Compuestas alterno-pinnadas, faliokos muy aguzados

FLORES Abundanies, nflorescencias paniculares de hasta 30 cm. de longiud, de color celeste | l [ l l
violaceo brifante, generaimente aparecon antes que las hojas. FLORACION

FRUTOS Cépsulas lefosas planas dahlscentes que parmanecen largamante,

REPROOUCCION  Poar semilla

PROPUESTA VIAS AREAS VERDES

. | |

FRUCTIFICACION
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PROPUESTA PAISAIISTA ANACARDIACEAE

SCHINUS MOLLE L

OFIGEN De Méwico a la Argenting, ol arbol nativo mas frecuente en bos valles cochabambinos. . O
EXIGENCIA Resistenta a bajas temperaluras y $aquia, muy rustico, los brotes tiermos pueden SOMBRA  AMBIENTE
helarse
CRECIMIENTO  Ripido
uso Algtado, para sombrear kigaes dé reposo, recomendable a ollas de terencs anagados, P VIO |
Iambeén para grupos o pinoacionas
TALLO Tronco derecho hasta loruoso, coteza marndn handda,
FOLLAJE Tonuwe y ligero forma una copa muy alrayente con ramas semi péndulas, persistante,
color verde amaniento FOLIACION
HOJAS Compuestas, alternas loliokes lancoclados y acuminados, resinosas.
FLORES Peguofas dispuestas en racimos coros, verde cremosas, sin intords omamental FLORACION
FRUTOS Drupas estericas. picantes, pasan del verde al rojo intenso permanecen todo el invierno
REPROOUCCION Por samillas.
FRUCTIFICACION
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