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UNIDAD I

1) VISION GLOBAL DEL CONTEXTO ACTUAL

A.-OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION GRUPAL

e Investigar a traves de las diferentes referencias internacionales, nacionales
y regionales la situacién actual de America Latina y el Caribe, Bolivia y
Tarija con el fin de conocer por medio de un andlisis critico evaluado por
sistemas, la situacion de relacion, proyeccion y gestion en lo politico,
econdmico, social-cultural y fisico-territorial; estudiar las variables y
compararlas en un enfoque netamente critico para identificar las

posibilidades de desarrollo.

e A NIVEL LATINOAMERICANO

Se plantea conocer como la relacion entre paises afecta o atribuye soluciones a
los problemas de interés global, como son las dinamicas entre ellos para

responder a las necesidades de la sociedad actual.

e ANIVEL BOLIVIA

Requiere de una perspectiva mas analitica, ya que Bolivia es un estado
Plurinacional, estos afios ha experimentado cambios relevantes en sus
sistemas 1) politico, con la atribucion en las gobernanzas autondémicas de las
diferentes regiones; 2) econémico, con la potencializacion de la extraccion de
recursos y el aprovechamiento de los mismos; 3) socio poblacional-socio
cultural, se ha fortalecido las identidades étnicas, culturales, se ha establecido
programas de fomento nacional para la salud, educacion que ha causado
grandes impactos; 4) fisico-territorial, la variedad en la biodiversidad, flora,
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fauna y recursos en Bolivia lo sitla en un gran puesto con respecto a la

diversificacion de regiones y especies potenciales.

e A NIVEL DEPARTAMENTAL-TARIA.

Analizar y realizar una sintesis de la situacion actual del departamento
evaluada en los 4 sistemas propuestos que son Politico-Administrativo-
Juridico, Econémico-Financiero, Socio poblacional-Socio cultural y Fisico-
Territorial, para poder identificar una region o mancomunidad que precise de
la intervencién urbana para mejorar su situaciéon actual y brindarles un plan

estratégico que potencialice sus oportunidades y solucione sus debilidades .
B.-SINTESIS DE LA INVESTIGACION

SISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO Y JURIDICO

ESTADO
DEPARTAMENTO CAPITAL PLURINACIONAL DE

LA PAZ LA PAZ
SANTA CRUZ SANTA CRUZ DE LA

SIERRA
COCHABAMBA COCHABAMBA
CHUQUISACA SUCRE
TARUA TARUA
ORURO ORURO
POTOSI POTOSI
PANDO COBUA
BENI TRINIDAD
BOLIVIA

FUENTE:PROPIA

LA ESTRUCTURA DEL ESTADO
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~ PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

Bolivia se constituye como un Estado Unitario Social de Derecho democratico de
régimen presidencialista. El Sistema de Gobierno se define segun lo establecido en el
Articulo 11 de la Constitucion Politica de 2009:

La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y
mujeres. El Estado boliviano se organiza a través de la separacion e independencia de
los 6rganos: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral. Existen cinco niveles de
gobierno: nivel plurinacional, nivel autbnomo departamental, nivel autbnomo

regional, nivel autébnomo indigena y nivel municipal.

Los lideres de los niveles territoriales son elegidos por sufragio universal. Los
bolivianos tienen derecho al voto a partir de los 18 afos.

La Constitucion Politica del Estado de 2009 establece la division de poderes en
cuatro érganos de gobierno:

Organo Ejecutivo
Organo Legislativo
Organo Judicial
Organo Electoral

DEPARTAMENTO DE TARUA

DIVISION POLITICA DEL DEPARTAMENTO

PROVINCIA CAPITAL POBLACION MUNICIPIOS
Aniceto Arce Padcaya 60 360 Bermejo
Padcaya
O'Connor Entre Rios 21278 Entre Rios
Cercado Tarija 205 533 Tarija
Eustaquio Méndez San Lorenzo 34 186 San Lorenzo
El Puente Avilés
Gran Chaco Yacuiba 169 455 Carapari
Villa montes
Yacuiba
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FUENTE: INE TARIJA Tabla 1

SISTEMA ECONOMICO- Figura2 FINANCIERO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Los datos recopilados muestran que la economia boliviana no esta en crisis.
Observando el desempefio de la economia boliviana encontramos que no solamente
no se dan las condiciones antes sefialadas, sino que por el contrario nos encontramos
en una situacién bastante alejada de una crisis:

Con la implementacion del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, el
pais ha logrado mantener un crecimiento econdémico sostenido, impulsado
principalmente por la demanda interna

(consumo e inversion).

Cuadro 1
ESTADC PLURINACIONAL DE BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
2007 008 2008 2012 2011 2012 2013 2014 2015 a/

Tosas de variacion anual by’
Preductes interna bruta batal 45 a1 24 41 5z 51 BB 55 4.8
Preducts inte s bruta par habitante i35 a5 16 24 55 4 51 53 12

Preducts interna bruto sectorial

Agriculturs, ganaderis, caza, silvisulturs y pasca 3.5 8 Ly 1.2 51 d.1 a7 53 21
Explotacian de minas y canteras 7.0 229 2.0 4.0 5.2 4.8 o 59 14
Industrias manufactureras g1 a7 4.8 5 37 4.7 g1 4.0 4.6
Blactricidad, gas y agua 45 L1 61 7.5 75 58 51 G4 B3
Construccion 143 9.2 10E 75 &80 ED 106 78 54
Comercia al por mayer y al por menar,

rastawrantes y hoteles 48 40 a3 LR 54 57 TE a0 d.3
Transporte, almacenamisnta y comunicaciones 35 40 SE 80 &1 2.7 8.7 50 53
Establecimientos financieros, seguras, bienes

Inmusblas yservicior prastades 3 las emprasas 6.3 a7 d.1 54 5% e BB &0 61
Zervicios comunales, sacialesy personales 37 35 5B 3.6 51 51 16 6.1 TE

Predusts Interns bruta por tips de gaite

Gasto de carsume fimal 41 53 a7y 34 55 4.6 E4 58 57
Canswma del gehierne 38 38 3.8 31 T 4.5 8.3 a7 8.2
Cantumna privads 42 55 Li) 40 52 16 59 54 L} |

Formacign bruta de ca pital 111 293 38 71 258 6.6 160 125 16

Exportaciones de bienes y servicias il s 0.8 23 4.6 133 4.1 pLeR-] 5.8

Impartacionss de blenes y serdcior 44 94 102 1.0 17.0 43 22 151 5.1
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FUENTE: CELADE

Tabla 2

DEPARTAMENTO DE TARIJA

Tarija logra un crecimiento promedio del PIB DE 4,2%

Con la implementacién del modelo econémico social comunitario productivo, el
crecimiento de PIB sin considerar la actividad de hidrocarburos dado que esta Gltima
fue incorporada negativamente por la crisis internacional en el departamento de Tarija
fue de 4,3% en promedio.

Asi el PIB de Tarija muestra un crecimiento mas estable y de mayor proporcion,

gracias al mejor desempefio del resto de las actividades.

El Gobierno Autonomo Departamental de Tarija recibié Bs 25.788 millones entre

2006 y 2016
Transferencias a Gobiernos AutCnomos Municipa- Regalfs y Transferencias al Gobierno Autthomo
les de Tarija 1995 2016 Departamental de Tarija, 1995 2016

(En millones de Bs) (En millones de Bs)

ura

FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Los once municipios de Tarija recibieron Bs. 8.230 millones durante el periodo 2006-

2016 por transferencias del nivel central

A o W
[
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,.\ PLANDE REVITALIZACION PARA ESPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA
Durante la administracion econdémica del presidente Evo Morales los gobiernos
autonomos municipales del departamento de Tarija se beneficiaron con un total de
Bs. 8.230 millones, 1.022% mas que en el periodo neoliberal cuando las
transferencias solo llegaron a Bs. 734 millones.

Transferencias a los municipios de Tarija por Coparticipacion Tributaria

ACUMULADOS VARIACION % Monto desembolsado y Numero de proyectos
Municl 2005 2016 ; a ¥
unicipios e SRR ,gmfﬁ‘:; (En millones de Bs y nimero de proyectos)

—t TARLA Participacion | Proyectos Monto
Municipios de Tarija 38 595, 7 8.230 1022 Acumulado 2007-2018 » » Desembolsado
Tarja 50 21 255) 3.267 a2r
batiary . s 4 il sl TOTAL 100,0% 218 374
Bemajo 1 a9 54 665| 710
Yacuito 2 122 138 1.686) 765 Deporte 0% 65 13
Carapan 4 2 21 222, 760 Educacion 7, H‘s 44 64
Vilamontes 9 58 a7 567 823 Equipamento Comunal 15,6% 52 58
Urlondo (Concepcion) 5 2 2 262 1.182 Productivos 120% " a7
Yunchara 2 g 13 109 843 Saud 18% 13 44
San Lomnzo L 38 48 a4 1099
Saneamento Basico 1 1
El Puente 4 17 2 221 1.124 6.0% o »
|Entre Rios 8 k< o 400 709 Riogo 25% 12 9
Infroostructrn Viel 0.4% 2 2
Fuante; Viseminter o de Presspuesc y Canmaadidad Fines!

Monto desembolsado por sector

(En porcentaje)
17.1% 15,6% # Deporte
12,6% Educacion
Equipamiento Comunal
“ Productivos
@ Salud

= Saneamiento Basico
" Riego
Infraestructura Vial

0,4%

Figura 4
FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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SISTEMA SOCIO-POBLACIONAL Y SOCIO-CULTURAL

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Bolivia cuenta con 9 departamentos, y se ubica en el
centro de Sudameérica. Bolivia ha llevado a cabo muy
pocos censos hacionales a lo largo de su historia (quizas

sea el pais sudamericano que menos ha hecho), apenas

diez en 188 afios si incluimos el estudio de Dalence de
1845. Se realizan censos cada 10 afios. Figura 5
TABLA DEMOGRAFICA

POBLACION 11.071.000 Habitantes

Tasa de Crecimiento 1.0%
Tasa bruta de Natalidad | 22.4%

- o

Tabla 3
EDUCACION
99.0% | 2015
Tasa neta de matricula de educacion primaria 94.1% | 2015
Tasa neta de matriculacion de educacion secundaria 75.7% | 2015

Tabla 4
SALUD

."‘.‘
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Tasa de mortalidad infantil (CEPAL) 15.2% | 2015
206.0% | 2015
15.9% | 2014-2016

Tabla b

FUENTE: INE TARIJA

DEPARTAMENTO DE TARIJA
El Departamento de Tarija esta constituido por 6 provincias:
TABLA DEMOGRAFICA

POBLACION 584.623 Habitantes v
2.6%

22.1%
5.9%

Figura 6

TARIJA: INDICADORES DEMOGRAFICOS, SEGUN PROYECCIONES 2017

Tess s & Di0OCRIIdAD 22,1
T ines & Mortalidad 59 racimercos por rade rd habtanios

Qb jr Cata (Vi NS Ar.

Tabla 6

T peh -
fecundidad 2.8 i
et R

22,8 oreciones yor cade i

1o & Mortatidod infantil

e et ~
Prwaze Gomows Nosoeal be Exnbonce Nenaie T4 Q

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Revizién 2014 Figura 6
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SISTEMA FISICOTERRRITORIAL / NATURAL -TRANSFORMADO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Bolivia esta situada en el centro del continente sudamericano, entre los 9° 38’ y

229 53’ de latitud sur y 579 25> a 69° 38’ de longitud oeste del meridiano de
Greenwich. Por el oeste limita con Chile y Per(, por el norte y Este con Brasil, y
por el sur con Argentina y Paraguay. Tiene una superficie de 1,098.581 km2.
Las tierras bajas abarcan el 60 % del territorio, la zona del altiplano y andina el
25 %, y los valles interandinos el 15 %. Tiene cuatro zonas geogréficas: i)
Cordillera de los Andes, ii) Altiplano, iii) Faja Subandina y iv) Zona de los Llanos
Orientales. Estas caracteristicas, derivadas de su ubicacidén geografica inciden en
los diferentes tipos de amenazas que afectan a cada region.

Bolivia tiene un produccidn regional de : castafias( primer productor mundial) (fruto,
aceite), jebe, madera, derivados de madera, muebles y otros productos no renovables(

aceites, perfumes, resinas) turismo, carne de res, cueros y derivados.
ASPECTOS FISICOS

Fisiografia

Bolivia tiene una topografia variable que cubre zonas por encima de los 5.000 msnm
en el altiplano; posee valles interandinos, llanuras y bosques en las tierras
bajas que cubren los Yungas, Chapare, norte Amazodnico, llanos benianos y
crucefios, Chiquitania y el Chaco. Los planos altitudinales definen diferencias de
relieve, clima, vegetacion, suelos, flora y fauna, resultado de fendmenos de erosion,

transporte y sedimentacion asociados a procesos de tectonismo y vulcanismo.
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Cerca del 70% de la superficie del pais corresponde a las tierras bajas y casi la
mitad de la superficie del pais son bosques. Un 80% del total de tierras
forestales se encuentra en las tierras bajas y el 20% restante son tierras forestales
dispersas en el altiplano y en los valles interandinos de vegetacion original,

conocidos como bosques andinos.

El blogue andino, con relieve montafioso con altura inferior de 500 msnm vy altura
maxima de 6542 msnm Abarca el 38% del territorio con una superficie de 414.574
km2 y comprende las cordilleras Occidental y Oriental con el altiplano, los valles y
yungas, el subandino, la region intermedia entre la cordillera Oriental y los Ilanos

orientales.

Los llanos, que abarcan el 62% del territorio con una superficie de 684.007 km2

Las unidades mayores se subdividen en seis provincias fisiograficas donde hay varios
tipos de climas. Las provincias fisiograficas tradicionales del pais son:

La Cordillera de los Andes, que atraviesa practicamente Ameérica del Sur, divide el
pais en dos zonas:

a. Oriental baja, calida y himeda

b. Occidental, alta fria y seca

Hidrografia
El sistema hidrografico de Bolivia comprende tres grandes cuencas: la
Cuenca

Amazonica; la Cuenca Cerrada o Endorreica y la Cuenca del Plata.

A-1 Cordillera Occidental o
A-2 Cordillera Oriental

A-2-1 Yungas

A-2-2 Valles

B Altiplano

B-1 Altiplano Norte

B-2 Altiplano centro

B-3 Altiplano Sur

B-4 Serranias interaltiplanicas

g1/ 1y, 1A UNTYENIUAD AUTOUNOIMA JUAIY IIDALL DARACHU

D



) PLANDE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS £IV LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARI/A

."‘.‘

Subandino

Llanuras

Ondulado Amazo6nico
Llanura Beniana
Llanura Chaquefia

opPPE
WN =

CLIMA

Bolivia tiene mdltiples climas, desde el tropical en los llanos hasta el polar en la
Cordillera de los Andes, determinadas por la combinacion de la posicion
geoastrondmica, latitud, altitud, relieve de la Cordillera de los Andes, ubicacion en
los tropicos, vientos alisios, surazos y el fenomeno de El Nifio, factores que
determinan la temperatura, la precipitacion, la humedad, el viento, la presion
atmosférica, la capacidad de retencion de humedad del suelo y la evapotranspiracion,
dando lugar a climas diferentes.

Demografia y aspectos poblacionales

En 2001 las condiciones demograficas de Bolivia presentaban el siguiente
escenario: Una poblacién de 8.274.325 habitantes, con una densidad de 7,56
habitantes por km2. La poblacion urbana de 5.165.882 habitantes (62,43%) vy la
poblaciéon rural 3.108.443 habitantes (37,57%). La poblacion masculina el
49,84% vy la poblacion femenina el50,16% (CNPV — INE 2001)

La Cordillera de los Andes, que atraviesa practicamente Ameérica del Sur, divide el

pais en dos zonas:

Oriental baja, calida y himeda , Occidental, alta fria y seca

DEPARTAMENTO DE TARIJA

EL ENTORNO NATURAL

El territorio de Tarija se divide en tres provincias fisiogréaficas: la Cordillera

Oriental, que incluye la Puna y el Valle Central, el Subandino y la Llanura Chaquefia,

las que presentan también varios ecosistemas, como el piedemonte y la llanura.
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PLAN DE USO DEL SUELO

El Plan de Uso del Suelo del Departamento define 6 categorias de usos mayores y 22
subcategorias, descritas indicando su ubicacion geografica, sus caracteristicas
biofisicas y socioecondmicas.

Importantes aportes para la actualizacion son los datos de la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Nacional de Flora y Fauna de Tariquia y de la Reserva
Biologica Cordillera de Sama, la Reserva Pino del Cerro, el Bosque de Proteccion del
Quebracho Colorado; la Reserva Privada Corvalan también gener6 informacion
adicional; asimismo.

Importante potencial productivo, tales como los valles de Paicho y Tomayapo, valles
econdémicamente importantes para la Zona Alta del

Departamento por su potencial fruticola.

Nivel de tierras en Tarija

Educacion y Fortalecimiento Institucional:

El indicado mapa indica que s6lo 41% de las tierras del Departamento son usadas
adecuadamente. Las tierras sobrexplotadas representan el 29% del territorio
departamental. S6lo 53% de las tierras con aptitud agricola estan usadas

adecuadamente.

Algo maés de la mitad del territorio departamental constituyen tierras de proteccion
con uso restringido, generalmente serranias, montafias y otras tierras que requieren
proteccion. De estas tierras, 40% tienen un uso correcto y casi 40% son

sobrexplotadas con usos inadecuados, resultando en serios problemas de erosion.

USO DE SUELO URBANO
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Se encontraron las principales debilidades de estos centros, en aspectos como la
ausencia de procesos de planificacion de las manchas urbanas, insuficiencia en la
calidad y cobertura de los servicios basicos, sociales y sistemas de transporte e
infraestructura vial, densificacion y contaminacion de origen urbano, en general,
siendo la generacion de residuos solidos y aguas residuales los méas preocupantes,
ademas de la capacidad y ubicacion de los diferentes equipamientos urbanos.

Optimizar el uso de suelo urbano; a fin de evitar, en primera instancia, la excesiva
expansion de las manchas urbanas sobre suelo con potencial agricola y en areas de

riesgo o vulnerabilidad.

DENSIDAD POBLACIONAL

Las diferencias de densidad en las diferentes areas urbanas provocan una tendencia
muy fuerte a la excesiva expansion de las diferentes manchas urbanas, por lo tanto se
plantea la DENSIFICACION de éstas en base al, calculada en funcion a la

proyeccion de la poblacién estimada para el afio 2025

USO DE SUELO

Densificacion de las Ciudades

CIUDAD DENSIDAD| SUPERFICIE | SUPERFICIE DENSIDAD SUPERFICIE  VARIACION DEL
ACTUAL | UTILIZADA |REQUERIDA PROPUESTA PROPULSTA  ARLCA URBANIZADA
(A12025) {hub./hu) (A12025)
(hab./hu) (hut) {har) MEDIAND | LARGO | TOTAL (ha) {hu}
PLAZO | PLAZO

TARIJA 226 600 1176 260 300 1.368 AUMENTA 768
BLCRMLIO 100 260 181 200 200 231 SOERA 71
WILLA MOIN RS i5 455 TRD 24300 200 217 S(IHR A 258
YACUIBA 6 7 5200 200 200 1600 AUMENTA (58

FUENTE: PDM ENTRE RIOS
Tabla 7
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Cuadro 5.2 Relacion Porcentual de Uso de Suelo

USOS(*) PORCENTAJE (%)
RESIDENCIAL 46,0
COMERCIAL 3,5
INDUSTRIAL L5
COMUNITARIO 11,0
VIAS DE COMUNICACION 15,0
AREAS VERDES 23,0

*Considerando una densidad de 200 hab./ha.
Fuente: Saravia Valle, “Equipamiento Urbano™ — 1999.
Tabla 8

AREAS PROTEGIDAS

Las areas protegidas del Departamento Tarija, en conjunto, cubren una superficie de

5.035 km?, lo que representa 13,2 % del territorio departamental, porcentaje superior

al recomendado por los organismos internacionales de conservacion.

Con las &reas protegidas se pretende conservar muestras de la biodiversidad y
salvaguardar la diversidad genética de las especies endémicas, raras, amenazadas 0
en peligro de extension, ademas de viabilizar la permanencia de los ambientes
naturales existentes en el Departamento.

Implementar el Corredor Ecoldgico Binacional Tariquia — Baritl - Calilegua, como

un proceso integral de desarrollo sostenible a escala regional y binacional.

TERRITORIOS COMUNITARIOS DE ORIGEN

Los Territorios Comunitarios de Origen (TCO) son los espacios geogréaficos que
constituyen el habitat de los pueblos y comunidades aborigenes originarias, a los
cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan sus
propias formas de organizacion econémica, social y cultural, de modo que aseguran
su sobrevivencia y desarrollo. En Tarija existes tres TCOs: Itikaguazu, Tapiete y

Weenhayek, de los cuales se presenta un resumen de sus caracteristicas principales.
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEEILIDADES

SISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO Y JURID|

SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO

- ENLOS ULTIMOSTIEMPOS LOS
ESTADOSLATINOAMERICANOS
¥ DEL CARIBE. ESTAN
GENERANDO POLITICAS DE
ENTENDIMIENTO Y DE APOYO
CON MASFRECUENCIA.

- ALSERUN ESTADOCON

CUATRO NIVELES DE GOBIERNO

AUTONOMOS LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO

ES MAS COMPLETO.

UN DEPARTAMENTO

AUTONOMO PUEDE ELABORAR

SUS PROPIOS REGLAMENTOS

DELAMBITOLEGAL PARA SU

PROPIO

DESARROLLOADMINISTRADO

POREL GOBERNADOR,

ALCALDES Y

SUBGOBERNADORES.

- TARIAESUNDEPARTAMENTO
NETAMENTEPRODUCTOREN LA
AGRICULTURA, GANADERIA,
AGROPECUARIO, FORESTAL, E
HIDROCARBURIFERO, RICOEN
BIODIVERSIDAD

- TARIJAEXPORTACERCA DE 40%

DE SU PRODUCCION.

TARUAINVIERTE EN SECTORES

DE DEPORTE, SALUD,

EDUCACION, EQUIPAMIENTO

COMUNAL, PRODUCTIVOS,

SANEAMIENTO BASICO, RIEGD E

INFRAESTRUCTURA VIAL.

- TARUAINICIAPROGRAMAS DE
NATALIDADY FECUNDIDAD
CON APOYOA MUJERESEN
GESTACION.

- DOTACION DE EQUIPAMIENTOS
DEDICADOS A LASALUDY
EDUCACION.

- ALTOSPORCENTAIESDE
MITIGACIONDEL
ANALFABETISMOEN EL
DEPARTAMENTO.

- EL70% DEEDUCADORES

MOTIVAN EL APRENDIZAJE

SIGNIFICATIVOEN LA

EDUCACION, CREANDO UN

APRENDIZAJE ADECUADO.

MAYOR PARTICIPACION

CIUDADANAEN TEMAS

SOCIALESY CULTURALES

- MAS DEL 53% DE LASTIERRAS

CON LAS POLITICAS DE
DESARROLLOLATINOAMERICANO
IMPLEMENTADAS ESTAN
GENERANDO QUE ALGUNOS
ESTADOS QUE NO CUENTEN CON
LOS RECURSOS PARASU
DESARROLLOSEAN APOYADOS
POR LOS DEMAS ESTADOS.
ALSER UN ESTADO CON CUATRO
NIVELES DE GOBIERNO
AUTONOMOS LAS POLITICAS DE
DESARROLLOEN CURSO
BENEFICIARAN A MAYOR
CANTIDAD DE SUS HABITANTES.
CUENTACON LA INCLUSION DE
TODOSLOS SECTORESSOCIALES A
LAS POLITICAS AEMPRENDER

DISTRIBUIR DE UNAFORMAMAS
EQUITATIVAEN MAS SECTORES
COMOSEGURIDADCIUDADANA,
EDUCACION PRODUCTIVA, VIAL,
INVESTIGACION, ETC.
PROMOVER FABRICAS PARAEL
PROCESAMIENTO DE LA
PRODUCCION, QUE TARIANO
50LO EXPORTE MATERIA PRIMA.

DESTINAINVERSION A LA
PROTECCION DE LOS BIENES
NATURALES VIRGENES DE
NUESTRO DEPARTAMENTO PARA
EVITAR GRANDES CAMBIOSEN
NUESTRO ENTORMO NATURAL.

VALORAR LADIVERSIDADETNICAY
CULTURAL DE LA POBLACION
ENFOQUEEN LASALUDY
EDUCACION COMO HERRAMIENTO
ALDESARROLLO
POTENCIALIZARLAS ACTIVIDADES
EN NUESTRO DEPARTAMENTO,
MIXTIFICANDO LASALUD,
EDUCACION, CULTURA, DEPORTE,
EMPLEQ,ETC.
APROVECHAMIENTO DE NUESTRA
RIQUEZA CULTURALY SOCIAL
COMO PROMOTOR DE UNA
IDENTIDADSOLIDA
CARACTERISTICAQUE SEA
VERTEBRADOREN LA
PARTICIPACIONDE LOS
CIUDADANOS EN PROYECTOS DE
INTERESSOCIAL.

- OPTIMIZAREL USO DE SUELOS PARA

- LAS NORMASQUESON
ELABORADAS ANIVEL
AUTONOMO YA SEA
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL
ENALGUNOS CASOS NO SON
COMPATIBLES COMLA
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO BOLIVIANO.
ALEXISTIR3TIPOSDE
‘GOBIERNOSENEL
DEPARTAMENTO LOS RECURSOS
SE DIVIDEN ENLOS MISMOS
HACIENDOIMPOSIBLE
APLICACION DE MACRO
POLITICAS POR LA ESCASES DE
RECURSOS.

- MALAS CONEXIONES VIARIAS
ENTRE PROVINCIAS, CAUSA
MALA COMUNICACION,
INESTABILUDADE INSEGURIDAD.
NO EXISTEN FONDOS DE
INVERSION EN CASO
DEEMERGENCIAS COMO
INUNDACIONES, HELADAS, O
PLAGAS.

ENLA PLANIFICACION
TERRITORIALNO SEOPTIMIZALA
INVERSION EN PROGRAMAS DE
SEGURIDADCIUDADANA,
EDUCACIONEN SALUD, EN
ECONOMIA.

- AUSENCIAENCUANTOALA
EDUCACION EN COMUNIDADES
DETARIIA.

- LAMIGRACION DE JOVENES DE
AREASRURALES EN BUSCA UNA
BUENAEDUCACION.

- DEFICIENCIAEN LA
PLANIFICACION DE SEGURIDAD,
ESPACIO PUBLICOY AREAS
VERDES.

- PARALIZACION DE OBRAS DE

ALTO IMPACTO COMO CENTROS

DE ESPECIALIZACION EN SALUD Y

DEPORTES.

LAMIGRACIONSIN CONTROLHA

PERMITIDO ELINCREMENTO DE

LADELINCUENCIA.

FALTADE TRABAIOY APOYOEN

ELSECTORRURALLLEGAALA

EMIGRACION

-40% DE LA MITAD DE AREAS VERDES

-LAS POCAS POLITICAS DE EMPLEO
(QUE SE ESTAN EMPLEANDOEN LA
IURISDICCION DELESTADO
BOLIVIANOESTAN PROVOCANDO
(QUE MUCHAS PERSONAS EMIGREN
A OTROS PAISES EN BUSCA DE
EMPLEO.

-LA CORRUPCION IMPOSIBILITA LA
VISION DE POLITICAS QUE
BENEFICIENAL DESARROLLODEL
PA[S.

- INTERVENCIONDELESTADOEN
LAEXPOTACION DE BIENES CON
FINES ECONOMICOS Y SIN
PREVEER DANGS NATURALES DE
NUESTRO DEPARTAMENTO.
FALTA DE INVERSIONEN BIENES
PUBLICOS DE RECUPERACION Y
REDISTRIBBUCION DE
FUNCIONES.

DISTRIBUIR LOS PRESUPUESTOS
EN OBRAS DE PEQUERO
IMPACTO SOLO CON ELFIN DE
CUMPLIR UNA GESTIONY NO ASI
DE MEJORAR LA CALIDADDE
VIDA.

- ALTOPORCENTAIEEN
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
POBLACIONAL DESCONTROLADO
ENTARIJA.

- FALTADE CAPACITACION
PROFESIONAL EN LAS
PROVINCIAS PROVOCANDO
MIGRACION HACIA OTROS
SECTORES DEL DEPARTAMENTO.

- ATENTADOS CONTRALAS
PERSONAUAMENTADO LOS
INDICES DE VICTIMIZACION Y
PERJUDICANDO LA DIMANICA DE
LACIUDAD.

-LOS SUELOSTIENDES A LAS

SON DE APTITUD AGRICOLA EVITAR LA EXPANSION URBANA. SON SOBREEXPLOTADAS INUNDACIONES, DESBORDES DE
- COMPRENDEEL 13.2% DEAREAS | - FORTALECER ELCENTRODE - INSUFICIENCIA DE COBERTURASDE | RI0S, Y SEQUIAS ENTRE OTROS.
PROTEGIDAS EN EL TERRITORIO COMUNICACIONES DE EMERGENCIAS. | SERVICIOS BASICOS, SOCIALES Y - SOBREPOBLACION.
DEPARTAMENTAL. - IMPLEMENTARUN CORREDOR SISTEMA DE TRANSPORTE. -CRECIMIENTO DESCONTROLADODE
= - GRAN POTENCIAL FRUTICOLAEN | ECOLOGICO BINACIONALTARIQUIA- | -COMUNIDADES CAMPESINAS EN LAURBANIZACION.
LOS VALLES. BARITU-CALILEGUA. AREAS PROTEGIDAS -USO DETIERRAS RURALES Y
- MAYORATRACCIONTURISTICAA |- MEJORAR LACOBERTURAPARAEL | - FALTA DE COBERTURAPARALOS AGRICOLAS PARA FINES DE
NIVEL NACIONAL. SISTEMA DE RIEGO PARAUSO RESIDUOSSOLIDOS Y AGUAS URBANIZACION.
5 - CORREDORY COMUNICADOR AGRICOLA. RESIDUALES. -MIGRACION CAMPO CIUDAD.
ENTRE DEPARTAMENTOS Y - INCREMENTO DE INMIGRANTESEN | -SOBREPASTORED, CHAQUECS,
PAISES DEL EXTERIOR. LACIUDAD SIN COBERTURA. DESMONTE Y DEFORESTACION
-CONDICIONES TOPOGRAFICAS ILEGAL.
DESFAVORABLES
- REDVIAL FUNDAMENTAL,
DEPARTAMENTAL Y VECINAL
DEFICIENTES.
- CIUDADES DEFICIENTEMENTE
EQUIPADAS Y MAL ARTICULADAS
ENTRESI.
FUENTE: PROPIA
Tabla 9
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SISTEMA POLITICO-ADMINISTRATIVO-JURIDICO DE
ENTRE RIOS - TARIJA

Los primeros pobladores del valle de Tarija fueron las tribus jujuyes de
los churumatas y tomatas. Los primeros, al resistirse a la conquista incaica, fueron
desperdigados a la fuerza a lo largo y ancho de los Andes, convertidos en
poblaciones mitimaes. A la llegada de los esparfioles a la region quedaban tan sélo
grupos de tomatas, al parecer parcialidad de los chichas. De lo que probablemente fue
parte de la civilizacién churumata solo quedan vestigios de caminos empedrados que
recién estan empezando a ser redescubiertos.

En la actualidad habitan
553.000 (50,5% hombres vy
49,5 mujeres) personas en las 6
provincias que son:

Cercado

Avilés

Arce

Méndez

Uriondo

Gran Chaco
O"CONNOR

Figura 7

5 46 4 & & & 4

1 CHUQUISACA

e LIMITES TERRITORIALES.-

GRAN

Limita al norte con el Departamento de o

Chuquisaca al Sur y al Este con la Provincia
Gran Chaco, al Oeste con la Provincia
Cercado, hacia el Noroeste con la Provincia

ARCE

Figura 8
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Meéndez y hacia el Suroeste con las Provincias Avilés y Arce.

La provincia Bourdeth O' Connor se encuentra ubicada geograficamente en las
coordenadas 20°4023"" y 21°56°51"" de latitud Sur 63°4023"" y 64°25°6"" de
longitud oeste, a 1232 m.s.n.m. y a 108 km de la ciudad de Tarija que conectada por

una sola via principal.

Es una region rica en biodiversidad, ecosistemas y recursos, caracterizada por su
historia y su importancia en la economia del departamento. Cuenta con una superficie
de 5.309 km y 23.354 habitantes.

Fue creada por ley de 10 de noviembre de 1832 en el gobierno de Mariscal Andrés de

Santa Cruz.

e RESENA HISTORICA

Gran parte de la historia tiene que ver con el imperio ya que esta zona fue un
territorio de disputa por el tema de espacio territorial y por el dominio de otros

pueblos, como el chané.

Al respecto cuenta la historia, que el inca Tapac Yupanqui, (1471-93) organiz6 una
conquista del Chaco. Pero que esta no tuvo éxito, pasando después a defenderse de la
colonizacién espafiola para la conquista del DORADO, originandose la el conflicto
de Chiriguanos contra los esparfioles en 1560.Esta guerra dura aproximadamente 300

afios, hasta derrotar la Gltima resistencia guarani en la matanza de Kuyuruki, en 1892.

Antes de este acontecimiento el pueblo de Entre Rios, fue victima de la destruccion
ocasionada por varias tribus, destaca el primer arrasamiento sucedido en 1618 a sé6lo
dos afos de fundacion; en el segundo arrasamiento del 16 de mayo de 1735, los
chuiriguanos asesinaron al padre Julian Lizardi, junto con otros pobladores, mientras

se celebraba el acto de misa; estas feroces batallas fueron libradas entre realistas y

noreCl O ve GhADU UMYERSIDAD AUTONOMA JUAN MIDAEL SARACHU
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patriotas del lugar y otros valerosos tarijefios muchos de ellos pertenecientes a los
Montoneros de Uriondo.

Entre las misiones religiosas mas importantes, estan las realizadas por los padres
Jesuitas como en muchos lugares, tempranamente incursionaron en el territorio de
O”Connor expandiendo su legado religiosos. Las mas importantes fueron:

* La mision de Salinas: la primera y mas antigua fundada el 26 de agosto de

1660.

* Lamision de Chimeo: fundada en el afio 1660

» Lamision de Concepcion — Entre Rios: fundada en 1660.

» Lamision de Chiquiaca: fundada en 1700.

* Lamision de Santa Clara — Salinas: fundada en 1792.

« Lamision de Chiquiaca fundada en 1700,

La region de O"Connor fue fundada en cuatro oportunidades por la razon que fue
arrasada por dos oportunidades por los CHIRIGUANOS, por la razén que fue
denominada el pueblo de los cuatro nombres:

» Ciudad de las Vegas de la Nueva Granda — Fundada en 1616.

» Villa de San Carlos — fundada el 3 de julio de 1872.

» San Luis - fundada en 25 de agosto de 1800.

» SAN Luis de entre Rios fundada en el 10 de noviembre de 1832.

Finalmente la provincia fue creada oficialmente el 10 de noviembre 1832 durante el
gobierno del mariscal Adres de Santa Cruz, con el nombre de la provincia de Salinas,
afios después en 3 de diciembre de 1903 en el gobierno de Ismael Montes, nombre
con que es conocida. Su nombre se debe al General Francisco Bourdeth O"Connor,
militar irlandés de nacimiento que fue un combatiente de la guerra de la

independencia y amigo personal del Libertador Simon Bolivar. Participo de batallas
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importantes, como la de Ayacucho, la batalla de lruya y Montenegro, que

consolidaron la anexion de Tarija- Bolivia.

Es importante resaltar de que Bolivia, desde antes de su constitucion como nacién,
cuenta con una configuracién, multicultural, multilingte, resultado de la accién, en
tiempo y espacio de sociedades originarias , que sobre todo su territorio han
desarrollado un complejo sistema sociocultural en mutua y arménica dependencia

como el medio ambiente.

SISTEMA ECONOMICO-FINANCIERO DE ENTRE RIOS - TARIJA

ACTIVIDAD ECONOMICA Y CATEGORIA
OCUPACIONAL

B Agricultura, ganaderia, caza,
pesca y silvicultura

5% 4%

B Mineria e Hidrocarburos
M Industria Manufacturera
M Electricidad, gas ,agua y

desechos

M Construccion

0% 4% E Comercio, transporte y
almacenes

[ Otros Servicios

ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION

FUENTE: PDM ENTRE RIOS

e ECONOMIA URBANA

.“.‘
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La actividad agricola que se practica es de tipo tradicional en su gran mayoria, esto
debido a la explotacion extensiva y por la escasa incorporacion de maquinaria,
técnicas e insumos necesarios.

Los principales productos agricolas que se cultivan en los alrededores de Entre Rios y

tienen mucho beneficio son el maiz, mani, papa y arveja.

Maiz 10068 2346 1605

Manf 707 1008 900

Papa 172 8520 6601

Arveja 152 1656 1358

FUENTE: PDM ENTRE RIOS Tabla 10

DESTINO DE LA PRODUCCION

21 25 2

Maiz 52

Mani 56 35 2 6

Papa 81 15 1 3
Arveja 43 32 35 5

FUENTE. PDM ENTRE RIOS
Tabla 11

La produccidn agricola, esta destinada tanto a la venta como al mantenimiento del
sistema productivo familiar (autoconsumo), se puede observar que el 54% de los
productos agricolas son destinados al autoconsumo, un 25% a la venta, 16% para el
consumo de los animales y tan solo un 4% destinado para semilla.

e CONEXIONES ECONOMICAS

Las conexiones econdmicas que se realizan tanto a nivel municipal y regional son:
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La economia del Municipio se basa en la produccion agropecuaria, principalmente, y
la explotacion forestal, la artesania, la pesca y el comercio, en menor proporcion.

En el sector agricola, la produccion de maiz, citricos y mani son las méas
representativas, mientras que en el sector pecuario se destaca la produccion de ganado
bovino y porcino, para lo cual dispone de pastizales para el pastoreo del ganado. La
produccion pecuaria esta destinada en su mayor parte a la comercializacion, siendo
ésta la fuente principal de los ingresos monetarios.

En la agricultura, el cultivo de maiz es principalmente para el consumo humano y
alimentacion pecuaria, con pocos excedentes para la venta. Los citricos y mani son

comercializados en las ferias locales y regionales.

En lo referente a sus recursos forestales, se explota el cedro, nogal, roble y quina. Por
otro lado, las artesanias del pueblo guarani tienen gran aceptacion por su originalidad

y calidad obtenida con materia prima del bosque.

¢ Cuales son las ventajas del municipio de Entre Rios?
Respecto a su ubicacion geografica, el Municipio se constituye en una zona de
vinculacion entre la provincia Gran Chaco, la capital del departamento y las

republicas de Argentina y Paraguay.

El grado de participacion ciudadana constituye un elemento positivo, en tanto
coadyuva en los programas de desarrollo. En ese contexto, el Plan de Desarrollo
Municipal ha definido como prioridades el mejoramiento de la infraestructura vial y
de riego; la asistencia técnica y, en menor proporcion, los procesos industriales y

servicios de crédito.

CENTROS DE PROVISION DE ENERGIA
El servicio de energia eléctrica es administrado por la empresa SETAR (Servicios

Eléctricos Tarija), y tiene una cobertura del 32% (1300 conexiones domiciliarias) con
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una generacion actual de 400 Kva., aunque su capacidad instalada es de 950 Kva., lo

que equivaldria actualmente a 3087 familias con instalacion eléctrica.

Para la iluminacion después de la energia eléctrica, se tiene pequefios motores a

diésel o gasolina, paneles solares, ademas de gas licuado en garrafa.
AREAS TURISTICAS
e RECURSOS TURISTICOS.

La provincia O’ Connor se caracteriza por tener lugares paisajisticos naturales de

gran atractivo, imponente fauna y flora, actividades culturales, religiosas que

expresan las costumbres y tradiciones de sus pobladores.

La ubicacion que tiene como eje hacia el Chaco y la distancia de tan s6lo 108 km

respecto de Tarija hacen de Entre Rios un potencial turistico Por otra parte se tiene

como oferta el Ecoturismo en el Parque Nacional de Flora y Fauna Tariquia (parte de

Chiquiaca y Salinas) que alberga bosques virgenes con amplia biodiversidad. El

Etnoecoturismo constituye un referente importante de la parte noreste con el

asentamiento del pueblo guarani donde su cultura se encuentra viva (ritos y

costumbres).

Actividad

Referencia

Hospedaje

Hotel

Plaza, Tarija

Residencial

Lozano, Familiar, San Jorge, El Paraiso del Tordo, Solano, EI Carmen

Algjamiento

Campesino

Gastronomia

Restaurantes

Dona Chanlo, Don Guido, El Cruce, La Plaza, Enlre Rios, Los Lapachos, Los Gemelos, El Algarrobo

Puestos de comida

Mercado Cenfral, Zona La Pampa

Transporte

Micros Guadalupana; Enfrerriana
Taxis Taxis 8 de septiembre, Estrella dal Sur
Flotas Expreso del Sur, Tarija, Sama, San Lorenzo, San Roque

Telecomunicacion y financiero

Telefonia

COSSET, ENTEL, Tigo (Internet)

Financieros

FADES, PRODEM, Cooperativa Magisteno Rural, Banco Union

.“.‘

FUENTE: SERVICIO DE TRANSPORTE TARNA

Figura 10
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SISTEMA SOCIO-POBLACIONAL Y SOCIO-CULTURAL DE
ENTRE RIOS - TARIJA

DEMOGRAFIA

En la localidad de Entre Rios, la densidad por km2, es de 15 habitantes.

e PROYECCION DE CRECIMIENTO POBLACIONAL HASTA EL 2017

T e 2o

Pob. total Hombres  Mujeres Pob. total Hombres  Mujeres Pob. total Hombres  Mujeres
2578 1240 1338 2674 1286 1388 3650 1843 1807

TOTAL % 2,08 % 1,93 % TOTAL % 2,08 % 1,54 % TOTAL % 2,08 % 1,96 %

FUENTE: INE TARIJA

Segun las proyecciones anuales del INE, proyectamos que para el presente afio

tenemos 3650 habitantes entre hombres y mujeres de todas las edadk;els, con un
Tabla 12
porcentaje de 1,02% anual.
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POBLACION HOMBRES EN ENTRE RIOS

4%

m 0-3 afos

M 4-5 afios

M 6-19 afios
M 20-39 afios
M 40-59 afios

m 60-mas

FUENTE:PDM ENTRE RIOS Figura 11

POBLACION MUIJERES EN ENTRE RIOS

m 0-3 afos

M 4-5 afos

m 6-19 afios
W 20-39 afios
M 40-59 afios

m 60- mas

FUENTE PDM ENTRE RIOS Figura 12

TASA DE FECUNDIDAD PROYECTADA EN ENTRE RIOS 1% ANUAL.

TASA DE MORTALIDAD PROYECTADA EN ENTRE RIOS 11,33%

ANUAL.
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« PRACTICA CULTURAL

Diversas conmemoraciones religiosas propias de cada comunidad siendo la

importante la fiesta de la “Virgen de Guadalupe” que es el evento religioso oficial de

la Provincia O’Connor.

e CALENDARIO FESTIVO RITUAL.

- g =

DISTRITO EDAD ler. LUGAR A 2do. LUGAR A DONDE PRINCIPAL ACTUAL
CANTON RANGO DONDE MAS HA MAS HA SALIDO MOTIVO OCUPACION
SALIDO
DISTRITO 1
1-10 Entre Rios Estudios Estudios
11-20 Tarija Entre Rios Estudios Trabajo
ENTRE RIOS 21-30 Sta. Cruz Tarija Trabajo Trabajo
31a Tarija Sta. Cruz Trabajo Jornalero
mas.
Tabla 13

Calendario Anual

Festividad Principales caracteristicas
m[JJulals]o]n
Afo Nuevo En toda la Provincia
Reyes En toda la Provincia
Carnaval En toda la Provincia
Dia del padre En toda la Provincia
Semana Santa En toda la Provincia

Aniversario de Tarija

En las escuelas de toda la Provincia

Dia de |a madre

En toda la Provincia

Dia del trabajo

En la capital Entre Rios

Fiesta de la cruz

San Juan

En toda la Provincia

En toda la Provincia

Fiesta de Tarupayo

El 13 de julio en Tarupayo

Dia del maestro

En las escuelas de toda la Provincia

Efemeéride nacional

En les escuelas y la capital Entre Rios

Efeméride Provincial

ey
Brhas]
B
Ry

En la capial Entre Rios

Dia del estudiante

B

En las escuelas de toda la Provincia

Y

FUENTE: PDM ENTRE RIOS

Fiesla de Guadalupe } En |a capital Entre Rios
Todos los santos ' En toda la Provincia

Mavidad | | LN toda la Provincia

Ferias agropecuarias g\\‘f En Narvaez feria del durazno

Tabla 14

U U U UNAUv

U LNoIAav A

(=)



) PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

.‘“-

e LA MUSICA FOLKLORICA TRADICIONAL.-
El municipio de Entre Rios se ha caracteriza por ser tierra de importantes talentos
locales para la musica. De las comunidades de Berety, La Cueva, Salinas y otras, han
salido varias agrupaciones musicales, intérpretes y compositores de cuecas,
chacareras y danzas tradicionales. Los pobladores guaranies, cuentan con un
importante patrimonio cultural relativo a la muasica, como son las tonadas con

tamborita e instrumentos de viento.

e COMIDA TRADICIONAL.-

Por la existencia abundante de peces en las dos cuencas de la Provincia, como el
sébalo, dorado, bagre, surubi y otros, la comida tradicional en la zona guarani es
preparada con este recurso. La caracteristica extractiva de los guaranies que habitan
en las riveras del ri6 Pilcomayo, los obliga a una alimentacién basada en la pesca, la
caceria y la extraccion de alimentos del monte. El plato tipico es el pescado a la
mordaza.

SALUD

MEDICINA CONVENCIONAL
Todos los establecimientos de salud del Municipio de Entre Rios forman parte de la
Gerencia de Servicio de Salud Entre Rios, y este a su vez pertenece al Servicio

Departamental de Salud de Tarija y depende del Ministerio de Salud y Deportes.

Distancia afa __PDM 2 P.D-M. AJUSTADO 2007
ecimiento Caifi?l_del _ Tipo de establecimiento _ Tlpn_de establecimiento
Municipioen | Nivel Hospital | Centro de | Puesto de | Nivel Hospital | Centro de | Puesto de
Km ter | 200 | Salud salid | ter | 2do | Saud | salud
THOSpal ChiTe Fios | T
[Vane del Medio T | | T
Areal [Serere Sud [ 1
Entre Rios |2 Cueva ' 1
[Sannas G | T .
[TTOaaes s | T T
FUENTE: SEDES ENTRE RIOS Tabla 15

Las distancias en los que se encuentran los centros de atencion de salud respecto a la

Capital del municipio en promedio alcanza a 59.32 Km.
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e ESTADO, CALIDAD Y CONDICIONES DE EQUIPAMIENTO

DISPONIBLE POR ESTABLECIMIENTO.

o Esta do de lainfraestructura

~ Equipamiento. |

Area 1 Entre
Rios

Hosphal Enire RIos

= RiEe—

ZBueno'|"Regular |"Bésico”

1

Valle del Medic

Sarare Sud

La Cueva

=alinas

ECY Y Y Y

=== |=]=

& 1

Tabla 16
FUENTE: SEDES ENTRE RIOS
CONDICIONES DE NIVEL DE LOS
EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTOS
18% 7 0% 15%

= Bueno P = Bueno

m Regular . 85% ® Regular
Malo v Basico

Figura 13 Figura 14

En el caso de infraestructura de los centros de salud, podemos afirmar que estos estan
en buenas condiciones (77%) y aln existen posibilidades de seguir mejorando estas,
con el concurso de instituciones como PROHISABA y USAID (estos van

construyendo o han comprometido su financiamiento).

MEDICINA NO CONVENCIONAL O TRADICIONAL

Esta claramente demostrado que la medicina tradicional fue y es utilizada
absolutamente por el 100% de la poblacion del municipio de Entre Rios e incluso por
personal de los centros de salud; ya que no es nada extrafio recurrir a la medicina
tradicional, por ejemplo, cuando se siente dolencias estomacales optar por el mate de
coca, manzanillas, paico, u otra hierba. Es decir, de una u otra forma, siempre se ha

esta en relacion con la medicina tradicional, sobre todo en la poblacién rural.
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En los ultimos afios la medicina tradicional ha cobrado vigencia importante y hoy se
busca institucionalizarlo y fomentarlo en los mismos centros de salud del Estado

Nacional.

e TASA DE NATALIDAD.-
Las diferencias de la tasa global a nivel urbano - rural es significativas y mayores a la
urbana, donde de cada 1000 mujeres en edad fértil existen 23,6 alumbramientos,
como resultado cada mujer tiene 6 hijos en el &rea rural, en relacién a los 4 hijos del
area urbana, con mejores condiciones.

e DESNUTRICION
Segun los datos obtenidos del sector salud, existe una desnutricion del 16% de la

poblacion urbana, resultando ser mas elevada la tasa de desnutricién en el area rural.

e TASA DE MORTALIDAD.-
La tasa de mortalidad infantil del centro urbano llega al 3 % de la poblacion,
significando una mortalidad de 30 fallecimientos de 1000 que nacieron; en las
comunidades rurales es mas preocupante ya que son 100 fallecidos por mil nacidos,
siendo mayor la mortalidad. Este indice de muertes es reflejo de las condiciones de
vida en los hogares y la falta de una politica de salud acompafiada a la ignorancia de
las personas al no acudir a los centros de salud a su debido tiempo, ya que el SUMI,
se implemento en todo el departamento y el pais, pero aun hace falta la educacion a

las personas para ser parte de la salud.

e ESPERANZA DE VIDA -
La esperanza de vida al nacer en la provincia O"Connor es de 59 afos,
constituyéndose inferior con relacién al area urbana, llegando a obtener una
esperanza de vida de 67 afos; lo que nos demuestra las condiciones adversas en la
que vive la poblacion rural, definiéndose el centro urbano por brindar mejores

condiciones de vida.
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EDUCACION.
e EDUCACION FORMAL.

Se reconoce como educacién formal a la formacion en el nivel inicial, primario y

secundario.
e ESTRUCTURA INSTITUCIONAL: NUMERO, TIPO Y COBERTURA.

La educacion formal, presenta una estructura vertical de dependencia y/o de jerarquia,
siendo la méxima autoridad a nivel de la provincia O’ Connor, el Director Distrital de

Educacidn, seguido de los Directores de unidades educativas.

En los niveles de decision y/o gestion educativa municipal, se cuenta con el Comité
Municipal de Educacion (CME), conformado por un representante del Ejecutivo
Municipal, la Junta de Distrito, y el Director Distrital.

En las unidades educativas, nucleos y distrito, en lo que se refiere a la participacion
popular en educacidn, se tiene constituido: la Junta de Distrito, la Junta de nucleo y
las respectivas juntas escolares, los mismos tienen sus niveles de relacion en los
diferentes niveles de la estructura institucional educativa del municipio.

Para comprender mejor la organizacién educativa en el municipio de Entre Rios se

muestra el siguiente esquema:

e TASA DE ANALFABETISMO

El analfabetismo es un problema no s6lo en el centro urbano que llega al 11%,
porcentaje bastante bajo con relacion al area rural, que actualmente llega al 26%;
segun datos suministrados por la Direccion Distrital de Educacion Entre Rios (2001),
al nivel de otras secciones municipales se ubica con porcentajes mas altos de

analfabetismo.
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1992 — 2001 2008

INDICADOR
| H M i H M 1i H M T
|Poblacion 9173] 8590|17763|10670| 8669|19339|11376| 9243|20619
|Analfabetos > 15 afios | 2333| 3863| 6173| 1745| 2992 4653) 1187| 1851| 3038
|%de Analfabetos 2543] 44,97 34,75 16,35]| 34,51| 24,06] 10,43| 20,03] 14,73
Fuente: PDM ENTRE RIOS. Tabla 17

EDUCACION NO FORMAL O ALTERNATIVA

CENTRO DE EDUCACION TECNICA Y HUMANISTICA DE ADULTOS
(CETHA).

Centro de la educacion alternativa se tiene dos centros de formacion importantes, el

Centro Educativo Técnico Humanistico Agropecuario en Potrerillo, cuya dindmica

presentamos a continuacion:

La Educacién Técnica de Adultos (ETA), donde se desarrollan especialidades de

apicultura, carpinteria, corte confeccidn, etc. tiene mayor poblacidn de participantes

alcanzando practicamente al 59,06%, seguido del educacion Primaria de Adultos

(EPA) que alcanza al 20,76%.

El nimero de docentes en el Centros Educacion Técnica Humanistica de Adultos es

de 8 varones, 5 mujeres, haciendo un total de 13 docentes. Por tanto la relacion
alumnos docentes para la gestién 2007 es de 26 alumnos por cada docente

(aproximadamente).

Atencion del nifio y nifia menor de seis afios (PAN)
En febrero de 1996 el gobierno de Bolivia firma un acuerdo con el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), con el proposito de contribuir a mejorar el

de

crecimiento del desarrollo de las nifias y nifios pobres menores de seis afios en areas

rurales y urbano marginales, con miras a desarrollar al maximo sus potencialidades

mediante la presentacion de servicios que mejoren su estado fisico, psicosocial,

cognoscitivo y emocional, apoyando la participacion activa de las familias,

."‘.-
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comunidad, instituciones publica y sociedad civil. Oficialmente fue creado mediante
el Decreto Supremo No. 24557 de abril de 1997, finalmente en 1998 se
institucionaliza mediante el Decreto Supremo No. 25017, incorporandolo bajo tuicion
del Ministerio de la Presidencia, creandose asi el Comité Nacional, Departamental y
Municipal, otorgando al Programa autonomia de gestion técnica administrativa y
financiera.

CONDICIONES DE LOS CENTROS PAN

B Solo con Inf. Sin equipos;
requieren refacciones y
ampliaciones.

B Cuentan con Inf. Y
Equipamiento propio.

m Centro sin infraestructura y sin
equipo

FUENTE: PDM ENTRE RIOS .
Figura 15

INSTITUCIONES DE FORMACION Y CAPACITACION EXISTENTES.

Muchas instituciones privadas y organizaciones no gubernamentales ofrecen diversos
tipos de formacién no formal en el municipio, es mas algunas de estas instituciones
ya trabajan muchos afos en la Provincia O’ Connor, como: PROMETA, CER-DET,
EAPG, CARE, Hermanas de la presentacion, ACLO, PROHISABA, entre otros.
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SISTEMA FISICO TERRITORIAL NATURAL Y TRANSFORMADO DE
ENTRE RIOS - TARIJA

CONECTIVIDAD VIAL.

La red vial de la Provincia esta compuesta por dos redes camineras, la red principal o
troncal y la red secundaria o vecinal.

La red principal del Chaco Tarijefio, se caracteriza por atravesar en direccion, Este —
Oeste, por un camino de tierra y grava, que vincula principalmente la ciudad de Tarija
con poblaciones de la Provincia Gran Chaco, teniendo como intermedio a la

Provincia O’Connor, poblacion de Entre Rios, esta red caminera, se encuentra en
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proceso de construccion de un camino asfaltado, siendo las distancias a los

principales centros poblados, desde Entre Rios, las siguientes:

TRAMO

DISTANCIAS (Km.)

Entre Rios — Tarija 108
Entre Rios —Villamontes 152
Entre Rios — Yacuiba 172

La red secundaria o0 vecinal, se
caracteriza por ser rutas derivadas
de la troncal y que tienen
restricciones de transitabilidad,

particularmente durante el periodo

de lluvias.

/,

[l

(AU

AUTUIUINA JUAI ALL VANA /

O



.“.-

~ PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

MEDIO FISICO-NATURAL

GEOLOGIA
C0G. TIFO SUP. % COMUNIDA PROFUNDI TEXTURA COLOR PH APTITUD
MAP Ha. D DAD
4 Asociacion 251.313 | 39.2% | Entre Rios Media Franco Pardo rojizo 45 agricola
leptosol- a muy arenosoa obscuro, A
phaeczem profunda arcilloso rojo 6.5
arinoso amarillento
FUENTE:UNIDAD DE HERBARIO DE LA UAIMS
Tabla 18
SUPERFICIE
EDAD LITOGRAFIA
Ha. %
TERCIARIO Conglomerados, areniscas, limonitas y calizas. 259.583 40.5%
CRETACICO Lavas Basalticas, areniscas, conglomerados, calizas y 132.152 20.6%
limonitas.
FUENTE: UNIDAD DE HERBARIO DE LA UAJMS
Tabla 19

FRANCO-ARENOSA GRUESA.

Con un maximo del 15% de arcilla, de 15 al 35% entre limo y arcilla, y méas del 45%
de arena gruesa.

FRANCO-ARENOSA FINA.

Con un méaximo del 15% de arcilla, de 15 al 35% entre limo y arcilla, y menos del
45% de arena gruesa.

FRANCO-LIMOSA

Con un méaximo del 15% de arcilla, y mas del 35% entre limo y arcilla (la cantidad de

limo debe ser superior al 45% de la composicion total).

RESISTENCIA A LA EROSION
En la comunidad de Entre Rios la resistencia a la erosion es de bajo riesgo. Existe

variedad de vegetacion a sus alrededores.

IMPERMEABILIZACION

La impermeabilizacion de los suelos avanza con el crecimiento de la mancha
urbana, ya que se para edificar o montar equipamientos el suelo sufre reaccién contra
los quimicos y materiales de construccion como también las zonas que son

utilizadas para tratamientos de residuos
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GEOMORFOLOGIA
e ALTITUDES.
ALTITUD (MSNM)/DISTRITO

DISTRINOSIDEVIUNICIRIOyALIUDNIVISINIVI)

Distritos D-1 D-2 D-3 D-4 D-5 D-6

Altitud(msnm) | 1000- | 1000- | 500- 500- 500- 500-
1800 | 3500 | 2800 | 1500 1800 | 1500

Tabla 20

FUENTE: PDM ENTRE RIOS
La capital del Municipio de Entre Rios se encuentra a una altura de 1.181 msnm, sin

embargo la altitud del municipio varia desde los 3.500 msnm en el Abra el Céndor
hasta los 500 msnm en las riberas del Pilcomayo.
ALTITUDES MAXIMAS Y MINIMAS (MSNM)/DISTRITOS

4000

3500

0
3000 / —H_2800

2000 /1800 ~ 1200
1500

000

1000

500 ; : . . !
0 D-1 D-2 D-3 D-4 D-5 D-6

’ —+— MINIMO —E— MAXIMA

FUENTE: PDM ENTRE RIOS Figura 16

El cuadro y el grafico muestra que el distrito que tiene menor altitud es el D-6 (que
varia desde los 500 a 1.500 msnm), en tanto que el D-2 es el que presenta mayor
altitud principalmente en la zona de Piedra Larga hacia Abra el Céndor (hasta 3.500

msnm).
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Como se puede ver el distrito donde se encuentra la localidad de entre rios presenta
una altitud entre 1000 -1800 msnm.
REFERENTES ALTITUDINALES SIGNIFICATIVOS EN EL MUNICIPIO

POBLACION " S ALTITUD! POBLACIONS SAITITUD!
(IVISNIVI) (IVISINIVT)
Yukimbia 591 El Puesto 1154
Tentaguazu 518 Canaletas 1320
La Cueva 1132 Narvaez 1516
Salinas 1103 Chiquiaca 804
Fuerte Santiago 1140 Loma Alta 1150

e RELIEVE.

Respecto al relieve en el municipio de Entre Rios se tiene:

RELIEVE DISTRITOS DEL MUNICIPIO/RELIEVE

D-1 D-2 D-3 D-4 D-5 D-6

Montafas Serranias Serranias | Colinas Colinas | Colinas

altas altas medias medias altas medias

FUENTE: PDM ENTRE RIOS
Tabla 21

Hacia la parte oeste extendiéndose hacia el noroeste y sud oeste se encuentran las
montafias mas altas, en cambio hacia el sud se tienen colinas medias a bajas y
Ilanuras pie de monte, hacia la parte este se encuentran colinas medias y llanuras pie

de monte, en cambio hacia el norte se encuentran serranias y colinas medias.

El sistema Montafioso y Sub montafioso presentan ocasionales bancos de yeso y
grandes cuerpos de sal roca. Las cimas de estas montafias son redondeadas y
alargadas, en sus laderas forman valles cortos y profundos, el entorno y la forma de
Entre Rios se fue suscitando de manera desordenada, debido al esparcimiento de

viviendas o construcciones en las superficies mas planas de Entre Rios.

A o W
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CALIDAD DE USO DE SUELQOS

El suelo es vital en el medio fisico de un ecosistema, cumple las siguientes funciones:

Soporte de la vegetacion.

Lugar para la vida del hombre, para la agricultura, ganaderia, agroforesteria, siendo la

interface entre los Componentes bidticos y abidticos del ecosistema.

CARACTERISTICAS.

Las caracteristicas fisicas de los suelos varian de acuerdo a la posicion fisiografica en

gue se encuentran.

De acuerdo al mapa elaborado por ZONISIG 2000, el municipio de Entre Rios tiene
unidades de suelos, los cuales se presentan a continuacion:

Los suelos de entre rios tienen una profundidad media a muy profundo Franco
arenoso

a arcilloso arenoso y limoso de color Pardo rojizo oscuro, rojo amarillento con un pH
de4.5a6.5.

e HIDROLOGIA

La superficie que comprende el municipio de Entre Rios forma parte del gran sistema
hidrografico de la cuenca del rio de La Plata.

En el comprenden los sistemas hidrograficos del Pilcomayo y Bermejo. Los rios que
fluyen en sentido norte a la cuenca del rio Pilcomayo comprenden un area de cuenca
aproximada de 3970 Km2, representando aproximadamente el 62% del total de la
superficie de la Provincia y los rios que fluyen en sentido sur a la cuenca del rio

Bermejo con un area de 2438 Km2, constituyendo el 38%.

"nUrLCI0 UE GhAD0 UNYERMIDVAD AUTUNOMA JUAN MIDAEL SAWACHU

@



~ PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

.“.-

El rio Pilaya nace de la confluencia del rio Camblaya con el rio Melén Pugio hasta su
unién con el rio Pilcomayo en la serrania Machigua. El rio Pilaya es limite entre el

municipio de Entre Rios y el departamento de Chuquisaca.

e CALIDAD DE LAS AGUAS.
Las fuentes de agua del municipio en su generalidad presentan bajos indices de
absorcién de sodio, por lo que el uso del agua para riego contempla bajos riesgos de
salinizacion; el 77% del area de influencia de los rios se encuentran dentro de la
aptitud normal a excepcién de la cuenca menor del rio Saladito cuyo curso principal
es el rio salado, el que presenta altas concentraciones de sales de sodio, calcio y
magnesio, con un EC cercano a los 19.0 ps/cm.

Por otro lado los niveles de fldor en todas las corrientes de agua especialmente en los
cursos de agua que fluyen al ri6 Tarija, son bajos lo cual tiene relacion con los
problemas dentales endémicos en comunidades campesinas correspondientes a esta

cuenca.

e VEGETACION

Las especies arbdreas-arbustivas tiene presencia en casi todo el municipio, en tanto
que la thola y canlli kiska en las partes mas elevadas D-2. Conforme va
disminuyendo la altitud en el municipio las especies arboreas son mas frondosas y la

presencia de especies vegetales menores se incrementa.
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VEGETACION NATURAL.
Especie Nombre Cientifico .,
Afala Walvasiim sp La vegetacion natural
Alfilla flor roja Ruellia sp. A L.
Aguay Chrysophylium gonocarpum tiene malti p les
Arrayan Eugenia unifiora
Barraso Slaicifolius O.B. H
Cebil Anadenanthera colubrina r9|aC|0neS con IOS
Cari Riptadenia 5p. .
Algarrobo Prosopis alba componentes bidticos y
Algarrobillo Caesalpinea paraguarienses
Brea Gercidium praecox e H
Cedro Cederela balansae abidticos del medio
Codquilla del monte Erytroxyfon sp
Chalchal Allophyllus edulis como protector del
Cherogue Ruprechtia friflora
Chirimolle Bimelia sp. HH
Churau e suelo, estabilizador de
Duraznillo morado Ruprechiia sp. .
Garbancillo o porafillo Caesalpinea sp pendlentes, regu lador
Guayabo Eugenia pseudo-mato
Guayabo Eugenia pseudo-mato de Ia Cal idad y Cantidad
Hediondilla 0 mata gusano Solanum trichoneuron
Ibobe o mente hojudo Capparis sp.
Jarquilla o garrancho Acacia sp. de agua en las cuencas,
Kanlli Tetraglochin cristatum
Lanza verdadera Pataguinuia americana h ébitat de la fauna
Lanza amarilla Terminalia trifiora
Lapacho Tabebuia ipe . . -y
Lapacha rosado Tabebuia impetiginosa silvestre; expresion de
Laurel Phoebe porphyria grises
Lecheron Sebastiana sp
Taquillo Prosopis nigra e
Tarco Jacaranda minosifolia |aS COﬂdlCIOneS |0ca|es
Tholilla Eaccharis boliviensis .
Tipa Tijuana tpu ambientales y
Toboroche Chorisia insignis
Tusca Acaccia aroma
Urundel Astronium urundeuva
Wembrillo Gaparis twediana HH AN
Tiztol Ziaphii rrstol estabilidad ecologica y
Paja Stipa ichu _ .
Palo blanco Galycophylium muitifiorum calidad genera' del
Palo huanca Bugainvillea sp.
Palo mataco Achatocarpus praecox H
Palo zapallo Pisonia sp. ecosistema.
Palma real Trithrynax sp. .,
Pasto Helyonuruscr tripsacoides Para la elaboracion del
Pasto pampefio P. Notatum
Parralillo Serjania sp 143
Pega pega Fefiveria albacea mapa de vegetamon se
Perilla Phyliostilon rhamnoides
Pino del cerro Padocarpus parlatorer ha tomado en cuenta al
Trementina o Santamaria Eupatorium sp
Quebracho blanco Aspidosperma guebracho 1 AQ
Quebracho colorado Schinopsis guebracho mapa t pOIOgICO
Quina Myroxifon perivforum
Quinilla Poganopus tubulosus elaborado por
Roble Amburuma cearensis
Sacarosa Peyreskia sacarosa ZONISIG (2000) de|
Soto Sinopsis haenkeana !
Suiquillo Diaptopteryx sorbifolia ..
Tala Cols soninse cual se ha definido las
siguientes unidades de vegetacion:
FUENTE: PDM ENTRE RIOS
Tabla 22
.‘“-
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Cuadro No. 16: Caracterizacion de la vegetacién del municipio de Entre Rics
Clave | Zona-Comunicad | SN clima ol Kt e=pecles] Arbustivo
1Ab SurOeste de Entre Rios | 1000 a | Templado 19 a | 1500 a | Denso alto | Lecheron, Arrayan, Anta,
a Norte y Sud de V. | 2000 semihtimedo 20 1700 (Barroso, pasto  montefio, mechudo
Marquez Guayabo, Sallco bandera
1A2e Sudeste y Sudoeste del | 500 a | Templado 205 900 a | Denso alto | Amayan, Piatapita, Chalacha,
Municipio 2500 semihimedo a 1700 (chinmolle, guaya | Tinajero, pasto arroz, pasto
frio himedo palo lanza mechudo.
1B3b Centro de Entre Rios 500 a | Templado 20 a | 900 a | Lanza, naranjillo, | Jarquilla, garrancho, coca de
2000 semihimedo 21 1100 tala, palo zapallo, | cabra, limoncillp, chilca pasto
palo troja arroz, pampefic, grama dulce,
orgueta
1B3c Al este de Entre Rios a01 a | Templado 205 600 a | Lanza, naranjilo, | Coca de cabra, chilca,
2000 semiarido 800 duraznillo, palo | pitadita, chalchal, grama
semihimedo troja dulce, selaguinella
1B4b Extremo noreste de | 500 a | Templado 21 a | 600 a | Yuruma colorada, | Cheroque, duraznillo, rulado,
Entre Rios 1500 semiarido 22 700 tala tala, morocha, | ufia de gato, tusca, pasto
garbancillo, pampefie, grama dulce,
porotillio orgueta, mechudo, bandera,
arroz, borreguilla
282bc Extremo sudeste de [ 1001 a | Templado 20 1000 a | Aguay, laurel, | Cafiuela, cafa del cemo,
Entre Rios y Pampa | 2000 semihtimedo 1700 pacay, guayabo, pasto alto, arroz
Redonda
2A3e Qeste de Entre Rios 501 a | Templado 185 501 a | Tipilla, viraru, tipa, | Thola, pitadita, chalchal, pata
3000 semihtimedo a 1000 tala, blanquillo de gallo, arrayan, pasto
frio sehtmedo montefio, vaina, arroz,
mechudo
2B2b Extremo sur de Entre | 501 a | Templado 19 a | 1000 a | Tetdn, salico, | Hediondilla, mata gusano,
Rios 2000 semihtmedo 21 1700 lanza amarilla, | moradillo, arrayan, pasto
yuruma, capullo, arroz, Zarzamora
2B4b Norte de Entre Rios 501 a | Templado 195 700 a | Yuruma, ArTayan ufia de gato, , pasto
2000 semiarido 900 duraznillo, laurel, pampefio, grama  dulce,
orgueta, arroz
- Altitud o Temp. Precip. Especies -
Clave Zona - Comunidad (msnm) Clima c) (mm) Forestales Arbustivo
2B5b Del centro al norte de | 501 a | Templado 20 a | 700 a | Tala tal, | Cheroque, tusca, pasto
Entre Rios 2000 semiarido 22 900 garbancillo, pampefio borraguilla, pega
pega, jazmin,
2G3h Este de Entre Rios 501 a | Templado 20 a | 500 a | Lanza amarilla, | Arrayan, palo huanca,
2000 semihtimedo 22 800 algarrobo, tala sacharosa, pasto pampefio,
grama dulce
2C4b Del cenfro hacia el este | S00 a | Frio semiarido | 20 a | 500 a | Afata, lanza | Moradillo, iscallante, cola de
de Entre Rios 2000 a frio | 23 800 amarilla, algarrcbo, | zorro, pasto pampefio.
semihtimedo algarrobilla
2C4¢ Extremo noroeste de | 500 a | Templado 175 800 Mara chaguefia, | Jazmin, agatilla, maiva
Entre Rios 2000 semiarido mara sota
2C5b Noreste de Entre Rios 501 a | Templado 23 600 a | Algarrcbo, Moradillo, ibobe, naranjillo,
1000 semihtimedo 700 guayacan, cardon rojo, pasto sambito,
guebracho canutillo
3A3e Sectores de Entre Rios 1000 a | Templado 159 a | 800 a | Guayabo, pino del | Coca de monte, clavelillo,
2500 semihumedo 22 1600 cerro, aliso thola,
3Cab Este de Entre Rios 500 a | Calido arido 215 500 a | Algarrobo, mistol Cheroque, duraznillo,
1000 800 moradillo, garrancho,
sacarosa, parralillo
5F9¢c Extremo oeste de Entre | 1501 a | Frio 17 a | 700 a Thola, pichana, romerillo,
Rios 3000 semihtimedoa | 18 1300 cola de zorro, paja colorada,
Frio himedo pasto grande, carqueja
5F% Noreste de Entre Rios 1000 a | Templado 19 1100 Pasto en capullos, paja
2000 semihtmeado colorada, trementina, lapapa
5F12d | Exiremo oeste de Entre | = 3000 Frio 165 850 Paja cerrefia, paja amarilla,
Rios semihimedo arqueta, rojo, colcha
[ Sectores del municipio 500 a | Frioacalido 165 a | 500 a Maiz, mani, papa, hortalizas,
3000 22 1700 frutales, thola, lapa lapa,

FUENTE: PDM ENTRE RIOS
AREAS PROTEGIDAS

Tabla 23

La Reserva Nacional de Flora y Fauna de Tariquia se encuentra en Bolivia, en la

region sureste del Departamento de Tarija, en las provincias O'Connor, Arce, Gran

Chaco y Cercado, en proximidad a la frontera con la Republica Argentina. Los

municipios involucrados son Padcaya, Entre Rios, Carapari y Tarija. Ocupa la region
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fisiogréfica del subandino sur caracterizada por abruptas serranias paralelas y
profundos valles, orientados al rumbo mayor de la Cordillera. La hidrografia esta
definida por las cuencas de los rios Salinas, Tarija y Chiquiaca. El Area corresponde
mayormente a la subregion biogeografica bosque himedo montafioso

de Yungas o Bosque Tucumano-Boliviano.

La Reserva ofrece una notable belleza escénica conferida por el relieve montafioso y
sus bosques mayormente bien conservados. Existen ruinas de las misiones jesuiticas y
dominicas al interior. La poblacion esta conformada por campesinos inmigrantes de

otros valles y del Chaco.

CLIMA
La ciudad de Entre Rios se encuentra dentro de un clima templado semihimedo. Con

los siguientes datos registrados :
e TEMPERATURA MEDIA

Presenta una media de 19 °C con un aumento de temperatura en los meses de

noviembre, diciembre ,enero y febrero. (1973 — 2012).
e TEMPERATURA MAXIMA MEDIA

Se registra una temperatura de 22 °C con un ascenso entre los meses de noviembre,
diciembre ,enero y febrero. (1973 — 2012).

e TEMPERATURA MINIMA MEDIA

La temperatura minima media alberga los 12 °C, con descensos entre los meses de

junio, julio  yagosto. (1973 — 2012).
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e TEMPERATURA MAXIMA EXTREMA

La maxima extrema media es de 40 °C con ascensos en los meses de octubre,

noviembre, diciembre, enero y febrero. (1973 — 2012).
e HUMEDAD RELATIVA

El promedio humedad es de 71,6 % en los meses de febrero, marzo, abril y mayo sea

registran los porcentajes mas altos de humedad.

e PRECIPITACION MAXIMA DIARIA

Entre los afios 1973 — 2016 se registra una media de 142,9 mm, con los meses de mas

precipitaciones entre noviembre, diciembre y enero.

e RIESGO DE GRANIZADA

La ciudad se encuentra en una area sin riesgo de amenaza de granizada.
Dias con granizo
Desde 2010 al 2016 se registra solo en el mes de enero del 2015 un solo dia de
granizada.
e RIESGO DE INUNDACION

Entre Rios se encuentra ubicada en una area con un indice alto de inundacion, es

vulnerable al estar rodeada por rios.

e DIAS CON LLUVIA
Entre los afos de 1973 — 2016 se cuantifica una media de 104 dias con lluvia. Siendo

los meses con el mas lluviosos enero, febrero y marzo.
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e SEQUIAS

Segun el indice de sequia, la localidad de Entre Rios se encuentra en una sequia

levemente deficiente.

EVAPORACION DIARIA

Presenta una evaporacion media de 4,2 mm por afio desde 1990 — 2000.

RADIACION SOLAR
Entre los afos 1990 — 1995 los meses con las radiacion so noviembre , diciembre ,

enero y febrero.

e HELADAS

La localidad se ubica en una area con heladas de registros bajos.

TEMPERATURA MINIMA EXTREMA

Los datos registrados entre los afios 2005 — 2012 los meses con mayores descensos de

temperatura son junio, julio y agosto. Contemplando una media de -6 °C

HORAS DE FRIO (METODO DAMOTTA)

Los datos mas elevados son registrados en los meses de mayo — septiembre.

DIAS CON HELADAS
Los meses de junio y julio registran dias con mas heladas, teniendo una media de 8
dias con heladas entre los afios 2005 — 2012

e VIENTOS

La direccion del viento es de N, NE.
Con una velocidad media de 14,9 km/hr a 2m. Registrando los meses con mayores

vientos de agosto — diciembre.
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USO DE SUELO ACTUAL

e USO RESIDENCIAL.:
De uso habitacional, destinado a albergar todo tipo de vivienda, ya sea unifamiliar,
multifamiliar de acuerdo a la zona, debiendo respetar el plan de vias, infraestructura,
uso del suelo y equipamientos.
Normas basicas para la construccion de una vivienda sobre la via colectora de
segundo orden :
ZONA |l RESIDENCIAL ESTUDIANTIL
Area Neta de Terreno : 29.42 Ha
Lote Promedio: 400m?
Porcentaje de edificacion: 70%

Cantidad de plantas:3 plantas

ZONA B |1 RESIDENCIAL ESTUDIANTIL
Area Neta de Terreno : 29.42 Ha

Lote Promedio: 400m?

Porcentaje de edificacion:60%

Cantidad de plantas:2 plantas.

ZONA |1l RESIDENCIAL HABITACIONAL
Cesion:36% (Area bruta 38,43Ha x 0.36) = 13.83 Ha
Area Neta de Terreno :24.60 Ha

Lote Promedio: 400m?

Porcentaje de edificacion:70%

Cantidad de plantas:3 plantas.
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Normas basicas para la construccién de una vivienda
Cesion:36% (Area bruta 38,43Ha x 0.36) = 13.83 Ha
Area Neta de Terreno :24.60 Ha

Lote Promedio: 400m?

Porcentaje de edificacion:60%

Cantidad de plantas:2 plantas

ZONA V RECREACIONAL TURISTICA

Normas bésicas para la construccién de una vivienda
sobre via colectora y circunvalacién

Area Neta de Terreno:19.22 Ha.

Lote Promedio:400m*

Porcentaje de edificacion:70%.

Cantidad de plantas:2 plantas

Normas basicas para la construccién de una vivienda
Area Neta de Terreno:19.22 Ha.

Lote Promedio:400m*

Porcentaje de edificacidon:60%.

Cantidad de plantas:2 plantas.

ZONA VI INDUSTRIAL

Normas bésicas para la construccién de una vivienda
Area Neta de Terreno:14.30 Ha.

Lote Promedio:600m*

Porcentaje de edificacion:60%.

Cantidad de plantas:2 plantas.
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ZONA VII AGRICOLA

Area Neta de Terreno:21.16 Ha.
Lote :10.000m*

Porcentaje de edificacion:30%.

Cantidad de plantas:2 plantas

e USO COMERCIAL:
Dispuesto para el expendio de mercaderia especifica y conforme a la zona definida
para el efecto, o de oficinas, que por sus caracteristicas son de uso mixto, compatible

con cualquier actividad, de acuerdo a la zona.

Equipamiento comercial.-

Comprenden aquellos locales, edificios o areas para el expendio de cualquier tipo de
mercaderia, que puedan ocupar la totalidad de un edificio o parte del mismo,
comprendidos dentro de esta actividad los: locales comerciales, mercados, ferias y
almacenes comestibles, que son de uso mixto, compatibles con cualquier actividad,

menos con la industrial y minera.

La iluminacién y ventilacion de estos locales debera ser natural, que permita en
todos los espacios, locales o kioscos una permanencia temporal satisfactoria.
Ningun local de los mencionados podra ser abierto al pablico sin la inspeccion y la

autorizacion previa de la Municipalidad.

e USO TERCIARIO O DE SERVICIOS:
Hotel.-
Establecimiento de hoteleria que esta destinado a prestar servicios de alojamiento las
24 hrs; que ocupa el total o parcialmente de un edificio, como uso exclusivo de
hospedaje y comidas y disposiciones por lo menos del 10% de habitaciones
individuales, el 20% de habitaciones con bafio privado, equipamiento

"nUrLCI0 UE GhAD0 UNYERMIDVAD AUTUNOMA JUAN MIDAEL SAWACHU

D



~ PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

.“.-

complementario de acuerdo a su capacidad y un minimo de 20 habitaciones con un
inodoro para cada 10 personas como minimo para ser considerados “Hoteles”

(reglamentado por el Instituto Boliviano de Turismo).

Todos los establecimientos de hospedaje que no alcancen a cubrir los requerimientos
minimos de alojamiento, seran considerados “Posadas”, donde como minimo
deberan contar con duchas y bafios de uso general, confortable para los clientes y, por

consiguiente, debera de cumplir con las condiciones en cuanto a higiene y salubridad.

e USO INDUSTRIAL:
Establecido para tal efecto por el plan “Esquema de Ordenamiento Urbano” en el
sector norte del area suburbana, cuya actividad serd netamente de aplicacion
industrial como apoyo a la agricultura o deposito del mismo como de su

transformacion productiva.

La lotificaciobn en el area destinado para el Parque Industrial, queda sujeta a
reglamentacion especial en cuanto se proyecte mediante un Plan Particularizado toda
el area especificamente. Por lo tanto esta zona no ha sido normada por el presente

reglamento.

e USO AGROPECUARIO URBANO:
Para el uso agropecuario urbano se debe seguir las siguiente normas y reglamentos

impuestos por la alcaldia.

Notificacion al interesado.-

La oficina técnica de control urbano, notificara al propietario o responsable del
inmueble, o a quien ejerce la actividad que configura un uso no conforme,
instruyendole sobre las disposiciones del Reglamento y las previsiones que debera

adoptar.
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Serdn determinadas especificamente como zonas protegidas todas aquellas que
atenten a la seguridad habitacional como: los riesgos naturales (inestables y
accidentadas), zonas de preservacion agricola, zonas de preservacion natural
paisajistica, en consecuencia no se permitira otros usos que los pertinentes a esas

funciones.

Las edificaciones existentes en dicha area, en el momento de la aprobacion del
reglamento seran declaradas fuera de normas y sancionada de acuerdo a lo que

estipule la oficina técnica correspondiente.

Delimitada por el area intensiva y extensiva catalogada como el area suburbana.
Establos y Areas Agricolas.-

Son espacios al descubierto que sirven para encerrar al ganado y la produccion
agricola; este uso solo se admitira en los alrededores de la Zona Dispersa Extensiva

del area urbana.

e USO MIXTO:
ZONA RESIDENCIAL — ADMINISTRATIVA
Lote promedio:360 m2
Porcentaje de edificacion: 0.70%
Alturas de plantas:2 plantas
Retiro frontal: sobre rasante

Ancho de acera :2.00 m.

Normas bésicas para la construccion de una vivienda sobre la via colectora de

primer orden y circunvalacion.

ZONA IV RESIDENCIAL COMERCIAL
Area Neta de Terreno :42,43 Ha
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Lote Promedio: 400m?
Porcentaje de edificacion: 70%
Cantidad de plantas: 3 plantas

Normas bésicas para la construccién de una vivienda.

Cesion: 36% (Area bruta 38,43Ha x 0.36) = 13.83 Ha
Area Neta de Terreno :42.43Ha

Lote Promedio: 400m?

Porcentaje de edificacion:60%

Cantidad de plantas:2 plantas

e USO EQUIPAMIENTO SOCIAL.:
Correspondiente a equipamientos de uso publico, que deberan ejecutarse en
concertacion con la Honorable Alcaldia Municipal de acuerdo a especificaciones

técnicas y a los reglamentos de apertura de vias, descritos en el plano general vial.

Escuelas.-

Establecimiento usado para impartir la ensefianza de cualquier indole; como ser:
Escuelas, colegios, centros técnicos y universidades. Donde no se permitira la
construccion de ningun establecimiento que no presente un disefio para tal fin.

El proyecto determinara la capacidad escolar méxima de acuerdo al crecimiento
poblacional, garantizando su funcionalidad a futuro y las condiciones de iluminacién,
ventilacidn, orientacion en las salas de clases y el un buen soleamiento adecuado a las

caracteristicas climatologicas.

Hospitales.-
Se considera equipamiento de salud a aquel que presta asistencia de pacientes y
tratamiento de acuerdo al tipo y alcance de estos centros, como: medicina preventiva,

primeros auxilios, atencion pre y pos natal, entre otros; donde establece la ordenanza
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N° 305/88, que toda edificacion que cumpla esta funcién, debera contar con el disefio
correspondiente y cumplir con las condiciones minimas de uso, garantizando la

capacidad asistencial de pacientes a futuro.

e USOCULTOY CULTURA:
Edificios de culto.-
Edificacion destinado a la practica y celebracién de culto religioso y usos
complementarios de tipo asistencial en general; Siendo compatibles con el uso

habitacional, recreacional, educacion y cultura.

e USO DE EQUIPAMIENTO DE TRANSPORTE:

Equipamiento de transporte.-

Se considera equipamiento de trasporte a aquel destinado al movimiento de pasajeros
y servicios anexos como ser: Garajes-talleres de mantenimiento, terminal de buses,
estacione de servicio y parqueos publicos. Los talleres de reparacion de automoviles,
garajes de alquiler, estaciones de servicio y parqueos publicos que produzcan ruidos,
humos, vibraciones y otros, no podran ubicarse a menos de 100 mts de distancia de
donde existan sanatorios, hospitales, escuelas o viviendas residenciales, Este tipo de
equipamiento se localizara en vias segundarias y definidas por el departamento

urbano de trafico y trasporte.

e USO DE RECREACION:
Considerado como uso de esparcimiento pasivo y/o activo, tanto para nifios,
adolescentes y adultos, cuya area necesariamente debera ser obtenida mediante cesion
gratuita y obligatoria por parte de los propietarios que inicien su proceso de
lotificacion y conforme a cumplimiento de la reglamentacion especifica para el
efecto, ( reglamento de Urbanizaciones y Lotificaciones) y cuya ubicacion tambiéen
deberd estar determinada por el uso del suelo especificada en el “Esquema de

Ordenamiento Urbano”.
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Equipamiento Recreativo.-

Son aquellos que cumplen la funcién de recrear a todas las personas de forma activa
0 pasiva en su tiempo de ocio en areas o establecimientos como: lotes de juegos
infantiles, plazas, parques, campos deportivos u otros similares. Los requerimientos
minimos con los que debera contar en locales deportivos 0 semejantes, son: buena
iluminacién y ventilacion, espacios adicionales, graderias, ingresos directos, bafos,
parqueos, areas verdes, que garantice una Optima instalacion deportiva como en las

areas infantiles y esparcimiento pasivo.

e USO FORESTAL URBANO:
Mientras se extiende de manera progresiva la mancha urbana intensiva hacia la
extensiva, se permitird en el area suburbana el uso: forestal, agricola, ganadera de

caracter temporal.

Otros Usos Productivos:

Referido exclusivamente a la extraccién y trasformacién, de materia prima ( piedra,
minerales, petroleo, cal, yeso, etc etc.) que por las condiciones de contaminacién
ambiental esta actividad se realizara en los alrededores del &rea suburbana,

cumpliendo con las normas que estipule el centro de acondicionamiento ambiental.

nurLClo vL 6nAvo UNYERMDAD AUTONOMA JOAN MIDALL JARACHU

o



.“.-

@]
Q
o
3
=
o
=
<
P~
-
4]
<
S
(a]
<
o)
O
=
-l
o
a
<
=
Ll
'—
4]
(75

SISTEMA ECONOMICO-FINANCIERO

FORTALEZAS
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OPORTUNIDADES
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DEBILIDADES
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Figura 17

* Cambio de politicas de los
financiadores externos
* Trdmites burocriticos en

gestion de proyectos

* Retrasos en el desembolso
de recursos economicos por
parte de los financiadores

* Politicas nacionales ain
débiles en el apoyoala
produccion nacional.

+ Inestabilidad politica a nivel
nacional y departamental que
no apoya decididamente a la
produccion agropecuaria

» Contrabando creciente en
detrimento de la actividad

agropecuaria
* Desinterés de la banca
privada en el apoyo crediticio

Figura 18
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SISTEMA DEMOGRAFICO-CULTURAL

Figura 19

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES
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ASPECTO POLITICO-ADMINISTRATIVO-JURIDICO

POTENCIALIDADES

PROBLEMATICAS

ORGANIZACIONES DE BASE

Las organizaciones de Base cuentan
con un reconocimiento juridico (Ley
de Participacion Popular) que les
otorga su personalidad juridica.

Se tiene estructurado el Comité de
Vigilancia y esta dirigida por una
compariera (mujer).

Existen recursos para el Control
Social (Comité de Vigilancia).

En el municipio se tiene muy bien
estructurado la Asamblea del Pueblo
Guarani, que cuenta con un Plan de
Gestién Territorial Indigena.

El pueblo Guarani esta organizado
en tres zonas y cuenta con 36
comunidades.

En el municipio se tiene muy bien
estructurado la Central Sindical
Unica de comunidades campesinas
de la Provincia O’ Connor, el mismo
cuenta con un estatuto organico muy
integral.

La Central Campesina tiene a 9
subcentrales campesinas afiliadas y
a 36 sindicatos comunales.

Se tiene organizado el Comité
Civico pro intereses de la Provincia.

Se ha organizado el Comité de

No existe una instancia social de
base a nivel municipal que aglutine a
todas las organizaciones sociales.
Ineficiente coordinacion entre las
organizaciones sociales y
comunales.

Organizaciones comunales no
fortalecidas.

Amplio desconocimiento del marco

legal vigente.
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Desarrollo de la Provincia O’
Connor con todas las instituciones y
organizaciones de la provincia.
Tanto la APG, la central campesina,
comité civico entre otros tienen
lideres sociales muy bien

reconocidos.

Se tiene organizado el Comité
Civico pro intereses de la Provincia.
Se ha organizado el Comité de
Desarrollo de la Provincia O’
Connor con todas las instituciones y
organizaciones de la provincia.
Presencia y operatividad de
organizaciones sociales funcionales
en las comunidades: sindicatos de
docentes, clubes de madres,
deportivos, comités y otros.

En la provincia O. Connor la
subprefectura tiene un estructura
administrativa muy consolidada

La Prefectura del Departamento
tiene interesantes politicas en Salud,
caminos, produccion, energia
eléctrica y de instalacion de gas
natural, educacion, entre otros.

El Gobierno Nacional tiene definido
un Plan Nacional de Desarrollo

Las organizaciones funcionales solo
velan por sus propios intereses y no
en el interés mayor que deberia ser
de la provincia, es decir solo ven sus

reivindicaciones sectoriales.

Si bien existe inversion
lamentablemente no se miden los
productos, resultados, efectos e
impactos de manera sistematica.
Débil coordinacion
interinstitucional.

Se tiene un desarrollo pero no
sostenible y bajo una vision de
desarrollo integral.
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En el Municipio existen diversa
instituciones no gubernamentales
como ACLO, APG, CERDET,
ASOQOCIO, y otros, que apoyan con
financiamiento, estan también
instituciones como ROHISABA,
PRONEFA, REPSOL, entre otros.
Existen varias instituciones de
servicios que operan en el
municipio. (FADES, ANED,
EMTAGAS, SETAR, Cooperativa
del magisterio rural)

Estan también instituciones
gubernamentales como el INRA,
SERNAP, SENASAG, Policia

Nacional, entre otros.

GOBIERNO MUNICIPAL.

El Municipio tiene un valor neto de
capacidad instalada de 41962555,22
Bs. Los cuales se distribuyen en:

- 71% edificaciones.

- 19% vehiculos y automotores.

El crecimiento de los recursos del
IDH son muy significativos 81,57%
para el 2007 y se prevé que para el
2008 este sera de 73,22%.

El Municipio el afio 2007 ha
administrado directa o
indirectamente 133°712.391,00 Bs;
para el afio 2008 se prevé
170°526.897,65 Bs., es decir un

El Municipio ain no ha logrado
comprender el Plan de Desarrollo
Municipal. Por tanto la vision
municipal no siempre es cumplida.
No existe credibilidad en los actores

sociales en el PDM.
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incremento de 27,53% respecto al
afio anterior.

El Municipio anualmente formula su
planificacion operativa (POA).
Sistemas de Administracion,
Planificacion y Evaluacion
Municipal en proceso de
consolidacion.

La capacidad de ejecucion del Gasto
del GM es muy significativo mas del
92%.

Tienen interesante niveles de
administracion y/o coordinacion
entre técnicos.

Personal técnico muy idéneo en el
municipio.

El Concejo Municipal tiene
adecuados niveles de gestion
municipal y sus sesiones son
permanentes en las comunidades
rurales.

Los niveles de coordinacion entre el

Concejo Municipal son buenas.

ASPECTO ECONOMICO-FINANCIERO
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POTENCIALES

DEBILIDADES

ACCESO Y USO DEL SUELO.

De la superficie total de la Provincia
640.6180 Ha. el 89.68%, son tierras
aptas para uso productivo
silvopastoril. Existen area destinadas
para el pastoreo (71454 ha) y la
siembra (12800 ha).

El 11,7 % (75208 Ha.) corresponden
al area protegida de la RNFFT.
Existen recursos hidricos para uso de
riego en la mayoria de las zonas
agricolas. Cuenca del Pilcomayo
cubre el 68% y del Bermejo 38% del
municipio.

Rotacion de cultivos en crecimiento
12% para mantener la fertilidad del

suelo.

Existencia de accidentes
topograficos con pendientes de hasta
el 60%.

El minifundio esta afectando a las
comunidades con superficies de 0 a
0.1has en un 18% del total de
familias

Sélo el 29% de las unidades
familiares productivas tienen titulo,

el 15% en tramite.

SISTEMAS DE PRODUCCION. SISTEMAS DE COMERCIALIZACION.

La principal actividad productiva es
la agropecuaria con 12.800 has de
produccién y 148.774 cabezas, base
de subsistencia y generacion de
utilidades.

Sistema de produccion extensiva
(vacuno, ovino, caprino), se
intensivo (porcino), cultivos
(extensivo).

Los principales cultivos son el maiz
10472.8 ha, mani 934.2 ha, papa,
181.5 ha, arveja 157.9 y citricos
408.9 ha.

Recursos hidricos poco
aprovechados (931 has).

Gran parte de los productores no
tienen acceso al riego.

Bajo nivel de tecnificacion (15%) en
la produccién agropecuaria.
Frontera agricola extendida en 3500
has en areas no aptas para los
cultivos.

Escaso mejoramiento en el uso de
semillas. Escaso trabajo en el
mejoramiento del ganado

Inexistente infraestructura (5%) de
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Existencia de instituciones que
capacitan en produccion y
comercializaciéon (ACLO,
CARITAS, ASOCIO, etc.).

Los rendimientos de los principales
productos agricolas son superiores a
la media departamental en 8 qg en
maiz, 2 qq en mani y 25 gg/ha en
papa.

Conocimiento de sistemas de
transformacién de materias primas
en produccién de porcinos.
Asociaciones de productores en
miel, porcinos, durazno, arveja,
hortalizas.

Los ingresos por la produccion
ganadera son aceptables, bovino Bs
1000, porcino Bs 500, caprino Bs
85 y ovino Bs 90, los cuales tienen
un mercado seguro a nivel
departamental y nacional.

Los centros de comercializacion
forestal importantes son Tarija,
Santa Cruz, La Paz, Potosi y la
Republica Argentina.

Existencia de actividad pesquera en
los rios Pilcomayo, Salinas y Pilaya
de abril a agosto.

Importante mercado piscicola en
Tarija, Yacuiba y Villa Montes,

Potosi, Chuquisaca y La Paz.

Importantes especies

transformacion industrial de la
produccion agricola (maiz y mani).
Bajo conocimiento del productor
agropecuario en el combate de
plagas, malezas y enfermedades
(15%).

El sistema de produccidn agricola es
de subsistencia (70% entre
autoconsumo y alimento de
animales) con escaso margen para la
comercializacion.

Productores poco organizados
Disminucién de la oferta forrajera en
época invernal

Habilitacion de tierras (desmonte)
con poca planificacion.

Extraccion de madera 10009 m3 en
4105 hectéreas sin practicas de
reposicion (manejo inadecuado en el
aprovechamiento y conservacion de
bosques).

Escasa aplicacion de politicas para el
Desarrollo forestal regional.

No se cuenta con instalaciones a
nivel industrial que permita la
incorporacién del valor agregado a
la madera.

Caceria sin control en época de
veda.

Produccion piscicola en descenso,
por colmatacioén de los rios, y pesca

de especies de menor tamafio: sabalo
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comercializables como: sabalo,
dorado y surubi.

Existencia de instituciones
(CERDET-APG, CARITAS) que
fomentan la produccion artesanal
y/o microempresarial,
especialmente en el territorio
indigena Itikaguazu (Distrito 6).
Existencia de pequefios artesanos en
productos de madera D-6,
destilacion de bebidas alcohdlicas
(Salinas) y la elaboracion de queso
(D-2).

Existencia de grandes yacimientos
de sal (D-1, D-3 y D-5), yeso (San
Simon, Taquillos, Potreros, Tunal
Huayco, San Josecito, San Diego) e
hidrocarburos (Campo Margarita,
D- 2y D-3).

Importantes mercado para la venta
en las poblaciones de: Entre Rios,
Villa Montes, Yacuiba y Tarija.
Comienzan a estructurarse ferias
para la oferta de importantes
productos del Municipio (Feria de la
miel, durazno, arveja y hortalizas).
Preferencia de los productos
agropecuarios del Municipio en
importantes mercados del
departamento y el pais (Santa Cruz
(pescado), Tarija (agricolas) y La

Paz (pescado y artesania)).

<alkg, surubiy dorado < a 2 kg.
No existen politicas para desarrollar
la micro y pequefia industria.

Mal estado de los caminos troncal y
vecinal para llegar a los centros de
consumo (pésimo 11%, regular 23 'y
malo 53%).

Uso ilegal de métodos para la pesca
(dinamita) principalmente en Salinas
y La Cueva.

Explotacion minera sin regulacion
ambiental provocando dafios al
medio como la erosién y el deterioro
de los recursos forestales.

La explotacion de minerales (sal,
yeso y aridos) no esta controlada por
el Municipio y no existen tarifas
impositivas ni control ambiental.
Los precios de comercializacion son
fluctuantes y benefician a los
intermediarios y distribuidores en
desmedro de los productores.
Explotacion de recursos
hidrocarburiferos con alta tecnologia
pero no contempla la remediacion

ambiental.
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RECURSOS TURISTICOS.

Existencia de potencial turistico (27
atractivos: cultural, paisaje, bosques,
flora, fauna, arqueologia y
edificaciones, etc.) de valor
incalculable.

Existencia de excelentes balnearios
naturales en sus diversos rios
(Chimeo, Pilcomayo, Puesto,
Narvéez, Villca y Chiquiacd).
Existencia de 75.208 has de los
cantones de Chiquiac4, Salinasy La
Cueva se encuentran dentro del
Parque Nacional de Flora y Fauna
Tariquiay ZEA.

Existencia de culturas ancestrales
(Guaranies con una poblacion de
3928 habitantes) manifestada, a
través de su lengua, vestimenta,
mausica, ritos y costumbres.

Fiesta de la Virgen de Guadalupe
(Religioso-costumbrista) desde 1735
cada 17-05-08.

El Etnoecoturismo, (D-5 y D-6) una
alternativa turistica por la existencia
del pueblo guarani (carnaval
guarani).

La fundacion Jesuitica de Salinas la
Misién constituye Patrimonio
historico desde su fundacion en
1660.

Hospitalidad del pueblo Entrerriano

Incipiente flujo turistico (0.09%
extranjero, 0.2% nacional y el 18%
departamental).

Baja inversion de capital para
promocién de turismo.

Poca oferta de servicios hoteleros en
el Municipio (Hoteles 2, Residencial
6 y Alojamiento 1).

Baja cobertura de servicios basicos
en las comunidades (agua, letrinas,
energia eléctrica) para abastecer la
demanda turistica.

Escasa valoracion de los recursos
turisticos por parte de los
comunarios.

Poco aprovechamiento de los
recursos turisticos.

Regular estado en vias de acceso a
15 sitios turisticos.

Escasa difusion de informacion
sobre lugares turisticos
potencialmente explotables.

Escasa iniciativa para la promocién
e inversion de capitales en la
actividad turistica.

Bajo apoyo de servicios en los sitios
turisticos por parte de los

comunarios.

ll,'

0 DL GhADU

Iv Vll

VAD AUTONOMA JUAN MISALL SARACHU

=



~ PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

.“.-

para recibir a los visitantes.
Existencia de un Plan Estratégico de

Turismo

SISTEMA ECONOMICO MUNICIPAL.

El sistemas economico del
Municipio esta estructurado
basicamente en los sectores:
Agricola 30%, Pecuario 50% y
Forestal 4%, ademas de: Minero 1%,
Artesanal 3%, Comercio 2%,
Migracién 11%, Turismo, Pesca, y
Caza.

Entre los sectores con mayor
participacién son el agricola 35%,
pecuario 58%, forestal 5% y minero
1%.

Los rendimiento promedio de los
principales cultivos estan por encima
en 11 qg/ha al departamental y
tienen un buen potencial para su
crecimiento (5.905 ha en descanso).
El Distrito 1, se caracteriza por su
aptitud para el uso agropecuario
intensivo, los Distritos 2, 5y 6 tiene
vocacion agrosilvopastoril y de
bosques permanentes, los Distritos 3
y 4, agropecuaria y forestal.

El sector que mas aporta a la
economia del municipio es la
ganaderia con un 33% de
comercializacién (venta y consumo)

El sector forestal tiene un 263% de

Los sistemas productivos de los 4
sectores mas influyentes (agricola,
ganadero, forestal y minero) utilizan
mano de obra, en tanto que el capital
es incipiente.

Los Rendimientos de la ganaderia
son inferiores y con un lento
desarrollo: bovinos 250 kg P.V. en 3
afios y porcinos 70 kg P.V.en 6
meses.

Uso de técnicas tradicionales (90%),
con bajos rendimientos (350 kg P.V.
6 afios en vacunos), mortalidad del
17%.

Uso de capital en forma restringida,
tan sélo herramientas menores y en
algunos casos maquinaria agricola
elemental.

El sector agricola tiene un bajo
porcentaje de beneficio.

No existe un plan adecuado para la
explotacién artesanal

El municipio no cuenta con un plan

de produccién minera.
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rendimiento, le sigue el minero con
185%, pecuario 101% y agricola
126%

INDICE DE POBREZA

e Laexistencia de recursos naturales
en el Municipio, potencialmente
ofrece las condiciones para superar
los actuales indices de pobreza
(Marginal 3.22%, Indigente 50.02%,
Moderado 37.32%, Umbral 7.5% y
con NBS 1.94%).

Alto indice de la pobreza: 90,6%.
Municipio con indice de Desarrollo
Humano Medio: 0,652 (Esperanza
de vida 0.45, Educacion 0.63 e
Ingresos 0.62).

Escasos proyectos dirigidos a los

sectores mas pobres.

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA

Se tiene informacion sobre la estratificacion
socioecondmica del Municipio (Marginal 79
familias,

Indigente 304, Moderado 1512, Umbral
2027 y con NBS 131).

Existen 304 familias que viven en la
indigencia y en forma marginal 79,
familias en las cuales no se
aprovecha sus destrezas productivas.
Escaso apoyo institucional para
superar la situacion socioecondémica

actual.

INGRESOS FAMILIARES: MONETARIOS Y NO MONETARIOS.

e Los recursos naturales en el
Municipio, ofrecen condiciones para
mejorar los Ingresos Familiares que
tienen un promedio de 1073
$us/afio/familia. Por estrato
Marginal 587, Indigente 696,
Moderada 829, Umbral 3793 y 5747

Existe una gran brecha entre los
ingresos de los No Pobres y los
marginales que representa a un 6.6%
de sus ingresos:

La cooperacion institucional no es
suficiente para superar los ingresos

econodmicos actuales de sus

con NBS. pobladores.

e La migracion reduce la mano de
obra y capacidad de produccion del
municipio.
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GASTOS: PRODUCTIVOS, CANASTA FAMILIAR, VESTIDO Y SERVICIOS.

Las condiciones productivas del
Municipio permiten a las familias
cubrir sus gastos en los No Pobres y

Umbral de la Pobreza.

Los que se encuentran en el estrato
Marginales, no generan excedentes
en sus ingresos para destinar al
ahorro (ingresos 587 $us/afio y
gastos 577 $us/afio). En tanto que el
ahorro de los indigentes es tan s6lo
23 $us/afio/familia.

Los limitados ingresos de los
pobladores del estrato marginal,
indigente y moderadamente pobres,
no les permite acceder a una dieta
normal

Poca valoracion nutricional de los

productos alimenticios de la region.

MANO DE OBRA ASALARIADA.

Los sistemas de produccion y
relaciones de trabajo en el Municipio
son propios y consisten en: Familiar,
comunitaria, Institucional y Minga.
La mano de obra de las familias
campesinas estd mejorando su grado
de capacitacion para producir
conforme a los recursos naturales

que ofrece la Provincia.

La utilizacion de mano de obra
familiar se traduce en un ingreso no
monetario que es subsidiado.

El comercio se presenta a escala
menor e informal, no existen
industrias en el municipio.

El precio de la mano de obra es bajo
30 a 40 Bs/jornal.

La migracion reduce la mano de

obra local.

EL PRECIO DE LA MANO DE OBRA ES BAJO 30 A 40 BS/JJORNAL. LA
MIGRACION REDUCE LA MANO DE OBRA LOCAL.

En una unidad familiar, existen roles
de trabajo definidos, de acuerdo a
usos y costumbres productivo: padre
de familia 36%, madre 34%,

Recargada responsabilidad en las
actividades productivas y
reproductivas en el caso de las

mujeres en un 80%.
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domeéstico padre de familia 2%,
mama 98%.

En el ganado menor, la mujer
participa mas activamente en tareas
especificas: pastoreo, ordefio y
transformacién en un 64%,
cooperando en las actividades
agricolas en un 34%.

A nivel familiar, la mujer toma las
decisiones, es responsable de las
actividades reproductivas y el
hombre cumple el papel de
planificador.

Muchas instituciones, priorizan la
participacion de la mujer.

A nivel comunal y distrital, la mujer
comienza a participar en la toma de
decisiones en espacios como el
Comité de Vigilancia y asi como
existe una representantes en la
FDTCT. Sobre todo la importancia

de la mujer en el aspecto comercial.

El “machismo” se impone en las
relaciones de género.

En la educacion, los hombres tienen
mas oportunidad que las mujeres, en
un 52.2 % los varones asisten méas
que las mujeres 47.7%.
Actualmente son muy pocas las
mujeres que ocupan cargos
jerarquicos y dirigenciales.

Los roles de género se hallan
cimentadas por las costumbres y la
forma de vida de los pobladores.
Existen “restricciones” subjetivas
para el acceso de las mujeres a
cargos dirigenciales.

Alta tasa de analfabetismo femenino.

Todavia es escasa la capacitacién

dirigida especialmente a las mujeres.

Recargadas labores domésticas que
impiden la participacién activa de

las mujeres.

ASPECTO SOCIO-POBLACIONAL Y SOCIO-CULTURAL

DEMOGRAFIA

La Poblacion econdmicamente
activa (PEA) alcanza a 10.226
habitantes que representa el 50,04%
del total de la poblacion.

El promedio de miembros por

Elevado indice de incidencia de la
pobreza, 93%, en relacion al
promedio departamental de 50,8%
La esperanza de vida es baja (59

afios), respecto al promedio
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familia a nivel del municipio esta en
5 personas

La distribucion espacial esta
representada por la poblacion
campesina en 78%, guarani en 11%
y urbana en 10%.

Las comunidades de Timboy,
Potrerillos y Palos Blancos en los
Gltimos afios ha tenido un
crecimiento, por lo que seran centros

urbanos.

departamental (65 afos).

El indice de desarrollo humano
(IDH) es bajo (0,5) respecto al
departamento (0,602). Las
poblaciones respecto a los centros
mas poblados son muy dispersas.
La Tasa de crecimiento es de 0,92
para el 2001, el afio 1992 era de
1,06% que es baja en relacion al
promedio departamental.

Las politicas municipales no estan
orientadas a la poblacién joven que

es mayoritaria en el municipio.

DINAMICA POBLACIONAL

La poblacion que migra, adquiere,
habilidades y destrezas para la
produccion local agropecuaria y

otros rubros como la construccion.

Los Ingresos econdmicos por familia
son insuficientes.

La migracion en la mayoria de los
casos promueve el abandono escolar.
Alta tasa de mortalidad, el mismo
que alcanza a 68, respecto del
departamento que es de 48,9 (por
mil).

Altos porcentajes de analfabetismo
particularmente en el género
femenino 34.51 en relacion al
masculino que es de 16,35%

Bajo indice de esperanza de vida 59
afios, en relacion al promedio
departamental que alcanza a 65

afios.

BASE CULTURAL DE LA POBLACION.
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e El Municipio tiene diversidad de
culturas (costumbres, practicas,
tecnologias, etc.)

o EIl APG esté trabajando en la
revalorizacion la cultura Guarani
(Itika Guazu).

e Hay actividades de incentivo a la

cultura.

Los pueblos indigenas continGian
siendo una region postergada.

No existe aln la comprension
respecto de la importancia de la
cultura guarani.

Muchos valores, costumbres,
practicas del pueblo guarani se han
perdido.

Existe mucha aculturacion externa,
consecuentemente los valores
culturales se van perdiendo de
manera alarmante.

La Distritacién municipal ha
dividido a las comunidades de la
region guarani.

Casi todos los hombres hablan el
castellano 49,86%; las mujeres solo
el 34,81% el castellano. En cambio
el guarani los hombres el 5,43% y
las mujeres 4,69%.

La diversificacion de religiones en
parte esta dividiendo a los habitantes

de las comunidades.

EDUCACION.

e El Municipio cuentan con el
Programa Municipal Educativo
(PROME), donde se describe la
visién del municipio para este
sector.

e Lapoblacion del Municipio

considera como prioridad la

La calidad de los procesos de
ensefianza y aprendizajes siguen
siendo enfocados desde el
conductivismo y casi ninguna
relacion con los aspectos
productivos y/o construccion de

conocimientos.
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educacion.

Se tiene consolidado 12 nucleos
educativos, 86 Unidades Educativas
(para el afio 2001 se tenia solo 74 U.
Educativas

Actualmente se tiene 252 docentes
para el afio 2001 se tenia 242
profesores

El 94,19% de las unidades
educativas cuentan con
infraestructura adecuada.

El nivel primario existe en todas las
unidades educativas del municipio y
tiene una poblacién escolar de 4693
(56%) alumnos para el 2008, en
cambio en el departamento es del
46%.

Existe un crecimiento vegetativo
promedio de aproximadamente 75
alumnos por afio.

El Programa PAN, hace atencion a
los nifios menores y coadyuva en los
procesos cognitivos y afectivos, y/o
hace el aprestamiento al nivel
inicial.

El municipio esta encarando
politicas para mejorar la cobertura
educativa a través de la construccion
y funcionamiento de los internados
rurales en los mismos ademas se
imparten una educacion productiva.

La Universidad Juan Misael Saracho

No se esta desarrollando la
educacion intercultural bilingue.

El Municipio como tal no tiene
ninguna tuicion en los procesos
pedagogicos (proyectos de aula,
disefios curriculares, etc.)

La Equidad de género en lo que se
refiere la asistencia escolar es aun
debil ya que los varones alcanzan al
52,25% y las mujeres solo al 47,75%
Grandes distancias hacia los centros
educativos.

La poblacion estudiantil en algunas
unidades educativas solo existe
atencion hasta el 2 ciclo del nivel
primario.

Dispersién de las comunidades
respecto a los centros educativos.

El promedio de afios de estudios en
el municipio alcanza 4 % en cambio
para el departamento este es de casi
7 afios.

Los pobladores de manera general
tiene baja formacion académica tal
como se puede apreciar: - Superior:
municipio 5%; y departamento.
14%. - Ninguna: Municipio 24%; y

departamento. 15%.

.“.-
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ha abierto dos programas de
formacion a nivel licenciatura y

técnico superior

SALUD.

Se cuenta con 26 establecimientos
de salud en todo el municipio.

Los centros de salud atienden el
Seguro Universal Materno Infantil
(SUMI)

Las personas de la tercera edad
cuentan por ley con el Seguro de
Vejez.

La prefectura del Dpto. de Tarija
esta implementando el Seguro
Universal de Salud Auténomo de
Tarija (SUSAT) y que es atencién de
salud gratuita sin ninguna diferencia.
El 77% de infraestructura se
encuentran en buena calidad.

El 85% de los centros de salud
tienen equipamiento en condiciones
regulares.

Se ha planteado un plan de
sostenibilidad de las infraestructuras
nuevas, a partir de las instituciones
gue han trabajado en el municipio
como el PROHISABA.

La administracion de vitamina A en
nifios de 6 a 11 meses tiene
excelente cobertura 148%

La cobertura de control prenatal en

mujeres primerizas en la gestion

La salud es aun concebido solo
como presencia y ausencia de
enfermedad.

Baja relacion entre la medicina
convencional y tradicional.

La transversal de educacion para la
salud se desarrolla, sin ninguna
coordinacién entre profesores y
meédicos.

En la atencidn en los centros de
salud no se respeta la idiosincrasia
de los pobladores del &rea rural.

La distancia promedio al hospital de
2do nivel y/o de referencia, es muy
considerable (59.32 Km.)

Solo el 16% y 19% (2006 y 2007),
de las mujeres realizan su control de
Papanicolaou.

Las mujeres en su ultimo parto para
el afio 2001 tenian mayor
preferencia en ser atendidas en su
casa 65,7% y solo el 28,9% dio luz
en los centros de salud.

Las mujeres prefieren ser atendidas
por otra persona en un 26,7%, por
personal médico 24,2%, por parteras
21,5% e incluso por ellas mismas
13,6%.
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2006 y 2007 alcanzaron al 97% y
113%

Se tiene buenos habitos de asistencia
a los centros de salud, ya que las
consultas externas nuevas para el
2007, casi se ha duplicado respecto a
la poblacién meta de gestion (197%)
100% de los pobladores alguna vez
han recurrido a la medicina
tradicional.

Existen programas de
inmunizaciones, principalmente en

nifios y madres.

Equipamiento y medicamentos
insuficientes en los centros de salud.
Incidencia de enfermedades
previsibles en menores de 5 afios es
de: EDA's 48,96 a diferencia del
departamento que alcanza al 1,38; e
IRA's 19,59, y a nivel dpto. es de
0,95

Presencia de desnutricion en parte de
la poblacion infantil que alcanza al
1,7%

Los nifios nacen con 3.4 kg que esta
por debajo del promedio

departamental de 3,89 kg.

SANEAMIENTO BASICO.

El agua captado para consumo en la
capital del municipio es clorado.

En la capital del Municipio el 100%
de habitantes cuentan con agua
potable.

El 70% de los pobladores a nivel del
municipio cuentan con agua por
caferia.

La capital del municipio cuenta con
alcantarillado sanitario

Existencia de instituciones como el
PROHISABA que apoyan en es
establecimiento de infraestructura y
el mantenimiento y la sostenibilidad

de los mismos.

Aun el 54% de los pobladores se
proveen de agua de los rios y/o
manantiales.

Parte de la poblacién con problemas
gastrointestinales.

Los barrios Cafaveral y San Luis,
carecen del servicio de
alcantarillado.

Los residuos solidos que son
recogidos no tienen tratamiento
alguno sino solo en un vertedero a
cielo abierto a 1,4 Km del radio
urbano.

Contaminacion de rios por
evacuacion de desechos solidos
domeésticos.

En muchos casos la falta de
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educacién sobre el uso de los
servicios, sobre todo en el

tratamiento de los residuos

FUENTES Y USOS DE ENERGIA.

EL 100% DE LAS VIVIENDAS EN
EL AREA URBANA CUENTA
CON EL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA.

LA CAPITAL DEL MUNICIPIO
CUENTA CON EL SERVICIO
DOMICILIARIO DE GAS
NATURAL

e El uso de la lefia como principal
fuente de energia ocasiona
problemas al medio ambiente y la
constante tala de arboles.

o EI64,16% de las viviendas no
cuentan con instalacion de energia
eléctrica a nivel del municipio.

e Solo el 12 % de las viviendas a nivel
del municipio cuenta con instalacion

de gas domiciliario.

VIVIENDA

En el &rea urbana del municipio el
96,3% de las familias tienen
vivienda propia.

En el &rea rural el 98.85% de las
familias tiene vivienda propia,
aungue no necesariamente de buena
calidad.

El gobierno nacional e instituciones
estan implementando programas de
mejoramiento de viviendas sobre
todo en las poblaciones rurales del

municipio.

e Viviendas del &rea rural construidas
con material rastico permitiendo la
proliferacion de agentes causales de
enfermedades.

e Hacinamiento de las unidades
familiares.

e Las viviendas en mal estado
representan a 30%, regular 45% y en
buen estado 25%.

e Las viviendas a nivel del municipio
tiene piso de tierra el 56,4%, de
madera solo con tan s6lo 0,2%,

construidas con adobe el 54,74%.

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

Por el municipio de Entre Rios pasa
la red fundamental.

Solo el 46% de los caminos en la

e Infraestructura caminera deficiente
en los caminos vecinales y de acceso

a las comunidades, donde el 18% es
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provincia es considerado en calidad
de bueno.

Se cuenta con servicio de transporte
de pasajeros a las principales
comunidades de la Provincia.
Servicio permanente de
comunicacion en principales centros
poblados Radio SENATER.

En capital del municipio se tiene
telefonia fija y movil ofrecido por
ENTELyY TIGO

considerado malo, 24% regular, 12%
pésimo y 46% es bueno. Escasez de
cabinas publicas y privadas de
ENTEL en el territorio municipal.
Insuficiente servicio de
comunicacion radial y de correo.
Limitados recursos econdémicos para
apertura y mantenimiento
permanente de caminos.

De los caminos vecinales el 60% es
de tierra 'y el 40% es de ripio.

Solo en 9 comunidades de las 103
comunidades se cuenta con cabinas
publicas de ENTEL

Todavia por tiempo de 3 a 4 afios el
camino troncal Tarija Entre Rios,
por efectos de la construccion de la
capa asféaltica estara limitado con

horarios de transitabilidad.

ASPECTO FISICO- TERRITORIAL (NATURAL Y TRANSFORMADO)

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

UBICACION GEOGRAFICA

El camino troncal Tarija -Yacuiba,
Villa Montes que es el mas
importante del departamento,
atraviesa el territorio municipal de
oeste a este. Actualmente este se
encuentra en construccion con
pavimento flexible en su primera

fase (Tarija - Entre Rios).

Via troncal con insuficiente
mantenimiento.

Ubicacion del Municipio en zona
accidentada topograficamente
dificultosa para la vinculacion
caminera intercomunal.
Actualmente el camino troncal

durante por el proceso de
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Ubicacidn estratégica dentro del
departamento como area de
articulacion vial interprovincial e
interdepartamental.

El Municipio tiene una extension
territorial de 6.406 km2
aproximadamente, que representa
el 17,2 % de la superficie
departamental y el 0,58% del

territorio nacional

construccidn tiene solo
transitabilidad temporaria, aquello
durard al menos unos tres a cuatro
afios, porque el avance de la
construccion es muy lento, por las

caracteristicas de la topografia.

DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA.

Se cuenta con 6 distritos
Municipales.

Los 11 Cantones cuentan con
reconocimiento legal. Y aun son
unidades politicas de desarrollo
local. Sus autoridades
(corregidores) gozan de
reconocimiento por las
comunidades y sus habitantes.
Se tiene 103 comunidades
reconocidas por el municipio. De
los cuales 36 comunidades son
reconocidas como poblaciones

indigenas agrupadas en tres zonas.

Los Distritos Municipales a mas de
7 afios de creacion no han logrado
consolidar su administracion.
Muchas de sus comunidades no
estan de acuerdo con la distritacion.
Las comunidades o zonas indigenas
han sido desestructuradas con la

Distritacién Municipal.

MANEJO ESPACIAL.

De la superficie total de la
Provincia 6406 km2, el 61% es
para uso silvopastoril, el 28% para
uso forestal, con importantes
recursos naturales.

El 10, 6 % del area corresponde al

Escasa superficie para uso agricola
intensivo.

Incipiente Plan de ordenamiento
territorial.

Creciente minifundio.

Solo el 2% del territorio al momento
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area protegida de Tariquia (Parque
Nacional).

es de uso cultivar de manera
intensiva (potreros).

Dispersion de las comunidades.

El parque nacional no esta siendo
aprovechado adecuadamente por el

municipio.

FISIOGRAFIA.

Entre Rios se encuentra a una altura
de 1181 msnm, sin embargo, varia
desde los 2500 msnm en el Abra el
Condor hasta los 500 msnm en las
riberas del Pilcomayo.

Existencia de paisajes fisiograficos
en el territorio municipal, con
biodiversidad, cuencas y
microcuencas.

Pendientes muy pronunciadas que
limitan la produccién agropecuaria
y forestal. Sobre todo la apertura de
caminos.

Topografia muy accidentada.

PISOS ECOLOGICOS CLIMAS.

El Municipio tiene diversidad de
pisos ecoldgicos y por tanto micro
climas.

Temperatura media de 19,6 °C,
adecuada para la produccion
agropecuaria — forestal.

Las temperaturas extremas oscilan
de 40,9°C como maximas y
minimas que bajan hasta -7,2°C
Temperaturas bajas extremas y
riesgosas para la actividad agricola.
Los distritos, estos aun tienen
dificultades en la generacion de

politicas productivas.

SUELOS

Suelos con nivel de susceptibilidad
moderada a la erosion, debido que
la mayor parte de su superficie esta
cubierta por bosques y vegetales
que atendan los procesos erosivos

tanto hidricos como eélicos.

En un futuro se tiende a desertificar
los suelos en las comunidades por
un inadecuado manejo de suelos.
Actividades agropecuarias y
forestales en areas no aptas.

Escasa superficie para uso agricola.
Programas de saneamiento de tierras

muy lento.
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FLORA

El 80% del territorio municipal esta
cubierto por bosques de diferente
tipologia con una rica diversidad de
especies vegetales de gran valor.
Existencia de un éarea protegida
dentro de la Provincia (Tariquia) y
ademas de un Plan de Distrito
Ecoldgico en el Distrito Municipal
[l.

Pérdida gradual de especies
vegetales nativas.

Creciente sobrepastoreo y escasos
sistemas de manejo
agrosilvopastoril.

Insuficiente capacitacion sobre
sistemas de manejo

agrosilvopastoril.

FAUNA

Existencia de gran diversidad de
especies de animales silvestres
entre mamiferos, aves, reptiles y
peces.

Existencia de un area protegida

dentro de la Provincia.

Exterminio gradual de algunas
especies.
Los programas aun son insuficientes

para el manejo integral de la fauna.

RECURSOS FORESTALES

Amplia gama de especies forestales
de uso maderable de alto valor
comercial.

Superficie de la Provincia con
extensiones aptas para el
aprovechamiento y produccion

forestal.

Baja regeneracion de especies.
Explotacion ilegal por parte de
pequefios madereros.
Contrabando de especies
maderables al exterior.
Pérdida de varias especies
maderables.

Falta de un plan de manejo para el
aprovechamiento de areas
forestales.

Especies forestales de lento

crecimiento.

RECURSOS HIDRICOS

Forma parte del gran sistema

e Pérdida de areas agricolas por crecidas
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hidrogréfico de la cuenca del rio de
La Plata, con dos sistemas hidricos
importantes: El rio Pilcomayo con
un area de cuenca de 3.324 Km2
(62 %) del total de la superficie del
Municipio, y los rios que fluyen
hacia la cuenca del Bermejo con
una superficie de 2.056 Km2,
constituyendo el 38%.

El municipio cuenta también con 3
cuencas menores: Camblaya —
Pilaya, Pilcomayo y Rio Grande de
Tarija.

Aguas de buena calidad y volumen
para irrigacion en gran parte de sus

cuencas.

de los principales afluentes del rio
Salinas.

Infraestructura insuficiente para su
uso racional y 6ptimo.

No se cuenta con un programa
sostenible de manejo de aguas en el
municipio de Entre Rios.

En época de lluvias anegamiento de

gran parte del sistema vial.

RECURSOS

MINERALES

Existencia de importantes

yacimientos de yeso y sal.

Deficiente regulacion y control
ambiental en la explotacion de estos
recursos.

La explotacion de recursos
minerales con sistemas
tradicionales.

La explotacion esta a cargo de
pequefios productores y con uso de
tecnologia rudimentaria.

La explotacion del yeso solamente
alcanza a 14 toneladas/mes

La produccion de sal estimada es de
47.5 toneladas/mes siendo atin muy

baja.

RECURSOS HIDROCARBURIFEROS
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e Enel Campo Margarita. Como

infraestructura se tiene: pista para

pequefias aeronaves de 1700 metros

en Cumandaroti, tres helipuertos,

cinco campamentos, una planta de

bombeo del gas y un gasoducto que

empalmaré con Yacuiba-Rio
Grande

e En el area del municipio aun se
tienen importantes recursos
hidrocarburiferos que deberan
seguir siendo explotados.

e Actividad hidrocarburifera
dinamiza la economia de las

comunidades del municipio, a

través de la generacién de empleo y

otros.

Conflicto geopolitico con la
Provincia Gran Chaco.

Actividades petroleras con
ineficiente control ambiental

El municipio no tienen tuicion sobre
la explotacion de estos recursos
natural que les pertenece.

Gobierno municipal sin tuicion
sobre el manejo de los recursos
hidrocarburiferos.

Los empleos para los habitantes de
manera eventual.

El Municipio no cuenta con
informacion de los niveles de

produccién.

AGUA

e Importantes volumenes de agua
para diferentes usos productivos y

domeésticos.

La contaminacion de los cursos de
agua, por factores como: desechos
sélidos y liquidos de las poblaciones
urbanas y rurales, actividad minera
(extraccién de yeso y sal) y
produccién agropecuaria intensa
zonificada.

La contaminacion es mayor en
época de estiaje, por la disminucion
de los caudales. En el rio Bermejo,
los contaminantes son los productos

de aguas residuales domésticos.

INCLEMENCIAS

e Existencia de informacién

Inundaciones permanentes en las
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climatolégica del SENAMHI.

e La parte media del municipio en
direccidn noroeste presenta
mediana incidencia de la sequia,
ademas desde Saycan, La Cueva y
San Antonio hacia el sur es menos

susceptible a la sequia.

riberas de los rios por la crecida de
estos, sobre todo en los meses de
enero a marzo. Sin medidas de
control para evitar este dafio

Los medios y recursos para
enfrentar las inclemencias
climatoldgicas no son suficientes ni

adecuados.

FUENTE:PDM ENTRE RIOS

abla 24
DESARROLLO POLITICO ADMINISTRATIVAY JURIDICA

TRANSPARENCIA TOTAL, CORRUPCION CEROY
PARTICIPACICN PLENA

CONSOLIDAR LA AUTONOMIA EN TODCS SUS NIVELES

ADMINISTRATIVAS ¥
| FINANCIERAS CON EL

PROPOSITC DE QUE SE
CONTRCL DE. MANEIO DE

Figura 21
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DESARRCOLLO ECONOMICO

FUENTE. PROPIA(GRUPAL)
Figura 22
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DESARROLLO SOCIO-POBLACIONAL Y SOCIO-CULTURAL

MEIORAR Y GARANTIZAR LA PROTECCIONY
DESARRCLLO INTEGRAL DE GRUFOS VULNERABLES DEL
MUNICIPIC

===

RECONOCIMIENTOY RESPETODE LAS
IDENTIDADES CULTURALES Y COMUNIDADES
ETNOCULTURALES.

DESARROLLO FISICO-TERRITORIAL

Figura 23

PLANIFICARY DESARROLLAR UN SISTEMA DE TRANSPORTE
DE CALIDAD PARA LA VERTEERACICN INTERNA

CONSTRUIR
MEJORAR Y

MATENER LOS
EJES VIALES

MEJCRAR LAVIACE
NS COMUNICACION CON

MEJORAR LA VIA DE
COMUNICACICN CON
SALINAS- ENIREKIOS

TERMINAR ELASFALTC
DEVIADE
COMUNICACICN PALOS
BIANC()S- ENIRERIOS

EMPREDRAR LA VIA DE
COMUNICACION CON EL
ALAMBRADO

APERTURAY
MEJORAMIENTO DE
RUTAS TURISTICAS

FUENTE: PROPIA(GRUPAL)

PROYECTO URBANO

ROMERD HOYDS GISSEL ROMINA - PLAN DE REVITALIZACION PARA ESPACIOS URBANDS SEGUROS EN ENTRE

RIDS-TARIJA

CONECTIVIDAD
¥
COMUNICACION

DOTACIONDE 1OS
SERVICIOS DEINTERNET
"
TELECONMUNICACIONES

AMPLIACION DE
EQUIPAMIENTOS DE
INFOCEMACION
MUNICIFALY TURISTICA

CRECIMIENT () FQUILIBRADO DF CIUDADES

DESARROLLC DE
CIUDADESY
CQUIPAMICNTOS

PLAN Y DISENODE
ESPACIOSURBANOS
SCGUROS PARALA
CIUDAD DE ENTRE RIOS

DOTACION DE SERVICIOS
BASICOS Y
IMPLEMENTACION DEL
AL UMBRADO PUBLICO
TOTAL

CREACIONDE
EQUIPAMIENTCS DE
SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS A
LA CULTURA, TURISMO,
SALUDY EDUCACION.

AMPLIACIONDL LA
VIVIENDASOCIAL,

PRODICTIVAY
CCMUNITARIA

PRESERVACION
DEL PATRIMONIO
NATLIKAL,
CULTURAL Y
ETNICO

Al OGACIINY

AURACION DEL

TRO HISTCRICO
CULTURAL

PEATONALIZACION DF
LA CALLES
PATRIMONIALES

PRESERVACIONDEL
PATRIMCNIC
ARQUITECTONICO

Figura 24
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UNIDAD II

1) MARCO TEORICO

A.- INTRODUCCION

A través del andlisis previo realizado en la Unidad 1 VISION GLOBAL DEL
CONTEXTO GENERAL, se ha identificado la tematica general a desarrollarse en el
proyecto; siendo LA REVITALIZACION DE ESPACIOS URBANOS el enfoque
principal y tratando problemaéticas urbanas en la mancomunidad de Entre Rios por el
hecho de que se ha profundizado en magnitud, perjudicando asi esta regién que se

identifica como potencial para el desarrollo.

Desde un andlisis introductivo a nivel Latino Americano se denota como las
problematicas sociales en cualquier parte de mundo lleva a cambios en las dinamicas
de las ciudades, a través de un analisis al problema mas frecuente “La Inseguridad”
como un constante problema que las ciudades pertenecientes al continente buscan con
mayor ahinco frenar los desastrosos avances de la delincuencia y victimizacion que
son cada vez mas frecuentes y llevan a grandes conflictos internos y al

fraccionamiento de las ciudades.

Menos robo
N caragua tamoien

dismnue dnen su i
cads 100000 Febit
bajp da lareg dn ce

"En Nicaragua
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Es un problema Social con una alcance global, pero con un mismo enemigo y

tendencia, por eso entidades como el BID y la CAF brindan la iniciativa de seguridad

ciudadana para apoyar a paises emergentes de America Latina y el Caribe a resolver

de manera oportuna y participativa la Inseguridad, para crear estabilidad y

sostenibilidad en sus politicas y hacer frente a estos problemas de manera inmediata y

a largo plazo.

MAPA DE LA INSEGURIDAD EN LAREGION

Segun estudio del
Programa de Naclones Homiddios
Unidas para el Desarrollo Tasapor100.000habitantes
(PNUD), AméricaLatinaha visto
crecer sus tasas de homicidios, México23,8
mientras el robo se ha convertido R Dominiana 25,0
enuna de tasprincipales amenazas
alaseguridad Honduras 86,5
Guatemala38s SN
Ncaaga 8,7
Personas quehansido Hishady 42 Venezuela50,0
victimas de CostaRica 88
i Panama208 Colombia 320
Argentina 295
Bolivia Un Ecuador 16,0
Brasil 4553
chie [ 377
Colombia 2.3 RERA
CostaRica 3891
Easmdor 50,36 Peni 9,0
ElSavador 44,02 Bolva84
Guatemala 5591
r
mnn:l::; 3621 = thieas ckoidacd
Nicaragua 4569
Panama 4.9
Paraguay 3733 Argentina 5,8
Peru 366 Uruguay 6,1
R Dominicana 40,97
Uruguay 0,76
Venezuela 16483

Figura 26

Cinco de cada 10 latinoamericanos

deteriorado: muchos han dejado de

LATERCER/
perciben que la seguridad en su pais se ha

salir de noche por la inseguridad y un 13%

reportd haber sentido la necesidad de cambiar su residencia por temor a ser victima

del delito. Esas son algunas de las

conclusiones de un estudio del Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presentado en Nueva York, el cual

destaca que Chile, pese a ser el pais con la mas baja tasa de homicidios de la region y

niveles bajos de victimizacion por robo, tiene una percepcion de inseguridad mayor

que la de Honduras, el pais con peores indices delictuales de América Latina.
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En Bolivia se refleja igual que en paises vecinos como la delincuencia tiene

consecuencias graves en la falta de planificacion estratégica.

De acuerdo al séptimo informe Nacional sobre Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas (PNUD) denominado "El nuevo rostro de Bolivia, transformacion
social y metropolizacion”, de cada 10 personas 7 consideran que la seguridad
ciudadana tiene un impacto significativo en su calidad de vida, mientras que el 2 por

ciento indica que no le afecta en nada.

"La inexistencia de un proceso de planificacion de entornos urbanos seguros,
provision de servicios basicos y procesos de integracion ciudadana han generado
condiciones para el incremento y complejizacion del fenémeno de la inseguridad

ciudadana".

Entre los factores que influyen en la inseguridad ciudadana, segun el documento del
PNUD, estan las nuevas estructuras familiares, una de ellas son los "hogares
monoparentales”, en los que una sola persona adulta, en muchos casos mujer, se hace
cargo de la familia con la ayuda de los hijos quienes también se ven obligados a

trabajar.

Aunque la presencia de la mujer en distintos &mbitos fuera del hogar alcanza mayores
porcentajes, todavia persisten practicas sociales e imaginarios que asumen que el
hogar es su lugar propio y que su funcidn principal es el cuidado de la familia. "En
muchos casos, el incumplimiento de este rol que asigna la sociedad a las mujeres
puede generar violencia hacia ellas" y en varios casos en presencia de los nifios con la

posibilidad de que en el futuro incurran en comportamientos delictivos.

Un segundo factor, es la presencia de "facilitadores de delito y la violencia™, es decir,
que el consumo de alcohol, el trafico de drogas y el acceso a armas de fuego son
impulsores de la inseguridad. "El facil acceso y empleo de armas de fuego constituye
una importante amenaza para la seguridad ciudadana, en tanto existe el potencial de

que los conflictos (...) deriven en situaciones letales".
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Contextos urbanos inseguros, que tienen relacion con la baja de crecimiento de las
ciudades ha significado que muchos espacios urbanos se degraden, lo que facilita las

oportunidades de delinquir o influye en la percepcion de la inseguridad ciudadana.

Otro factor, segun el informe del PNUD, es el debilitamiento de los lazos sociales y

los valores compartidos de una comunidad.

"Mientras menos unida permanece una comunidad, méas probable es que puedan
generarse comportamientos violentos en su interior”. Por Gltimo, se observa que el
rapido crecimiento urbano tiende a ser asociado con niveles bajos de confianza en la
Policia y sistema judicial. A esto se suma, la carencia de infraestructura y bajo

acceso a los servicios que estas dos instancias ofrecen a la poblacion.

Agrega que "los hallazgos de este informe evidencia que por un lado, con relacion a
la realidad objetiva, la mayoria de los homicidios y robos agravados ocurre en las tres
regiones del pais, mientras que el mayor numero de violaciones se produce fuera de
las regiones™. Por lo tanto, se sugiere una propuesta integral que ataque directamente
a la inseguridad ciudadana que tiene relacién con distintos ambitos y no sélo al

normativo.

CAUSAS DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA \ -

(Causas multidimensionales y consecuencias multiples)

NUEVAS ESTRUCTURAS FAMILIARES ' | DEBILES CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Familias biparentales a Rapido y desordenado crecimiento
(dos 0 més fuentes de ingreso) poblacional, niveles bajos de confianza en

Varios nidleos familiares i CONTEXTOS URBANOS INSEGUROS R Pﬁ:;f;“ i f;’;‘;‘::('e'sfg';alt
bajo un mismo techo i n Espacios puiblicos con poca iluminacion, %
(Esto se constituye en un factor para l'

abandono y pérdida de espacios A
la violencia hacia la mujer) ii t

piblicos, la degradacién urbana fisica y
= e LT { @ ' DEFICIT DE CAPITAL SOCIAL |
S

Hogares monoparentales
Una persona adulta, en muchos .0
casos lamujer, se hace cargo defa
familia con la ayuda de los hijos que
también se ven obligados a trabajar.

1a falta de aproplacion ciudadana.
El consumo de alcohol, el trafico de m
drogasy el acceso aarmas de fuego

CRL

D <> 12 alta de cohesién
‘ o’ social puede generar

w comportamientos violentos.
(PNUD) : Los T [Wilson Cahuava U

Figura 27
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En Tarija en los dltimos afios se han vuelvo mas recurrentes los casos criminales y
mortales de violencia, robos, secuestros, vandalismo, atracos, homicidios, accidentes
automovilisticos, que causa gran incomodidad en los habitantes, las autoridades
regionales solo se han previsto programas de prevencion, ciudad inteligente pero no
se cuenta con planes que involucre la reinsercion, la planificacion estratégica o

participacion ciudadana.

Entidades como el BID predispuestos a contribuir con su experiencia y servicios se

ven limitados y ahuyentados por la falta de informacion para habilitar un proyecto.

La eleccion de la ciudad de Entre Rios como una de las potenciales para un
proyecto, es por qué en un transcurso de 10 afios se ha desarrollado de manera
desordenada y confusa, causando espacios vacios inseguros e inutilizables por el
deterioro o abandono, se lo atribuye a no tener una planificacion estratégica;
con la mayor percepcion de recursos para la provincia se deberia mejorar sus
oportunidades, pero resulta lo contrario al no haber proyectos inscritos los
recursos se despilfarran y la ciudad va perdiendo vitalidad y se disgrega, sus
habitantes perciben el déficit en la calidad de vida y se condicionan a vivir en un

entorno inseguro y peligroso.

Proyectos de revitalizacion urbana o acupuntura debe aplicarse no solo en los grandes
centros poblados, si no en la planificacion de todas las ciudades y/o comunidades de
departamento para brindar la equidad de oportunidades y de calidad de vida.

B.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La relacion entre Vitalidad y Ciudad es uno de los fundamentales alcances que se
pretende lograr con la planificacion urbana, pero depende de varios factores
importantes que determinan y gestionan el buen o mal fucionamiento de la misma

ciudad.
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Algunas ciudades estan bien gestionadas y “funcionan bien”, ofrecen una buena
calidad de vida. Otras presentan muchas dificultades: deterioro de los centros
urbanos, contaminaciones diversas, problemas sociales y sanitarios, elevado
porcentaje de paro y falta de seguridad. Las personas son cada vez mas sensibles a la
percepcion de los riesgos sociales, incluyendo aquellos relacionados con la
criminalidad y la victimizacion; en los Ultimos veinte afios, el miedo a la criminalidad

parece haberse desarrollado constantemente.

En la Ciudad de Entre Rios, en los Gltimos 8 afios las falencias en la falta de
planificacion estratégica han propiciado que condicione a una baja calidad de vida,
los ciudadanos perciben que sus calles y espacios publicos no son seguros a
determinadas horas, no tienen un buen sistema de iluminacion eléctrica, existen calles
y callejones obscuros que conducen a escuelas o puentes, incrementan los informes
de violaciones, robos a mano armada, secuestros, el consumo y venta de sustancias

como alcohol, cocaina y marihuana se ha hecho mas evidente.

La criminalidad y el sentimiento de inseguridad pueden condicionar la vida de la
ciudad, asi como el funcionamiento y la capacidad de atraccion de algunas zonas
urbanas. Cuando las personas se sienten amenazadas cambian el estilo de vida y, por
ultimo, la manera de utilizar la ciudad cotidianamente. Muchos no salen por la
noche, no transitan algunos espacios publicos (parques, plazas, etc.) y terminan por
encerrarse en casa. Los grupos méas vulnerables de la poblacién como los ancianos,las
mujeres y nifios, pueden sentirse muy afectados. La pérdida de libertad que resulta de
todo constituye para esos individuos un peso muy opresivo y su calidad de la vida se

resiente mucho.

Los problemas ubicados en una determinada zona, provocan una disminucion de los
negocios y de las actividades en general en el espacio publico; por lo tanto la
seguridad influye en el desarrollo econémico local. La inseguridad en las ciudades

estd determinada por un conjunto de factores, incluso las condiciones econémicas y
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los problemas sociales, depende también de la manera en que las ciudades estan
planeadas, disefiadas y construidas; de la manera en que las personas se identifican en
el medio en el que viven y en que los espacios publicos estan cuidados y
administrados. La reparticion y la organizacion de los espacios urbanos influyen
sobre el nivel de seguridad de los mismos: pueden contribuir a hacer que sean mas
seguros pero pueden también influir en que se conviertan en mas peligrosos. Por lo
tanto una planificacion buena o mala contribuye a hacer una ciudad mas o menos

segura.

Ref. Manual De Planificacion Disefio Urbano y Gestion De Espacios Seguros- pag. Oficial del BID

FUENTE: BID Figura 28
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C. JUSTIFICACION DEL TEMA

El plan y disefio de ESPACIOS URBANOS SEGUROS es una intervencion a nivel
urbano en la Ciudad de Entre Rios con el fin de revitalizar los espacios urbanos de la
ciudad para un mejor aprovechamiento de los mismos para solucionar la sectorizacion
de barrios marginales, abandono de espacios publicos, malas condiciones en su

vialidad y conectividad y la falta de concientizacion de la participacion ciudadana.

Hoy en dia, estudios que realizan entidades internacionales hacen conciencia de sus
avances Yy logros en ciudades emergentes, financian proyectos con el fin de educar y
demostrar que los cambios son productivos y mejoran las condiciones de vida, a
través de informes estudiados tanto de proyectos realizados por el B.1.D. Y C.AF. se
ha identificado que la correcta planificacion de espacios en cualquier ciudad brinda
oportunidades de desarrollo y una mejor calidad de vida.

Con el plan se pretende lograr inclusion social e igualdad, productividad e
innovacion e integracion econdmica. Crear ciudad es crear para la gente; si no
logramos la calidad de vida no lograremos comunicacion, planificacidn, estabilidad,
movilidad, inversidn, sostenibilidad y mayor demanda de espacios publicos que
permitan a los ciudadanos convivir, desarrollarse, y disfrutar de la una ciudad hecha

para las personas.
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FUENTE: MANUAL PARA CREAR ESPACIOS SEGURQOS
Todo comienza con el analisis y percepcién de la Ciudad, conocer a su gente y sus

DISENO URBANO

Valorar las estructuras fisicas 'y sociales existentes

Garantizar accesibilidad y evitar los enclaves

Proveer una mezcla de situaciones

Crear una densidad urbana adecuada

Evitar barreras fisicasy espacios residuos

Continuidad del tejido urbano

Ubicacion de las actividades
Horario y calendario de las actividades
Visibilidad
Accesibilidad
Territorialidad

Calidad del material para prevenir el deterioro

Mantenimiento

Vigilancia

Reglas de conducta en los espacios publicos

Acoger a grupos especiales

Comunicacion con el usuario

Target-Hadening

Figura 29

necesidades, ideas de como contrarestar el tema a tratar la Revitalizacion de la

Ciudad a través de encuestas, recopilacion de datos, etc.

Ver anexo 1
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Realizar un estudio de las variables resultantes y determinar las prioridades a resolver
y armar un plan de accion, que en casos de la financiacién participan entidades como
el BID o CAF para dar un préstamo y una solucion a traves de sistemas de gestion

con el compromiso de las autoridades y de la gente.
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FUENTE: MANUAL PARA CREAR ESPACIOS SEGUROS Figura 30
Es indispensable la participacion ciudadana para obtener un resultado satisfactorio,

para realizar el diagnostico final y verificar los resultados finales que se presentan
mediante informe al Banco Interamericano de Desarrollo, donde realizan y establecen
la efectividad del proyecto a través de un cuadro de ventajas comparativas.
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Ventajas comparativas®

Enfoque Efectividad Papel
en el cliente en el desarrollo catalizador

Marco de resultados corporativos

FUENTE: BID
D.-OBJETIVOS

D.1.- OBJETIVO GENERAL

Revitalizar determinadas areas de la ciudad, seleccionadas a través de un previo
analisis, con el fin de lograr mejorar la calidad de vida, para garantizar la
accesibilidad y el recorrido de la misma, dando mayor vitalidad en actividades y
espacios publicos adecuados para destruir las barreras fisicas y espacios vacios que

conflicttan la continuidad del tejido urbano.

D.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Plantear la accesibilidad a todos los espacios de la Ciudad, a través de la
mezcla de usos y funciones de los espacios publicos creando mayor
integracion y vitalidad de puntos estratégicos diversificados en la mancha

urbana.

>

¢+ Escoger estratégicamente los espacios a intervenir brindando la igualdad de
oportunidades y actividades, a un espacio por barrio, estudiar los diferentes
grupos etareos, sus recorridos, sus dificultades y sus necesidades.

¢+ Proyectar los corredores de circulacion vial y peatonal en la ciudad que son

deficientes y focos de actividades negativas, proporcionando y garantizando

espacios abiertos, condicionados para permitir su uso cotidiano y seguro.

."‘.-
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¢+ Crear politicas en cada barrio que permita la mejor lectura y distribucion de
sus actividades y funciones, que promuevan el dinamismo y sean un aporte
para los ciudadanos a través de las mismas.

++ Estudiar las variables vegetativas nativas con el fin de revalorizar su uso y
funcién en la ciudad.

«* Investigar y proponer mobiliario urbano que permita ser un aporte amigable y

sostenible a la ciudad, que permita reutilizar materiales de la zona y brindar

identidad y pertenencia.

E.- HIPOTESIS

E.1.-HIPOTESIS DE ANALISIS

Se plantea una intervension para la recopilacion de datos a través de un andlisis a los

ciudadanos, la conciencia que existe sobre la tematica, su dindmica, e interaccion con

los espacios urbanos publicos de manera cotidiana.

Ver anexo 1

El fin es lograr verificar como son las actividades, horarios, flujos en la ciudad, que
sectores son mas dinamicos, que otros se ven afectados, detectar las posibles
causas,como los vecinos perciben las mismas y de que manera las autoridades

responden a las acciones.

Se analizara cuidadosamente toda la dinamica que existe en la mancha urbana,
horarios concurridos, actividades, movimientos, rutinas, horas de silencio, zonas de
enclave, distribucion de los barrios, condiciones socioecondmicas, accesibilidad a los
servicios basicos; dispondremos la recopilacion de datos y estadisticas que sera de
importancia para terminar el analisis, mediante el cual podremos detectar las

necesidades y los problemas que nos permitiran definir la situacién de la ciudad.
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E.2- HIPOTESIS DE DIAGNOSTICO

Al realizar la etapa de diagndstico es indispensable enfocar que debe de dirigirse a
estudiar las necesidades sociales-econdémicas y fisico-territoriales de la
ciudad,considerar como las redes sociales existentes funcionan en el entorno urbano
y cual ha sido el impacto del cambio,sus efectos sobre el equilibrio por los problemas
que la falta de planificacion de sus espacios urbanos en los alrededores a provocado

la interrupcion de la continuidad de la estructura urbana existente.

Mediante el diagnostico definiremos la situacion actual de la ciudad de Entre Rios en
el tema a intervenir LA REVITALIZACION DE ESPACIOS URBANOS, es decir,
cuales son la disposicion de areas verdes y publicas, su comunicacion entre ellas, la
calidad, importancia y uso de las mismas, la interaccion en los diferentes barrios, la

percepcion de vecindad, vitalidad y restructuracién de los mismos.

E.3- HIPOTESIS DE PRONOSTICO

Se lograra un proyecto evocado en disefiar espacios urbanos seguros, que responda y
de solucién a un polémico y comun problema. Deshacernos de todos esos lugares
negativos que tiene la Ciudad de Entre Rios que han sido focos de atracos y
violaciones, que demigran y condicionan la vida en los barrios.

Se planteara una restructuracion de los espacios publicos, estudiar las variables que
devolveran la vitalidad a la ciudad y atraer a los ancianos, nifios y mujeres devuelta a

sus calles para socializar, conocer, jugar e interactuar con sus vecinos y entorno.

Crear conexiones y corredores estructurales que permitan una distribucion de
actividades que tanto los habitantes y turistas puedan aprovechar y mejorar para
conocer la ciudad, fortalecer su identidad, su movilidad, fomentando nuevas

actividades economicas y tener una calidad de vida éptima.
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Una ciudad que disfrute y gestione sus recursos, que todos se conozcan y se protejan,
la seguridad la brinda las personas y si participan en la planificacion de su ciudad,
promueven una equidad, ahuyentando a cualquier posible criminal, actividad ilicita o
demigrante, una ciudad que funcione y articule sus actividades, que promueva y

crezca en oportunidades.

Se debe realizar dos pronosticos, uno del futuro de la ciudad sin la intervension y el
segundo pronostico, los resultados de la intervension al area urbana, con el fin de
catalogar y poder diferenciar los cambios que se generaran desde corto a largo plazo
al reducir los impactos, mejorar la calidad de vida, organizar los espacios, recuperar
la continuidad, adquirir la igualdad de oportunidades y el sentido de vecindad,
creacion de actividades necesarias para el control espontaneo y seguridad en todas

partes y poder otorgarles el sentimiento de pertenecia a sus habitantes.

F.- VISION DEL PROYECTO

Se pretende que el proyecto sea una base, un plan de revitalizacion para cualquier
ciudad del departamento,ya que a través del analisis respectivo surgen las
posibilidades de dar solucién y recuperar la vitalidad de sus espacios, denotando
como el intervenir sus espacios urbanos publicos lograra que haya estabilidad,
equidad, distribucion de usos y funciones de mejor manera, aportando en el
crecimiento econémico al proponer espacios urbanos seguros que permitan que la
transitabilidad en los mismos proporcione que los ciudadanos convivan en su entorno,
sean mas amables, reciprocos y participativos en cualquier actividad que se proponga

con la finalidad de mejorar sus oportunidades y su calidad de vida.
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FUENTE:PROPIA Figura 31
G.- METODOLOGIA

Se procedera con el método cientifico el cual se caracteriza por tener un orden
especifico, que pretende ser el mas adecuado para recoger y analizar la informacién
cualitativa y cuantitativa que se recopila de los diferentes puntos en cuestién. Sin
embargo, es relevante proponer las particularidades propias de intentar proponer un

diagndstico preciso.

Dentro del método cientifico se utilizara especificamente el método cualitativo que
me permita obtener todos los datos necesarios. Y el Método de participacion a través

de una encuesta basica que involucra directamente a los ciudadanos residentes.
-Recopilacion de informacion

-Procesamiento de datos

-Analisis e interpretacion

-Trazar Lineamientos

-Creacion de propuestas y politicas.
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2) MARCO INVESTIGATIVO-CONCEPTUAL

A. INTRODUCCION.-

La Revitalizacion Urbana es el instrumento y el recurso potencial para revertir los
efectos del deterioro — fisico, social y econdmico — de los centros de ciudad y de otras
partes importantes de la misma; es la oportunidad para recrear las condiciones
urbanas que los centros tradicionales demandan para su sostenibilidad. A través de la
definicion de lineamientos y estrategias para la formulacion de politicas pablicas de
revitalizacion urbana sera posible orientar las actuaciones necesarias de planificacion

de un entorno urbano.

Por lo que las transformaciones que ocurren en las ciudades o0 esos procesos
morfoldgicos antes mencionados, hacen que ciertos lugares cambien tanto como en su
imagen urbana, paisaje de la calle, uso del suelo, entre otros, y se conviertan en

inadecuados para el momento en que se encuentran en la actualidad.

El “proposito de la revitalizacion ha sido fundamentada en conservar y rehabilitar el
patrimonio de los Centros Historicos,” con el propésito de devolverle su
funcionalidad, impulsando con ello actividades comerciales y servicios tradicionales,

convirtiéndolo en un centro mas atractivo para el visitante.

Recientemente se ha estado utilizando para elementos arquitectonicos como areas
urbanas que estan abandonadas, deshabilitadas o que carecen de “vida”, tomando en
cuenta las condiciones de la poblacion, usuarios y habitaciones, por lo que no se

refiere a las actividades de restauracion sino de conservacion.

Se requiere conocer algunos aspectos para poder entender mejor y en algiin momento

hacer propuestas, y entre ellos tenemos los siguientes:
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La Homogeneidad: El poseer ciertas caracteristicas similares y constantes, convierte
a ciertas areas en homogéneas, y el estar relacionadas en ciertos aspectos como el uso
del suelo, actividad urbana similar, entre otros, define hacia donde puede ser dirigida

la intervencidn en su mejoramiento, de tal manera que no se salgan de esas

caracteristicas y provoque el rompimiento de esa homogeneidad.

Figura 33

El Uso del Suelo: El uso de la tierra, va cambiando considerablemente en el
transcurso del tiempo, y su distribucion geografico-espacial, sea planificada o
espontanea, va teniendo diferentes fines de uso del suelo urbano, como residencial,
comercial, administrativo, industrial, recreacional, de comunicacién, etc.

Por lo tanto, identificar el uso del suelo es indispensable para orientarnos sobre qué
uso existe en el area, y de esta manera conocer las caracteristicas indispensables para
mejorar o revitalizar un sector especifico. Tomando en cuenta el uso predominante en
el &rea y el impacto que este provoca en el sector para una decision adecuada en su

intervencion.
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Figura 34

Estructura Visual: Hay diferentes elementos que capta la poblacién en su recorrido
por la ciudad o lugares especificos de la misma, “permitiendo de esta forma tener una
imagen estructurada del espacio”, por lo tanto, las rutas que la poblacion usa, los
espacios abiertos, texturas, ambiente, y las edificaciones le dan esa estructura visual a

la localidad.

El tomar en cuenta esta estructura visual, nos puede servir para conocer la
imagen urbana de la localidad, tanto del centro de analisis como del &rea que le rodea,
y con ello poder mejorar o reforzar los elementos que ya existen o integrar otros,
entre esos elementos podemos encontrar los Barrios o Distritos, Hitos, Sendas,

Nodos y Bordes.

Secuencias Visuales: Cuando hacemos un recorrido por cualquier parte de la ciudad,
observamos en la imagen urbana ciertas caracteristicas, como sus edificaciones, los
arboles, sefializacion, pavimento, etc. siendo estas las secuencias visuales, y por
medio de ellas sentir la sensacion de orden, desorden o de caos, segun sea la situacion
en que se encuentren, asi sera el deseo de caminar en ellas, por lo tanto la imagen que

se presente siempre es importante en una ciudad.
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La imagen urbana debe de cuidarse, logrando con ello que las personas que la visiten
y los propios residentes de los lugares se sientan comodos y se convierta en un lugar
donde la gente quiera estar, los elementos utilizados para el paisaje de la calle
publica, como alcorques, aceras, arboles, iluminacion, crean un entorno especial y
que combinados con los edificios que moldean la calle, logran ese confort que se
necesita para poder, hacer de la imagen urbana un espacio con deseos de querer estar
en él.
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Tradicionalmente, en nuestras ciudades, el Espacio Publico fue concebido como el
espacio de la expresion y la apropiacion social por excelencia, es el espacio que
alberga el cotidiano transcurrir de la vida colectiva.

Es el espacio que da identidad y caracter a una ciudad, el que permite reconocerla y
vivirla. Es el sitio que conserva la memoria de sus habitantes en sus espacios

naturales, culturales, patrimoniales.

Estos espacios presentan diversidad de formas, dimensiones, funciones vy
caracteristicas ambientales. Sin embargo, el espacio publico es percibido como un
vacio “con forma”, es decir conformado por la edificacion y elementos que lo
bordean, ya sean espacios de circulacién y transito, recreacion y deporte, reunion e

interaccion social, contemplacion y disfrute del paisaje y la naturaleza, etc.

En los ultimos afios, los conflictos del Espacio Pablico estan asociados al impacto del
crecimiento acelerado y desordenado del héabitat en la periferia urbana, sin

adecuacion a las estrategias de desarrollo urbano locales.

Esta situacion se manifiesta: a través de una diversidad de formas: en las ocupaciones
informales; en la implementacién de las politicas de vivienda que resuelven el
crecimiento urbano con proyectos de grandes conjuntos que se localizan con una
marcada dispersion territorial y una escasa articulaciéon con la trama existente, y con
la accion de los privados que se aislan, a través de los desarrollos suburbanos,
verdaderos poligonos cerrados, ajenos a la ciudad existente.

Hay una crisis del espacio publico es sus dos dimensiones: como elemento ordenador
y polivalente, como lugar de intercambio y de vida colectiva, en cada zona o barrio, y
también como elemento de continuidad, de articulacion de las distintas partes de la

ciudad, de expresion comunitaria, de identidad ciudadana.
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El espacio publico esté en la esencia de lo urbano, desde la antigiiedad hasta nuestros
dias es el espacio del encuentro y el intercambio, enriquece las practicas urbanas y
alienta la participacion de los ciudadanos y su interés por las cuestiones comunitarias.
Una ciudad sin plazas, ni parques, ni espacios para el encuentro casual, no solo seria

pobre ambientalmente sino también en los aspectos socio urbanisticos.

El concepto de espacio publico urbano ha ido cambiando a lo largo del tiempo. Al
inicio estaba ligado sobre todo a la existencia de espacios verdes. Los principios
higienistas requerian de espacios destinados a la mejora de las condiciones de salud
de la poblacion, a través de adecuados indices de habitabilidad, absorcion del agua de
lluvia, generacion de clorofila; condiciones de iluminacion, ventilacion vy
asoleamiento. En los Gltimos afios surgen otros enfoques que replantean el papel que
desempefian esos espacios en las ciudades ampliando el concepto de espacio verde al
de espacio libre.

A los tradicionales espacios verdes: espacios libres en los que predominan las areas
plantadas de vegetacion como plazas y parques, se incorpora el concepto de espacio
libre: espacios urbanos, al aire libre, de uso predominantemente peatonal, pensados
para el descanso, el paseo, el deporte, el recreo y el entretenimiento en sus horas de

ocio.

Con un criterio de espacio regulador del medio ambiente, se considera el espacio libre
como equilibrante del sistema ambiental. Esos sitios que podriamos Ilamar de "
frontera” actian a modo de pulmones de la ciudad y la regién. Los ejemplos son
numerosos: el tratamiento paisajistico del espacio publico a lo largo del sistema
circulatorio: en avenidas, boulevares, ejes ferroviarios, en los frentes acuaticos; en los
espacios que rodean a escuelas, hospitales y establecimientos sanitarios; finalmente,
los cementerios mismos a veces configuran verdaderos parques naturales. Desde esta

vision ambiental las funciones atribuibles a los espacios libres y verdes son:
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- Una funcion social: ofrecer espacios destinados al paseo, la contemplacién, los
juegos, el contacto con la naturaleza indispensable para el desarrollo de los nifios y el

equilibrio de los adultos.

- Una funcion urbanistica y paisajistica: producir un corte, una discontinuidad, en lo
posible con masa vegetal, necesaria para la oxigenacion de la masa edificada. Atenuar
la heterogeneidad de las construcciones con los alineamientos forestales que ponen en

valor el paisaje que permiten leer y comprender la organizacion de la ciudad.

- Una funcidn ecoldgica: la vegetacion juega un rol irremplazable en el vasto sistema
de la ciudad; es habitat de la fauna y actia como reguladora del microclima urbano:
fija el oxido de carbono y el polvo contenido en el aire, tiene un importante rol en la
depuracién microbiana y la regulacion térmica y puede contribuir a la regulacion
hidrica , lo que se relaciona con la acumulacion de agua por parte de la vegetacion, y
el suelo y con la posibilidad de la infiltracion a través del sustrato hacia la napa de

agua.

Los arboles disminuyen la velocidad del viento y pueden servir de pantalla sonora
Ilegando a reducir los ruidos de 8 a 10 decibeles por metro de espesor, en el caso de

una plantacién de ciertos arboles perennes.

Historicamente, quienes se ocuparon de ese espacio fueron los gobiernos locales,
especialmente a través de la regulacion, la normativa y el mantenimiento. En general
se solia atribuir a lo publico (el Estado) los espacios exteriores, las grandes

infraestructuras y los equipamientos colectivos.

Las normas urbanisticas trataron de mejorar la calidad ambiental de los Espacios
Publicos regulando su uso y tratamiento, buscando compatibilizar los intereses de la

diversidad de actores intervinientes en ese espacio, a través de normas de tejido y
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ocupacidn, el control del nivel de los ruidos molestos, el control de la publicidad y la
polucion visual, la reduccion de la polucion aérea, el cuidado de la forestacion, etc.

Algunas actuaciones municipales sobre el Espacio Publico a partir de la década del
80, se centraron en la creacion, recuperacion, puesta en valor y mejora de los espacios
urbanos, ya sea renovando areas degradadas, renacionalizando grandes fracciones con
actividades obsoletas y/ o convirtiendo en peatonales las calles en cascos antiguos y
areas centrales (a veces inclusive con la reduccion y/o anulacién de las superficies

destinadas al transito y el estacionamiento vehicular).

Los criterios de disefio de estas intervenciones fueron variados algunos
monumentales, otros imponiendo soluciones y materiales de moda (inclusive
vegetales), ajenos a las tradiciones locales. Las actuaciones, especialmente en las
ciudades europeas, mostraron un especial cuidado por la mejora de la accesibilidad
integral del espacio publico, incorporando la discapacidad y sus requerimientos para

dar igualdad de oportunidades al acceso de la ciudad.

B.- CONCEPTUALIZACION DEL TEMA INTEGRAL DEL PROYECTO
EN ESTUDIO.-

e PLAN URBANO

¢ Qué es un Plan de Desarrollo Urbano?

Un plan de desarrollo urbano es un documento técnico donde se expone la necesidad
de contar con un ordenamiento en el que se expresen las previsiones para la
organizacion y el desarrollo futuro de la ciudad y se puedan instrumentar e
implementar las normativas necesarias de las que se ha de hablar en dicho plan.

Estos planes deben estar en constante actualizacion debido al ritmo de crecimiento de
ciudades, asi como de su demografia. EI nombre del término depende de cada pais y
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sus leyes, sin embargo, lo que si es un comun denominador es que, en todos los
paises exista una normativa que regule y prevea el crecimiento y desarrollo de las
ciudades.

Este planeamiento urbano permite ordenar el uso del suelo y regular las condiciones
para su transformacion o, en su caso, conservacion y revitalizacion. Comprende un
conjunto de practicas de caracter esencialmente proyectivo y técnico con las que se
establece un modelo de ordenacién para un determinado espacio, que generalmente se
refiere a un municipio, un area metropolitana, urbana o a una escala barrial.

Un plan de desarrollo urbano esta relacionado con la arquitectura, geografia e
ingenieria civil en la medida en que cada uno de estos factores interviene para
ordenar espacios. Se debe asegurar que todos estos puntos estén totalmente integrados
con las infraestructuras y sistemas urbanos, antes de desarrollar este plan se necesita
de un buen estudio técnico del medio fisico, social y econémico de la zona a estudiar,
esto se obtiene a través de andlisis segun los métodos de la sociologia, la demografia,
la geografia, la economia y otras disciplinas. Sin embargo, la planeacion urbana y los
planes de desarrollo no son solo materia de urbanistas, sino que precisa la gestion e
implementacion por parte de los gobiernos en el territorio, ademas también conlleva
el factor de participacion ciudadana que también debe tenerse en cuenta para poder
implementar estos planes en las ciudades.

¢Para qué sirve la Planeacion Urbana?

Los planes de desarrollo urbano y la planeacion urbana son un continuo proceso de
analisis de la situacion actual y de prevision de los escenarios futuros que se puedan
desarrollar en el entorno de un area urbana. Estos planes nos sirven a las ciudades en
los siguientes puntos:

o lIdentificar, dimensionar y proponer soluciones a los problemas urbanos y
territoriales de las ciudades

g1/ 1y, 1A UNTYENIUAD AUTOUNOIMA JUAIY IIDALL DARACHU

©



~ PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

.“.-

o Prever los requerimientos y normativas urbanas del futuro

o Definir prioridades de atencion y focalizar sectores urbanos que necesiten
de un desarrollo méas acelerado

« Proponer una estrategia acordada con las autoridades gubernamentales y la
poblacién en general para el crecimiento de la ciudad a largo plazo

« Orientar a autoridades y particulares para modificar la ciudad con orden,
sustentabilidad y equidad.

o Fomentar el aprovechamiento eficiente del espacio urbano

Basicamente y a forma de resumen podemos decir que un Plan de Desarrollo Urbano
sirve para alcanzar a lograr un modelo de ciudad habitable y sustentable, mediante la
formulacion de politicas urbanas, estrategias, normas e instrumentos en materia de
desarrollo, politicas y mejoramiento urbano basados en la planeacion estratégica
participativa.

e REVITALIZACION
Accion y efecto de revitalizar, dar mas fuerza y vitalidad a algo.

Dinamizar, mejorar y humanizar el ecosistema urbano (aspectos fisicos y sociales)
para que la vida fluya a través de él. Es decir, conseguir un soporte urbano dotado de

energia e impulso para el desarrollo de la vida en toda su complejidad.

Revitalizar un ambiente urbano significa atender a los espacios de relacion y a la
calidad del espacio publico, contemplando la diversidad social y de usos, la
percepcién de libertad, el sentimiento de comunidad, el caracter y la identidad, la
escala de proximidad y las actividades de barrio. Poner en valor, bajo estos

conceptos, tanto las condiciones fisicas como sociales del entorno.

Es importante la identificacion entre las personas y el espacio publico para apropiarse

de los lugares y que éstos se conviertan en espacios con vida.
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Existen soportes en el territorio que, a modo de permanencias, forman parte de la
cultura y la memoria de sus habitantes. Pero éstos sufren el paso del tiempo, el
cambio de necesidades e, irremediablemente, su deterioro. Realizar una accion
revitalizante implica pues generar una transformacion sobre el soporte, fisico o
psiquico, que permita devolverle la vida. Una transformacién que puede ir desde una

accion efimera a una permanente.

Dicha accion ha de partir de la experiencia de los usuarios y usuarias del entorno
urbano. La participacion colectiva se convierte en la herramienta que pone de
manifiesto la enorme capacidad de la ciudadania para Reinventar su entorno fisico.
Ampliando el imaginario colectivo, surgiran nuevas reglas de juego que nos ofreceran
otras maneras de vivir el espacio publico. Se trata pues de “jugar” con nuestro

entorno; revitalizar implica, por tanto, rejuvenecer.

e PLANIFICACION URBANA

Planeamiento de una futura comunidad o guia para la expansién o regulacion de una
comunidad actual, de una manera organizada, teniendo en cuenta una serie de
condiciones técnicos legales y ambientales para sus ciudadanos, asi como necesidades
sociales y facilidades recreacionales; tal planeamiento incluye propuestas para la
ejecucion de un plan determinado. También Illamada planeamiento urbano,

ordenacién urbana.

e URBANISMO

El urbanismo se ocupa del estudio de las ciudades desde un punto de vista global,
estudiando y ordenando los sistemas urbanos. Es una disciplina amplia que abarca

varias ramas de la arquitectura.
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El urbanismo constituye la organizacion u ordenacion de los edificios y los espacios
de una ciudad acorde a un marco normativo. Es por tanto una disciplina que define
teniendo en cuenta la estética, la sociologia, la economia, la politica, la higiene, la
tecnologia, el disefio de la ciudad y su entorno. Se ocupa tanto de los nuevos
crecimientos como de la ciudad ya existente y consolidada a fin de mantenerla o

mejorar sus infraestructuras y equipamientos.

La Real Academia Espafiola lo define como: “Conjunto de conocimientos relativos a
la planificacion, desarrollo, reforma y ampliacién de los edificios y espacios de las

ciudades”.

’

Tratado de urbanismo.” - “Concentracion y distribucion de la poblacion en

ciudades”

El Urbanismo puede concebirse como la “ordenacion de un sistema espacial y social
determinado, conocido bajo la denominacion de ciudad, por medio de la ejecucion de

2 13

determinadas tareas y con vistas a determinados fines...” “..el urbanismo es,
efectivamente, una forma subordinada, una subforma del concepto mas amplio de

ordenacion del territorio” (Schmidt-Relenberg: 16:1976).
e HABITAD URBANO

El Habitat es el territorio y el conjunto de atributos que lo cualifican, donde se
localiza y vive el ser humano. Su desarrollo arménico contribuye a mejorar la calidad
de vida, la productividad de la ciudad, la inclusién social de toda la poblacién y el

reconocimiento de la identidad individual y colectiva.

e EL MEDIO FISICO URBANO
Esta integrado por dos componentes:

Componentes naturales: Son todos aquellos elementos geofisicos que forman parte de

la ciudad.
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Componentes artificiales: Son aquellos que han sido construidos por el hombre.

La accion humana tiende a transformar el medio natural en un medio geogréfico.
Aunque si bien la historia humana no es méas que una fina pelicula en el espesor de la
historia del mundo, es una pelicula que ostenta una posicion capital para la

comprension y la explicacion del espacio geografico.

e AREA URBANA

Espacios que contienen a la poblacion nucleada, en los que prevalece como uso del
suelo el soporte de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades
culturales, infraestructuras, servicios e incluyendo entre otros, espacios destinados a

la circulacion y al esparcimiento.

MINISTERIO DE VIVIENDA'Y URBANISMO

Rasgos caracteristicos del espacio urbano son su mayor poblacion, su alta densidad de
poblacion, su extension y su mayor dotacién de todo tipo de infraestructuras; pero
sobre todo la particularidad de las funciones urbanas, especialmente las econdmicas,
concentrandose la actividad y el empleo en los sectores secundario y terciario, siendo

insignificante el primario.

En general es conceptualizado en contraposicion al area rural. Los principales rasgos

que lo caracterizan son:

o El tamafio medio en nimero de habitantes.

o Ladensidad de habitantes o de edificios.

o Las funciones economicas y el predominio de actividades no agricolas.
o Y caracteristicas sociales como la heterogeneidad, la cultura urbana, y el

grado de interaccion social.
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Area Urbanizable: Son los terrenos que se encuentran dentro del area urbana sujetos a

proceso de urbanizacion.

RADIO URBANO.-

De esta manera, consideramos como Radio Urbano al territorio ocupado por una alta
concentracion de personas cuyas actividades son predominantemente no agricolas y
que comprende el area urbana intensiva, extensiva y protegida, definida dentro de una
seccidn de provincia mediante ordenanza municipal y con la informacién cartografica

correspondiente.
RADIO SUBURBANO

Por su parte, consideramos que el radio suburbano comprende el territorio afectado
por el proceso de crecimiento de una ciudad que rebasa su radio urbano y ocupa

terrenos circundantes.

FUENTE:GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN MUNICIPIOS PREDOMINANTEMENTE URBANOS

e ASENTAMIENTOS HUMANOS

Un asentamiento humano es el establecimiento de una persona o una comunidad

sobre un territorio determinado.

Se entendera también a la radicacion de un determinado conglomerado demogréfico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un &rea fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que la

integran.

La estructura de los asentamientos humanos estd formada por elementos fisicos y
servicios a los cuales dichos elementos suministran apoyo material. Los componentes
fisicos comprenden las edificaciones construidas por el hombre para tener seguridad,

intimidad y proteccion de la intemperie y la infraestructura, es decir las complejas
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redes concebidas para hacer llegar a las edificaciones o retirar de ellas, personas,

mercaderias, energia o informacion.

o TIPOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Los asentamientos humanos pueden ser clasificados de diferentes formas:

Por su tamafio, su tipo de actividad o su condicién. Ademas supone una serie de
elementos béasicos o elementales: la ocupacion del territorio, la organizacion del

espacio, el equipamiento.

La jerarquizacion por tamafio analizada en relacion con las capitales de seccion de
provincia 0 asentamientos cabeceras de municipios, ha permitido definir las
siguientes categorias por rangos de poblacion para todo el territorio nacional, descrito

de la siguiente manera:

» Comunidades Nucleadas < a 400 Hab.

* Pueblos 401 a 2,000 Hab.

* Centros Urbanos Menores 2.001 a 5.000 Hab.
* Ciudades Menores 5.001 a 20.000 Hab.

* Ciudades Intermedias 20.001 a 50.000 Hab.

* Ciudades Mayores > a 50.001 Hab.

e CIUDAD

La intervencién humana sobre el territorio ha transformado los espacios naturales en
espacios humanizados. Aquellas zonas donde existe una alta densidad de poblacion
son las mas transformadas, donde el paisaje refleja la actividad humana con mas
intensidad. Estos lugares son las ciudades, en las que los componentes bioticos del

paisaje han sido sustituidos por elementos antrdpicos.
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Una ciudad es un &rea urbana en la que predominan fundamentalmente la industria y
los servicios. Se diferencia de otras entidades urbanas por diversos criterios, entre los

que se incluyen poblacién, densidad poblacional o estatuto legal.

El Diccionario de la Lengua Espafiola (de la RAE) define a la ciudad como un
"conjunto de edificios y calles, regidos por un ayuntamiento, cuya poblacion densa y

numerosa se dedica por lo comln a actividades no agricolas".

Max Sorre: «una aglomeracion de hombres mas o menos considerable, densa y
permanente, con un elevado grado de organizacion social: generalmente
independiente para su alimentacion del territorio sobre el cual se desarrolla, e
implicando por su sistema una vida de relaciones activas, necesarias para el

sostenimiento de su industria, de su comercio y de sus funciones.
o CRITERIOS DE CLASIFICACION DE CIUDAD.

Tamafio: se considera ciudad al espacio humanizado que posee un mayor numero de
habitantes respecto a los asentamientos rurales. El criterio varia segun los paises.
a)Ciudades pequefias:

- Atienden el consumo diario de la
poblacion que alli reside y de los
habitantes de las aldeas y areas rurales

cercanas.

- En general, sélo cuentan con los servicios

basicos, como postas y liceos.

Figura 37
- Albergan algunas instituciones dependientes del estado (municipalidad, comisaria,

etc.)

b) Ciudades medianas o intermedias:
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- Desempefian importantes actividades a nivel regional y prestan sus servicios a una
vasta area que incluye ciudades pequefias, pueblos y aldeas - Cuentan con
instituciones financieras, un comercio mas activo, equipamiento mas completo en
salud y educacion (con hospitales, mayor nimero de liceos y, a veces, sedes

universitarias).

- Ofrecen més posibilidades para conectarse con el exterior (carreteras, terminales de

buses o alguna estacion de ferrocarril).

c¢) Ciudades Grandes:
- Lideran el desarrollo tanto a nivel regional como nacional.
- Concentran las principales actividades del pais.

- Benefician con sus recursos y servicios a todo el territorio nacional y albergan a una

poblacion que comprende a cientos de miles de personas.

- Suelen ser los principales centros de poder y establecen vinculaciones politicas,

econdmicas o culturales con otros paises.
d) Metrépolis:
- Ciudad que sobrepasa el millén de habitantes.

- Se puede convertir en aglomeracion urbana, al absorber

otros nucleos urbanos.

Poblacion humana. en geografia y sociologia es el grupo
de personas que viven en un area o espacio geografico. Poblacion bioldgica es el
conjunto de individuos de la misma especie que habita una extension determinada en

un momento dado.

Para la demografia, centrada en el estudio estadistico de las poblaciones humanas, la
poblaciéon es un conjunto renovado en el que entran nuevos individuos -

por nacimiento o inmigracion- y salen otros -por muerte o0 emigracion-.
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» Ciudades Menores 5.001 a 20.000 Hab.
» Ciudades Intermedias 20.001 a 50.000 Hab.

+ Ciudades Mayores > a 50.001 Hab.

Morfologia: las ciudades poseen aspectos comunes que las diferencian de los

espacios rurales: calles, plazas, vias de comunicacion, etc.

Sectores de Produccion: la poblacidn se dedica mayoritariamente a las actividades

industriales y de servicios.

Densidad de Poblacion: la concentracion de habitantes por unidad de superficie es
mayor en las ciudades que en el campo. Se expresa por hab/kmz2.

Otros criterios: en el medio rural predominan las relaciones familiares
conservadoras, fuertes lazos de unidn entre sus miembros y una vision tradicional de
relaciones sociales. En el medio urbano el concepto de familia es més difuso, ya que

existe una fuerte segregacion social.
e FUNCIONES DE LA CIUDAD

A lo largo de la historia, el disefio urbano se ha visto vinculado a las funciones de la
ciudad; funciones que han evolucionado y se han complejizado cada vez mas en cada
nueva formacién econdmico-social, y cuya aceleracion ha estado condicionada por

las nuevas formas y relaciones gestadas en la ciudad.

La ciudad en la actualidad es entendida como un espacio fisico, humano, moral y
como construccién cultural. Las urbes son concentradoras de potencialidades
ilimitadas para el desarrollo y son centros aglutinadores de los poderes politico,
econdémico, administrativo, cientifico y cultural. En este sentido quedan definidas

como funciones de la ciudad:

noreCl O ve GhADU UMYERSIDAD AUTONOMA JUAN MIDAEL SARACHU

D



.‘“-

) PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

Funcion habitacional: Constituye la funcién primaria de las ciudades, pues el
origen de las ciudades se vincula indisolublemente al aumento de la densidad
poblacional y la finalidad del habitat.

Funcion industrial: la ciudad es potenciadora de fuertes relaciones entre los
entes que en ella coexisten, y el trabajo es uno de los elementos sustanciales
dentro del desarrollo y la sectorizacion de las urbes. Desde el siglo XIX las
ciudades aumentaron notablemente como consecuencia de la revolucion
industrial. En la actualidad la tendencia del disefio urbano apunta a la extraccion
de las fébricas fueras de las &reas urbanas, como via para evitar la contaminacion
0 polucién ambiental.

Funcion de transito: no puede existir ciudad sin las complejas redes de trénsito,
pues la dimensidn y descentralizacion de los servicios, de las fuentes y lugares de
empleo asi lo condicionan.

Funcion comercial: las ciudades poseen funciones comerciales en su interior,
agrupando pequefios, medianos y grandes centros comerciales. Desde el
Medioevo el comercio ha dotado de vida a las ciudades.

Funcion politica y Administrativa: los centros de poder se concentran en las
ciudades.

Funcion turistica: es propia de ciudades que atraen a gran nimero de visitantes,
por lo que poseen un desarrollo en sus infraestructuras hoteleras y de ocio.
Funcion cultural: se desarrolla en la mayoria de las ciudades; sin embargo,
existen algunas en las que predomina esta funcién, tales son los casos de
ciudades de gran interés cultural.

Funcion religiosa: presente en todas las ciudades, aunque hay algunas que se
convirtieron en grandes centros de peregrinacion, por ejemplo Ciudad Vaticano.
Funcion militar: la funcion defensiva fue el origen de muchas ciudades -
recuérdese el caso de las ciudades mesopotamicas, de Bizancio, medievales, etc.-
y aunque se perdid esta importancia en el devenir histérico, se puede hoy hablar

de ciudades militares por motivos estratégicos.
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e TIPOS DE CIUDAD DE ACUERDO A SU MORFOLOGIA

La forma de las ciudades esta definida por su dimension o extension fisica que recae
en los trazos de sus vias de circulacion que van desde las arterias principales hasta las
pequerias calles de vecindario. Cada tipo de traza determina la ciudad aunque en una

sola ciudad pueden contener varios tipos de estas y en su mayoria asi sucede
o Rectilinea

Indica una intencion de orden y es producto de una voluntad facilitando la

litificacidn, la administracién y el trafico pero causa pobreza

visual ademas de monotonia. _ ‘

o Reticular o cuadricula. . ‘[ - - —
La forma radial indica focalidad o concurrencia hacia cierto e ——
punto convergiendo las vias en €l y presenta crecimiento . L 41
con vialidades periféricas o circulares.

o Radio céntrica o radial malla
La forma de malla es aquella que tiene crecimiento en forma
organica y resulta de varias intenciones de sus habitantes,
produce una gran riqueza visual pero dificulta la orientacién y el h
trafico.

o Desordenada o de plato roto -

Existe otra traza que se la llama Lineal, surgiendo como opcion
en las ciudades costeras y a partir de una arteria principal se
generan las vialidades secundarias. Traza de anillo: cuando la
ciudad se desarrolla a partir un gran espacio abierto. La constelacion: se produce

cuando existen una serie de ciudades con dimensiones semejantes con proximidad
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entre ellas. La de satélite: constituida por pequefias ciudades que se distribuyen en

torno a una ciudad més grande.

Fuente: http://lwww.arghys.com/arquitectura/ciudades-forma.html
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e DISTRITO

Procede del latin distritos que a su vez tiene origen en el vocablo (separar), el
concepto se utiliza para nombrar a las delimitaciones que permiten subdividir una
region territorial para organizar la administracion, la funcion publica y los derechos

del tipo politico y civil.

¢ BARRIOSY ZONAS

Un barrio o zona es toda subdivision con identidad propia dentro de una ciudad, su
origen puede ser una decision administrativa, una iniciativa urbanistica, o
simplemente, un sentido comun de pertenencia de sus habitantes basado en la

proximidad o historia.

Elementos a diferente escala: Al tiempo que juega un papel en la legibilidad del
conjunto, cada barrio necesita ser legible internamente. A una escala inferior, el
barrio contendra recorridos menores, nodos, bordes e hitos. Asi estos conceptos
son validos incluso para emplazamientos pequefios que no contribuyen de una forma

obvia a la imagen total de la ciudad.
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Combinar elementos nuevos y existentes: El primer paso en el disefio consiste en
desarrollar el proyecto de forma que contribuya a la legibilidad de la zona en la que
se encuentra, relacionando la nueva propuesta con los elementos existentes en el
emplazamiento y sus alrededores. Debido a que dichos elementos no pueden
modificarse, deben tomarse como piezas fijas de referencia para desarrollar el

proyecto.
e PREDIO

Area con o sin construccion, sujeta a un régimen de propiedad, cuya extension y
limites estan reconocidos, en posesion y administrados por una sola entidad, ya sea de
manera particular, colectiva, social o publica y es reconocida por la autoridad

competente.

e MORFOLOGIA URBANA

La morfologia urbana es el aspecto externo que presenta la ciudad, tanto en su
estructura en el plano, como en la forma de los edificios. Esta influida por el

emplazamiento, la situacion urbana y los usos del suelo:
El emplazamiento

Es el espacio concreto sobre el que se asienta la ciudad. Depende de las
caracteristicas del medio fisico (topografia) y, sobre todo, de la funcion para la que se
cred la ciudad. Asi, las ciudades fundadas con fines basicamente defensivos se
emplazan sobre colinas, y las surgidas con funcion comercial, a lo largo de vias de

comunicacion.
La situacion

Es la posicion relativa de la ciudad, respecto a un entorno geografico amplio (rios,
montafias, vias de comunicacion). La situacién esta en relacion con la funcién de la
ciudad respecto al entorno (control politico o militar de una zona, control de una ruta

de comunicacion, mercado para areas de economias distintas, etc.)
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Usos de suelo

Son las diversas utilizaciones que se hacen del espacio urbano (comercial y de

negocios, residencial, industrial, de equipamiento, etc.)
La vialidad

La disposicion o forma de organizacion de la vialidad constituye el primer aspecto a
considerar en la generacion de una estructura urbana. ElI 25% del area urbana debe

estar reservada para la vialidad.
o DISENO VIAL URBANO
Las necesidades del andlisis de los transportes se dan en tres niveles:

Anélisis del uso del suelo: actividades/espacios, (con la intensidad, densidad y
utilizacion del suelo, se puede determinar la cantidad de viajes que se generan desde y

hacia distintas areas).

Anélisis del transporte: movimientos necesarios con origen y destino. (Determina el
tipo de vehiculos que circulan por las diversas areas, como base para el trazo de

circulacion eficaz).

Analisis del transito: el movimiento de los vehiculos, nimero y composicion que
pasaran por un determinado lugar en un periodo de tiempo dado. (A través de analisis
de frecuencia de paso de vehiculos y el tipo de sector sirve para disefiar vias mas
eficientes que se acomoden a la eventual necesidad de reforma tomando en cuenta
vehiculos que circularan en esa via en una fecha futura).

FUENTE:Responsive Environments. A

manual for designers Espafia. 2005 Notas

sobre Urbanismo

e DISENO URBANO

Interpretar la forma y espacio

publico con criterios: fisico,
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funcional y estético para satisfacer necesidades de comunidades o sociedades urbanas
dentro de considerar beneficio colectivo del area urbana existente o futura, para llegar
a una estructura urbana a seguir. Por lo tanto el disefio urbano realiza la planeacion
fisica en niveles de analisis como son la region, el centro urbano, el area urbana y

hasta el mismo mobiliario urbano.

El disefio urbano se enfoca hacia el tratamiento de los espacios publicos la ciudad; o
sea, a la totalidad de los espacios usados libremente por hombre citadino en su diario
bregar, y conforman a esta entidad: las avenidas, las plazas, los parques, la
infraestructura publica y algunos espacios de propiedad semiprivada como las
fachadas de los edificios y sus jardines. También esta disciplina se encarga de la

viabilidad de las infraestructuras de las ciudades

o PRINCIPIOS DE DISENO

Los espacios publicos estan frecuentemente sujetos a la superposicién de
responsabilidades de mdltiples agencias o autoridades e intereses de propietarios
cercanos, asi como los requerimientos de mdltiples y a veces competentes usuarios.

Por lo tanto el disefio, la construccion y la administracion del espacio publico,

demanda la consulta y negociacion entre una variedad de esferas. Los disefiadores
urbanos raramente tienen el grado de libertad o control artistico ofrecido en otras
profesiones del disefio como la arquitectura. Normalmente requiere de colaboracion
multidisciplinar con representacion balanceada de los multiples campos, incluyendo

la ingenieria, ecologia, historia local y planeamiento del transporte urbano.

El disefio urbano tiene en consideracién los siguientes aspectos:

e Estructura urbana: Como los lugares se posicionan juntos y como las partes

se interrelacionan unas con otras.
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e Tipologia, densidad Yy sustentabilidad urbana: tipos de espacios Yy
morfologias relacionadas con la intensidad de uso, consumo de recursos,

produccion y mantenimiento de comunidades viables.

e Accesibilidad: Proveer una opcion facil y segura para moverse entre los

espacios.

e Legibilidad y guiamiento: Ayudar a las personas a encontrar el camino y

entender como funciona el espacio.
e Animacion: Disefiar espacios para simular actividad publica.

e Mezcla de usos complementarios: Locacion de actividades que permiten

interaccion constructiva entre ellas.

e Caracterizacion y significacion: Reconocer y valorar las diferencias entre un

espacio y otro.

e Continuidad y cambio: localizar las personas en tiempo y espacio,
incluyendo lo que respecta al patrimonio y el soporte para la cultura

contemporanea.

e Sociedad civil: Hacer espacios donde las personas sean libres de encontrarse
unas con otras como iguales civicos, una componente importante en la

construccién del capital social.

o NORMATIVAS URBANAS

Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del suelo
y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas

indispensables para la administracion de estos procesos.

Las normas urbanisticas estan definidas segun las unidades de actuacion urbana, y en
total concordancia con la Estructura General del Suelo, cuyo objetivo fundamental es

el de regular y encausar el desarrollo fisico del municipio en su contexto urbano,
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buscando el mejoramiento de la calidad de vida de sus gentes y el buen
aprovechamiento del espacio, estableciendo los procedimientos y requisitos que se
deben cumplir cuando se pretenda urbanizar, construir, ampliar. Modificar, adecuar,
reparar o demoler edificaciones y determinar las sanciones que se impondran por su

incumplimiento.
e URBANIZACION

Es el proceso a través del cual se concentra y densifica un territorio o terreno en
forma planificada, dotandolo de vias de circulacion, servicios publicos esenciales y de

areas de equipamiento.

Proceso legal al que debera obligatoriamente
sujetarse todo predio urbanizable dentro del limite
urbano municipal, acogiéndose a la normativa

urbana y cesion de é&reas, es decir a dotacion

obligatoria al municipio de terrenos en porcentaje

¥ Suikang o g =
) ) o . ) ) ~ Figura 40

equipamientos, vias, areas de uso publico; y a los lineamientos planificados.

seguin norma y a titulo gratuito para

o URBANIZACION ABIERTA O TRADICIONAL

Son terrenos urbanos estructurados con vias de libre circulacion, ubicada en cualquier
ambito del radio urbano, sus vias, areas verdes, recreativas que son de propiedad

municipal y de uso publico irrestricto.
o URBANIZACION MIXTA

Es una forma de amanzanamiento y/o parcelamientos donde existen lotes con
viviendas unifamiliares o multifamiliares cuyas areas de circulacién vehicular,
peatonal y de esparcimiento son partes comunes de los copropietarios, la obligacion

en toda urbanizacion mixta es de disponer de lotes abiertos a la via publica en el
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perimetro cerrado del condominio, quedando el sector privado cerrado como corazon

de una gran manzana.

e SEGURIDAD URBANA

Numerosas investigaciones y experiencias sobre el terreno han demostrado que
cuando los ciudadanos piden méas seguridad, no se refieren solamente a las conductas
criminales sino también a otros elementos que hacen que el espacio urbano sea
percibido como inseguro, incluyendo la incomodidad y el miedo .

Segun ésta dptica pueden definirse cinco elementos principales :

1. El peligro concreto de ser victima de amenazas, agresiones u otros episodios de
violencia (con el objetivo de robar, o como resultado de violencia gratuita);

2. La extendida ruptura de los codigos tradicionales de conducta civica (dormir por
las calles, escupir, orinar en publico, mendigar de manera agresiva, etc.);

3. La falta de cuidado de las zonas: manutencion de los parques y espacios publicos,
limpieza, ausencia de fuerzas de orden publico y de guardianes, la falta de reparacién
del mobiliario urbano;

4. El sentimiento de inseguridad, elemento distinto de la inseguridad real, que a
menudo esta relacionado con factores como el deterioro, la falta de recorridos
simples, la falta de vitalidad, la escasez de iluminacion publica, etc.;

5. El miedo y los otros elementos que lo acomparfian, entendiendo por miedo aquél
senti - miento subjetivo, que no depende necesariamente del peligro, sino que
depende de factores méas amplios, a menudo lejanos respecto del lugar especifico en

que se produce el miedo.
Fuente: CEPAL

e PREVENSION SITUACIONAL

La prevencion situacional parte de una ideologia racionalista y utilitarista. Se concibe
al hombre como un ser racional, que se mueve estimulado por el placer y el dolor y
que por lo tanto frente al delito es capaz de calibrar los beneficios y los costos de su

accion y obrar en consecuencia.
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Se sostenia que era mejor prevenir el delito que castigarlo otorgando a la educacion
un papel importante en ésta tarea. La prevencion del delito ha sido una preocupacion
de la criminologia desde su nacimiento, la mayoria de las teorias criminoldgicas,
explican el fendmeno criminal y a la vez tratan de reducir el delito. Basados en los
modelos teoricos planteados por cada una de las distintas teorias se trata de intervenir

y controlar tanto el modelo como la realidad criminal.

Al entender que la Unica causa de los delitos es una decision tomada en forma
individual y calculada, la politica criminal queda despojada de cualquier
responsabilidad sobre el contexto del delito y la criminologia despojada de cualquier
preocupacion por las causas remotas del delito. la denominada “prevencion
situacional” no se interesa por las “causas” del delito, (prevencion primaria) sino por
sus manifestaciones o formas de aparicion, instrumentando programas que se limitan
a neutralizar las “oportunidades”, pero dejan intactas las raices profundas del
problema criminal y de esta manera, liberada la sociedad, pero especialmente el
Estado, de cualquier compromiso con la génesis del delito, la lucha contra el mismo
se convierte en un problema de resultados: ¢cuantos se han capturado? o ;como se

han reducido los indices de criminalidad?. Un asunto de estadistica.

Este pragmatismo exacerbado, no permite el menor espacio para la reflexion teérica
ni para la planeacion a largo plazo en lo concerniente al disefio de politicas de
prevencion del delito. No se permite interpretar los problemas sino que se pide y de
hecho se actGa inmediatamente sobre ellos. Hoy interesa més, pues, prevenir el
crimen e intervenir en el mismo, que elaborar nuevos expedientes tedricos

explicativos del comportamiento delincuencial.

Pero de otra parte, la sociedad exige hoy a sus politicos e instituciones un control del
delito eficaz, con resultados a corto plazo, que evidencien la rentabilidad de los
recursos publicos e inversiones destinadas a tal fin. Los programas de prevencién

primaria concitan escaso entusiasmo porque nadie apuesta por intervenciones
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altruistas a medio y largo plazo cuyos éxitos, dificiles de evaluar, cosecharan en
cualquier caso otros. Es ldgico, por tanto, optar por estrategias abreviadas de
prevencion que, por contar con un sélido apoyo estadistico (alta selectividad
temporal, espacial y situacional del crimen) aseguran, al menos, a corto plazo los

rendimientos deseados.

Por lo tanto, la prevencion situacional considera que la lucha contra la delincuencia
no es un problema que tenga que ver con las desigualdades sociales, la exclusion o las
condiciones materiales en las que vive gran parte de la poblacién, sino un problema
que se puede resolver mediante mayores controles sociales y disminucion de
oportunidades a los delincuentes. Gran parte de la criminologia contemporanea,
sobremanera la aplicada en el contexto, obedece a este esquema teorico, se proponen
estrategias meramente situacionales de prevencién del delito consistentes en
neutralizar o reducir la oportunidad de delinquir en los contextos de mayor riesgo, sin
interesarse en modo alguno por las causas profundas del problema criminal,

reduciendo el asunto a un mero control del espacio publico.

Fuente: http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina35305.pdf

LAS TEORIAS DE LA OPORTUNIDAD

La base tedrica de la prevencion situacional se encuentra en las tres teorias
criminoldgicas "de la oportunidad™: el "Rational Choice Perspective™ (perspectiva de
la eleccidn racional), la "Rutina Activity Theory", (teoria de las actividades
rutinarias) y el "Crime Pattern Theory." A continuacion se especifican los conceptos

basicos de los tres diferentes enfoques .

A. LA TEORIA DE LA ELECCION RACIONAL

El principio basico de la perspectiva de la eleccion racional sostiene que el crimen es
el resultado de una conducta intencional, planeada por el autor para conseguir algin
tipo de ventaja. Este enfoque se basa pues en el proceso decisorio del autor del

crimen.
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Antes de cometer un crimen, el autor evalla las probables consecuencias: cuantas
posibilidades tiene de ser "pillado”, el nivel de severidad de la pena que se le podria
infligir, que ventaja la reporta su conducta y cuales son sus necesidades de lograr de

inmediato aquel resultado .

Segun la teoria de la eleccidn racional, el autor del crimen ha de ser visto como una
persona gue razona antes de actuar, aunque solo sea un instante, y evalUa las ventajas
y los riesgos que corre en la realizacion del delito. Se trata en todo caso de un proceso
racional limitado : la evaluacion del autor se limita a los aspectos mas evidentes e
inmediatos, mientras que tiende a subestimar los costes y ventajas indirectas de la
conducta criminal o su fallida realizacion. El autor comin presta asi mayor atencion a
la satisfaccion inmediata que puede alcanzar que al eventual castigo que le pueda ser

impuesto.

La teoria de la eleccion racional presta mucha atencion a las modalidades de
realizacion de los crimenes. Constituye por lo tanto un analisis evidentemente (til
para las estrategias de prevencion situacional orientadas a la reduccién de las

oportunidades de cometer crimenes.

B. LA TEORIA DE LAS ACTIVIDADES RUTINARIAS

La teoria de las actividades rutinarias (Cohen y Felson, 1979), tiene como objetivo
explicar los crimenes de tipo predatorio. La tesis es que, para que se verifique un
crimen de esta tipologia, es necesaria la convergencia en el tiempo y en el espacio de
tres elementos : 1. Un potencial autor, 2. Un objetivo idoneo, 3. La ausencia de un
buen vigilante.

Este enfoque se centra, mas que en las motivaciones del autor, en los elementos
vinculados a su contexto . El vigilante esta representado por alguien cuya presencia o
vecindad es capaz de disuadir la comision de un crimen. La vigilancia, en este
sentido, puede ser formal o informal, pero tiene en todo caso un fuerte impacto sobre

la reduccion de la criminalidad. El objetivo puede ser una persona o un objeto, cuya
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posicion en el espacio o en el tiempo puede convertirse en vulnerable ante una
amenaza criminal. Segun la perspectiva de las actividades de rutina, los crimenes son
hechos cotidianos, que dependen de la oferta de las oportunidades. Si un objetivo no
esta suficientemente protegido y tiene valor, puede ser objeto de alguna accién
criminal.

Cuanto mas se verifique la presencia conjunta de los tres elementos minimos (autor
potencial, objetivo idoneo, falta de control) mayores probabilidades hay que se
cometa un crimen. Por consiguiente, el nivel de criminalidad puede subir sin que haya
mas autores: basta que aumenten los objetivos o que el autor sea capaz de alcanzar un
mayor nimero de objetivos en ausencia de un vigilante. Eso significa que los cambios
en el estilo de vida de una comunidad pueden llevar a mayores ocasiones de crimen,

sin que haya realmente un aumento en las razones que causan la criminalidad.

C. CRIME PATTERN THEORY La Crime pattern theory ( Brantingham y
Brantingham 1991), es una teoria central de la criminologia ambiental. EIl objetivo del
analisis concierne la colocacion de las personas y las cosas, (implicadas en
acontecimientos criminales) en el tiempo y en el espacio. Los recorridos locales de
las conductas criminales ensefian cdmo las personas interaccionan con el entorno
fisico donde se encuentran, influyendo sobre las oportunidades que se realicen
crimenes en deter - minados contextos y momentos especificos. Este enfoque se
centra en las modalidades de ejecucion de los actos criminales y en la relacion que
autor y objetivo tienen con el espacio y el tiempo, evidenciando los lugares donde se
co - meten los crimenes.

Tales hechos pueden comprenderse analizando en su conjunto los desplazamientos
que las personas hacen a lo largo del dia, de las semanas y del afio. Las actividades
cotidianas facilitan una clara demarcacion de los trazados de "convergencia criminal”
de autores y objetivos. Esta teoria analiza los trazados criminales a diversas escalas, a
partir de la ciudad en su conjunto hasta el nivel de los edificios individualizados.
Ademas es una teoria que valora mas los estudios estadisticos sobre la criminalidad o

la distribucion geografica de los crimenes o el ritmo de las actividades cotidianas,
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dejando de lado la perspectiva del autor . Los tedricos que utilizan este modelo, y la
criminologia ambiental en general, han demostrado como el planeamiento y la
gestion de las ciudades, de los espacios publicos y de las areas comerciales pueden
influir sobre la tasa de criminalidad. Segln esta teoria, por ejemplo, es posible reducir
la criminalidad controlando el trafico urbano o dirigiendo las ventanas de manera que

las personas puedan vigilar facilmente las mismas calles .

e SEGREGACION SOCIAL

Resumen A partir de la definicion de segregacion residencial socioeconémica como
la ausencia o escasez relativa de mezcla socioecondmica en las subunidades
territoriales de una ciudad, se elabora un procedimiento para cuantificarla de manera
sintética mediante el analisis de la varianza. Al aplicar este procedimiento a diferentes
escalas geogréficas dentro de la ciudad (comunas, distritos, manzanas) se obtiene un
indicador resumen de la segregacion para cada escala, cuyo cotejo informa sobre la
modalidad de la segregacion. La aplicacion de esta metodologia en Santiago de Chile
(usando informacion del censo de poblacién y vivienda de 1992) muestra una ciudad
segregada, hecho reflejado en que el factor territorial representa hasta un tercio de la
varianza socioecondmica total; sin embargo, todavia hay cuotas importantes de
mezcla socioeconémica dentro de sus subunidades territoriales. La aplicacion del
procedimiento usando el censo de poblacion y vivienda de 1982 muestra un ligero
descenso de la segregacion residencial en el periodo 1992-1982, aunque el
procedimiento no permite especificar los determinantes de esta tendencia. Pese a esta
imagen de segregacion moderada y mas bien estable, el hecho de que el grueso de
poblacién de altos ingresos siga concentrandose en unas pocas comunas del Oriente
de la capital y que los grupos socioeconémicos mas desaventajados residan

mayoritariamente en comunas periféricas constituye un desafio enorme, pues genera

"nOrEC10 DL 6hAD0 UM VERMUAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHU

®



~ PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

.“.-

efectos perversos sobre el proceso de descentralizacion, y sobre las opciones de
integracion social en la ciudad, y sobre la calidad de vida y opciones de movilidad
social de los pobres. Hay, entonces, un gran espacio para intervenciones destinadas a
mitigar, al menos, el impacto adverso que la segregacion tiene sobre los grupos mas
postergados de la poblacion y que se expresa, por ejemplo, en limitaciones para
acceder a redes y contactos, carencias de socializacion, estigmatizacion y una oferta

insuficiente de servicios entregados descentralizadamente.
Fuente: CEPAL

e SEGREGACION URBANA

La literatura socioldgica considera la segregacion urbana como la combinacion de

disparidades sociales y geograficas para los diferentes sectores de la poblacion.

Es el resultado de disparidades sociales que después se manifiestan en desiguales
condiciones de vivienda, con desiguales infraestructuras y servicios (atencion medica,
comercio, comida, comunicaciones, transporte y educacion). En un sentido amplio se
incluyen otras condiciones ambientales desiguales, tales como acceso a espacios
verdes, calidad del agua y del aire, riesgos de aluviones, etc.

Se consideran distintas formas de segregacion: étnica, religiosa, econémica, segun

profesiones, segun nivel de educacién y demografica (edad y sexo).

Por ejemplo, segregacion econdmica, significa que las personas con mas altos
recursos residan en las zonas ecol6gicamente mejores de la ciudad, mientras que las
mas pobres se encuentran ubicadas espacialmente en las zonas mas degradadas y con
menos infraestructura y servicios. La misma situacion se presenta con respecto a

condiciones religiosas, étnicas, demogréficas, etc.

Fuente: CONCEPTOS DE CONCEPTOS
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e SUBURBANIZACION

Se conoce con el nombre de suburbanizacion a aquellos espacios geograficos

ubicados en las afueras de la ciudad (suburbios urbanos).

La densidad de poblacion de las &reas suburbanas es intermedia entre la de las zonas
rurales y urbanas. Si bien nacieron como asentamiento de gente de clases sociales
humildes que se instalan lejos de las ciudades, donde los terrenos son mas
econdmicos, y las condiciones en que viven son mas precarias, con problemas

de comunicacion, y hasta a veces en dificiles condiciones sanitarias, actualmente el
concepto ha cambiado, ya que el crecimiento de las ciudades, y su consiguiente
problematica de hacinamiento, ha hecho que gente con gran nivel patrimonial decida

alejarse de los centros urbanos hacia lugares mas tranquilos.

En general son personas o familias de alto nivel de ingresos, que incluso, se
constituyen en barrios cerrados y privados, que cuentan con toda clase de servicios
dentro del mismo barrio, como lugares de deporte y recreacion, centros de compras,
escuelas y seguridad privada, y que pueden gozar de una vida saludable, lejos del

stress, los ruidos y el apuro de las ciudades.

Esta Gltima (la del asentamiento de clases de elite) es una tendencia muy creciente en
Europa, y los paises anglosajones, mientras que en América latina, se combinan los
sectores pobres que viven en villas de emergencia en las areas suburbanas, en

condiciones precarias; con los ricos, que huyen en busca de paz.

FUENTE: Concepto de suburbanizacién - Definicién en DeConceptos.com http://deconceptos.com/ciencias-

sociales/suburbanizacion#ixzz4iCXufbE3

e ESPACIO PUBLICO
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El espacio es la parte que ocupa un objeto sensible, la capacidad de un terreno o la
extension que contiene la materia existente. Publico, del latin publicus, es un adjetivo
que permite nombrar aquello que resulta manifiesto, notorio, sabido o visto por todos,

y a aquello que pertenece a toda la sociedad y es comun del pueblo

El espacio publico, por lo tanto, es el lugar que esta abierto a toda la sociedad, a
diferencia del espacio privado que puede ser administrado o hasta cerrado segun los
intereses de su duefio.

Un espacio publico, por lo tanto, es de propiedad estatal y dominio y uso de la
poblacion general. Puede decirse, en general, que cualquier persona puede circular
por un espacio publico, mas alla de las limitaciones obvias que impone la ley.

En concreto, entre los muchos tipos de espacios publicos que existen destacarian las
calles, las plazas, los pabellones municipales deportivos, las escuelas, los centros
hospitalarios, las bibliotecas, las estaciones de tren o autobuses, las bibliotecas, las
autovias, las carreteras. Lo habitual es que el espacio publico sea aquel lugar
destinado al uso social tipico de la vida urbana, como un parque donde la gente puede

acudir con fines de recreacion o descanso.

Asimismo hay que destacar la existencia de un importante reconocimiento mundial.
Nos estamos refiriendo al Premio Europeo del Espacio Publico Urbano, que tiene
como fin el alabar y reconocer las distintas obras que se han llevado a cabo en tierras
del viejo continente para poder crear, recuperar o0 mejorar espacios de las distintas

ciudades.

Varias son las instituciones europeas que respaldan este galardon, que fue puesto en
marcha en el afio 2000 y que en este afio 2014 celebra su octava edicion. La
renovacion de las orillas del rio Ljubjanica en Eslovenia, la restauracion de un
mirador de Barcelona, la mejora de la londinense Exhibition Road, la remodelacion
de un antiguo muelle de esclavos en la ciudad francesa de Nantes o la Acampada

Ilevada a cabo en la Puerta del Sol de Madrid para reclamar una mejora del sistema
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democrético son algunas de las iniciativas que han sido premiadas y mencionadas por

este reconocimiento.

La administracion pablica es la encargada de la regulacion y la gestion del espacio
publico, fijando sus condiciones de uso. El gobierno de turno debe garantizar la
accesibilidad del espacio publico a todos los ciudadanos, sin distinciones de ningan
tipo. Un espacio publico, por ejemplo, no puede estar cerrado a cierta clase social 0 a

determinada etnia.

Como escenario de la interaccion social, el espacio publico cumple con funciones
materiales (al dar soporte fisico a las actividades colectivas) y funciones simbdlicas

(permite el intercambio y el didlogo entre los miembros de la comunidad).

Fuente: http://definicion.de/espacio-publico/

Es el lugar comun de la ciudad, de todos los ciudadanos y ciudadanas. El espacio
publico define las esencias de una ciudad, su caracter o si se prefiere, su alma.
También, es en el espacio publico en donde se “teje” ciudad, pues se va configurando
la cultura de esa comunidad. Se puede pensar que la imagen de la ciudad se expresa
con sus iconos arquitectonicos. Los edificios singulares son solo el adorno o el
desdoro o, en el mejor de los casos, las joyas que adornan la ciudad, nunca su caracter
esencial. Convendria acotar, entonces, qué entendemos por espacios publicos. A la
cabeza nos vienen, en primer lugar, los parques y plazas mas singulares de la ciudad.
Es una vision reduccionista. El espacio publico lo conforman todos los lugares de
encuentro, en los que se establece una forma de relacion ciudadana y en los que se va
configurando la cultura propia de esa comunidad. Por ello, también son espacio
publico las plazas y parques de los barrios, los mercados, los mercadillos, los locales
de ocio y deportivos, los teatros y cines, las calles...y los que se configuran
continuamente en la red.

El espacio publico crea ciudad, la cohesiona y, a la vez, redefine continuamente la

esencia de la misma.

Fuente: http://urbanohumano.org/blog/2011/03/30/espacio-publico-como-lugar-de-construccion-de-ciudadania/
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Funcion en el espacio urbano Tamafio Uso preponderante Disefio preponderante

Articulacidn e integracion ues metropolitanas e intercomunabes Recreativos Espacias abiertos, cubiertos o cemrados
de barrios y ciudades opel pac
Organizacidn de la estroutura vial Parques comunales o zonales Deportivos Estructura formal:
nuclear,
Organizacicn de las circulaciones Plazas Turistico ylo comerciales ;f;ml! ar
::ﬁ::;ﬁu ;;I;I;z“ﬁl: ::ﬂﬂgru Flazoletas o plazuelas Ceremonial Elementos de disefio:
pa“ﬁwla:'tm
v 6m del patrimenia cultural Espacios residuales {retazos con Civi ial :J‘:::uinal:iﬁljluzs,
alorizac patrimonio cultural potencial de recuperacidn) ivico y ceremonial paisajismo

Valoraciin de la identidad social Espacios intersticiales Faseo
Mitigacidn de impactos Espacios intersticiales
del ambiente construido (entre edificaciones)
Mitigackin de impactos del ambiente natural | | Jardines

Esquinas

Veredas anchas o veredones

Retranquess de edificaciones

Figura 41
e ESPACIO URBANO J

El espacio (del latin spatium) es la extension que contiene la materia existente, la
parte que ocupa un objeto sensible y la capacidad de un terreno. El término, de todas

formas, tiene muchas otras acepciones.

Urbano, por su parte, podemos decir que también tiene su origen etimolégico en el
latin ya que emana del término “urbs”, que puede traducirse como “ciudad”. Se
refiere a aquello perteneciente o relativo a la ciudad(el area de alta densidad
poblacional cuyos habitantes no suelen dedicarse a tareas agricolas). Pese a que no
hay una Unica definicion, suele considerarse que la ciudad es una aglomeracion de
mas de 5.000 habitantes, con menos del 25% de los habitantes dedicados a la

agricultura.

El espacio urbano, por lo tanto, es el centro poblacional y el paisaje propio de las
ciudades. La nocidn suele utilizarse como sinénimo de medio urbano o area urbana.
Al igual que ocurre con la definicidn de ciudad, no existe un significado preciso y
univoco de espacio urbano. Por lo general se siguen ciertos criterios numeéricos (por

ejemplo, el espacio urbano puede ser el area donde viven méas de 10.000 habitantes),
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aungue también es posible que la distincion se realice segun criterios funcionales (la

mayor parte de la poblacion dedica a tareas no-agricolas).

Puede decirse, por lo tanto, que las caracteristicas propias del espacio urbano son el
elevado numero de habitantes con alta densidad poblacional, la presencia de una gran
variedad de infraestructuras y el desarrollo de los sectores econdmicos secundario y

terciario.

Ademaés de todos estos factores, para poder calificar a un espacio como espacio
urbano habria que considerar que este cuente con elevado precio de lo que es el suelo,
que posea una gran actividad comercial reflejada en multitud de negocios, que
dispone de un importante valor a nivel historico, que desarrolla significativas
funciones administrativas o incluso que ejerce como capital de una provincia o de un

municipio, por ejemplo.

No obstante, no podemos pasar por alto otros rasgos diferenciadores de los Ilamados
espacios urbanos o ciudades:

* Existe una masificacion.

* Los habitantes de ellos estan sometidos a un importante nivel de estrés pues se
pasan el dia de aqui para alla con prisas.

* Existe un marcado anonimato de los ciudadanos, precisamente por esa numerosa
poblacion que hay.

* Es igualmente importante el hecho de que en cualquier espacio urbano hay una gran
multiculturalidad y diversidad que, entre otras cosas, permite la convivencia de
variadas tribus urbanas y de personas procedentes de paises de todo el mundo.

* Sus habitantes disfrutan de una gran inmensidad de propuestas de diversion y de
ocio.

* En el aspecto mas negativo, hay que resaltar el hecho de que existe un alto nivel de

contaminacion asi como un elevado porcentaje de personas en situacion de exclusion
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social. Todo ello sin olvidarse tampoco de los numerosos atascos que tienen lugar a

diario o de la necesidad de hacer colas para disfrutar de servicios de diversa tipologia.

El crecimiento de las ciudades, de todas maneras, hace que muchas veces sea dificil
establecer un limite geografico o una division entre el espacio urbano y el espacio

rural, ya que la periferia urbana suele expandirse cada vez mas.

Fuente: http://definicion.de/espacio-urbano/

e RELACION ESPACIO PUBLICO Y URBANO.

El Espacio Publico fue concebido como el espacio de la expresion y la apropiacion
social por excelencia, es el espacio que alberga el cotidiano transcurrir de la vida

colectiva.

Es el espacio que da identidad y caracter a una ciudad, el que permite reconocerla y
vivirla. Es el sitio que conserva la memoria de sus habitantes en sus espacios

naturales, culturales, patrimoniales.

Estos espacios presentan diversidad de formas, dimensiones, funciones y
caracteristicas ambientales. Sin embargo el espacio publico es percibido como un
vacio “con forma”, es decir conformado por la edificaciéon y elementos que lo
bordean, ya sean espacios de circulacién y trénsito, recreacion y deporte, reunion e

interaccion social, contemplacion y disfrute del paisaje y la naturaleza, etc..

En los Gltimos afios, los conflictos del Espacio Publico estan asociados al impacto del
crecimiento acelerado y desordenado del habitat en la periferia urbana, sin

adecuacion a las estrategias de desarrollo urbano locales.

Esta situacidn se manifiesta: a través de una diversidad de formas: en las ocupaciones
informales; en la implementacion de las politicas de vivienda que resuelven el
crecimiento urbano con proyectos de grandes conjuntos que se localizan con una

marcada dispersion territorial y una escasa articulacién con la trama existente, y con
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la accion de los privados que se aislan, a través de los desarrollos suburbanos,
verdaderos poligonos cerrados, ajenos a la ciudad existente.

Hay una crisis del espacio publico es sus dos dimensiones: como elemento ordenador
y polivalente, como lugar de intercambio y de vida colectiva, en cada zona o barrio, y
también como elemento de continuidad, de articulacion de las distintas partes de la

ciudad, de expresion comunitaria, de identidad ciudadana (Borja, J.2001: p 21).

El espacio publico esté en la esencia de lo urbano, desde la antigiiedad hasta nuestros
dias es el espacio del encuentro y el intercambio, enriquece las practicas urbanas y
alienta la participacién de los ciudadanos y su interés por las cuestiones comunitarias.
Una ciudad sin plazas, ni parques, ni espacios para el encuentro casual, no solo seria

pobre ambientalmente sino también en los aspectos socio urbanisticos.

El concepto de espacio publico urbano ha ido cambiando a lo largo del tiempo. Al

inicio estaba ligado sobre todo a la existencia de espacios verdes.

Los principios higienistas requerian de espacios destinados a la mejora de las
condiciones de salud de la poblacion, a través de adecuados indices de habitabilidad,
absorcion del agua de lluvia, generacion de clorofila; condiciones de iluminacién,
ventilacion y asoleamiento. En los ultimos afios surgen otros enfoques que replantean
el papel que desempefian esos espacios en las ciudades ampliando el concepto de

espacio verde al de espacio libre.

A los tradicionales espacios verdes: espacios libres en los que predominan las areas
plantadas de vegetacién como plazas y parques, se incorpora el concepto de espacio
libre: espacios urbanos, al aire libre, de uso predominantemente peatonal, pensados
para el descanso, el paseo, el deporte, el recreo y el entretenimiento en sus horas de

ocio.

Con un criterio de espacio regulador del medio ambiente, se considera el espacio libre

como equilibrante del sistema ambiental. Esos sitios que podriamos llamar de ™
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frontera" actian a modo de pulmones de la ciudad y la region. Los ejemplos son
numerosos: el tratamiento paisajistico del espacio publico a lo largo del sistema
circulatorio: en avenidas, bulevares, ejes ferroviarios, en los frentes acuaticos; en los
espacios que rodean a escuelas, hospitales y establecimientos sanitarios; finalmente,
los cementerios mismos a veces configuran verdaderos parques naturales. Desde esta

visién ambiental las funciones atribuibles a los espacios libres y verdes son:

- Una funcion social: ofrecer espacios destinados al paseo, la contemplacion, los
juegos, el contacto con la naturaleza indispensable para el desarrollo de los nifios y el
equilibrio de los adultos.

- Una funcion urbanistica y paisajistica: producir un corte, una discontinuidad, en lo
posible con masa vegetal, necesaria para la oxigenacion de la masa edificada. Atenuar
la heterogeneidad de las construcciones con los alineamientos forestales que ponen en

valor el paisaje que permiten leer y comprender la organizacion de la ciudad.

- Una funcidn ecoldgica: la vegetacion juega un rol irremplazable en el vasto sistema
de la ciudad; es habitat de la fauna y actda como reguladora del microclima urbano:
fija el 6xido de carbono y el polvo contenido en el aire, tiene un importante rol en la
depuracién microbiana y la regulacion térmica y puede contribuir a la regulacion
hidrica , lo que se relaciona con la acumulacion de agua por parte de la vegetacion, y
el suelo y con la posibilidad de la infiltracion a traves del sustrato hacia la napa de

agua.

Los arboles disminuyen la velocidad del viento y pueden servir de pantalla sonora
Ilegando a reducir los ruidos de 8 a 10 decibeles por metro de espesor, en el caso de

una plantacién de ciertos arboles perennes.

Histéricamente, quienes se ocuparon de ese espacio fueron los gobiernos

locales, especialmente a través de la regulacién, la normativa y el mantenimiento. En
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general se solia atribuir a lo publico (el Estado) los espacios exteriores, las grandes

infraestructuras y los equipamientos colectivos.

Las normas urbanisticas trataron de mejorar la calidad ambiental de los Espacios
Publicos regulando su uso y tratamiento, buscando compatibilizar los intereses de la
diversidad de actores intervinientes en ese espacio, a través de normas de tejido y
ocupacion, el control del nivel de los ruidos molestos, el control de la publicidad y la

polucion visual, la reduccion de la polucion aérea, el cuidado de la forestacion, etc.

Algunas actuaciones municipales sobre el Espacio Publico a partir de la década del
80, se centraron en la creacion, recuperacion, puesta en valor y mejora de los espacios
urbanos, ya sea renovando areas degradadas, refuncionalizando grandes fracciones
con actividades obsoletas y/ o convirtiendo en peatonales las calles en cascos
antiguos y areas centrales (a veces inclusive con la reduccion y/o anulacion de las

superficies destinadas al transito y el estacionamiento vehicular).

Los criterios de disefio de estas intervenciones fueron variados algunos
monumentales, otros imponiendo soluciones y materiales de moda (inclusive
vegetales), ajenos a las tradiciones locales. Las actuaciones, especialmente en las
ciudades europeas, mostraron un especial cuidado por la mejora de la accesibilidad
integral del espacio publico, incorporando la discapacidad y sus requerimientos para
dar igualdad de oportunidades al acceso de la ciudad.

Fuente: http://www.ub.edu/geocrit/9porto/perahia.htm

e EQUILIBRIO RURAL-URBANO

La concepcion tradicional que distinguia claramente entre mundo rural y mundo
urbano esta siendo revisada, a la luz de un sistema regional, nacional e internacional

interrelacionado econdmica, social, cultural y ambientalmente.
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Hasta hace poco, y todavia en bastante medida, lo rural se consideraba como lo “no
urbano” y se media en relacion con la densidad de poblacion, la especializacion
sectorial, determinadas pautas culturales, modos de vida, tamafio poblacional o
condiciones administrativas. Estas definiciones son limitadas, y desconocen tanto la
naturaleza del territorio como la importancia de las interacciones rural-urbano.
Ademas, presuponen una homogeneidad de situaciones tanto entre las unidades
territoriales urbanas como entre las rurales que, en muchos casos, esta muy lejos de la
realidad. Por otra parte, la revolucion de los transportes y las telecomunicaciones ha
originado una nueva concepcion del espacioy ha venido a reinterpretar conceptos
como limite y frontera, que pasan de ser considerados espacios de separacion, a ser
espacios de unioén de ambas realidades: “El espacio rural ya no es un espacio definido
por su particular relacion con la tierra - y, en términos mas amplios, con la naturaleza
y el medio ambiente - sino que estd profundamente ligado al espacio urbano

contiguo”

Para 2015 se prevé que casi el 70% de la poblacion mundial viva en zonas urbanas,
mientras que en América Latina y el Caribe ese porcentaje llegaré al 80%. EIl debate
actual sobre la agenda mundial para el desarrollo sostenible después de 2015 es una
excelente oportunidad para cambiar tendencias y evitar que, en un mundo cada vez
maés urbanizado, las zonas rurales sigan siendo en muchos lugares, areas marginadas

social y econémicamente.

La consideracion tradicional de los flujos entre el mundo rural y el urbano cataloga a
la ciudad como una gran consumidora de recursos en sentido amplio, (alimentos,
energia, agua, espacio, materia gris...) y una enorme generadora de residuos
(residuos sélidos urbanos, residuos industriales, aguas negras y grises, contaminacion

de diferentes tipos, demanda de CO.).

Evidentemente, esta concepcion muestra un notable desequilibrio entre ambos tipos
de areas que es importante cambiar considerando la existencia de diferentes

relaciones de interdependencia debidas al intercambio de actividades econdémicas y a
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las conexiones entre zonas rurales y urbanas. ES necesario promover las sinergias
entre el desarrollo integrado de ambos territorios, mas que continuar considerandolos

como sectores autonomos y en desigualdad de condiciones.

De un tiempo a esta parte, ademas, ha emergido la nocion de ventaja competitiva del
territorio, entendida como la necesidad de aprovechar las capacidades e identidad de
un territorio determinado, a la hora de potenciar su posicionamiento en el marco
global. Es otra razon afiadida para defender un concepto de territorio que supere los
actuales limites geogréaficos y administrativos que lo han delimitado tradicionalmente

y aflore nuevas oportunidades.

e COMUNIDAD

Una comunidad es un conjunto de individuos, ya sea humano o animal, que tienen en
comun diversos elementos, como puede ser el idioma, el territorio que habitan, las
tareas, los valores, los roles, el idioma o la religion. También suele ocurrir que las
personas se agrupen entre si por tener un mismo objetivo que alcanzar y se
caracterizan por conformarse de manera espontanea y no de forma voluntaria, como

ocurre con las sociedades.

Una comunidad, en ecologia, refiere al conjunto de seres vivos que habitan un
determinado habitat. Un ejemplo seria la comunidad de una meseta, que esta
compuesta por todos aquellos hongos, plantas, animales y bacterias que se desarrollan
alli.Las comunidades pueden conformarse en torno a distintos elementos en comdn,
que son los que conforma la identidad de la misma, es por esto que se puede hablar

de varios tipos de comunidades.

Algunas ciencias que acuden a este término son:

e Sociologia
« Politologia
« Epistemologia
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« Antropologia
o Linguistica
« Antropologia cultural

Clasificacion de las Comunidades

Comunidad Rural:
Es aquella gque se caracteriza fundamentalmente por un alto grado de dispersion
geografica, dificil acceso a los servicios de salud, insuficiente cobertura por los

programas de salud existentes e inadecuados.

Comunidad Urbana

La comunidad tiene multiples contactos sociales, como son: actividades de algunas
asociaciones especializadas, entre las que se hallan los érganos de derecho
impersonal, que se aplican a mantener el orden, ejemplo: la policia, los tribunales, los

maestros y otros elementos de regulacion social.

Comunidad Peri-Urbana:
Es aquella que esta situada entre 5 a 10 Km. de la ciudad que tiene de 1,500 a 2,500
habitantes, esta provista de agua y luz, tiene via de comunicacion (carretera) y alguna

escuela y otras instituciones culturales (club, iglesia, etc.).
Caracteristicas de una ciudad

Las caracteristicas que poseen las comunidades son:

e La convivencia de sus miembros en una misma zona geogréafica delimitada.

o El lenguaje en comin, que permite el entendimiento

o Cultura en comun, es decir, que tienen los mismos valores comunales (las
estipulaciones que demarcan lo que es permitido y lo que no lo es dentro de la
comunidad), las mismas costumbres, una misma vision del mundo y una

educacion estable que transmita de generacion en generacion todo ello.
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Usualmente este concepto es utilizado para especificar &mbitos en los cuales se

comparten los elementos ya mencionados.

Pero dentro de una sociedad mas grande que la contiene, cabe resaltar que siempre las

comunidades se encuentran en contacto con otros grupos sociales con los

cuales interactuan.

Cosas Positivas de la Comunidad Urbana
- Mejores vias de comunicacion

- Mas divisas de empleo

- Mas tecnologia y globalizacion

- Mejores servicios médicos y farmaceutica
- Mejores niveles de educacion

- Mayor actividad productiva, etc.

Cosas Negativas de la Comunidad Urbana
- Drogadiccion

- Delincuencia

- Corrupcion

- Contaminacién Ambiental

- Exceso de actividad

- Desordenes alimentarios

- Adicciones (Alcohol, tabaco, droga)

- Problemas sociales y econémicos
Cosas Positivas de la Comunidad Rural

- El aire es mas puro

- Las personas tienen mas cortesia

- Las &reas verdes

- Los rios

- La produccion agricola, etc.

Cosas Negativas de la Comunidad Rural

nUIreCIU UL GhADU UM VLA

VAU AUTONOMA JUAINY MIDALL SARACITU



~ PLAN DE REVITALIZACION PARA £SPACIOS URBANOS SEGUROS EN LA CIUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

.“.-

- Desempleo
- Pocos o ningun servicio hospitalario
- Pocas escuelas

- Pocas vias de comunicacion, etc.

Fuente: http://concepto.de/comunidad/#ixzz4iKXnfdJD

e MOVILIDAD

Frente a una disciplina, el trafico, cuyo objeto de estudio ha sido tradicionalmente
la circulacion de vehiculos motorizados y, en particular, la de los automdviles, la
movilidad abarca todos los desplazamientos de personas y mercancias que se
producen en la ciudad. La movilidad hace por tanto emerger las necesidades de

las personas que caminan, emplean el transporte colectivo o la bicicleta.

e SOSTENIBILIDAD

Igualmente, la antigua consideracidn del medio ambiente en la planifi cacién
urbanistica ha dado paso a una concepcidén mas amplia, la sostenibilidad, que
atiende las consecuencias ambientales y socioeconémicas de la actividad

humana no sélo en el &mbito local, sino también en el global.

e MOVILIDAD SOSTENIBLE

La combinacion de los conceptos de movilidad y sostenibilidad conduce a
buscar caminos para que los desplazamientos de personas y mercancias contribuyan
a afrontar numerosos retos ambientales y socioeconémicos, tanto en el &mbito global,

como en el local, tal y como se sintetiza en la siguiente tabla.
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Sostenibilidad global

Sostenibilidad local

Aspectos ambientales

Destruccion de la capa de ozono
Cambio climatico por emisién de

gases de efecto invernadero
Disminucién de la biodiversidad
Lluvias dcidas

Contaminacion atmosférica
Ruido

Ocupacion de suelos fértiles
Intrusidn visual

Impermeabilizacidn del suelo

Ruptura de las relaciones entre
lo urbano y el entorno natural

* Fragmentacidn del territorio

y biodiversidad

Contaminacidn de suelos y aguas.

P~ PLAN DE REVITALIZACION PARA ESPACIOS URBANOS SEGURO

Problemas amblentales y socloeconémicos que afronta la movilidad

LA CUDAD DE ENIRE RIOS-TARUA

Aspectos socioeconémicos

Equidad en la distribucion recursos y los residuos,
tanto intrageneracional como intergeneracional

Incremento del gasto y la inversidn en movilidad en
detrimento de otras necesidades sociales

Escasez o agotamiento de materiales y energfa

Deterioro de la salud derivada de |a contaminacién
y el ruido

Accidentes

Miedo, preccupacion y estrés en el uso de las calles.

Deterioro de la salud como consecuencia del
sedentarismo

Reduccién y perturbacién de la comunicacidn
vecinal en el espacio piblico

Disminucién de la autonomia de ciertos grupos.
sociales como nifios y ancianos

Reduccién de la autonomia de las personas con
discapacidad

Efecto barrera de las infraestructuras para los
vecinos

* Tiempo dedicado a los desplazamientos

Equidad en el acceso a los diferentes espacios

(&)

Fuente: GUIA DE IDAD URBANAL 1+

Hacer atractivos los medios de transporte mas sostenibles

Evitar la dependencia del automovil

Crear espacio publico vivo

Adecuar las velocidades al tejido urbano

Evitar la sobreproteccion del automovil

Garantizar la accesibilidad universal en el viario y los medios

de transporte

Fuente: GUIA DE VIALIDAD URBANA

Figura 43
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I.2. Relacidn

entre los espacios urbanos
y sus caracteristicas
ambientales y la
delincuencia

Exis®e comsenso general enque g el espacio
urbano y sus caracerisicas ambienales son
planificados, disefiados y manejados
apropiadamente, ceros tposde deiosy fa
percepcion de ®emor pueden ser reducidos,
elevando la calidad de vida de fa comunidad.

Pam entender de manera mas precisa & papel
del espacio urbano y sus caracteristicas
ambientales en fa prevencion de la
debncuencia y en la sensacidn de insegunidad
que esia UBma genera, a comEnuacion se
presen@an de forma esquamatica los demenos
presenes en la ocurrencia de un evento
delicovo ffigura 1]y, posenormente, se definen
brevemente.

Fuente: SEGURIDAD CIUDADANA PARA TODOS

CONTEXTO

Autor Motivado
Analisis de la oportunidad
ambiental por parte del aubr!
esfuerzo y riesgo \s. recompensa

Espacio urbano con
caracteristicas ambientales

Victima/ Blanco Accesible propicias para la actividad
Presencia de vidima H delictiva,

winerable en el ambiente. Ausencia de vigilantes
naturales.

Figura 44

C.- ESTUDIO DE MODELOS UNIVERSALES.-

Plaza de Santa Lucia. Cartagena. Murcia. E. Minguez, 2009. Image Cortesia de

Enrique Minguez Martinez, Pablo Marti Ciriquian, Maria Vera Moure

Figura 45
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* IMejorar la calidac urbana

+ Restriccion del viario plblico para el vehiculo de paso.

+ Reduccién de la velocidad en calles de uso rodado. Cumpliando con el RD
1428/2003 de 21 de N , n todo el Ecobul la idad sera de 30
km/h, salvo an la proximidad al colegio que se reducira a 20 km/h

» Utilizacion ¢e pavimentos fonoabsorbentes.

+ Adap! a las condich b parap puntas de amplificacion
sanora:

Rampas y Pandientes pronunciadas:  Nivel sonoro mayor
Mayor anchura de la seccion viaria:  Nivel sonoro menor

0 G

< Edificios & ambos ledos: Nivel sonoro mayor
o Edificios a un solo lado: Nival sonoro manar. o Proyectada
Los tnicos perametros obtenidcs son del Mapa de Ruidos del Municipic de Murcia,
raalizado por el Ayuntamiento de Murcia.
+ Poblacién con afectacién sonora diurma infarior a 65 dB(A) Segun esta informacion o 94% de la poblacién del Municipio de Murcia esta por
. P i6n con af i6n sonora inferior a 56 dB(A) debajo cel umbral da los 85 dB(A) diurnos y el B9% esta por debajo dal umbral de
los 55 dB(A) noctumos.

Por lo que e! objetive de cue un minimo del 80% de la poblacién de Pliego durante
@l dia <65 0B (A), actualmenta se cumple con total seguridad.
Ocurra de igual manera con los limites nocturnos, 55 dB(A).

Figura 46

PARQUE RIO CALI

Figura 47
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Ubicada en el Valle del Cauca y enclavada entre los Andes, la ciudad de Cali se
define por tres hitos clave; Las colinas que enmarcan el valle, el rio cuyo flujo es
gobernado por la selva tropical circundante y la antigua linea de ferrocarril hacia el
Pacifico (Corredor Verde). Es en este contexto que se ancla el ecléctico centro urbano

de la ciudad.

Fomento del desarrollo urbano sostenible; Reconstruyendo la vida urbana

En esta ciudad dominada por el automavil, West 8 y el nuevo disefio urbano de la
Municipalidad de Cali dan prioridad a peatones y ciclistas. Facilita el acceso
importante a nuevas terminales de transporte publico y proporciona pasillos seguros y
agradables para ciclistas y peatones a través de la ciudad en rapida expansion.
Ademas de proporcionar una nueva red de infraestructuras para las muchas personas
que utilizan la bicicleta como su modo de transporte predominante, este proyecto
pretende dotar a la ciudad de un ambiente publico pacifico, proporcionando lugares

donde la gente de Cali puede reunirse y disfrutar diariamente.

El proyecto de West 8 reconocera el Parque Rio Cali con el paisaje fluvial, donde se
conservan los recursos naturales y el legado ambiental del Valle del Cauca, debido a
problemas de deforestacion en la cuenca alta del rio, contaminacion generalizada y
problemas de seguridad. Transformandolo de un espacio verde urbano subutilizado y
cubierto en un paisaje ecoldgico rehabilitado y un destino de ciudad respetado. Al
tratar con los temas ambientales, la ciudad también da paso a una importante

transformacion urbana.

El Parque Rio Cali es el resultado de una alianza estratégica entre los sectores publico
y privado. Oeste 8, junto con el Ayuntamiento de Cali, ha trabajado intensamente en
el disefio del parque que pretende crear un espacio urbano seguro y bien conectado y
catalizar la renovacién del centro urbano. La construccion en el parque comienza en
enero de 2015 y esta programada para ser inaugurada en septiembre de 2015.
REVITALIZACION DE CALLES Y FACHADAS
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MAPA DE MADRID-RIO
Y DEL
PARQUE LINEAL DEL MANZANARES

MADRID

Parque Lineal A
del Manzanares
(Tramo 1)

RIVAS-

v
L\N\DR]D

VILLAVERDE

/

Parque Lineal (72 5‘,

del Manzanares_ 25
(TramoS) *

Parque Regional
del Sureste

Figura 45
Desde el nudo Sur de la M-30 hasta la localidad de Rivas Vaciamadrid, se extiende lo
que llamamos Parque Lineal del Manzanares. Por encima de él, atravesando el
corazon de Madrid, en el escueto espacio que deja la gran urbe al rio, esta el Parque
de Madrid Rio.

El Parque Lineal del Manzanares esta articulado linealmente -de ahi su nombre- por
el rio Manzanares. Es precisamente este rio el que ha configurado a lo largo de la
historia su espacio, ofreciéndonos hoy un magnifico parque urbano y, lo que es mas
importante, un entorno medioambiental y un legado historico capital en nuestro

devenir como region y como nacion.
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El Parque Lineal, verdadera cuenca baja del rio Manzanares, atraviesa tres municipios
de la regién madrilefia: Madrid, Getafe y Rivas. Dada su enorme extension,
inabarcable por entero administrativamente, ésta ha sido subdividida en zonas
o tramos, con diferentes caracteristicas segun el grado de intervencion de los

respectivos municipios.

Ademas del espacio del Manzanares ocupado por Madrid Rio, un parque municipal
intensivo en mobiliario urbano, en donde nada se deja a la improvisacion de la
naturaleza, coexiste aguas abajo con el Tramo 1, Tramo 2y Tramo 3del Parque
Lineal, de muy superiores dimensiones y en donde la naturaleza y el Patrimonio

historico tienen una presencia mucho mas destacada.

PARQUE DEL RIO-MEDELLIN

Figura 50

CRITERIOS PROYECTUALES

01 Rio como eje estructurante: Aprovechar la jerarquia natural del rio para crear un
parque botéanico que articule los sistemas naturales de la ciudad en un circuito
ambiental dentro del Valle de Aburra. EI nuevo corredor bi6tico metropolitano se

convierte en un parque ambiental, cultural y deportivo.

02 Repotenciacion de los vacios verdes urbanos y su vinculacion al
sistema ambiental: Se categorizan, reutilizan y reconectan al corredor bidtico los
vacios verdes urbanos encontrados en el area de influencia directa del Rio Medellin y

sus afluentes.
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03 Recuperacion e integracion de quebradas:: Promover la recuperacion y proteccion
de las quebradas a través de su integracion en el corredor bidtico metropolitano.
Reconocer estos estructurantes naturales como parte activa e influyente sobre el
bienestar general del rio y del Valle de Aburra y al intervenirlos para incorporarlos a
la red de espacio publico y ambiental propuesta se asegura el equilibrio/ y la
recuperacion del sistema bidtico de la ciudad, promoviendo la educacion a los

ciudadanos para protegerlo y asegurar su mantenimiento.

04 Reciclaje de estructuras subitilizadas en el area de influencia del corredor
bidtico: Se aprovechan las estructuras subutilizadas o de usos poco sostenibles sobre
el corredor del rio para reciclarlas y darles usos que complementen la vocacion del

Parque Botanico de Medellin.

Se categorizan los vacios verdes encontrados en el area de influencia directa del

Rio Medellin y sus afluentes en tres tipologias, de manera que se puedan reconectar
entre si y generen en Gltimas una red ambiental metropolitana que garantice equilibrio
ecoldgico - social sobre el territorio. El principal interés del Parque Botanico de
Medellin es la re-conexién de la diversidad biol6gica fragmentada y promover la
conectividad ecoldgica a través de la gestion territorial sostenible y de la
conservacion de la naturaleza. El proyecto pretende re-conectar la diversidad

bioldgica fragmentada.

Uso del suelo a partir de recreacién de ambientes y paisajes
Los usos del suelo dependen de la relacion con el micro-paisaje propuesto, las
intervenciones para recuperar y repotenciar quebradas y la re-conexion de los vacios

verde.
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CRITERIOS VIALES Y DE MOVILIDAD
Estrategias de movilidad
01 Conservar el nimero de carriles 3 en VIA TRAVESIA y VIA ARTERIAL donde
exista ya esta infraestructura sector oriental del corredor vial del rio, sentido SUR-
NORTE, y aumentarlo a 3 en VT y VA en el sector Occidental del corredor vial
sentido N-S
02 Mejorar la direccién de toda la regional N-S y S-N vy evitar contra flujos
03 Mejorar los enlaces de conectividad transversal del Rio (puentes)
04 Apoyar y generar conciencia urbana frente a la necesidad de una ciudad de
transporte masivo. Se necesita buscar que los sistemas masivos de transporte
acomparien eficientemente todo el sistema de trasporte privado.

- Se proponen dos estaciones de metro nuevas por su localizacion estratégica y su
capacidad de conectividad transversal:
A Estacion Volador
B Estacion Zoologico
05 Sistemas articulados al sistema de transporte masivo actual: vision de una nueva

ciudad limpia con acceso a bicicletas, peatones y personas con movilidad reducida

El proyecto Parque Botanico Rio Medellin, mas que una intencion, es una necesidad
ambiental y social, por esto es importante plantearse la factibilidad de este proyecto a
largo plazo. Para lograr la renovacion urbana completa se genera el PLAN PILOTO
PARQUE BOTANICO, con la intencion de intervenir la zona con mayor potencial de
renovacion inmediata. EI PLAN PILOTO PBRM tiene como proyecto detonante el
tramo Oriental del Rio Medellin en sentido S-N entre el Puente de la 30 y el Puente
de San Juan, comprendiendo aproximadamente una longitud de 2.400 km y un area

aproximada de 150.000 mil metros cuadrados.

ESPACIO PUBLICO
Durante afios, buscando aumentar la productividad y favorecer el crecimiento

industrial, la ciudad olvidé la importancia del espacio publico y dio prioridad a la
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construccion de una red vial que apoyara la industrializacion. La existencia del gran
eje de movilidad paralelo al rio ha significado una ruptura marcada entre ambos
costados del valle, la ciudad se encuentra dividida en su estructura fisica y como
consecuencia en su estructura social. Es vital tejer una red de espacio publico a nivel

metropolitano, zonal y barrial que construya una idea fuerte de unidad territorial.

Estrategias ESPACIO PUBLICO

01 Relacion con la naturaleza:

Generar un sistema de recorridos a través del parque botanico que permitan un
contacto permanente con la naturaleza y especialmente con ecosistemas endémicos,
para que ademas de reconstituir el tejido bidtico del valle, se den procesos formativos

y de concientizacion cotidianos en torno a la naturaleza.

- Figura 51
02 Materialidad:

Usar materiales porosos como mallas, tejidos y ldminas micro perforadas en puentes,

caminos y plazas, diluyendo el limite entre lo construido y lo natural.

03 Cohesion social:

- Asociando fuertemente los barrios 0 zonas adyacentes y las porciones de parque que
les son aledafias. Generando asi costuras programaticas y apropiacion ciudadana.

- Dar continuidad a una calle peatonal que atraviese el eje completo del rio, que
propicie actividades civicas y de esparcimiento y pueda albergar eventos de ciudad
como el alumbrado navidefio y la feria de las flores.

- Generar estancias para propiciar el encuentro ciudadano y la permanencia en el

espacio publico.
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PARIS SEGURA- RECORRIDOS PEATONALES

Figura 50

En la ltima sesion del Concejo Municipal de Paris, realizada los dias 30 y 31 de
enero, se aprobo6 una Estrategia Peatonal que tiene como objetivo mejorar la calidad
de vida de los peatones, 0 sea, de todos quienes circulan por la capital francesa.

Los origenes de esta estrategia se remontan a los Presupuestos Participativos de 2014,
una instancia en la que los habitantes expresaron su deseo de tener espacios publicos
por donde pudieran desplazarse de manera mas comoda y segura, y que ahora fue

formulada tomando en cuenta sus opiniones.

La necesidad se explica porque si bien las personas que murieron en accidentes de
transito entre 2015 y 2016 se redujeron un 17%, los peatones encabezaron la lista de

fallecidos en este ultimo afio.

La implementacidn trae consigo cinco principios que seran los que orientaran la
formulacién y el desarrollo de los proyectos que surjan en el marco de su ejecucion.

Estos son:
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1. Facilitar la continuidad de los desplazamientos peatonales.
2. Promover la diversidad de usos de la calle.

3. Elevar los niveles de confort de los espacios publicos.

4. Repensar la orientacion de los peatones.

5. Consolidar la cultura peatonal de Paris.

Cada uno involucra proyectos especificos como garantizar una accesibilidad
universidad en las paradas del transporte publico, aumentar el ancho de las islas
peatonales, redistribuir de mejor manera el espacio en las intersecciones, y crear

las “calles de los nifios ” en las que se peatonalicen tramos o calles completas y pintar
la calzada para incentivar a que los méas chicos vuelvan a jugar al aire libre.

Otras consisten en eliminar las luces de trafico en las Zonas 30 para generar un estado
de atencidn constante en los automovilistas, aumentar la duracion de la luz verde
peatonal e instalar pavimento tactil en los cruces peatonales para las personas con

discapacidad visual.

A esto se suma el desarrollo de una estrategia comunicacional sobre los beneficios de
caminar, mejorar el equipamiento en las paradas de buses para la comodidad de los
pasajeros, disminuir la densidad del trafico y construir méas ciclovias para evitar

conflictos por el espacio, entre otras.

Sobre la base de esto se obtiene que el centro de Paris tendra mayor espacios
peatonales (verde oscuro), que habré zonas que faciliten el flujo de peatones
(amarillo) y lugares que seran redisefiados para priorizar a los peatones (celeste).

Por un lado, el interés de la estrategia esta enfocado en facilitar los desplazamientos y
las condiciones en que ocurren, y por otro, incentivar a que mas personas se muevan a
pie, siendo que este modo de transporte es el méas usado en la ciudad, alcanzando un
60% de los recorridos. Incluso, cuando se trata de ir de compras, un 79% lo hace

caminando frente a un 4% de la poblacion que va en automavil.
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PERU- PLANEANDO ESTRATEGIAS PARA UNA COMUNIDAD SEGURA'Y
PARTICIPATIVA

Figura 53

La influencia del disefio urbano en la ocupacion de los espacios publicos y las
interacciones sociales es un tema cada vez mas relevante al encaminar las ciudades
hacia la habitabilidad.

En esta materia destaca el estudio Gehl que desde el afio 2000 se dedica a esta labor
usando un enfoque centrado en las personas. Desde entonces, sus fundadores, el
disefiador Jan Gehl y arquitecta Helle Sgholt, han compartido su experiencia en ideas

que apuntan a centrar el disefio en las personas.

La organizacion sin fines de lucro Project for Public Spaces (PPS) es otra que
comparte propuestas para mejorar los espacios publicos desde la l6gica

del Placemaking, o sea con la participacion de quienes lo ocupan frecuentemente.
Ahora les queremos contar sobre 10 ideas elaboradas por Robert Steuteville

del Congreso para el Nuevo Urbanismo, una ONG que busca ayudar en la

construccidén de entornos urbanos que sean auténticos, caminables, bien disefiados y
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vibrantes en donde los habitantes tengan diversas opciones sobre como quieren vivir,

trabajar y pasear, para disefiar ciudades con comunidades fortalecidas.

POR LA LIBERTAD Y LA ELECCION DE MOVILIDAD

Las comunidades necesitan lugares de encuentro que a su vez son mas atractivos para
muchos cuando es posible visitarlos en mas de una opcion de medio de transporte.
Por este motivo, en su mayoria estan ubicados en zonas transitables hasta donde se
puede llegar a pie, en bicicleta, en transporte pablico o en sistemas publicos

compartidos (autos y bicicletas) y no Unicamente en auto.

En contraste, aquellos lugares que buscan reunir a las personas, pero solo es

posible llegar a ellos en auto, terminan por no logran su finalidad.

PARA APOYAR LA INTERACCION SOCIAL

Dependiendo de las caracteristicas de un lugar es posible reconocer si facilita o
restringe las conversaciones entre quienes estan en él. O si ofrece una experiencia
sensorial agradable. O incluso si tiene espacios que permitan observar a otros, tal
como plantea Gehl.

No obstante, la propuesta de Steuteville surge a partir de como el desarrollo urbano
ha separado las actividades de los habitantes a través de las politicas de suelo, siendo
que si las politicas de suelo permitieran mantener cercanos los usos posibles de las

viviendas se podria reducir la aislacion social.

PARA LOS GRANDES ESPACIOS PUBLICOS

Los espacios publicos son los lugares por excelencia para que las comunidades
compartan. Sin embargo, Steuteville plantea que para que esto sea posible es
necesario necesario “activar” el lugar con quienes viven y trabajan cerca, algo que

retoma del modelo de barrio.
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PARA TENER OPORTUNIDADES DE VIDA SALUDABLE
Tener la oportunidad de vivir en un sector que sea transitable ofrece multiples
beneficios. Uno de ellos es que los desplazamientos diarios se pueden realizar a pie,

en bicicleta o en transporte pablico y no necesariamente en automavil. Otro es que

cuenta con espacios en donde se puede realizar actividad fisica sin tener que recurrir a

un viaje mas para ir, por ejemplo, a un gimnasio.

PARA REDUCIR EL COSTO DE LA VIDA

Steuteville elabor6 un Indice de Vivienda y Transporte (V + T) en el que analiz6 los
gastos en estas areas realizados en ciudades estadounidenses. En las 25 ciudades con
mas dispersion urbana los gastos representan un 49,9% de los ingresos medios,
mientras que en las 25 ciudades promedio este era de un 40,4%.

Con esto Steuteville demuestra que los habitantes de las ciudades mas dispersas
gastan mas en transporte porque sus desplazamientos los deben realizar
principalmente en automovil, medio de transporte que en promedio requiere de 9 mil
DOLARES POR ANO.

PARA PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE

Cuando las ciudades tienen sectores con estaciones de transporte publico que estan
rodeadas por viviendas, empleos y servicios se dice que tienen un Desarrollo
Orientado al Transporte (DOT).

Los beneficios de esta estrategia de disefio son numerosos, entre ellos que

las distancias de los viajes son menores, los usos de suelo son mixtos y los

desplazamientos se pueden realizar en medios de transporte sustentables.

A esto Ultimo es a lo que apunta Steuteville porque destaca que los barrios que tienen
este disefilo generan menos emisiones contaminantes, independiente de la cantidad de

personas que integran las familias.
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PARA CONSTRUIR LA BASE TRIBUTARIA DE LARGA DURACION

Una investigacion realizada por Urban Three comparo los sectores productivos de
ciudades estadounidenses y obtuvo que los méas productivos son aquellos que
combinan los barrios con los centros urbanos mixtos respecto a los que presentan un

solo uso.

PARA REDUCIR LOS GASTOS DE INFRAESTRUCTURA
Durante la Era de la Expansion de las ciudades fue muy comun que se instalara cada
vez mas infraestructura para satisfacer rapidamente las diversas necesidades de la

poblacion, sin embargo, en muchos casos era ineficiente.

Producto de esto, a este gasto econdmico habia que agregarle un segundo que tiene
que ver con la mantencion de esta infraestructura. Frente a esto, Steuteville rescata

que las ciudades compactas no se ven afectadas por estos gastos en tan poco tiempo.

PARA DISMINUIR LAS MUERTES EN EL TRAFICO

Un estudio realizado por la Universidad de Connecticut analizé las tasas de
accidentes de transito en automovil ocurridos en 24 ciudades del Estado de
California, siendo 12 de ellas construidas antes de 1950 y las otras 12 después.La
diferencia entre ambas tasas era que las primeras tenian una tasa mucho menor a un

tercio que las segundas.

PARA QUE SU COMUNIDAD SEA UNICA

La revitalizacion de avenidas y calles a través del uso de suelo mixto y el
placemaking no solo se produce un mejoramiento del espacio, sino que también de la
comunidad. En térmicos econdmicos, esto se vuelve en un factor atractivo para los

inversionistas.
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PARIS APRUEBA CONSTRUIR MAS ESPACIOS PUBLICOS EN LA RIBERA
DEL SENA

Figura 54
La contaminacidn gque cada afio causa la muerte de 2.500 personas solo en Paris,, que
un Patrimonio de la Humanidad esté atravesado por una autopista y la necesidad de

espacios publicos, impulsaron a la alcaldia de Paris a impulsar un proyecto de

peatonalizacion de la ribera norte del Sena.

La iniciativa fue presentada por primera vez en mayo de 2015 y a mediados de este
afio fue sometido a una consulta ciudadana -no vinculante- para saber qué opinaban
los habitantes sobre la posibilidad de tener més espacios libres de autos.

Como les contamos, el plan fue rechazado, pero el municipio decidi6 que continuaria
adelante con su proyecto, por lo que elaboré 10 motivos por los que es necesario
tener mas espacios para los ciudadanos.Eso si, ain quedaba otra instancia en donde
tenia que ser evaluado y votado por los partidos: el Concejo Municipal. Esto
finalmente ocurrié el 26 de septiembre, un dia antes de la celebracion del Dia
Mundial Sin Autos en la capital francesa.

Aunque la situacion no se veia favorable para el proyecto, debido a que por el lugar
transitan diariamente 43 mil vehiculos y cuando se cerr6 el paso fue criticado porque
aumentaron los tiempos de traslado en aproximadamente 15 minutos, el resultado fue
positivo. Incluso fue catalogada como una “decision historica” por la alcaldesa Anne

Hidalgo.
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NUEVA YORK LANZA PLAN CON 105 INICIATIVAS PARA MEJORAR LA
MOVILIDAD URBANA

“" Figura 55

Nueva York tuvo dos récords en 2015, uno de residentes y otro de turistas. EI primero
fue porque se convirtid en el hogar de 8,5 millones de personas; medio millon mas de
habitantes que hace 15 afios, y el segundo, porque recibié 58,3 millones de visitantes,

0 sea, un 65% mas que en el afio 2000.

Lo positivo de ambas cifras es que reflejan lo atractiva que es la ciudad para vivir o ir
de vacaciones. Sin embargo, para el Departamento de Transportes (DOT), también
explican porqué el sistema de transportes de la ciudad esta congestionado, lo que
planted un nuevo desafio: ;cémo mejorar la experiencia de los viajes con el minimo

impacto en el medio ambiente y aumentando la seguridad?

La respuesta del DOT fue la elaboracion de un Plan Estratégico 2016 que lanzé a
mediados de septiembre y que comprende 105 iniciativas clasificadas en seis grandes

temas.

Estos son expandir las opciones de viajes, hacer més equitativo el sistema de
transportes, proteger el medio ambiente y mejorar la calidad de vida, garantizar las
inversiones del DOT; apoyar el crecimiento econdmico, y por tltimo, continuar con
la implementacion de Vision Cero. Cada una comprende determinadas iniciativas que

en conjunto suman 105. A continuacidn te contamos sobre algunas de ellas.
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EXPANDIR LAS OPCIONES DE VIAJES
« Laexpansion de opciones a la que hace referencia el DOT tiene como
principal objetivo que sean para fomentar el uso de modos sustentables de

transporte correspondientes a las caminatas, bicicletas y el transporte publico.

o Las medidas para lograrlo consideran implementar més vias exclusivas para
buses publicos, construir mas kilémetros de ciclovias, 16 de ellos protegidos,
instalar mas instalaciones del sistema de bicicletas publicas, City Bike;
construir biciestacionamientos cerca de las estaciones de transporte publico y
ampliar el Puente Brooklyn que tiene vias segregadas para peatones y

ciclistas, entre otras.

HACER MAS EQUITATIVO EL SISTEMA DE TRANSPORTES

A pesar que Nueva York destaca por la buena conectividad que hay entre y al interior
de sus cinco distritos, aun quedan sectores poco accesibles.

Por este motivo, el Departamento de Transportes anuncié que disefiara 20 nuevos
recorridos de buses y que mejorara la accesibilidad y seguridad peatonal en sus cruces
peatonales y plazas.Después de tener los nuevos recorridos, la idea es continuar con
la evaluacion de nuevas opciones, entre las que destacan un tranvia y los viajes

compartidos en plataformas publicas.

PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
Reducir el impacto en el medio ambiente es una de las metas del nuevo plan. Para
esto, comprende construir nuevas plazas y aprovechar espacios en desuso para
habilitar espacios publicos, instalar luminarias y sefiales luminosas de trafico
eficientes e impulsar el uso de infraestructura eficiente en cuanto al uso de la energia,

entre otras.
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Por ahora, ya se inicio la pavimentacion de calles con un 40% de pléastico reciclado y
el recambio de luminarias tradicionales por otras eficientes en estaciones de

transporte.

PROTEGER LAS INVERSIONES DEL DOT

La inversion comprometida por el DOT para la mantenciéon de calles, veredas y
puentes, entre otras infraestructuras, alcanza los 14 millones de délares. El objetivo
de este punto es que cada uno de los proyectos involucrados sean evaluados

segun criterios ambientales, econdmicos y sociales antes de su ejecucion.

APOYAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Debido a que un 90% de la mercaderia que ingresa a la ciudad se realiza a través de
camiones, el Departamento de Transportes esta evaluando establecer horarios
nocturnos de carga y descarga para que la entrega sea mas eficiente y no se

contribuya a la congestion de las calles durante el dia.

Otra iniciativa que también se aborda en este punto es establecer que el pago de los

taximetros de pueda realizar a través de los celulares.

VISION CERO
Reducir la velocidad méxima de los automéviles a 40 kilometros por hora en toda la
ciudad es una de las medidas que ya se esta ejecutando en la ciudad como parte de la

estrategia de seguridad denominada Vision Cero.

A esto se suma la creacion de mas cruces peatonales, el aumento del tiempo de los
semaforos peatonales y la eliminacion de los virajes a la izquierda por parte de los

autos donde sea posible.
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LAS INTERVENCIONES URBANAS PROPUESTAS POR GEHL ARCHITECTS
PARA PUERTO VARAS Y PUERTO MONTT, CHILE

En el marco de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles ICES, las
ciudades chilenas de Puerto Montt y Puerto Varas llevan un tiempo trabajando en

mejorar la calidad de sus espacios publicos.

Como parte de ese proceso, la consultora danesa Gehl Architects -fundada en el afio
2000 por el arquitecto y disefiador urbano Jan Gehl- desarrollé una extensa
evaluacion de la calidad del espacio urbano en el centro de estas dos ciudades,

resultando en una serie de propuestas concretas. Revisalas a continuacion.
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Figura 56

Analizar la vida de los espacios publicos para mejorarlos.

A través de una estrecha colaboracion con la Secretaria de Planificacion y el
Gobierno Regional, la metodologia Gehl se basa en estudiar el comportamiento
humano en espacios publicos, utilizando encuestas en las que se analiza como la
gente usa estos espacios y notando cuéles son sus fortalezas y debilidades desde la
perspectiva de los usuarios. A partir de esas observaciones se desarrolla una vision a

largo plazo y un conjunto de estrategias para alcanzarla.
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Dentro de estas estrategias se encuentra la implementacion de una intervencion piloto
que pueda ser implementada rapidamente y a bajo costo. El proyecto piloto no esta
completo sin una evaluacién, cuyos resultados son usados para refinar el disefio,

mejorarlo y paulatinamente avanzar hacia intervenciones mas permanentes.

TR g,

Metodologia para la evaluacion Figura 57

El relevamiento de datos para el estudio se llevo a cabo el 3 y 5 de diciembre del
2015 entre las 9 y las 19 hrs. Para su realizacidn se contd con el apoyo del equipo de
la municipalidades de Puerto Montt y Puerto Varas, representantes del gobierno
regional y de un grupo de estudiantes de la Universidad San Sebastian, quienes

fueron capacitados en la metodologia de la encuesta.

PUERTO MONTT
Area de estudio: Centro de la ciudad
El equipo se enfocé en estudiar el sector comercial focalizado en el extremo oeste de

la Calle Antonio Varas entre la Avenida Presidente Salvador Allende y la Calle
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Chillan. También se analizaron las intersecciones sobre la Av. Diego Portales que
conectan a este sector con el frente costero.Los resultados del analisis incluyeron:

RETO 1

Los autos dominan el espacio en la calle Antonio Varas: Mas de 36.000 personas
caminan por la calle Antonio Varas entre las 9hs y las 18hs. Un 89% del movimiento
es peatonal, pero los peatones solo tienen el 44% del espacio, mientras los autos se

quedan con un 56% del espacio.

La gran fortaleza de este sector es su vocacion de mercado popular: Los
pequefios comercios cumplen una funcion vital que debe mantenerse en la vision a
futuro. Sin embargo, estas actividades deben estar reguladas para que sean
compatibles con la seguridad y comodidad de las personas que acceden a la zona. A
pesar de ser la calle mas concurrida por residentes y visitantes, A. Varas carece de las
condiciones necesarias para hacer de esta visita una experiencia agradable y digna.
RETO 2

La Av. Diego Portales obstaculiza el acceso al frente costero: Los cruces anulados
separan a la ciudad de su frente costero. Para incentivar el uso del transporte publico,
es necesario priorizar el confort de sus usuarios ofreciendo pasos peatonales seguros
y directos. ¢Por qué se restringe el acceso directo al terminal de buses? ¢Por qué se le
da prioridad a los autos y no a las personas?

RETO 3

El Parque Metropolitano es un recurso subutilizado: Es ocupado por menos de 2
personas por cada 100m2.

RETO 4

El centro merece un acceso digno: Se caracteriza por una baja accesibilidad y una

serie de circulaciones obstruidas.
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PUERTO VARAS Figura 58

Area de estudio: Centro de la ciudad

En Puerto Varas, el analisis se enfocé en las 12 manzanas que conforman el centro
comercial y fundacional de la ciudad. Los conteos de peatones se hicieron en la calle
San Pedro, la Plaza de Armas, el muelle y las calles techadas.

Los resultados del analisis incluyeron:

RETO 1

Ofrecer mas espacio para las personas: El espacio publico es un recurso limitado
en el centro y segun mediciones (realizadas el 3 de diciembre), en temporada alta
aumenta la demanda por espacios publicos. A pesar de esta demanda, los autos tienen
mas espacio que las personas en estas zonas. Finalmente, el remate de la calle San
Pedro es un espacio subutilizado cerca de una de las intersecciones con mayor flujo

o
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peatonal del centro .
RETO 2

Vida publica bajo todo clima: Las calles techadas permiten extender el uso de los

espacios publicos durante las temporadas de lluvia, pero deben ser ubicadas en el

lugar apropiado e integrarse al entorno, regulando los estacionamientos y horarios de

descarga.
RETO 3

Ofrecer mejores alternativas de movilidad: El centro carece de infraestructura para

bicicletas e incluye paradas de buses sin informacion, sin refugio para la lluvia y con

pocos asientos. Esta mala condicion de espera contrasta con la atencion al detalle en

otros espacios de la ciudad.
RETO 4

Inclusion - Espacios para todas las personas: Puerto Varas tiene el reto de ofrecer

actividades tanto para los turistas como para los locales.
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Cruze con
pintura acrilica

5 pasos para la creacion de comunidades de alto rendimiento

A medida que nos convertimos en un planeta de habitantes de ciudades, los
planificadores y disefiadores urbanos tienen una importante responsabilidad al
momento de disefiar comunidades que funcionen mejor. Pero ¢qué significa
"rendimiento" exactamente? Las comunidades deberian tener sistemas de energia y
de ahorro de agua, pero a una escala mayor, deben tener un enfoque mas holistico
para crear un sentido de pertenencia y de conexion con el lugar, ser accesibles a
diferentes grupos demograficos y permanecer vibrantes durante todo el dia. Aqui hay

cinco ingredientes esenciales para el disefio de una comunidad de alto rendimiento.
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AUMENTO DE LA MOVILIDAD

Las comunidades de alto rendimiento, por disefio, requieren acceso al transporte local
y regional, asi como la facilidad de movimiento para multiples formas de transporte,
como caminar, la bicicleta y otras formas de movilidad alternativa. No es suficiente
que las ciudades tengan transporte publico; a menudo el reto es el transporte de las
personas entre su medio de transporte y su hogar u otro destino. Para lograr este

nuevo nivel de conectividad en las comunidades tenemos que cambiar dos cosas.

En primer lugar, estd la mentalidad generalizada de que las calles se utilizan
principalmente para la conduccién. En su lugar, tenemos que establecer una jerarquia
de calles, donde algunas calles son enfocadas en automoviles, otras hacen hincapié en
la seguridad para los ciclistas, y otras vias se convierten en maravillosos espacios
para que la gente simplemente camine. Cuanto méas conectados a una comunidad,
mayor seré la probabilidad de que la gente se sienta comoda conmutando entre los
diferentes modos de transporte. Un concepto que a menudo se menciona en la
discusion de la conexién de las comunidades con el transito es la "primera-ultima
milla", que describe el reto de conectar a la gente con el transito y la superacion de la
barrera de la primera y la tltima milla, por lo general mal abastecida por el transito.
Es esta barrera de la "Gltima milla" que lleva a muchas personas a optar por conducir
en lugar de tomar el transporte publico, y es un ejemplo de como necesitamos mejorar
las conexiones entre los distintos modos de transporte en su escala mas Gtil para

ayudar a la gente a moverse con facilidad desde la movilidad regional al acceso local.
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INTENSIDAD FOCALIZADA Figura 59

Cuando se trata de transporte, otra consideracion de disefio en funcién del
rendimiento es desarrollar comunidades donde exista mayor intensidad de usos (ya
sean comerciales o residenciales) dentro de un rango de cinco minutos de transporte
publico, con intensidades de desarrollo que disminuyen en la medida que se alejan de
las estaciones. Un buen ejemplo de este principio de disefio en uso hoy en dia es

la ciudad de Fremont en California, donde se disefid la nueva estacion BART de
Warm Springs con usos de alta intensidad ubicados a cinco minutos a pie de la
estacion, intensidades medias situadas entre cinco y diez minutos y baja intensidad de
usos designados para mas alla de estas distancias a pie. Al aplicar esta reglas
generales, el plan define las areas de mayor intensidad de los usos comerciales y
residenciales en lugar de definir la ubicacion de cada uso. De esta manera, el plan
puede desarrollarse con el tiempo, y la comunidad puede moldearse para dar cabida a
futuras innovaciones, cambiando los climas de trabajo, o el crecimiento de los centros

de vivienda para seguir manteniendo una facilidad de conexion.
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ENFOCADO EN LOS PEATONES

Ademas de usar las calles para los diferentes modos de transporte, necesitamos
mejores resultados al disefiar el modo méas fundamental: caminar. Si nos fijamos en
nuestras aceras como un tipo de infraestructura de transito, ¢qué es lo que tenemos
que hacer para conseguir que mas gente camine? Creacién de cuadras de tamafio
adecuado es fundamental para las métricas de rendimiento del caminar. El disefio de
calles y manzanas donde el peatdn se encuentra con un cruce de eleccion por lo
menos cada 80 mts. ayuda a garantizar manzanas transitables. Un intervalo de 80 mts.
de largo rinde aproximadamente 400 intersecciones por cada milla cuadrada, y cuanto
mayor sea el nimero de intersecciones, el mayor nivel de conectividad de la red
peatonal. Una red de calles muy conectada que proporciona al peatén con una ruta
mas directa, y mas opciones para llegar de un lugar a otro animara a mas personas a

salir de su coche y caminar.

Buenas calles para caminar son lo suficientemente amplias como para dos 0 mas
personas a pie una al lado de la otra con comodidad, incluyen arboles y otros
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elementos del paisaje, y se alinean con los usos comerciales y otros activos en la
planta baja o con inclinaciones, escalones, escaleras, porches y puertas en areas
residenciales. Con el fin de animar a mas gente a caminar, centros vecinales y otros
centros de actividad no deben estar a mas que una comoda caminata de cinco a

diez minutos de los hogares y lugares de trabajo, e incluyen una variedad de usos para
entregar a los trabajadores y residentes la oportunidad de cumplir con sus necesidades

diarias y disfrutar de la vida urbana sin necesidad de utilizar sus automoviles.

ESPACIOS PUBLICOS QUERIDOS

El siguiente principio en la creacion de una comunidad de alto rendimiento es
cultivar espacios publicos muy queridos como una parte central de un barrio. A la
gente le encantan y se sienten atraidas por los lugares publicos de alta calidad que son

coémodos, vibrantes y accesibles a todos. Una red bien desarrollada de espacios
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abiertos, tales como espacios verdes, plazas o zonas de costa, sin importar el clima,
establecen un activo valioso en la comunidad. Estos espacios que permiten a la gente
a relajarse durante todo el afio contribuyen positivamente a los barrios residenciales y
los lugares de trabajo altamente habitables y saludables ahora y en el futuro. Un
solido marco de &mbito publico donde una variedad de espacios abiertos estan dentro
de un corto paseo de todos los trabajadores y los residentes asegurara nuestra salud y
bienestar y sumara en gran medida a la habitabilidad de los barrios urbanos. Al exigir
gue mas y mas gente trabaje y viva en comunidades de mayor densidad es
fundamental que proporcionemos lugares publicos donde los trabajadores y los
residentes puedan disfrutar de actividades al aire libre, ejercicio, encontrar un lugar
tranquilo para sentarse, 0 que permitan que sus hijos corran y jueguen .

Por ejemplo, el plan de disefio de Perkins + Will para Chaudiere Island comenz6 con
el establecimiento de un marco sélido de espacios publicos abiertos. Esta red incluye
una variedad de tipos de espacio, incluyendo: parques, plazas, parques infantiles y
paseos frente al mar, todo dentro de un comodo paseo para todos los trabajadores y
residentes. Esta red de espacios fue conectada por una serie de calles peatonales y
pasajes, asi como ciclorutas y senderos de usos multiples. Se analizaron los patrones
de viento, el acceso solar y los cambios estacionales del clima con el fin de disefiar
estos espacios publicos para que estuvieran soleados y protegidos del viento con el
fin de asegurarse de que serian atractivos incluso durante los meses méas duros del
invierno que afectan a la mayoria de las ciudades de clima norte. Mientras mas
conectado y codmodo es un espacio en el transcurso de un afio entero, se vuelve mas

querido y bien utilizado.
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VIBRACION SOCIAL

Un primer paso critico para cualquier ciudad o barrio es determinar un nivel deseado
de vitalidad. ;Sera la comunidad un distrito residencial tranquilo, o un punto de
acceso prospero de actividad? ¢La comunidad serad un barrio de 8 horas, 12 horas, 0
de 24 horas? Estas preguntas son objetivas y no le dan un valor superior a un tipo de
barrio sobre otro. Estas simplemente ayudan a los disefiadores de politicas a
determinar las estrategias apropiadas para lograr los resultados deseados. EI niUmero
de personas por milla cuadrada tiene un gran impacto en este resultado. Un gran
ejemplo es Adams Morgan in Washington, DC, un barrio de 24 horas debido a su
constante ajetreo de casi 30.000 residentes que van y vienen a todas horas del dia. La
comunidad tiene una vida nocturna popular entre los bares nocturnos y restaurantes,
apelando a los ciudadanos y visitantes.

Durante el altimo medio siglo de desarrollo urbano en los Estados Unidos se ha
caracterizado por una expansion suburbana de baja densidad. Esto ha creado una
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pérdida de vitalidad social en nuestras ciudades y comunidades. Cada vez méas
personas estan buscando y pidiendo lugares con un mayor sentido de vitalidad. Este
es el caso de la Bahia de San Francisco. Durante las Gltimas décadas, el area de la
bahia se ha convertido en un epicentro mundial de la alimentacion, las artes y la
cultura. Nucleos urbanos vibrantes como San Francisco y Oakland estan a la
vanguardia en proporcionar a sus residentes los equipamientos culturales que
demandan. Esto no es un accidente. Hay un conjunto de ingredientes clave y una
receta simple que ha permitido que esto ocurra. La receta es una combinacion de
acceso al transporte eficaz y una intensidad enfocada en la densidad residencial y
comercial. En ninguna parte es esto més evidente que en el centro de Oakland. Hace
apenas 10 afios, el Uptown Neighborhood en Oakland no tenia mucha vida nocturna o
turistas que pasearan fuera del recorrido tipico. Ahora que la poblacion residencial ha
crecido a mas de 20.000 personas por milla cuadrada, la comunidad esta viva y
bulliciosa durante el dia, atrayendo nuevos inquilinos comerciales, y por la noche se
convierte en una floreciente vida nocturna y escena cultural. Al aumentar la densidad
residencial cerca del transito, Oakland ha generado un centro saludable y vibrante que
esta atrayendo a nuevos negocios, tiendas y restaurantes.

Con grandes edificios multifamiliares, los desarrolladores son a menudo mas
reflexivos sobre la eleccion de un espacio comercial para arriendo en la planta baja,
en lugar de una apuesta segura con una gran tienda conocida de una cadena nacional
0 un banco. No sélo establece un tono para el resto de la calle, sino que también tiene
el poder de generar mayor valor para las plantas superiores. Este principio de disefio
se encuentra en el corazon de la planificacion de la planta baja de Mission

Rock en San Francisco. Los inquilinos que haran uso de los espacios comerciales

son seleccionados cuidadosamente ya que son considerados como un bien mas que
una maquina de hacer dinero. Todo esto, con la finalidad de crear una comunidad
habitable y establecer un estilo de barrio deseable. Esta fue una leccion aprendida en
el Ferry Building de San Francisco, donde la mezcla de los pequefios comerciantes
locales en la planta baja ha sido clave para el éxito del proyecto en la creacion de

espacios de oficina muy deseables en los pisos superiores. En ambos casos, la gestion
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de la propiedad debe tener cuidado de no dejar que la venta menor se convierta en
una victima de su propio éxito, asegurando que esta especial mezcla de tiendas

locales se mantenga, en lugar de moverse a cadenas nacionales por aumentar los

alquileres.
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bientes urbanos, tenemos

medida
que trabajar duro para guiar la adaptacién y el disefio de nuestras ciudades para crear
lugares de alto rendimiento. Tenemos que pensar mas creativamente sobre como
vinculamos nuestros diversos modos de transporte, y nos aseguramos de invertir en
nuestra infraestructura a pie. Espacios confortables son deseados por los trabajadores,
residentes y visitantes por igual, y la atencion a la vitalidad social, inyecta vida las 24
horas en una comunidad. Hemos visto de primera mano como la incorporacién de
estos cinco principios da forma a maravillosas comunidades de alto rendimiento para

personas que trabajan y viven alli.
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D.- CONCLUSIONES.-

Despues de haber realizado un estudio preliminar a los antecedentes de proyectos
ejecutados por el BID y por gobiernos de paises vecinos, analizar las problematicas y

identificacion de variables, denotamos que:

La falta de lineamientos y politicas que permitan dar importancia al disefio de
espacios urbanos en toda ciudad son enormes desafios al desarrollo econémico y
social, sus raices y ramificaciones son sumamente complejas y no se resuelven con
propuestas simplistas, hay que actuar de manera estratégica y simultanea en varios
frentes, asi lo entiende el BID, que lleva mas de 20 afios trabajando de la mano de los
paises de la regidn en la busca de soluciones innovadoras a este reto, en esta
busqueda se han detectado tres grandes cuellos de botella que los paises estan
abordando con el apoyo técnico y financiero de la iniciativa de SEGURIDAD
CIUDADANA, un fondo de recursos no rembolsables a dispocision de America
Latina y el Caribe: uno de esos obtaculos es la carencia de informacion precisa y de
calidad en muchos casos los datos y estadisticas demograficas que no se recopilan
rigurosamente, no se procesan sistematicamente, no se analizan con metodologias
consistentes o simplemente no existen, los paises a través de la iniciativa estan
fortaleciendo su capacidad para recolectar, analizar y usar informacion estadistica, a
fin de tener una mejor base para tomar decisiones, asignar recursos y priorizar

acciones para lograr resultados efectivos.

Otro obstaculo es la falta de evidencia y herramientas para planificar, gestionar y
evaluar las politicas de planificacion, los gobiernos de la region con el apoyo de la
iniciativa de Seguridad Ciudadana estan fortaleciendo su capacidad institucional para
implementear y evaluar estrategias integrales e innovadoras y para poder medir el

impacto y la efectividad de las mismas.
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Por altimo otro cuello de botella es la escasez de oportunidades de cooperacion y la
falta de sistematizacion del intercambio de conocimientos a nivel regional a traves de
varias actividades la iniciativa esta contribuyendo a dinamizar el didlogo la
cooperacion y el intercambio de experiencias y conocimientos entre los paises de la
region y de otras partes del mundo en temas de vanguardia y de interés comun entre
diferentes actores, mejorar la calidad de vida de las personas recuperar la vitalidad de
la ciudad y sus funciones es una labor enorme y compleja a través de la iniciativa
estamos contribuyendo a sentar los cimientos que permitan orientar las soluciones

para vivir mejor sin importar si es un centro urbano grande o centro rurales.
Se plantea...
Crear espacios publicos que promuevan actividades tanto de dia como de noche, con

la finalidad de evitar el abandono y deterioro de los mismos.

Proponer innovacion en sistemas inteligentes de alerta de seguridad en mobiliario

urbano.

Mejorar la sefialetica en las diferentes calles, definir y proponer el uso alternativo de

las mismas ya sean vias peatonales o ciclovias.

Implantar normativas que permitan restablecer una equidad en toda la ciudad y evitar

los barrios marginales e inseguros.

Restaurar los edificios patrimoniales como centros de actividades publicas abiertas.

Promover a través del dinamismo, el movimiento y vialidad la percepcion e

importancia de la participacion de la ciudadania en la seguridad.

Valoras las estructuras fisicas existentes orientar como la edificacion puede brindar

seguridad a sus espacios exteriores.
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Garantizar la accesibilidad a todos los espacios publicos, areas verdes y evitar los
enclaves en las diferentes zonas de la ciudad.

Evitar barreras fisicas y espacios vacios, zonas apartadas y peligrosas sin

accesibilidad a servicios y propensas a ser captadores de actividades ilicitas.

Crear vitalidad en los diferentes espacios a proponer, actividades para los diferentes

grupos etareos, establecer zonas de movimiento, recreacion y descanso.
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