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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE TARIJA

RELEVAMIENTO DE INFORMACION ESPECIFICA POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 14 DE DICIEMBRE DE 2006
AL 18 DE DICIEMBRE DE 2013

PRONUNCIAMIENTO DE AUDITABILIDAD

Antecedentes

El articulo 4, inciso I), del Reglamento para la Elaboracion de Informes de Auditoria con
Indicios de Responsabilidad, establece que el auditor gubernamental, con caracter previo al
inicio de la auditoria y conforme al relevamiento de informacién, debe pronunciarse por la

auditabilidad de una determinada operacién o actividad.

Asimismo, el articulo 7, numeral I, del referido Reglamento. indica que el auditor
gubernamental debe determinar si la auditabilidad puede ser inmediata o mediata o si no amerita

la realizacion de una auditoria con la debida justificacion.

Por otra parte, el articulo 8, numeral II, del referido reglamento, establece que el auditor

gubernamental podré pronunciarse de la siguiente manera:

e Por la auditabilidad inmediata, que implica la decision de iniciar la auditoria de
cumplimiento en la misma gestion o programarla para la siguiente por la relevancia de la
operacion o actividad.

e  Por la auditabilidad mediata, que implica la decision de no inicio de la auditoria de forma
inmediata en consideracion a la baja relevancia de la operacion o actividad analizada.
Cuando esta decision se base en el analisis de importes econdmicos menores al gasto de la
auditoria, se debe exponer y detallar los recursos que se necesitaran para realizar el trabajo

de auditoria y/o inicio de acciones legales.

LGA
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Pronunciamiento de Auditabilidad

En consecuencia, de acuerdo con los resultados del relevamiento de informacion y en base al
andlisis de importes econdmicos, asi como a la relevancia de las operaciones o actividades
relacionadas con el Proyecto “Construccion Camino Hondura-Tariquia”, por el periodo
comprendido entre el 14 de diciembre de 2006 al 18 de diciembre de 2013, emitimos el presente
pronunciamiento sobre la AUDITABILIDAD INMEDIATA de las referidas operaciones o

actividades, iniciando la auditoria de cumplimiento en la presente gestion.

Tarija 14 de septiembre de 2024

MSc.Lic. Maria Eugenia Armella Andrade
JEFA U.A.I
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CONCLUSION DEL RELEVAMIENTO ESPECIFICO

Basado en los resultados y el andlisis del Relevamiento de Informacion Especifico realizado a
la Sub-Gobernacion de Padcaya se concluye que la misma es auditable e INMEDIATA, ya que

existe la informacion y documentacion necesaria y suficiente para ejecutar la auditoria.

Asimismo, en consideracion a las operaciones o areas criticas, se sugiere realizar una Auditoria
de Cumplimiento sobre la ejecucion del proyecto de “Construccion Camino Hondura —
Tariquia”, cubriendo el periodo comprendido entre el 14 de diciembre de 2006 y el 18 de

diciembre de 2013.
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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE TARIJA

RELEVAMIENTO DE INFORMACION ESPECIFICA
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 14 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 18
DE DICIEMBRE DE 2013

PROGRAMA DE TRABAJO

OBJETIVO:

Obtener una apreciacion preliminar de las actividades relacionadas con el proceso de ejecucion
del Proyecto “Construccion Camino Hondura-Tariquia”, a fin de determinar el inicio de una
auditoria de cumplimiento, emitiendo el correspondiente pronunciamiento de auditabilidad

inmediata o mediata.

Procedimientos

1 | Obtenga las disposiciones legales, normativa interna, contratosu | J.LR.M. | LGE
otros relacionados con el area, programa, convenio, contrato,
actividad, operacién o proceso sujeto a relevamiento y elabore un
listado que contenga la siguiente informacion:

e N° de disposicion legal

e Fecha de publicacion

e Nombre o titulo de la disposicion
e Referencia a papeles de trabajo.

2 | Identifique a los ejecutivos y funcionarios responsables de las | J.LR.M | LGD-3
operaciones objeto de relevamiento, consignando la siguiente
informacion:

e Nombre
e Cargo
e Periodo
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Procedimiento

3 | Prepare un inventario de informacion legal, financiera, | RR.C.A | LGF
administrativa y contable existente, identificando el lugar y los
responsables de su custodia.

4 | Indique y obtenga informes de auditoria interna o externas | R.R.C.A | LGD-4
relacionados al objeto de relevamiento, consignado la siguiente
informacion:

e N°y fecha del informe
e Tituloy periodo auditado
e Conclusion y/o principales observaciones

5 | Identifique las éreas criticas y/o puntos de interés que seran | V.AM.F | LGH
objetos de auditoria.

6 | Prepare un detalle de los recursos necesarios para realizar el | V.A.M.F LGI

trabajo de auditoria y/o inicio de acciones legales, a efectos de a
pronunciarse sobre la auditabilidad inmediata o mediata LGI-2
7 | Emita una conclusion sobre la auditabilidad inmediata o mediata, | J.LR.M. LGB

seguin corresponda

Preparado por: José Luis Rios Mendoza Fecha: 17/09/2024

Revisado por: Lic. MSc. Maria Eugenia Armella Andrade Fecha: 17/09/2024
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ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD, SUS OPERACIONES Y RIESGOS

Detalle Ref. P/T

Iden?iﬁcaci(’)n .de.la entidgd y objeto del relevamiento, mision, vision, LGD-1 a LGD-1/1
funciones y principales objetivos
Aspectos organizacionales y de estructura LPC a LPC-1
Principales autoridades y responsables de area LGD-2
Informes de auditoria interna y/o externa LGD-3
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD, AREA PROGRAMA, MISION, VISION
FUNCIONES Y PRINCIPALES OBJETIVOS

Naturaleza y creacion

El Gobierno Autonomo Departamental de Tarija (GADT), es una entidad territorial de la
administracion publica que administra y gobierna dentro de la jurisdiccion del departamento de
Tarija de acuerdo a las facultades y competencias que le confieren la Constitucién Politica del

Estado, y el Estatuto Autonoémico Departamental de Tarija.

La provincia de Tarija en 1831 no seria reconocida como departamento y permanecié como
provincia hasta 1839, donde seria recién integrado en la Constitucion de Bolivia. Entre 1839 y
2010 el departamento estaba gobernado por la Prefectura de Tarija, dependiente del Poder
Ejecutivo Nacional y que estaba al mando de un Prefecto y Comandante General designado por

el Presidente.

La Sub-Gobernacion de Padcaya - Gobernacién de Tarija, firmo el contrato de obra con la
empresa Constructora Molina & Avila Construcciones S.R.L. "MOLAVI S.R.L." para ejecutar

el Proyecto “Construccion Camino Hondura-Tariquia”.

El ente financiador es el Gobierno Central, para la ejecucién de éste proyecto, la Sub
Gobernacion de Padcaya efectué una convocatoria bajo la modalidad de Licitacién Puablica
Nacional SPAR N° 003/2006, con Codigo CUCE: 06-0356-00-35564-1-1, la misma fue
publicada en el SICOES (Sistema de Contrataciones Estatales), resultado de este proceso se
adjudico el trabajo a la "Empresa Constructora Molina & Avila Construcciones S.R.L.
(MOLAVI S.R.L.)", emitiéndose la Resolucion de Adjudicacion N° 075/2006 de fecha 09 de
septiembre de 2006, y suscribiéndose la Minuta de Contrato de Obra N° 30/2006 de fecha 11 de
diciembre de 2006.



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO LGD-1/1

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA CONTADURIA PUBLICA

Misién

El Gobierno Auténomo Departamental de Tarija, es una entidad publica inclusiva, justa,
solidaria. Su mision es mejorar la calidad de vida de los habitantes del departamento de Tarija,
siendo un referente a nivel nacional, generando y ejecutando politicas de desarrollo integral

cultural, productivo y social.
Vision

La Gobernacion Auténoma del Departamento de Tarija, es una institucion con valores,
dinamica, eficiente y moderna; genera bienes y servicios que agregan valor a la economia y

satisfacen las necesidades de la sociedad de todo su territorio.
Objetivos

El Manual de Organizacion de la Gobernacion del Departamento de Tarija considera el

cumplimiento de los siguientes objetivos:

e  Definir, representar y describir la estructura organizacional de la Gobernacion del
Departamento de Tarija.

e  Establecer los lineamientos administrativos que permita el cumplimiento de su mision y
sus objetivos, evitando la superposicion de objetivos y atribuciones, constituyéndose en un
instrumento de organizacion efectiva.

e Establecer con claridad los canales de informacion oficial, asi como sefialar los
instrumentos normativos que regulan las actividades de la gestion de la Gobernacion.

e Establecer los niveles de responsabilidad, la autoridad y los niveles de coordinacion.

e Identificar el marco normativo que sustenta las actividades de la Gobernacion.

e  Definir los niveles de organizacion.
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LGD-2

Durante el periodo de 2006 al 2013, las principales autoridades y responsables del objeto de

PRINCIPALES AUTORIDADES Y RESPONSABLES DE AREA

auditoria, estaba conformada por las siguientes personas:

N° Nombre \ Cargo Periodo
1 | Dr. Mario Adel Cossio Cortez | Gobernador del Departamento | 26/01/2006 a
de Tarija 16/12/2010
2 | Sr. Lino Condori Aramayo Gobernador del Departamento | 16/12/2010 a
de Tarija 31/05/2015

3 | Sra. Elva Nieves Nieves Subprefecto Provincia Arce Gestion 2006 a
2007

4 | Cnel. Atilio Montero Vazquez | Subprefecto Provincia Arce Gestion 2007 a
2008

5 | Ing. Freddy Vaca Coca Subprefecto Provincia Arce Gestion 2008 a
2010

6 | Sr. Rufino Choque Alarcon Subprefecto Provincia Arce Gestion 2010 a
2013

7 | Ing. German Pinedo Zoto Fiscal de Obra Septiembre 2007
a febrero 2008

8 | Ing. Vladimir Rueda Clavijo Fiscal de Obra Marzo 2008 a
octubre 2009

9 | Ing. Roberto C. Vergara Farfan | Fiscal de Obra Diciembre 2011 a
septiembre 2013

10 | Ing. Enrique Eduardo Molina | Representante Legal — Gerente | Gestion 2007 a

Mitru de Obra 2013
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INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y/O EXTERNA

N° Conclusion y/o principales

Fecha Titulo y periodo auditado

informe observacionales

No se realizd ninguna Auditoria
interna o externa anterior al proyecto
“Camino Hondura - Tariquia”
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DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVA INTERNA RELACIONADAS CON LA
ENTIDAD Y EL OBJETO DE LA AUDITORIA

Detalle Ref. P/T

Leyes LPB-1

Reglamentos Especificos LPB-2
Manuales de Procedimientos LPB-3 a LPB-4
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INFORMACION FINANCIERA Y NO FINANCIERA DE LA ENTIDAD
RELACIONADAS CON EL OBJETO DEL RELEVAMIENTO

Detalle | Ref. P/T
Informacién financiera LGF-1
Informacién no financiera LGF-2
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LGF-1

INFORMACION FINANCIERA

A continuacion, se detalla la ejecucion presupuestaria, relacionadas con el proyecto

“Construccion Camino Hondura — Tariquia”.

Gestion Detalle

2007 a1 2013 | [nformacion financiera 16.158.344,54
Ejecucion Presupuestaria

Fuente: Documentacion proporcionada por la Sub Gobernacion de Padcaya.




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA CONTADURIA PUBLICA

LGF-2

INFORMACION NO FINANCIERA

Item Trabajos previos Cantidad Unidad
1.1 Instalacion de Faenas 1 GLB
1.2 Movilizacion y Desmoviliz. 1 GLB
1.3 Replanteo de Camino 16,54 KM
1.4 Desbroce y Limpieza 8,2363 HA
2 MOVIMIENTO DE TIERRAS

2.1 Excav.c/ Magq. (Terr. Blando) 108908,225 M3
2.2 Excav.c/ Magq. (Terr. Semiduro) 700220,142 M3
2.3 Conform. Y Compac. Terraplan. 10874,73 M3
3 RIPIADO

3.1 Conform. Carp. Ripio (0,10 m) 9876,5 M3
4 OBRAS DE DRENAJE

4.1 Trazado y Replanteo OB. Dren. 42| PZA
4.2 Excav. No Clasif. Ob. Drenaje 3848,48252 M3
4.3 Zampeado de Piedra Badenes 0 M3
4.4 Prov/Coloc. Tubos Met 800 mm. 0 ML
4.5 Prov/Coloc. Tubos Met 1000 mm. 0 ML
4.6 Prov/Coloc. Tubos Met 1200 mm. 176,88 ML
4.7 H°C® p/ Obras Drenaje Menor 568,202 M3
4.8 OT1-2-3 0 M3
5 OBRAS COMPLEMENTARIAS

5.1 Prov./ Coloc. Letrero de Obras 2| PZA
5.2 Sefial Prev. Cuadr. 0,6 x 0,6 m. 14 PZA
5.3 Seial Informativo de Destino 0 PZA
6 ACTIVIDADES ADICIONALES

6.1 Excav. En Roca con Explosivos (No incluye transporte) 15202,14004 M3
6.2 Relleno y Compactado Estructural 1919,603079 M3
6.3 Cama de material seleccionado, sin compactacion 33,704 M3
6.4 Siembra de pastos y leguminosas perennes 0,8564 HA
6.5 Conformacion de buzones 89053,6902 M3
6.6 Carguio de Material de Derrumbes y Excedentes Exc. 47720,96 M3
6.7 Transporte de Material (camino de montafia, distancia minima 1 km) 50959,3114 | M3-KM
6.8 Prov. De Armado de Gaviones 2x1x1 200 M3
6.9 Prov. y armado de Colchoneta 4*2%(.23 11,04 M3
6.10 | Provision y Colocacion de Monto Geotextil 40.73 M2
6.11 | Cunetas Revestidas e= 15 CM con Piedra Emboquillada C/Mortero 1:3 212,76 M2
6.12 | Zanja de Coronamiento de Ho So, Base=0,10 m HMuros=0,07 m 0 ML
6.13 | Cerco Perimetral con Alambre de Plias para Buzones 852,5562 ML
6.14 | Muros de Hormigdn Ciclopeo 202,19 M3




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO LGG

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA CONTADURIA PUBLICA

ASPECTOS POSITIVOS O FORTALEZAS IDENTIFICADAS

Como resultado del relevamiento especifico efectuado, se han identificado los siguientes

aspectos positivos y/o fortalezas:

a)

b)

Los procesos de contratacion, bajo la modalidad de licitacion publica, cuentan con los

siguientes informes y documentacion técnica:

¢ Autorizacion para contratar.

% Publicacion de las convocatorias.

¢ Informes de calificacion final y resolucion de adjudicacion.
% Reglamentos y manuales.

¢ Anadlisis de precios unitario.

Todo desembolso de fondos es realizado previo la solicitud respectiva debidamente

aprobada.
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AREAS CRITICAS Y/O DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS

Como resultado del relevamiento efectuado, se han identificado las siguientes areas criticas o
aspectos que podrian afectar el logro de los objetivos de la entidad, las mismas que deberan ser

objeto de mayor andlisis en la auditoria a realizar:

o Posibles pérdidas de Documentacion en Procesos de Adjudicacion y evidente
desorganizacion y deterioro.

o Falta de Disponibilidad de Documentos Financieros de respaldo y desorganizacion de
los mismos.

o Paralizaciones de obra pendientes de evaluacién técnica completa de los justificativos

presentados.
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DETALLE DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA REALIZAR EL TRABAJO DE
AUDITORIA Y/O INICIO DE ACCIONES LEGALES

Detalle preparado en cumplimiento al articulo 8, numeral 11, inciso b) del reglamento para la
Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad aprobado mediante

resolucion N° CGE/018/2024 del 4 de marzo de 2024, a efectos de respaldar el

“Pronunciamiento de Auditabilidad”.

Horas Costos (Bs)
Concepto presupuestadas Por hora Total
(1) (2) 3)

Recursos humanos: 1.000 18.853.88
o JefaU.AI 118 38,84 4.583,12
e Encargado 294 16,18 4.756,92
e Auditor A 294 16,18 4.756,92
e Auditor B 294 16,18 4.756,92
Pasajes y viaticos 0,00

No sé requerirdn pasajes y viaticos
en el presente trabajo.

Otros gastos: 646,12
Hojas,tinta,anillado,empastado

TOTAL 19.500,00
(1) Horas requeridas para efectuar la auditoria
(2) Obtenido de la columna (4) del cuadro 2 que se adjunta al presente pronunciaminto

de auditabilidad
3) Columna (1) multiplicado por columna (2)
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Cuadro 1

Tiempo efectivo del personal técnico

Total dias Sab. y Dom. Feriados Dias habiles
2) 3)
Jefa U.A.I 366 104 11 251
Encargado 366 104 11 251
Auditor A 366 104 11 251
Auditor B 366 104 11 251
TOTALES 1.464 416 44 1.004

(1)y(2) Seguin calendario 2024

3) 1° de enero (ano nuevo), 22 de enero (creacion del Estado Plurinacional), 12 y

13 de febrero (carnaval), 29 de marzo (viernes santo), 1° de mayo (dia del trabajo),

30 de mayo (corpus christi), 21 de junio (afio nuevo aymara), 6 de agosto
(aniversario Bolivia), 15 de abril (aniversario departamental) y 25 de diciembre
(navidad). No se consider6 el 2 de noviembre (dia de los fieles difuntos) por ser
Sabado.

4) Columna (1) - (2) - (3)
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Cuadro 2

Costo del personal técnico por unidad de tiempo

Remuneracion (Bs)

Cargo Dias habiles Por horas
(1)
Jefa U.A.I 251 78.000,00 310,76 38,84
Encargado 251 32.500,00 129,48 16,18
Auditor A 251 32.500,00 129,48 16,18
Auditor B 251 32.500,00 129,48 16,18
TOTALES 1.004 175.500,00 174,80 21,85

(1) Columna (4) del Cuadro 1
(2) Calculado en base a los siguientes sueldos, multiplicados por 13 (12 sueldos y 1

aguinaldo)
Jefa U.A.T Bs6.000,00 por mes
Encargado y Auditores Bs2.500,00 por mes

(3) Columna (2) dividido entre Columna (1)
(4) Columna (3) dividido entre 8 hrs.
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LGJ

CORRESPONDENCIA DESPACHADA 'Y RECIBIDA

DETALLE Ref. P/T

Correspondencia despachada

- Carta de solicitud para realizar el Trabajo Dirigido
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UNIVERSIDAD AUTONOMA
“JUAN MISAEL SARACHO"

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES

wnn“Con Etica y Responsabilidad Social™

Tarijo, 18 de julio de 2024
UAJMS.FCEF.CARR. C. P./OF. 095/2024

ECET I T

162 19 Lo Lo
lluf::..g.:g,?...... L‘[:Jf' "'.‘

' Firma.............

X e ffof e~

Sefiora

Lic. Valentina Zenteno Rivera
DIRECTORA RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE TARIJA

Presente.-

Distinguida Directora:

Mediante la presente me dirijo @ su autoridad, que de acuerdo al Convenio
Interinstitucional suscrito en fecha 12 de abril de 2018, entre los representantes de la
Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho” y el Gobierno Auténomo del

Departamental de Tarija.

En este sentido la Carrera de CONTADURIA PUBLICA dependiente de la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho, cuenta con estudiantes del décimo semestre, para que
realicen practica en la Gobernacién del Departamento de Tarija — Direccion de Auditoria
Interna; trabajo que serd efectuado por los estudiantes: Vivian del Angel Montero Franco,
José Luis Rios Mendoza y Ronald Ramiro Cardozo Almanza, el mismo que es con fines

académicos y les permitird los universitarios obtener el Titulo de Licenciados en Contaduria
r el trabajo con responsabilidad, transparencia,

Publica; quienes se comprometen a realiza
eficio de la institucién con los resultados

capacidad, seriedad y honestidad, en ben
obtenidos y les permitird obtener la Titulacion.
Sin otro particular motivo, saludo a usted con las consideracion mds distinguida

Atentamente,

ugo CAstillo Galarza .
/ARRERA DE CONTADURIA PUBLI

C.c/Arch.
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CONVENPD INTERINSTITURCHONEL ENTRE LA GOSERMNACIKIN DEL
DEFARTAMENTO DE TARLA Y LA NIWVERSIDAD AUTOMOMS,
SJUAN MISAEL SARSACHD™ — TARLIA

Conste |:-nrel FI'E'E-ETE ooouUmenio aeoitn, aemre @ Gobemacion dal
Depariamenta de Tarla y 13 Universicsd Autonoma ~Juan Missel Saracho”
SUBCTID al tenor de |35 siquientes Causulas

FRIMERA - DE LAS PARTES INTERVINIENTES

Imardensn e la sLecipdon o presame Commeenio Inbsfnsttucional, 3s
sjulenias entdades:

COBIERMNO ALUTOMNOMO DEPARTAMENTAL DE TARLIA, representaso por
el Or. Adrian Esteban Civa Alcazar, portador oe |3 Cedula de Kentdad N
1894033 axpedida en Tan|a, en su calldad de Gobamador del Departamenta

de Tanja mediante Decrzio N° 2356 de fecha 31 de mayo de
3:151.- ge Posackon amitida por la Asamiblea Legislativa Departamental
de Tafja ge fecha 02 de junko de 2015, gue an adelante 52 denomirara
GADT.

L& UNMNERSIDAD SUTOMOMA “JUAM MISAEL SARSCHOT,

por = Sefior Recor MLSc. Ing Fre:l:la’_@mﬂ-n Gandarilas Martinez,
potador de la Cedula de  losmidad 1816559 expedida en Tarla
posssonado medianie FLC. ELECT. UAJRS. N® 23T oel 22 ge sepidembne
de 17, con domiclio legal en la Avenida Vichor Paz Estenssonn W™ 0149,
chudad de Tarla, Estado Plurinacional de Bollvia, entldad que &n adsiam= y
para indos los edscine del presenis  documenio, S8  denominad
LINPERSIDALL.

Irardena @mbien [ Asodacion oe Produciones y Regartes dal

MORpie San Jacmo (APRMPSU) que cuentan con Pefsonaria Juridica N
Tarzoi msunsiﬂadﬂeherﬂﬂah&ymptesaﬂaia Eﬂmmm
&l Sr. Guillammo Micha

SEGEUNDA - ANTECEDENTES

E@ﬁmwmmmlm I!E-I-E
poiffca procuctiva y amblental a nivel departamental, lewar
adelante una mﬁmmayamEﬂEﬂeanuE

Informes fecnicos Ol Proyecio Moipls “San Jacimio”, s-eeuﬂerﬂal.n
deccensn &n &l wiHumen o2 aguas =n 2 embalss, ol deterion del sistema de
corducoin prircipal [unena]ymmeampmunmwmwnmuem
afics de sendoo), como asl == wEfica la aliemcion de las

E Stanes comammsntas fues. m“% Bermidbias, e mansr3 tus 105

niveles de comaminacson puatan ser & resgo para la salud de 1a

ASIMISTO, 56 necesita foralecer & Proyecio Muliple "San Jacnio™ y Ia
Asociacion de Pmduciores Reganies del Proyecio MOtiplie *San Jacino™ en
& marco de uwna recganizacdon coordinada para cumplll sUE oDjetivos Y
metas, & no 52 loman las meddas necesarnas y Oporunas para sl



LGJ-2/1

UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA CONTADURIA PUBLICA

on. La Gobemacdon el Departamento dentm de I35 Stibucionss. que

coMieren 3 Ley W™ 2459 como Ofganismo Mnanciaco y . 3l ampam ae kK
esiaini=ckdo 2n 3 Ley M™ 1654 de AdminisTatva, en su
articule 5° (ATIDUNONSE], INc. T} Que Preschibe SOmo FNbuconss ol Sefior
Conemiasor, Tommular

. ¥ progamas y de Inversion pablica
&n &l marco el Flan Departsmental de Desarmilo ¥ de acuemo 3 las nomas
g Sislsma Madonal de Inversldn Paplica al men econdmico 'y
finandeno de la presents Ley, &N las ansas e ¥ presendacion del

medls ambenis ¥y Iros Concam=nies oon 106 QoiDiSmos. muncipaies.

La Univasidad Auonoma “Juan Misas] Saracha™, como mismbro del Comibe
de Geston pars al apoyo 3 la Gestion Amblental de la Cuenca y en &l mann
de las capacidades nstaladas y de los plasmados & B NuEva
EETUCONE OFganizatva, apdya 135 DS SShen oNeNiEaas @
ImMputsar = desanmoilo Jepanamental, para =0 CUEME con 05 Medics
MECEEancs & Instalacionss respectvas [ars TOMacion, 3skstencla teorica y
CApACEtacion en Senicios.

TERCERA - MARCO LEGAL
marco de rEfaenca egal osd presemie Convenio, 135 Nonmas

E&sicas del Sistema Adminisiraiive de Blenss y Sendcios, 13 Ley N™ 1333 d=l
Kadio Amblente promuigada &l 27 de abell de 1992

CUARTA - OBJETHWVC GENERAL

Bl principal objetivo del presante Comwvenio, &5 generar Un MecaEniEmo

mienladnalatﬂiﬁq;eﬂadeaﬁuﬂnﬂa&ah&pmﬁmdﬂt&daﬂ:ﬁpﬂa
cumpir lo6 obfeTves y metas oel Proyecto MORIES “San Jacinko”.

@NNT A - SCCEMNES

En & mano del Chisten Genaral, 52 counscriben las acconesque anio la
GoEmacion del Depariamenio como 3 Universitad comdensn en lievar
adelanie y de amendo 3l sigulene detalle:

ECCIONES PRORITARILAS

- mmmymﬂmmanmmmp&u
sifones, Dombas, equipds hidraullcos con 50 MEspeEcto

pl'esmnesh:-

- EBEshudio achuailizado sobre la vida bl de la presa “Zan dacimin®.

- CuarSficaclon del wolumsn de agua embalsada para

- Estudia o= |a calidad de 35 3gU3as, 3 Tawss oe anallsis Tislco, memico
¥ boldgico, destinadas a rego de culllvos selecsonados.
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SCCI0OMNES COMPLEMENT ARLAS

Ascsnramisno en la organizacion imstucional del Proyecto MaRpis
“5an Jacdnio®.

Asssoramiento soibre & u=o y disefio de sistemas de fego becnficada.
Estudio ¥y diagnostico sobre 2l uss de SUEIDS 3pios para cultivos y
fomesstacion.

Eshudio de mercadios.

Calidad de |36 aguas para CONSUTD humano y risgo.

SEXTA - OBLIGACIOMES DE LAS PARTES

La Gobamachon

A traves gl Direcioao del Proyecto MOEpie “San Jacinio®, s compiomeis 3
curngdir con I3s siguisnies obilgasones:

C=fnir y DOZar entre 13 acoiones priontanas y complemantanas,
aquellas que o Proyecio Mitiple =San Jacinin® consders 35 e
ugerTie necesidan

Elaborar oS tenmincs de refersncia para cada una oe |38 acciones a
llevar adeiame ¥ o manera conjunia con @ Universidad

3 documentacion exsiente vy reguendas por la
Universidad eiativa a los eshudics realzados anberiommente.

por
Efeciuar & cominol f&cnico, seguimiento y evallacion de cada estudo
&N CONCOrTEntia Con 106 BEInGs de refrencia.

La Universidad

& Trawes 0e |13 Facultad de Clencias y Tecnologla, & Depaniamsnio de Dibras
Hdrdulicas y Sanisrias, s= ompromete a cumglr l3s  siguleniss
OgECEONSE:

Freseniar & cronograma y reguenmients presupuestano para cada
una de I35 acoiones gue s definan con la Cobemacin del

C=partamenia.

Fazllzar 108 Sshutios & INVeSHgRcionas Necesanas para Cada una o
las acclones priortarias o complementarias quee defira A
Cobemacsn del Depatamemo a iraves o oS Srminos de refierencia

oportunamente.
e et xa Copociiat ncfakaks e s Eaborako, [t
becnico espedallzato, aslstencia tecnica y capadiadon de senddios,
hiasta hograr ol ohjetvh Of Cafh ura oS |35 acoiones paiohtanas wo
oM

plamentarias.
Freseriackin oe IMformmes tacnicos peitdicos para ser sometidos a
eValaEon ol Proyedo Matple "San Jasmor.
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= Pregeni@ar & produciy final de cade una de @5 acdonss
encomeniadas 3 considerackon e Proyecio Maiiple “San Jackmn©
paasuq:lmaumyreuep-ﬂmnrﬂ

- m@nmmammml&mmaﬂl

Departamento en 18Mas refierdos al Proyecto MORpie “San Jacinio™.

SEPTIMIA - WRHEENCIA

Bl preseme Comwenio tendrd una vigencla de dos afyos @ partr de 13 fecha en
que 523 firmado por amas paries &n s=fal de cofornidad. Pentdicaments
y después de reallmar una evallacion conjunta sore |0s logros alcanzsdss,
ias partes podran asoptar decisiones en ko relatvo a la ampilackn o
madificadian el presemte Convenia, & Tawss de una adenda.

CRCTANA - RESCISIOM

Este comvenio 58 dara pol reslsEio por cumplimiento de su vigenda o a
mnmmmmmmm“m escrita,
] moEN

HOVENS - CONWYENIOS ESPECIFICOS

& ratarse =l presente ge un Sonvenio Manoo para la realizacion de cuakquier
acividad, debera elabor@Erse un Convenio Sspecifico en & cual 52 sefialaa
claramente |3 acthvidad 3 desarmoilar, 2l costo v &l tempo que demandar ia
reallFaciin o @ misma -

DECIMA. - ACEPTACHIN Y CONFORMIDAD

Las paries concumeniss a la fmma o presemie Comvenio Insinsttucional,
manifestamos nuesta confamidad con todas y cada una de las causulas del
presente Convenlo, comprometiéndoncs a 5U esticto y 5= cumpimi=nto, en
fie oiel cual o fimmamces en mEiDEjEﬂ'ﬂ-El‘EEdEImIE’nG‘EfH:I’ e la cludiad e
Tarla 3 los ... d=f mes de . ) .. del aifvo 2017.

KLEC. Ing. F. Goneaio Eandarlizs M. DOr. Adran E. Cliva Alcarar
RECTOR — ULA J M5, GOBERMADDR DPFTO. TARLIA
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PLANILLA DE PENDIENTES DE SUPERVISION

Revisado por: José Luis Rios Mendoza
Legajo: Programacion

Fecha: 19 de Julio 2024

Completado Revisado

Fecha
I ') ¢
No se observaron aspectos a corregir - - -

Pendientes a completar




. LGL
UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA CONTADURIA PUBLICA

GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE TARIJA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL
PROYECTO “CONSTRUCCION CAMINO HONDURA TARIQUIA”

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 14 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 18
DE DICIEMBRE DE 2013

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

CONTENIDO

1. Términos de Referencia

2. Informacion sobre los Antecedentes, operaciones de la institucion y sus riesgos
inherentes

Ambiente del Sistema de Informacion
Comprension del objeto de la Auditoria

Procedimientos de auditoria.

3
4
5
6. Consideraciones sobre significatividad
7 Trabajo realizado por la Unidad de Auditoria Interna o Firmas de Auditoria Externa
8 Apoyo de Especialistas

9 Administracion del trabajo

10.  Programas de Trabajo
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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE TARIJA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL
PROYECTO “CONSTRUCCION CAMINO HONDURA TARIQUIA”

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 14 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 18
DE DICIEMBRE DE 2013

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

1. TERMINO DE REFERENCIA
1.1 Antecedentes, objetivo, objeto y Alcance del Examen
Antecedentes

En cumplimiento al convenio interinstitucional suscrito en fecha 12 de abril de 2018 entre
representantes de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho y el Gobierno Auténomo
Departamental, y solicitud efectuada por el MSc. Lic. Hugo Castillo Galarza, Director a.i.
de la Carrera de Contaduria Publica, mediante nota N° 095/2024 del 18 de Julio de 2024, se
efectuard la auditoria de cumplimiento del proyecto “Construccion del Camino Hondura-
Tariquia”, por el periodo comprendido entre el 14 de diciembre de 2006 al 18 de diciembre

de 2013 ejecutada por el Gobierno Auténomo Departamental de Tarija.
Objetivo

El objetivo de la auditoria de cumplimiento es emitir una opinion independiente sobre el
cumplimiento del Ordenamiento Juridico Administrativo y otras normas legales, asi como
obligaciones contractuales, en el proceso de ejecucion del proyecto “Construccion Camino
Hondura - Tariquia”, por el periodo comprendido entre del 14 de diciembre de 2006 al 18

de diciembre de 2013.
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Los objetivos especificos de nuestro trabajo son:

1) Verificar que la obra haya sido ejecutada de acuerdo el contrato y especificaciones
técnicas.

2) Verificar si los desembolsos se encuentran debidamente respaldados, fueron
autorizados, registrados y se hayan realizado de acuerdo con disposiciones legales en
vigencia.

3) Establecer si la obra ejecutada existe fisicamente.

4) Verificar la legalidad de la documentacion de respaldo relacionadas con planillas de

avance de obra, comprobantes de egreso y otros.
Objeto

El objeto de la auditoria est4 constituido por: Comprobantes de Pago, Contratos, Ordenes de
Proceder, Libro de Ordenes.

e Ordenes de cambio.

e  Contratos modificatorios.

e Informes de aprobacion por ampliaciones de plazo.

e Planillas de avance de obra.

e Informes del supervisor.

e Actas de Recepcion Provisional y Definitiva y otros relativos que se consideren

necesarios.
Alcance

Nuestro examen se efectuara de acuerdo con las Normas de Auditoria de Cumplimiento y
Normas Generales de Auditoria Gubernamental, aplicando procedimientos de auditoria que
consideremos necesarios y estara dirigido a evaluar las operaciones ejecutadas y
documentacion generada en el Gobierno Autonomo Departamental de Tarija, por el periodo
comprendido entre 14 de diciembre de 2006 al 18 de diciembre de 2013, relacionadas con

el proceso de ejecucion del proyecto “Construccion Camino Hondura-Tariquia”.
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A continuacién, se presentan los importes ejecutados, asi como los sujetos a revision del

referido trabajo:

Monto Sujeto a %
Detalle ejecutado (Bs)  revision (Bs) | Revision

Planillas de avance de obra N° 1, 2 y 3 | 2.093.490,93 2.093.490,93 100
cancelados en la gestion 2007
Planillas de avance de obra N° 4, 5, 6,7, | 3.800.000,00 3.800.000,00 100
8, 9y 10 cancelados en la gestion 2008
Planillas de avance de obra N° 11, 12, 13 | 5.172.764,25 5.172.764,25 100
cancelados en la gestion 2009
Planillas de avance de obra N° 14, 18,19, | 1.135.575,34 1.135.575,34 100
20, 21 y 22 cancelados en la gestion 2012
Planillas de avance de obra N° 23, 24,25, | 3.956.533,99 3.956.533,99 100
cancelados en la gestion 2013

TOTAL 16.158.344,61 | 16.158.344,61 100

1.2 Metodologia

Con el proposito de lograr el cumplimiento del objetivo de la auditoria, se efectuara la
acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia como respaldo competente y suficiente, a

través de las siguientes etapas:

e  Planificacion

En cumplimiento de las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) y el Reglamento para
la Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad, se ha efectuado
un relevamiento de informacion especifica a fin de determinar si la auditabilidad es
inmediata o mediata, tener conocimiento sobre las operaciones, objeto de la auditoria, las
areas que intervienen y los funcionarios a cargo; asi mismo, se ha analizado la existencia o
inexistencia de controles, riesgos inherentes, de control y de problemas derivados de los

mismos.

Sobre la base de dicho conocimiento, se ha determinado el enfoque de auditoria que nos

permitirad el cumplimiento del objetivo de auditoria, informacidn que se detalla en el presente
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documento y que ha generado la emision de los programas de trabajo a la medida de las

operaciones analizadas.
e Ejecucion

Etapa en la que, a partir del conocimiento de los procedimientos descritos en los programas
de trabajo para las operaciones seleccionadas, se obtendra y evaluard la evidencia
competente y suficiente, de tal forma que el informe o informes de auditoria se encuentren

debidamente sustentados.

Los resultados de la aplicacion de los programas de trabajo se documentardn en el
correspondiente legajo corriente. En caso de establecer indicios de responsabilidad por la

funcién publica, previa de la opinion legal correspondiente, se preparard el legajo respectivo.
e Comunicacion de resultados

Sobre la base de los resultados que se obtengan de la aplicacion de los programas de trabajo,
se elaborara el informe o informes correspondientes en el que se incluyan cada uno de los

hallazgos de control interno los que se expondran con todos sus atributos.
1.3 Normas, Principios y Disposiciones Legales a ser aplicadas en el desarrollo del trabajo

Nuestro examen serd realizado de acuerdo con lo previsto en las siguientes normas,

principios y disposiciones legales:

e Ley N°1178 de Administracion y Control Gubernamentales del 20 de julio de 1990.

e Ley N°0181 Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

e Ley del Sistema de Control Fiscal (Art. 77) del 29 de septiembre de 1977.

o Ley N°1654 de 28 de julio 1995 de Descentralizacion Administrativa.

e Decreto Supremo N°5216, 4 de septiembre de 2024. Modificaciones al Decreto
Supremo N°0181, de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios.
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e Reglamento del Texto Ordenado del Decreto Supremo N°27328 del 31 de enero de
2004, de Proceso de Contratacion de Bienes, Obras, Servicios Generales y Servicios de
Consultaria.

e Resolucion Ministerial N°533 del 23 de septiembre de 2005, Modelo de Pliego de
Condiciones para la Contratacion de Obras, que contiene el modelo de minuta de
contrato de obras publicas.

e Normas de Auditoria Gubernamentales, aprobado mediante resolucion N°
CGE/077/2011 de fecha 19 de julio de 2011

e Normas de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas mediante Resolucion N°
CGE/068/2021 del 27 de septiembre de 2021, vigente a partir del 1 de abril de 2024.

e Reglamento para para la Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de
Responsabilidad, aprobado mediante Resolucion N° CGE/018/2024 del 4 de marzo de
2024.

e Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental, emitidas
mediante Resolucion N° CGR-1/070/2000 de enero de 2001

e Otras disposiciones aplicables a las operaciones de la Entidad.

1.4 Principales responsabilidades a nivel de emision de informes
Como resultado del trabajo a realizar, se prevé la emision de los siguientes informes:

e Aquel que contenga los hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de
responsabilidad por la Funcion Publica, establecidos en el Informe Legal.

e Aquel que contenga observaciones relevantes del Control Interno, que serd emitido
siempre y cuando se adviertan indicios de responsabilidad por la funcion publica. Para
la emision de este informe los hallazgos deben estar vigentes a la fecha de conclusion
del trabajo de campo.

e Aquel que contenga el pronunciamiento del auditor que demuestre el cumplimiento de
los objetivos y alcance de auditoria previstos en el Memorandum de Planificacion de

Auditoria.
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1.5 Actividades y fechas de mayor importancia

A continuacion, se detallan las fechas de mayor importancia relacionadas con la

planificacion, ejecucion y finalizacion de nuestra auditoria:

Actividades Fechas

Visita a la entidad, reunién con los principales ejecutivos para

. L. ., S L 19/07/2024
comunicarles el inicio de la revision y los objetivos de la auditoria.
Actividad Previa:
Legajo Relevamiento
Planificacion:

Del 16/09/24 al

Legajo Permanente 04/10/24
Legajo Programacion

Ejecucion: Del 07/10/24 al
Legajo Corriente 01/11/24
Comunicacion de Resultados: Del 04/11/24 al
Legajo Resumen 15/11/24

2. INFORMACION SOBRE ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA
INSTITUCION Y SUS RIESGOS INHERENTES

2.1 Antecedentes de la entidad
Naturaleza y creacion:

De acuerdo con el articulo N°1080 de la Constitucion Politica del Estado, reformada
mediante Ley N°2650 de 13 de abril de 2004 vigente hasta el 07 de febrero de 2009, el
territorio boliviano se dividia politicamente en: Departamentos, Provincias, Secciones de
Provincia y Cantones. Consecuentemente el articulo N°1090 de la norma magna en su
paragrafo II, sefialaba: "El Prefecto ejerce la funciéon de comandante General del
Departamento y designa y tiene bajo su dependencia a los Subprefectos en la provincia y a
los corregidores en los cantones", Asi como a las autoridades administrativas

departamentales cuyo nombramiento no este reservado a otra instancia.
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En este sentido la Ex Subprefectura de la Provincia Arce — Padcaya fue y es actualmente,

la Primera Seccién de la Provincia Arce del Departamento de Tarija.
Mision

Gobierno Auténomo Departamental de Tarija, es una entidad publica inclusiva, justa,
solidaria. Su mision es mejorar la calidad de vida de los habitantes del departamento de
Tarija, siendo un referente a nivel nacional, generando y ejecutando politicas de desarrollo

integral cultural, productivo y social.
Vision

La Gobernacion Auténoma del Departamento de Tarija, es una institucion con valores,
dinamica, eficiente y moderna; genera bienes y servicios que agregan valor a la economia 'y

satisfacen las necesidades de la sociedad de todo su territorio.
Objetivos

El Manual de Organizacion de la Gobernacion del Departamento de Tarija considera el

cumplimiento de los siguientes objetivos:

o  Definir, representar y describir la estructura organizacional de la Gobernacion del
Departamento de Tarija.

e  Establecer los lineamientos administrativos que permita el cumplimiento de su mision
y sus objetivos, evitando la superposicion de objetivos y atribuciones, constituyéndose
en un instrumento de organizacion efectiva.

e Establecer con claridad los canales de informacion oficial, asi como sefialar los
instrumentos normativos que regulan las actividades de la gestion de la Gobernacion.

e  Establecer los niveles de responsabilidad, la autoridad y los niveles de coordinacion.

e Identificar el marco normativo que sustenta las actividades de la Gobernacion.

e  Definir los niveles de organizacion.
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2.2 Principales segmentos de la entidad relacionados con el objeto de la auditoria

Durante las gestiones 2006 y 2013, la planta ejecutiva del Gobierno Auténomo del

Departamento de Tarija estaba conformado por las siguientes personas:

N° \ Nombre Cargo Periodo
1 | Dr. Mario Adel Cossio Cortez | Gobernador del | 26/01/2006 a
Departamento de Tarija 16/12/2010
2 | Sr. Lino Condori Aramayo Gobernador del | 16/12/2010 a
Departamento de Tarija 31/05/2015

3 | Sra. Elva Nieves Nieves Subprefecto Provincia Arce | Gestion 2006 a
2007

4 | Cnel. Atilio Montero Vazquez | Subprefecto Provincia Arce | Gestion 2007 a
2008

5 | Ing. Freddy Vaca Coca Subprefecto Provincia Arce | Gestion 2008 a
2010

6 | Sr. Rufino Choque Alarcon Subprefecto Provincia Arce | Gestion 2010 a
2013

7 | Ing. German Pinedo Zoto Fiscal de Obra Septiembre 2007
a Febrero 2008

8 | Ing. Vladimir Rueda Clavijo Fiscal de Obra Septiembre 2007
a Febrero 2009

9 | Ing. Roberto C. Vergara Farfan | Fiscal de Obra Diciembre 2011 a
Septiembre 2013

10 | Ing. Enrique Eduardo Molina | Representante Legal — Gestion 2011 a

Mitru Gerente de Obra 2013

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion proporcionada por la entidad

2.3 Factores externos o riesgos inherentes que pueden afectar las operaciones

A continuacion, se detallan los factores externos y/o riesgos inherentes, que pueden tener un

efecto importante en las operaciones normales de la entidad:

e (Cantidad significativa de 6rdenes de cambio por ampliacion de plazo.

e Condiciones climaticas que pueden afectar la normal ejecucion de la obra.
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e Conflictos sociales suscitados en el departamento, emergente de la distribucion de las
regalias departamentales, que puedan afectar la normal ejecucion de la obra.
e Falta de capacitacion en el manejo del Sistema de Gestion de Apoyo a Proyectos

(SIGAP), para la ejecucion y control de proyectos.

3 AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

Los registros contables utilizados en la gestion auditada son:

e  Comprobantes de Egreso (y documentacion de respaldo)

e  Mayores Auxiliares.

Durante el periodo auditado la Ex Sub-Prefectura de la Provincia Arce, para sus registros
contables utilizaba el Sistema Integrado de Contabilidad "SINCON" a través de los

siguientes registros contables:

e Para la otorgacion de los anticipos de la construccion y supervision del proyecto,
debitandose la cuenta: "1137 Anticipos a Corto Plazo" y acreditandose la cuenta: "1112

Bancos"

Para el pago de las Planillas de Avance de Obras y Supervision, a través de la cuenta: "12361
Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico" y "12362 Supervision de
Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Publico" respectivamente, acreditandose

con la cuenta: "1112 Bancos.

4 COMPRENSION DEL OBJETO DE LA AUDITORIA

La Norma de Auditoria de Cumplimiento 251.06 establece: “Debe obtenerse una
comprension del objeto de la auditoria a través del relato de los hechos, el criterio aplicable

y los posibles efectos, con el propdsito de disefiar los procedimientos de auditoria”.

En cumplimiento a dicha norma y con la finalidad de obtener una comprension de las

operaciones y/o actividades relacionadas con el proyecto “Construcciéon Camino Hondura
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Tariquia”, comparando las mismas con el ordenamiento juridico administrativo y otras

normas legales aplicables que regulan dichas operaciones, estableciendo en su caso los

riesgos de incumplir las mismas, se ha preparado el siguiente cuadro comparativo:

Relato de Hechos
1. Se realizo la
licitacion publica nacional
SPAR N°  003/2006
primera convocatoria.
para que las empresas
puedan postularse para
ejecutar el proyecto.

Criterio

Concordante con el D.S. 0181 en su art 59

(DEFINICION DE LA MODALIDAD DE
LICITACION PUBLICA). Modalidad para la
contratacion de bienes y

servicios que se aplicara cuando el monto sea
mayor a Bs1.000.000. Con el Art. 60 inciso A)
Convocatoria  Publica  Nacional, para
contrataciones mayores a Bs1.000.000.- hasta
Bs70.000.000.-

No tiene efecto por cuanto

Efecto

procedimiento (relato de
hechos). Concordante con
el D.S. 0181 aprueba las
NB-SABS (criterio)

2. La licitacion
publica nacional SPAR N°
003/2006 Tiene el método

Concordante con el D.S. 0181 art 23
(METODOS DE SELECCION Y
ADJUDICACION) Se consideraran los

No tiene efecto por cuanto
procedimiento (relato de
hechos). Concordante con

sus propuestas dentro de
los plazos establecidos en
la licitacion publica SPAR
N° 003/2006.

de seleccion y | siguientes métodos de seleccion el D.S. 0181 aprueba la
adjudicacion para bienesy | y adjudicacion para bienes y servicios: | NB-SABS (criterios).
Servicios: MENOR | Calidad, Propuesta Técnica y Costo; Calidad;
COSTO. Presupuesto Fijo; Menor Costo; y Precio

Evaluado Mas Bajo.
3. Nueve empresas | Concordante con el D.S. 0181 en art. 61 - | No tiene efecto por cuanto
proponentes presentaron | (PLAZOS PARA LA MODALIDAD DE | procedimiento (relato de

LICITACION PUBLICA). En su inciso
a) Licitacion Publica Nacional, minimo
quince (15) dias

hechos). Concordante con
el D.S.0181 aprueba las
NB- SABS (criterios)

4. Se adjudica a la
empresa constructora
MOLAVI SRL. La

licitacion publica SPAR
N° 003/2006 mediante la
resolucion administrativa

Concordante con el D.S. 0181 en su art. 35-
(UNIDAD SOLICITANTE) inciso A)
Elaborar las especificaciones técnicas y
definir el Método de Seleccion y Adjudicacion
a ser utilizado, para la

contratacion de bienes, obras y servicios

No tiene efecto por cuanto
procedimiento (relato de
hechos).

Concordante con el D.S.
0181 aprueba las NB-
SABS (criterio)

de adjudicacion | generales, velando por la eficacia de la
N°75/2006. contratacion;
5. Se suscribe la | Concordante con el D.S. 0181, Articulo 88, | No tiene efecto por cuanto

minuta  de contrato | (suscripcion y protocolizacion). procedimiento (relato de
N°431/07 para la | Numeral I: la suscripcion sera efectuada por la | hechos).

gjecucion del Proyecto | MAE o por quien hubiese delegado esta, de | Concordante con el D.S.
Construccion Camino | acuerdo con las normas de constitucion y | 0181 aprueba las NB-
Hondura Tariquia por un | funcionamiento de cada entidad publica. SABS (criterio)

importe de Bs.

12.961.662,88

6. Con la firma de la | En la minuta de contrato N°431/07_en su | Incumplimiento con la
minuta  de contrato | clausula tercera (objeto del contrato). El | cldusula tercera de la
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N°431/07 nace el
compromiso y obligacién
del Contratista a concluir
la obra hasta su acabado
completo.

contratista se compromete y obliga por el
presente contrato, a ejecutar todos los trabajos
necesarios para la ejecucion del proyecto
“"CONSTRUCCION CAMINO HONDURA
TARIQUIA", hasta su acabado complet6 con
estricta y absoluta sujecion a las condiciones,
precio, dimensiones, regulaciones,
obligaciones, especificaciones, tiempo de
ejecucion estipulado y caracteristicas técnicas
establecidas en el presente contrato.

minuta de contrato
N°431/07 con el posible
establecimiento de
indicios de
responsabilidad por la
funcién publica, por no
concluir completamente la
construccion del
mencionado proyecto.

7. Se emitio la Orden
de Proceder a la
constructora  MOLAVI
S.R.L. para empezar con
la construccién de la obra
camino Hondura- Tariquia

Concordante con la minuta de contrato
N°431/07 en sus clausulas cuarta (plazo de
ejecucion de la obra) El contratista ejecutara y
entregara la obra satisfactoriamente concluida
en estricto acuerdo con los items de la
propuesta adjudicada, los planos, del disefio
final. La validacion del lugar de la obra, las
especificaciones técnicas y el cronograma de
trabajos en el plazo de 510 dias calendario que
seran computados a partir de la fecha en la que
el supervisor expida la orden del proceder por
orden del contratante.

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de

hechos) es concordante
con lo estipulado en la
Minuta de  Contrato,

Clausula cuarta.

8. La
solicitante
realizar el
anticipo a la empresa
constructora MOLAVI
SRL mas la contra entrega
de la Boleta de Garantia de
Correcta Inversion.

entidad
procede a
pago del

Concordante con la minuta de contrato
N°431/007 en su clausula sexta (ANTICIPO)
Después de ser suscrito legalmente el
contrato, con el objeto de cubrir gastos de
movilizacién, el contratante a solicitud
expresa del contratista, entregard un anticipo
hasta maximo del 20% del monto total del
contrato, contra entrega de una garantia de
correcta inversion de anticipo por el 100% del
monto entregado.

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
con lo estipulado en la
Minuta de  Contrato,
Clausula Sexta.

v El contratista
presento la Boleta de
Garantia de  Correcta
Inversion del anticipo, por
el 100% del monto, N°
CCO-TJA000574/2006

9. El Sr. Enrique
Eduardo Molina Mitru, en
su calidad de
Representante Legal de la
empresa  “Constructora
MOLAVI SRL”., emite la
solicitud de desembolso
de certificado de avance
de obra N°1

Concordante con la minuta de contrato
N°431/07 Donde indica que es de exclusiva
responsabilidad del contratista efectuar los
trabajos contratados dentro del precio
establecido de la obra ya que no se
reconoceran ni procederan a pagos por
trabajos que hiciesen exceder dicho importe a
excepcion de  aquellos  autorizados
expresamente por escrito mediante los
instrumentos técnicos legales previstos en este
contrato.

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) concuerda con lo
estipulado en la Minuta de
Contrato.

10. La MAE suscribid
el Contrato Modificatorio

Concordante con el D.S. 0181 en su Articulo
89.- (Modificaciones al Contrato). Resuelve
que:

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
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I. Las modificaciones al contrato deberan estar
destinadas al cumplimiento del objeto de la
contratacion y ser sustentadas por informe
técnico y legal, que establezca la viabilidad
técnica y de financiamiento.

II. Las modificaciones al contrato podran
efectuarse mediante:

a) Contrato Modificatorio. Es aplicable
cuando la modificacion a ser introducida
afecte el alcance, monto y/o plazo del
contrato, sin dar lugar al incremento de los
Precios unitarios.

El Contrato Modificatorio sera suscrito por la
MAE o por la autoridad que suscribio el
contrato principal.

con lo estipulado en el
D.S. 0181.

11. La empresa
contratista  solicita  al
supervisor de obra emitir
una orden de cambio para
extender el plazo de
conclusion de obra.

Concordante con la minuta de contrato

N°431/07 en su clausula trigésima
(MODIFICACIONES DE LAS
OBRAS).30.3. El supervisor con

conocimientos de contratante, puede ordenar
las modificaciones atreves de los siguientes
instrumentos:

B) Mediante Orden De Cambio

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
con lo estipulado en el
D.S. 0181.

12. La empresa
contratista  solicit6  al
Supervisor de Obra, emitir
el Acta de Recepcion
Provisional

Concordante con la clausula, trigésima octava
del contrato, indica que a la conclusién de la
obra, el contratista solicitara al supervisor, una
inspeccion conjunta para verificar que todos
los trabajos fueron ejecutados y terminados en
concordancia con las clausulas del contrato,
planos y especificaciones técnicas y que en
consecuencia, la obra se encuentra en
condiciones adecuadas para su entrega. 5 dias
antes que fenezca el plazo de ejecucion de la
obra, o antes, mediante libro de Ordenes,
solicitara al supervisor que sefale dia y hora
para la realizacion del Acta de Recepcion
provisional de Obra.

Si la obra, a juicio técnico del Supervisor se
halla correctamente ejecutada, conforme con
los planos y documentos del contrato,
mediante el fiscal de obra, hara conocer al
contratante su intencion de proceder a la
recepcion provisional, este plazo no debera de
exceder los 3 dias habiles

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
con lo estipulado en el
D.S. 0181.

13. El Supervisor de
Obra, procede a emitir el
Acta de  Recepcion
Definitiva

Concordante con la clausula trigésima octava
del contrato, indica que, a la conclusion de la
obra, el contratista solicitara a la supervision
una inspeccion conjunta para verificar que

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
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todos los trabajos fueron ejecutados y | con lo estipulado en el
terminados en concordancia con las clausulas | D.S. 0181.

del contrato, planos y especificaciones
técnicas y que, en consecuencia, la obra se
encuentra en condiciones adecuadas para su
entrega.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

En base al relevamiento de informacion, asi como la comprension del objeto de la auditoria,
descrito en el punto anterior del presente documento, se ha determinado que nuestros

procedimientos de auditoria serdn de cumplimiento y sustantivo.

Estos procedimientos han sido disefiados, considerando la aplicacion combinada de
procedimientos y técnicas de auditoria orientados a obtener una adecuada satisfaccion sobre

los objetivos de auditoria definidos.

Larevision se efectuard a partir de la informacion registrada en los comprobantes y/o estados
de ejecucion presupuestada, relacionadas con el objeto de auditoria. En la auditoria se
aplicara el programa de trabajo que incluye pruebas de cumplimiento y sustantivas; el mismo
que se encuentra detallado en el punto 10 del presente Memorandum de Planificacion de

Auditoria.

Los posibles efectos o factores de riesgo identificado en la presente auditoria, asi como los

procedimientos de auditoria estan referidos a:

Posibles efectos o factores de . . o . Relacion con el
. Procedimientos de auditoria . o .
riesgo objetivo de Auditoria
Incumplimiento con la clausula | Verifique que la obra exista
tercera con la minuta de contrato | fisicamente y se encuentre
431/07 Con el  posible | culminada en su totalidad.
establecimiento de indicios de Objetivo 1y 3
responsabilidad por la funcidén
publica, por no concluir
completamente la construccion

del mencionado proyecto.
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Posibles pérdidas de
Documentacion en Procesos de

Verificar la Existencia de la
Documentacion Respaldo en el

completa de los justificativos
presentados.

paralizaciones
casos fortuitos.

de obra por

Adjudicacion y evidente | Proceso de Contratacion y Objetivo 1
desorganizacién y deterioro. Adjudicacion de la Empresa

Constructora.
Falta de Disponibilidad de | Verificar la existencia de los
Documentos  Financieros de | respaldos en la documentacion .

., : . Objetivo 2 y 4

respaldo y desorganizacion de los | financiera especialmente en los
mismos. comprobantes.
Paralizaciones de obra | Evaluar con ayuda técnica las
pendientes de evaluacion técnica | justificaciones en las Objetivo 1

6. CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Considerando la naturaleza del examen, asi como los objetivos de nuestra auditoria, se

revisard el 100% de las operaciones relacionadas con el proyecto “construccion Camino

Hondura-Tariquia”, no correspondiendo la aplicacion de ningtn tipo de muestreo.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del "Reglamento para la Elaboracion

de Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad", aprobado por la Contraloria

General del Estado, el auditor gubernamental podra pronunciarse:

e Por la auditabilidad inmediata, que implica la decision de iniciar la auditoria de

cumplimiento en la misma gestion o programarla para la siguiente por la relevancia de

la operacion o actividad.

e Por la auditabilidad mediata, que implica la decision de no inicio de la auditoria de

forma inmediata en consideracion a la baja relevancia de la operacion o actividad

analizada. Cuando esta decision se base en el analisis de importes econdmicos menores

al gasto de la auditoria, se debe exponer y detallar los recursos que se necesitaran para

realizar el trabajo de auditoria y/o inicio de acciones legales.
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Al respecto, en cumplimiento al referido reglamento, en el relevamiento de informacion
especifico, se ha preparado un detalle de los recursos necesarios para la ejecucion de la
presente auditoria y/o inicio de acciones legales, los mismos que alcanzan aproximadamente

a Bs19.500,00.

En consecuencia, debido a que el importe a ser auditado es mayor a Bs19.500, la presente
auditoria de cumplimiento sera ejecutada de forma inmediata, iniciando la misma en la
presente gestion, tal como se expone en el “Pronunciamiento de auditabilidad” del
relevamiento de informacion especifico. Si por cualquier circunstancia, el importe a ser
auditado se reduce a menos de Bs19.500, la auditoria de cumplimiento serd reprogramado

para futuras gestiones, en funcion a la disponibilidad de recursos.

7. TRABAJOS REALIZADOS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA O
FIRMAS DE AUDITORIA EXTERNA

La Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Departamental de Tarija no efectud
ninguna auditoria relacionada con el proyecto “Construcciéon Camino Hondura-Tariquia”;
asimismo, el Gobierno Auténomo Departamental de Tarija tampoco contratd los servicios

de firmas privadas de auditoria para que efectiien auditorias sobre dicho proyecto.

8. APOYO DE ESPECIALISTAS

Para la naturaleza de las operaciones a ser auditadas, no se solicitara apoyo de especialistas
para la auditoria del proyecto “Construccion Camino Hondura-Tariquia”, se contd con el
apoyo de un Ingeniero Civil para la elaboracion y presentacion del informe técnico
correspondiente. La participacion del especialista se limitd exclusivamente a la evaluacion
técnica y entrega de su informe, sin asumir un rol predominante dentro de las actividades de

andlisis y verificacion de cumplimiento de las clausulas contractuales.
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9. ADMINISTRACION DEL TRABAJO- PRESUPUESTO DE HORAS

Las horas presupuestadas para la auditoria de cumplimiento al proyecto “Construccion
Camino Hondura-Tariquia”, asi como la conformacion de la comision de auditoria es la

siguiente:

Planifi- Ejecu- Comunic. Total

Nombre Cargo ., <z
cacion cion  resultados Hrs.
Maria Eugenia Armella Andrade | Jefa U.A.I 53 47 18 118
José Luis Rios Mendoza Encargado 132 118 44 294
Ronald Ramiro Cardozo Almanza | Auditor 132 118 44 294
Vivian del Angel Montero Franco | Auditor 132 118 44 294
TOTALES 449 401 150 1.000

10. PROGRAMA DE TRABAJO

Para alcanzar los objetivos de la Auditoria, se obtendra evidencia competente y suficiente,
mediante la aplicacion de procedimientos que se detallan en el programa de trabajo
desarrollado a la medida, el mismo que se adjunta y es parte integrante del presente

memorandum de planificacion
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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE TARIJA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL
PROYECTO “CONSTRUCCION CAMINO HONDURA TARIQUiA”

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 14 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 18
DE DICIEMBRE DE 2013

PROGRAMA DE TRABAJO

OBJETIVO:

1. Verificar que la obra haya sido ejecutada de acuerdo el contrato y especificaciones técnicas.

2. Verificar si los desembolsos se encuentran debidamente respaldados, fueron autorizados,
registrados y se hayan realizado de acuerdo con disposiciones legales en vigencia.

3. Establecer si la obra ejecutada existe fisicamente.

4. Verificar la legalidad de la documentacion de respaldo relacionadas con planillas de avance
de obra, comprobantes de egreso y otros.

Ref. Ref.a  Hecho

objetivo P/T por
1 Con el objeto de obtener conocimiento sobre el proyecto 1
ejecutado, obtenga y documente la siguiente informacion:

Procedimientos

Denominacion del proyecto

Costo del proyecto

Fuente de financiamiento

Importe previsto segun contrato

Plazo de ejecucion

Ampliaciones de plazo

Modificaciones al monto del contrato

Fecha orden de proceder

Responsable de fiscalizacion (fiscal de obra)
Supervisor contratado

Verifique que el DBC cumpla con lo siguiente: 1

a) Fue elaborado de acuerdo con el modelo de las
NBSABS.

b) Se encuentra aprobado por el RPC mediante
resolucion expresa.




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA CONTADURIA PUBLICA

LGM-1

Solicite fotocopia del contrato suscrito con el proponente
adjudicado y verifique lo siguiente:

a) Para los contratos por montos superiores a
Bs1.000.000,00 estén protocolizados ante la Notaria
de Gobierno.

b) Constate que fue elaborado en base de los modelos
establecidos por el Organo Rector.

c) Se establezca que los siguientes documentos forman
parte integrante del mismo:

e DBC

e Propuesta adjudicada

e Resolucion de Adjudicacion

e Poder legal de representacion, cuando
corresponda.

e QGarantias de cumplimiento de contrato

Verifique la designacion expresa de la Comision de
Recepcion, su conformacion (representantes de la Unidad
Administrativas y la Unidad Solicitante).

Obtenga del Departamento de Contabilidad los
comprobantes que registren el pago al contratista
(anticipos y pago final) y realice los siguientes
procedimientos:

a) Verifique que estén firmados por los responsables de
su elaboracion, revision y aprobacion.

b) Verifique que el anticipo otorgado no exceda el 20%
del valor total del contrato; en caso de existir pagos
parciales verifique que éstos se hayan efectuados de
acuerdo con los porcentajes establecidos en el
contrato y con la informacion requerida (informes de
avance).

c) Verifique si  los  comprobantes  adjuntan
documentacion que respalda la autorizacion del pago:
factura, planillas de avance debidamente firmados y
aprobados, etc.

d) Verifique que los pagos efectuados fueron apropiados
en las cuentas contables y partida presupuestaria
correspondiente.

2y4
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6 Con relacion a las facturas, verifique que: 2y4

a) Haya sido emitida a nombre de la entidad

b) El monto facturado coincida con el registrado en el
comprobante

¢) Que la fecha de impresion que se registra en el pie
de pagina de la factura sea anterior a la fecha de
emision de la factura.

7 A efectos de contar con mayores elementos de juicio
sobre aspectos ocurridos durante la ejecucion del ly4
proyecto, que pudieran ser utiles a la auditoria, obtenga y
analice los siguientes documentos:

e Correspondencia entre la entidad y la empresa
supervisora y de construccion.
e Libro de ordenes del proyecto.

Con el fin de verificar que las cantidades y precios
unitarios contratados hayan sido aplicados en la ejecucion
de la obra, efectuar el recalculo de cantidades y precios
unitarios.

1,2y4

Para el caso de pago del anticipo, verifique que el mismo
se haya realizado previa presentacion de la boleta
bancaria de correcta inversion del anticipo.
10 | con relacion a la conclusion y entrega de la obra,
verifique que la obra exista fisicamente y se encuentre
sustentada por la siguiente documentacion:

= Acta de recepcion provisional de la obra,
debidamente firmada por los responsables de la obra.
= Acta de recepcion definitiva, firmada por los
responsables de la ejecucion y recepcion, en sefial de
conformidad.
1 Verifique el cumplimiento de las clausulas del contrato de
ejecucion, en los aspectos que corresponde como: plazo
de ejecucion, monto del contrato, etc., En caso de existir
modificaciones al contrato principal verifique también su
cumplimiento.

1,2y4
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12 | Con el apoyo técnico correspondiente, verifique si la obra 1
fue ejecutada de acuerdo con las especificaciones
técnicas y cldusulas contractuales.

13 | Con el apoyo técnico correspondiente, revise si las 1
cancelaciones efectuadas a la empresa contratada estan de
acuerdo con las cantidades (items) ejecutadas.

Ordenes de cambio y/o Contratos Modificatorios

14 | Con el apoyo técnico correspondiente, verifique que las 1
modificaciones al contrato; a través de 6rdenes de trabajo,
ordenes de cambio y/o contratos modificatorios;
correspondan a necesidades del proyecto y se encuentren
debidamente sustentadas, asi como que las mismas hayan
sido elaboradas en el marco de la normatividad vigente.

15 | En las ampliaciones de plazos por lluvias, bloqueos y 1
otros, evalie las justificaciones expuestas y
documentadas en las ordenes de cambio.

Evaluacion de resultados

16 | Documente los hallazgos de control interno emergentes
del presente examen, considerando los atributos de
condicion, criterio, causa, efecto y recomendacion.

Conclusion

17 Sobre la base del resultado alcanzado concluir sobre los
objetivos de auditoria establecidos.

Preparado por: José Luis Rios Mendoza Fecha: 05/11/2024

Revisado por: MSc. Lic. Maria Eugenia Armella Andrade Fecha: 10/11/2024
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INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA
ENTIDAD Y SUS RIESGOS INHERENTES

Detalle Ref. P/T

Antecedentes de la entidad LGD-1
Principales segmentos de la entidad relacionados con el objeto de la

o LGN-1
auditoria
Responsables de las operaciones objeto de auditoria LGN-2

Factores externos o riesgos inherente que pueden afectar las operaciones LGN-3
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ESTRUCTURA DE GASTOS

Nuestro examen se efectuara de acuerdo con las Normas de Auditoria de Cumplimiento y
Normas Generales de Auditoria Gubernamental, aplicando procedimientos de auditoria que
consideremos necesarios y estara dirigido a evaluar las operaciones ejecutadas y
documentacién generada en el Gobierno Auténomo Departamental de Tarija, por el periodo
comprendido entre 14 de diciembre de 2006 al 18 de diciembre de 2013, relacionadas con

el proceso de ejecucion del proyecto “Construccion Camino Hondura-Tariquia”.

A continuacidn, se presentan los importes ejecutados, asi como los sujetos a revision del

referido trabajo:

Detalle Monto Ejecutado (Bs)

Plamll.a’s de avance de obra N° 1, 2 y 3 cancelados en 2.093.490.93
la gestion 2007
Planillas de avance dfa’obra N°4,5,6,7,8,9y 10 3.800.000,00
cancelados en la gestion 2008
Planillas de avance de obra N° 11, 12, 13 cancelados 5.172.764.25
en la gestion 2009
Planillas de avance d.e,obra N° 14, 18,19, 20,21 y 22 1.135.575.34
cancelados en la gestion 2012
Planillas de avance de obra N° 23, 24, 25, cancelados 3.956.533.99
en la gestion 2013

TOTAL 16.158.344,61
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Durante el periodo de 2006 al 2013, las principales autoridades y responsables del objeto de

RESPONSABLES DE LAS OPERACIONES OBJETO DE LA

AUDITORIA

auditoria, estaba conformada por las siguientes personas:

N° \ Nombre Cargo Periodo
1 | Dr. Mario Adel Cossio Cortez | Gobernador del Departamento | 26/01/2006 a
de Tarija 16/12/2010
2 | Sr. Lino Condori Aramayo Gobernador del Departamento | 16/12/2010 a
de Tarija 31/05/2015

3 | Sra. Elva Nieves Nieves Subprefecto Provincia Arce Gestion 2006 a
2007

4 | Cnel. Atilio Montero Vazquez | Subprefecto Provincia Arce Gestion 2007 a
2008

5 | Ing. Freddy Vaca Coca Subprefecto Provincia Arce Gestion 2008 a
2010

6 | Sr. Rufino Choque Alarcon Subprefecto Provincia Arce Gestion 2010 a
2013

7 | Ing. German Pinedo Zoto Fiscal de Obra Septiembre 2007
a febrero 2008

8 | Ing. Vladimir Rueda Clavijo Fiscal de Obra Marzo 2008 a
octubre 2009

9 | Ing. Roberto C. Vergara Farfan | Fiscal de Obra Diciembre 2011 a
septiembre 2013

10 | Ing. Enrique Eduardo Molina | Representante Legal — Gerente | Gestion 2007 a

Mitru de Obra 2013
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FACTORES EXTERNOS O RIESGOS INHERENTE QUE PUEDEN
AFECTAR LAS OPERACIONES

A continuacion, se detallan los factores externos y/o riesgos inherentes, que pueden tener un

efecto importante en las operaciones normales de la entidad:

e  (antidad significativa de 6érdenes de cambio por ampliacion de plazo.

e Condiciones climaticas que pueden afectar la normal ejecucion de la obra.

e Conlflictos sociales suscitados en el departamento, emergente de la distribucion de las
regalias departamentales, que puedan afectar la normal ejecucion de la obra.

e Falta de capacitacion en el manejo del Sistema de Gestion de Apoyo a Proyectos (SIGAP),

para la ejecucion y control de proyectos.
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AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

Los registros contables utilizados en la gestion auditada son:

e  Comprobantes de Egreso (y documentacion de respaldo)

e  Mayores Auxiliares.

Durante el periodo auditado la Ex Sub-Prefectura de la Provincia Arce, para sus registros
contables utilizaba el Sistema Integrado de Contabilidad "SINCON" a través de los siguientes

registros contables:

e Para la otorgacion de los anticipos de la construccion y supervision del proyecto,
debitandose la cuenta: "1137 Anticipos a Corto Plazo" y acreditandose la cuenta: "1112

Bancos"

Para el pago de las Planillas de Avance de Obras y Supervision, a través de la cuenta: "12361
Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico" y "12362 Supervision de
Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Publico" respectivamente, acreditindose con

la cuenta: "1112 Bancos.

LGO
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COMPRENSION DEL OBJETO DE AUDITORIA

La Norma de Auditoria de Cumplimiento 251.06 establece: “Debe obtenerse una comprension

del objeto de la auditoria a través del relato de los hechos, el criterio aplicable y los posibles

efectos, con el proposito de disefiar los procedimientos de auditoria”.

En cumplimiento a dicha norma y con la finalidad de obtener una comprension de las

operaciones y/o actividades relacionadas con el proyecto “Construccion Camino Hondura

Tariquia”, comparando las mismas con el ordenamiento juridico administrativo y otras normas

legales aplicables que regulan dichas operaciones, estableciendo en su caso los riesgos de

incumplir las mismas, se ha preparado el siguiente cuadro comparativo:

Relato de hechos

1. Serealizo la licitacion
publica nacional SPAR N°
003/2006 primera
convocatoria. para que las
empresas puedan
postularse para ejecutar el
proyecto.

Criterio aplicable

Concordante con el D.S. 0181 en su art 59
(DEFINICION DE LA MODALIDAD DE
LICITACION PUBLICA). Modalidad para la
contratacion de bienes y

servicios que se aplicard cuando el monto sea
mayor a Bs1.000.000. Con el Art. 60 inciso A)
Convocatoria ~ Publica  Nacional, para
contrataciones mayores a Bs1.000.000.- hasta
Bs70.000.000.-

Posibles efectos
No tiene efecto por cuanto
procedimiento (relato de
hechos). Concordante con
el D.S. 0181 aprueba las
NB-SABS (criterio)

2. La licitacién publica
nacional SPAR Ne°
003/2006 Tiene el método

Concordante con el D.S. 0181 art 23
(METODOS DE  SELECCION Y
ADJUDICACION) Se consideraran los

No tiene efecto por cuanto
procedimiento (relato de
hechos). Concordante con

sus propuestas dentro de
los plazos establecidos en
la licitacion publica SPAR
N° 003/2006.

de seleccion y | siguientes métodos de seleccion el D.S. 0181 aprueba la
adjudicacion para bienesy | y adjudicacion para bienes y servicios: | NB-SABS (criterios).
Servicios: MENOR | Calidad, Propuesta Técnica y Costo; Calidad;
COSTO. Presupuesto Fijo; Menor Costo; y Precio

Evaluado Mas Bajo.
3. Nueve empresas | Concordante con el D.S. 0181 en art. 61 - | No tiene efecto por cuanto
proponentes presentaron | (PLAZOS PARA LA MODALIDAD DE | procedimiento (relato de

LICITACION PUBLICA). En su inciso
a) Licitacion Publica Nacional, minimo
quince (15) dias

hechos). Concordante con
el D.S.0181 aprueba las
NB- SABS (criterios)

4, Se adjudica a Ila
empresa constructora
MOLAVI SRL. [La

Concordante con el D.S. 0181 en su art. 35-
(UNIDAD  SOLICITANTE) inciso A)
Elaborar las especificaciones técnicas y

No tiene efecto por cuanto
procedimiento (relato de
hechos).
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licitacion publica SPAR
N° 003/2006 mediante la
resolucion administrativa
de adjudicacion
N°75/2006.

definir el Método de Seleccion y Adjudicacion
a ser utilizado, para la

contratacion de bienes, obras y servicios
generales, velando por la eficacia de la
contratacion;

Concordante con el D.S.
0181 aprueba las NB-
SABS (criterio)

5. Se suscribe la minuta
de contrato N°431/07 para
la ejecucion del Proyecto

Construccion Camino
Hondura Tariquia por un
importe de Bs.

12.961.662,88

Concordante con el D.S. 0181, Articulo 88,
(suscripcidn y protocolizacion).

Numeral I: la suscripcion sera efectuada por la
MAE o por quien hubiese delegado esta, de
acuerdo con las normas de constituciéon y
funcionamiento de cada entidad publica.

No tiene efecto por cuanto
procedimiento (relato de
hechos).

Concordante con el D.S.
0181 aprueba las NB-
SABS (criterio)

6. Con la firma de la
minuta de contrato
N°431/07 nace el
compromiso y obligaciéon
del Contratista a concluir
la obra hasta su acabado
completo.

En la minuta de contrato N°431/07_en su
clausula tercera (objeto del contrato). El
contratista se compromete y obliga por el
presente contrato, a ejecutar todos los trabajos
necesarios para la ejecucion del proyecto
“"CONSTRUCCION CAMINO HONDURA
TARIQUIA", hasta su acabado completd con
estricta y absoluta sujecion a las condiciones,
precio, dimensiones, regulaciones,
obligaciones, especificaciones, tiempo de
ejecucion estipulado y caracteristicas técnicas
establecidas en el presente contrato.

Incumplimiento con la
clausula tercera de la
minuta de contrato

N°431/07 con el posible
establecimiento de
indicios de
responsabilidad por la
funcién publica, por no
concluir completamente la
construccion del
mencionado proyecto.

7. Se emitid la Orden de
Proceder a la constructora
MOLAVI S.R.L. para
empezar con la
construccion de la obra
camino Hondura- Tariquia

Concordante con la minuta de contrato
N°431/07 en sus clausulas cuarta (plazo de
ejecucion de la obra) El contratista ejecutara y
entregara la obra satisfactoriamente concluida
en estricto acuerdo con los items de la
propuesta adjudicada, los planos, del disefio
final. La validacion del lugar de la obra, las
especificaciones técnicas y el cronograma de
trabajos en el plazo de 510 dias calendario que
seran computados a partir de la fecha en la que
el supervisor expida la orden del proceder por
orden del contratante.

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de

hechos) es concordante
con lo estipulado en la
Minuta de  Contrato,

Clausula cuarta.

8. La entidad solicitante
procede a realizar el pago
del anticipo a la empresa
constructora ~ MOLAVI
SRL mas la contra entrega
de la Boleta de Garantia de
Correcta Inversion.

Concordante con la minuta de contrato
N°431/007 en su clausula sexta (ANTICIPO)
Después de ser suscrito legalmente el
contrato, con el objeto de cubrir gastos de
movilizaciéon, el contratante a solicitud
expresa del contratista, entregard un anticipo
hasta maximo del 20% del monto total del
contrato, contra entrega de una garantia de
correcta inversion de anticipo por el 100% del
monto entregado.

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
con lo estipulado en la
Minuta de  Contrato,
Clausula Sexta.
v El contratista
presento la Boleta de
Garantia de Correcta
Inversion del anticipo, por
el 100% del monto, N°
CCO-TJA000574/2006




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA CONTADURIA PUBLICA

LGP-2

9. ElSr. Enrique Eduardo
Molina Mitru, en su
calidad de Representante
Legal de la empresa
“Constructora  MOLAVI
SRL”., emite la solicitud
de desembolso de
certificado de avance de
obra N°1

Concordante con la minuta de contrato
N°431/07 Donde indica que es de exclusiva
responsabilidad del contratista efectuar los
trabajos contratados dentro del precio
establecido de la obra ya que no se
reconoceran ni procederdn a pagos por
trabajos que hiciesen exceder dicho importe a
excepcion de  aquellos  autorizados
expresamente por escrito mediante los
instrumentos técnicos legales previstos en este
contrato.

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) concuerda con lo
estipulado en la Minuta de
Contrato.

10. La MAE suscribid el
Contrato Modificatorio

Concordante con el D.S. 0181 en su Articulo
89.- (Modificaciones al Contrato). Resuelve
que:

I. Las modificaciones al contrato deberan estar
destinadas al cumplimiento del objeto de la
contratacion y ser sustentadas por informe
técnico y legal, que establezca la viabilidad
técnica y de financiamiento.

II. Las modificaciones al contrato podran
efectuarse mediante:

a) Contrato Modificatorio. Es aplicable
cuando la modificacidn a ser introducida
afecte el alcance, monto y/o plazo del
contrato, sin dar lugar al incremento de los
Precios unitarios.

El Contrato Modificatorio sera suscrito por la
MAE o por la autoridad que suscribi¢ el
contrato principal.

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
con lo estipulado en el
D.S. 0181.

11. La empresa contratista
solicita al supervisor de
obra emitir una orden de
cambio para extender el
plazo de conclusion de
obra.

Concordante con la minuta de contrato

N°431/07 en su clausula trigésima
(MODIFICACIONES DE LAS
OBRAS).30.3. El supervisor con

conocimientos de contratante, puede ordenar
las modificaciones atreves de los siguientes
instrumentos:

B) Mediante Orden De Cambio

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
con lo estipulado en el
D.S. 0181.

12. La empresa contratista
solicitd al Supervisor de
Obra, emitir el Acta de
Recepcion Provisional

Concordante con la clausula, trigésima octava
del contrato, indica que a la conclusion de la
obra, el contratista solicitara al supervisor, una
inspeccion conjunta para verificar que todos
los trabajos fueron ejecutados y terminados en
concordancia con las clausulas del contrato,
planos y especificaciones técnicas y que en
consecuencia, la obra se encuentra en
condiciones adecuadas para su entrega. 5 dias
antes que fenezca el plazo de ejecucion de la
obra, o antes, mediante libro de oOrdenes,
solicitara al supervisor que sefale dia y hora

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
con lo estipulado en el
D.S. 0181.
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para la realizacion del Acta de Recepcion
provisional de Obra.

Si la obra, a juicio técnico del Supervisor se
halla correctamente ejecutada, conforme con
los planos y documentos del contrato,
mediante el fiscal de obra, hara conocer al
contratante su intencion de proceder a la
recepcion provisional, este plazo no debera de
exceder los 3 dias héabiles

13. El Supervisor de
Obra, procede a emitir el
Acta de  Recepcion
Definitiva

Concordante con la clausula trigésima octava
del contrato, indica que, a la conclusion de la
obra, el contratista solicitara a la supervision
una inspeccion conjunta para verificar que
todos los trabajos fueron ejecutados y
terminados en concordancia con las clausulas
del contrato, planos y especificaciones
técnicas y que, en consecuencia, la obra se
encuentra en condiciones adecuadas para su
entrega.

No tiene efecto, por cuanto
el procedimiento (relato de
hechos) es concordante
con lo estipulado en el
D.S. 0181.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

En base al relevamiento de informacion, asi como la comprension del objeto de la auditoria, se

ha determinado que nuestros procedimientos de auditoria seran de cumplimiento y sustantivo.

Estos procedimientos han sido disefiados, considerando la aplicacion combinada de

procedimientos y técnicas de auditoria orientados a obtener una adecuada satisfaccion sobre los

objetivos de auditoria definidos.

La revision se efectuard a partir de la informacion registrada en los comprobantes y/o estados

de ejecucion presupuestada, relacionados con el objeto de auditoria. En la auditoria se aplicard

el programa de trabajo que incluye pruebas de cumplimiento y sustantivas; el mismo que se

encuentra detallado en el punto 10 del presente Memorandum de Planificacion de Auditoria.

Los posibles efectos o factores de riesgo identificado en la presente auditoria, asi como los

procedimientos de auditoria estan referidos a:

Posibles efectos o factores de
riesgo

Incumplimiento con la clausula
tercera con la minuta de contrato
431/07 Con el posible
establecimiento de indicios de
responsabilidad por la funcién
publica, por no concluir
completamente la construccion del

mencionado proyecto.

Procedimientos de auditoria

obra exista
encuentre

Verifique que la
fisicamente 'y  se
culminada en su totalidad.

Relacion con el
objetivo de Auditoria

Objetivo 1y 3

Posibles pérdidas de
Documentacién en Procesos de

Verificar la Existencia de la
Documentacion Respaldo en el

los justificativos presentados.

Adjudicacion y evidente | Proceso de  Contratacion  y Objetivo 1
desorganizacion y deterioro. Adjudicacién de la  Empresa

Constructora.
Falta de Disponibilidad de | Verificar la existencia de los
Documentos Financieros de | respaldos en la documentacion -

., . . Objetivo 2 y 4

respaldo y desorganizacion de los | financiera especialmente en los
mismos. comprobantes.
Paralizaciones de obra pendientes | Evaluar con ayuda técnica las
de evaluacion técnica completa de | justificaciones en las paralizaciones Objetivo 1

de obra por casos fortuitos.
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CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Considerando la naturaleza del examen, asi como los objetivos de nuestra auditoria, se revisara
el 100% de las operaciones relacionadas con el proyecto “construccion Camino Hondura-

Tariquia”, no correspondiendo la aplicacion de ningtn tipo de muestreo.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del "Reglamento para la Elaboracion de
Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad", aprobado por la Contraloria General

del Estado, el auditor gubernamental podra pronunciarse:

e Por la auditabilidad inmediata, que implica la decision de iniciar la auditoria de
cumplimiento en la misma gestion o programarla para la siguiente por la relevancia de la
operacion o actividad.

e Por la auditabilidad mediata, que implica la decisién de no inicio de la auditoria de forma
inmediata en consideracion a la baja relevancia de la operacion o actividad analizada.
Cuando esta decision se base en el analisis de importes econdmicos menores al gasto de
la auditoria, se debe exponer y detallar los recursos que se necesitaran para realizar el

trabajo de auditoria y/o inicio de acciones legales.

Al respecto, en cumplimiento al referido reglamento, en el relevamiento de informacion
especifico, se ha preparado un detalle los recursos necesarios para la ejecucion de la presente
auditoria y/o inicio de acciones legales, los mismos que alcanzan aproximadamente a

Bs19.500,00

En consecuencia, debido a que el importe a ser auditado es mayor a Bs19.500, la presente
auditoria de cumplimiento sera ejecutada de forma inmediata, iniciando la misma en la presente
gestion, tal como se expone en el “Pronunciamiento de auditabilidad” del relevamiento de
informacion especifico. Si por cualquier circunstancia, el importe a ser auditado se reduce a
menos de Bs19.500, la auditoria de cumplimiento sera reprogramado para futuras gestiones, en

funcion a la disponibilidad de recursos.
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TRABAJOS REALIZADOS POR AUDITORIA INTERNA Y AUDITORIA EXTERNA

La Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Departamental de Tarija no efectud
ninguna auditoria relacionada con el proyecto “Construccion Camino Hondura-Tariquia”;
asimismo, el Gobierno Auténomo Departamental de Tarija tampoco contratd los servicios de

firmas privadas de auditoria para que efectiien auditorias sobre dicho proyecto.



UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO LGT

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA CONTADURIA PUBLICA

APOYO DE ESPECIALISTAS

En atencioén a la naturaleza técnica del proyecto “Construccion Camino Hondura-Tariquia”, se
contd con el apoyo de un Ingeniero Civil para la elaboracion y presentacion del informe técnico
correspondiente. La participacion del especialista se limitd exclusivamente a la evaluacion
técnica y entrega de su informe, sin asumir un rol predominante dentro de las actividades de

analisis y verificacion de cumplimiento de las clausulas contractuales.
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ADMINISTRACION DE TRABAJO

Las horas presupuestadas para la Auditoria de Cumplimiento al proyecto “Construccion Camino

Hondura-Tariquia”, asi como la conformacion de la comision de auditoria es la siguiente:

Planifi- Ejecu- Comunic. Total

Nombre cacion cion de Hrs.
Resultados
Maria Eugenia Armella Andrade | Jefa U.A.T 53 47 18 118
José Luis Rios Mendoza Encargado 132 118 44 294
Ronald Ramiro Cardozo Almanza | Auditor 132 118 44 294
Vivian del Angel Montero Franco Auditor 132 118 44 294
TOTALES 449 401 150 1.000
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LGV

INFORMACION ADMINISTRATIVAY CORRESPONDENCIA

DETALLE Ref. P/T

Correspondencia despachada

- No se remitieron correspondencias

Correspondencia recibida

- No se recibieron correspondencias




UNIVERSIDAD AUTONOMA JUAN MISAEL SARACHO LGW
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA CONTADURIA PUBLICA

DECLARACION DE INDEPENDENCIA Y ADHESION AL CODIGO DE ETICA

Yo: José Luis Rios Mendoza
Con: C.1. 10745779

En calidad de: Encargado

De la: U.A.JM.S.

Entidad auditada: Gobierno Auténomo Departamental de Tarija

1. Declaro que no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos
o indirectos, ni conflictos de interés de cualquier indole con la entidad. Tampoco tengo
compromiso de servicios, trabajos o dependencia respecto de ella.

2. Declaro que ningun miembro de mi familia, por consanguinidad o afinidad, desempefia
cargo ejecutivo en la entidad.

3. Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual sobreviniente a esta declaracion, como
ser: Inhabilitaciones, insolvencias familiares u otras que afecten mi independencia.

4. En el gjercicio de funciones como encargado, es posible que tenga acceso a informacion
sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por lo general, no estan
disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer esta informacion requiere el mas
alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgar ni utilizarla
sin la debida autorizacion.

Asimismo, declaro estar familiarizado con las NAG y otras normas aplicables para la realizacion
del trabajo de auditoria. Asimismo, me adhiero al cumplimiento del Codigo de Etica del Auditor
Gubernamental.

Tarija, 02 de noviembre del 2024

José Luis Rios Mendoza
ENCARGADO
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DECLARACION DE INDEPENDENCIA Y ADHESION AL CODIGO DE ETICA

Yo: Ronald Ramiro Cardozo Almanza
Con: C.1. 7225120

En calidad de: Auditor

De la: U.A.JM.S.

Entidad auditada: Gobierno Auténomo Departamental de Tarija

1. Declaro que no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos
o indirectos, ni conflictos de interés de cualquier indole con la entidad. Tampoco tengo
compromiso de servicios, trabajos o dependencia respecto de ella.

2. Declaro que ningun miembro de mi familia, por consanguinidad o afinidad, desempefia
cargo ejecutivo en la entidad.

3. Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual sobreviniente a esta declaracion, como
ser: Inhabilitaciones, insolvencias familiares u otras que afecten mi independencia.

4. En el gjercicio de funciones como auditor, es posible que tenga acceso a informacion sobre
distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por lo general, no estan
disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer esta informacion requiere el mas
alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgar ni utilizarla
sin la debida autorizacion.

Asimismo, declaro estar familiarizado con las NAG y otras normas aplicables para la realizacion
del trabajo de auditoria. Asimismo, me adhiero al cumplimiento del Codigo de Etica del Auditor
Gubernamental.

Tarija, 02 de noviembre del 2024

Ronald Ramiro Cardozo Almanza
AUDITOR
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DECLARACION DE INDEPENDENCIA Y ADHESION AL CODIGO DE ETICA

Yo: Vivian del Angel Montero Franco
Con: C.1. 10623269

En calidad de: Auditora

De la: U.AJM.S.

Entidad auditada: Gobierno Auténomo Departamental de Tarija

1. Declaro que no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos
o indirectos, ni conflictos de interés de cualquier indole con la entidad. Tampoco tengo
compromiso de servicios, trabajos o dependencia respecto de ella.

2. Declaro que ningun miembro de mi familia, por consanguinidad o afinidad, desempefia
cargo ejecutivo en la entidad.

3. Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual sobreviniente a esta declaracion, como
ser: Inhabilitaciones, insolvencias familiares u otras que afecten mi independencia.

4. En el gjercicio de funciones como auditora, es posible que tenga acceso a informacion sobre
distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por lo general, no estan
disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer esta informacion requiere el mas
alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgar ni utilizarla
sin la debida autorizacion.

Asimismo, declaro estar familiarizado con las NAG y otras normas aplicables para la realizacion
del trabajo de auditoria. Asimismo, me adhiero al cumplimiento del Codigo de Etica del Auditor
Gubernamental.

Tarija, 02 de noviembre del 2024

Vivian del Angel Montero Franco
AUDITORA



