CAPITULO 1

1.1 CONSIDERACIONES GENERALES-
Laincesante insercion de la mujer en el mercado Laboral exige la adopcién de una serie de
acciones reivindicatorias que permitan un cambio cualitativo de sus condiciones de trabgjo

y vida.

El desarrollo Tecnolégico del Mercado Laboral Formal que se perfecciona dia a dia y
emplea recursos humanos calificados con alto grado de escolaridad laboral se contrapone al
mercado laboral informal que crece y cobija a masivos contingentes de aspirantes laborales
0 trabgjadores desocupados despedidos de sus fuentes de trabgjo por las trasformaciones
gue caracterizan a la modernidad industrial, la que robotiza sus tareas en mérito a los
avances cotidianos de la tecndloga de punta.

De modo imperceptible, pero constante, importantes contingentes de trabajadores de ambos
sexos aguardan de modo paciente su incorporacion al mercado de trabajo formal, exigente

moderno y deshumanizado el que admite con elevado rango de formacion profesional.

La ausencia de politicas sociolaborales que € estado debe formular y poner en préctica
postergan la legitimas aspiraciones del [lamado ejército de reserva industrial antesala de la
desocupacién y sin posibilidades de insertarse en la laboriosidad formal. Urge y de modo
impostergable, que el Estado disefie, implemente y gecute politicas laborales de corto,
mediano y largo plazo a interior de un Modelo Socio- Laboral que priorice el didlogo y la

concertacion.

El Estado, actor de un rol relevante en el tripartismo, ain no ha logrado a través de los
rudimentarios mecanismos de control a su disposicion, gjercitar una auténtica accion de
supervision, en la vigencia de los derechos laborales que asisten a los trabajadores del
mercado formal. La conciliacion en e &rea administrativa muestra de modo objetivo la
poca o0 ninguna operatividad de los mecanismos previstos por la ley, identificandose de

modo cierto pocas opciones para viabilizar mejores condiciones de trabgjo.



La faena laboral de la mujer, deficientemente protegida por la atrasada y ausente
legislacion, se caracteriza por un desarrollo infrahumano que no condice con las
particularidades y acances del Derecho Laboral moderno que proyecta con fortaleza a sus
nuevos Ingtitutos: La Fuerza Expansiva de la Orbita Proteccionista.

Las particularidades de la actividad laboral femenina se hallan mimetizadas en el entorno
socio-laboral masculino, con muy pocas variantes con relacion a la naturaleza de la mujer
trabajadora que en forma decidida y efectiva ha contribuido en el meoramiento de la
calidad de vida del grupo familiar atosigado por fuertes influencias negativas de orden

S0ci 0-econdémi co.

Sin lugar adudas €l trabgjo de la mujer merece mejor tratamiento socio- juridico, pro
curandose mejores opciones de laboriosidad con salarios dignos que guarden

corresponsabilidad con las exigencias de la vida cotidianaindividual y familiar.

La vigencia de politicas econdmicas de corte neoliberal promueven la liberacion de la
contratacion laboral, homologandola con la ley de oferta y demanda mimetizando a la
relacion de trabajo con las de indole comercial sujetas a la capacidad econdmica de las
partes que contratan sin considerar la naturaleza social del trabgo femenino que se
complementa con el desarrollado por el hombre —trabgjador quienes forman y construyen la
pargja laboral, que identifica como e matrimonio de trabajadores, institucion social de

antigua data sometida a las fluctuaciones imperantes en el mercado laboral

Principios fundamentales del derecho del trabajo, han sido modificados de manera
sistematica mediante la “flexibilizacion de las normas laborales’ en paises industrializados
en aras de preservar la continuidad de las fuentes ocupacionales postergando legitimos
derechos laborales a cambio de su permanencia en diferentes centros de produccion socio-
econdmica. La crisis por la que atraviesa la economia internacional en sus tres grandes
sectores primario, secundario y terciario exigen la adopcion de politicas de didogo y

concertacion garantizando unarelativa paz socid.



El derecho del Trabajo y sus ingtitutos precisan de una profunda investigacion, que los
adecle a la veracidad del contexto socio-econémico en el que se incorporan de modo
cotidiano importantes cambios tecnol 6gicos como sociologos, originados en la dindmica
gue caracteriza a nuestro mundo contemporaneo urgido por encontrar aternativas de

proteccion en directo beneficio de los sujetos laboral es trabajadores y empleadores.

La mujer laboradora ha experimentado cambios cualitativos en su condicién de ge central
de toda familia por las renovadas mutaciones que inciden medularmente en la
exteriorizacion, de sus condiciones generales de trabajo, hecho que exige irreversiblemente
un cambio de actitud en lo que concierne a sus tareas especificas en su doble identidad:
madre y trabajadora .La primera, noble funcion natural trascendente al perpetuar la
especie contribuyendo al crecimiento organico de la sociedad en su conjunto y al pais como

expresion genuina de sus vastagos con voluntad y decision politica.

La problemética social de la mujer trabajadora, exige la adopcién de politicas coherentes,
oportunas y viables que oferten a contexto socio-laboral femenino un mejoramiento
cualitativo de su expectativa de supervivencia en el mercado de Trabgjo Formal , mediante
la dictacién de normas juridico-laborales conjuncionadas agiles y oportunos, mecanismos

de control que permitan mejorar las condiciones de trabgjo de la mujer trabajadora.

En consecuencia la vigencia de politicas y acciones gque recuperen aspectos basicos de la
intimidad socio-laboral de la mujer trabajadora, postrada socialmente y discriminada en lo
gue concierne al gercicio de sus derechos humanos y civiles, permitird una relativa
nivelacion de oportunidades en un mercado laboral “machista’, particularizado por
premisas obsoletas que han sido ampliamente superadas en mérito a una efectiva como
constante decantacién del mercado de trabgjo.

La faenalaboral de la mujer ha sufrido una evolucion aunque deficiente protegida por la
atrasada y ausente legislacion, se caracteriza por un desarrollo infrahumano que no coincide
con las particularidades y alcances del derecho Laboral moderno que proyecta con

fortaleza las particularidades de la actividad laboral femenina.



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

La legislacion en el incario existia un derecho consuetudinario, alternando a veces por las
disposiciones autocréticas del Inca, la Mita era € trabajo obligatorio o que se lo puede
denominar natural, en esta etapa no existia € dinero y tampoco € salario, es un sistema
colectivista, €l trabajo de las comunidades y ayllus era de tipo familiar comunitario con un
sentido de cooperacion bajo la Minga o la ley de hermandad mediante la ayuda a los
huérfanos, ancianos, viudas e impedidos.

El trabgo fue agricola y artesanal existian dias feriados y festividades religiosas
determinadas por €l inca.

Se aseguraba |la subsistencia mediante almacenes del Estado. Para las necesidades publicas
y épocas criticas, €l inca erala encarnacion de la divinidad, el incase hacia adornar como
hijo del sol, la ley era la voluntad del inca que era la voluntad divina; pero como los
emperadores gobernaban sabiamente, respetando las costumbres establecidas y haciéndolas
respetar las conciliaban €l principio de autoridad con €l interés pablico. Las innovaciones se
producian solamente cuando asi lo exigia la politica de unificacién necesaria para €
mantenimiento del imperio. El Incario se fundamentd en los principios de AMA SUA,
AMA LLULLA , AMA QUELLA.

La legislacion laboral en la colonia ,se caracterizO por la conquista hispénica y su
posterior colonizacion, fue un periodo de esclavismo y feudalismo, desde el punto de vista
juridico, comienza a florecer un derecho escrito que salvaguarda los interese del Estado
conquistador. Se instituy6 la mita 'y la encomienda. La mita era una forma de servicios en
las minas con largas y agotadoras jornadas de trabajo sin remuneracion y mala
alimentacion, en esta época €l indio era considerado como una bestia de trabajo, se dice que
se pagabamas por una mula que por un indio. La encomienda era la instruccién sacerdotal

delareligiony el idiomadelosindios.



La colonia fue explotadora y avasall6 los primitivos derechos del indio, se lo convirtio en
esclavo en las minas y un siervo en los fundos, se destruy6 su cultura 'y se impuso una
nueva de ahi nace el fendbmeno de la transculturacion.

Laabundanciay dispersion de cédulas, Cartas Reales, Bulas Papales, fueron recopiladas en
la ley de Indias que contenia 6.000 disposiciones. En € libro VI se legislé sobre los
salarios, descansos, atencién sanitaria, seguridad de |os trabajadores, proteccion de mujeres
y menores, etc., disposiciones que solamente fueron una enumeracion que no se cumplia,,
por €l contrario €l trato hacia €l indio fue brutal, uno de los que defendi6 alos indios de los
embates espariol es fue Fray Bartolomé de las Casas.

El Virrey del Pert Francisco Toledo fue e que organizé la Institucién de la mita conocida

por si carécter de servidumbre y explotacion.

En Aquel entonces se legisld solamente para el trabajo de fabricas y fortificaciones, la
jornada maxima de ocho horas y un horario movil segin estaciones, estas disposiciones
delinearon un verdadero Codigo de Trabajo que para su época fue sorprendente por sus

alcances, siendo su eficaciateodricalo que distd su éxito practico.

La legislacion Laboral en la Republica, |aindependencia no marco una gran diferenciaen
el trabgjo, el indio continuaba siendo un centro de explotacion y miseria, € beneficio del
cambio socia fue para €l criollo, la esclavitud y todo tipo de servidumbre habia sido
abolida por la Constitucion aprobada por Simon Bolivar, dichos preceptos fueron
simplemente un enunciado y afios mas tarde el Mariscal Andrés de Santa Cruz vuelve a
instaurar mediante Decreto tres instituciones de servidumbre conocidas como la Romana 'y
los Cédigos Napolednicos, que solamente reglamentaban |os derechos civiles.

En materiade legilacion labora existieron diferentes etapas :

La etapa de Preparacion queiniciacon laley de 16 de Noviembre de 1896, que legislael
enganche de peones destinado al trabajo gomero y otras disposiciones secundaria sobre
contratacion de indigenas de Misiones.

Desde 1907 la Camara de Diputados se aboca al proyecto sobre accidentes de trabajo que
fue visto con buenos ojos por lalegislaciones de otros paises.



Luego en 1903 se legida los feriados civiles en 1905 €l trabajo en misiones, en 1912 la
jornada de trabajo de oficinas Publicas en 1915 el descanso dominical, en 1920 € servicio

farmacéutico y médico en las empresas mineras.

La Etapa de Iniciacion Positiva,( 1920-1925)L os republicanos desplazan a los liberales
del gercicio politico y se inicia una nueva etapa en la legislaciéon positiva ddl trabajo, se
dictan algunas leyes, como laley organica del Trabajo, se promulgan las leyes de accidente
de trabgo y enfermedades profesionales, proteccién a los empleados de industria y
comercio, e ahorro obrero obligatorio, se reconoce e derecho a la huelga, estas
disposiciones fueron importantes para conformar en el futuro la estructura bésica de nuestra
legislacion y proceder alegislar positivamente el derecho laboral.

La Etapa de Reglamentacion,( 1925-1930) se comienza a reglamentar y recopilar
disposiciones para poder conformar un compendio de leyes laborales que posteriormente
conformarialo que se conoce como Ley Genera del Trabajo.

Se reglamenta el departamento nacional del Trabago, los mecanismos para impedir
accidentes, el descanso dominical, la delimitacién del término empleado, las devoluciones
de ahorro obligatorio del obrero , las enfermedades profesionales, €l trabajo de mujeres y
menores, la primera ley de Jubilacion empleados particulares del Banco. En 1927 la

pulperia en las minas, en 1928 los sueldos y salarios para minerosy el magisterio.

La Etapa de Acumulacion ( 1903-1939) como consecuencia de la Guerra del Chaco, se
inicia una etapa de acumulacion de disposiciones sociales, como la creacion del Ministerio
de Trabgjo y Previsién Social, implantacién de salarios minimos, sindicalizacién y trabgjo
obligatorio, se establece nuevas clases de jubilaciones para cierto tipo de trabajadores, se
impulsa la vivienda obrera, organizacion de nuevas oficinas de trabgjo, reforma de la
institucion en el orden de Régimen Social, en 1935 se reglamenta la personeria juridica de
las asociaciones, en 1938 el reglamento interno para empresas. Se dicta el decreto ley en
1939 con & nombre de Ley General del Trabajo.

Etapa de Organizacion, fue promulgada en 1938 de la nueva Constitucion Politica del



estado con una seccion destinada al Régimen Social fue el anticipo de este nuevo periodo.

El decreto ley de 24 e mayo de 1939, con el nombre de Ley General del trabajo marca

una nueva etapa en la legislacion laboral, este decreto fue elevado a rango de ley el 8 de
diciembre de 1942 disposiciones estas que aln siguen vigentes con algunas modificaciones

alaley General del Trabagjo.

El 23 de agosto de 1943 se introduce modificaciones mediante el decreto reglamentario,
No. 244 que también fue objeto de modificaciones. En 1943 se legisla, sobre la prima para
empleados y obreros. En 1944 se legida jornadas de trabajo y derechos de menores y
mujeres .En 1949 se dicta la ley de Seguro General Obligatorio, en esta etapa se considerd
problemas sociales de trabajo generd y comentarios de la OIT. Posteriormente se concentré
todas las disposiciones que estaban dispersas, par poder legislarse en un solo compendio,

hecho que no tuvo fortuna hasta nuestros dias.

Estas disposiciones legales cobran mayor vigencia y aplicacion a partir del 9 de abril de
1952 con la Revolucion Nacional, toda vez gue los derechos a los campesinos, como €l
voto universal, la abolicién de todo tipo de servidumbre, educacién y posteriormente la
Reforma Agraria, incorporan a este sector antes marginado a una participacion real en la

defensa de sus derechos.

1.3 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.3.1 CONCEPTO DE TRABAJO

Trabajo es todo esfuerzo o despliegue de energias,, €l €l desgaste fisico o intelectual puesto
adisposicion de la produccion parala obtencion de bienes y servicio parala satisfaccion de

las necesidades, el trabajo es una necesidad para la supervivencia humana.

El trabajo es la condicion fundamental de la existencia humana, gracias a este el hombre se
separd del mundo animal , elabord instrumentos de produccién en calidad y cantidad, el
hombre tiene una capacidad de trabajo donde intervienen sus fuerzas fisicas y espirituales y
éstas |as utiliza en el proceso de produccion de bienesy servicios.



1.3.2 FORMAS DE TRABAJO
Son vastas las necesidades humanas y también las formas de efectuar el trabajo para
producir los bienes que van a satisfacer las necesidades, empero citaremos las mas

importantes.

El trabajo manual e intelectual, consiste en el despliegue de energias fisicas o corporales
parala produccion de bienes aptos a la satisfaccion de necesidades, por gjemplo, €l trabajo
del abafil. El trabgjo intelectua es aquel que se requiere de esfuerzos y energias

intel ectual es para producir servicios, por iemplo el que efectta un abogado.

En la préctica, no hay trabgjo manual puro no trabajo intelectual puro. El albafiil para
levantar una pared tiene que poseer determinadas ideas y obrar en su trabajo de acuerdo a
ellasy lo mismo el abogado, claro que las diferencias son grandes en cuanto de refieren al

nivel de preparacion y saario.

El trabajo productivo e improductivo, desde e angulo econdmico se Ilama trabajo
productivo a aquel que resulta de la produccion de bienes que se aplican a la satisfaccion
de necesidades propias 0 gjenas. Es también el trabajo socialmente (til y se distingue por
el carécter de los resultados concretos y por lo tanto crean un excedente o una plusvalia.
El trabajo improductivo, en cambio es diversién o distraccion por jemplo: baile ,deporte,
etc.

1.3.3 DIVISION DEL TRABAJO

Ladivision del trabajo es propia de las sociedades evolucionadas y numerosas.

Consiste practicamente en la g ecucion de distintos trabajos por diferentes personas. Esta
division puede ser por oficios o profesiones para surtir de los mas diversos bienes a la
satisfaccion de necesidades, generales, o puede ser una distribucién de actividades para
concurrir a la realizacion de una misma obra. gjemplo €l trabajo de una fébrica moderna.
Toda produccion se hace en la actualidad mediante la division del trabajo y tecnologia.
1.3.4 DEFINICION DE SALARIO



El trabgador al vender su fuerza de trabajo en beneficio de otra persona, 1o que persigue
es obtener una remuneracion adecuada que le permita atender sus necesidades vitales y las
de su familia, por ello se define a salario como la retribucion directa e inmediata que
recibe el trabajador, en virtud del contrato de larelacién de trabajo, a cambio del resultado
de su labor en beneficio de un patron, el salario consiste generalmente en una suma fija

subordinada a las utilidades o pérdidas de la empresa.

La palabra salario proviene de la voz latina salarium y esta a su vez de sal, antiguamente a
los trabajadores de las minas de sal, se les pagaba en especie es decir con sal .Segun la
mayoria de las legisaciones € salario es la retribucion del trabajo en dinero de curso legal
y de valor adquisitivo corriente. Nuestra legislacion hace referencia a salario estableciendo
gue es lo que percibe el empleado u obrero en pago de su trabajo . Pérez Botija dice que el
salario es la contraprestacion del trabajo, es 1o que € trabgjador percibe a cambio de su
esfuerzo o actividad profesional y para que € obrero tenga derecho al salario basta que el
trabajador ponga a disposicion de la empresa su fuerza de trabajo , su capacidad

productiva.

1.35 SALARIO MINIMO
“Inicialmente su objetivo fue el de evitar la explotacion de la mano de obra femenina
e infantil y para combatir el llamado salario del sudor ”,en el que imperaban, largas

jornadas agotadoras a cambio de bajas remuneraciones.(1)

El salario minimo no es una retribucion que pueda ser modificada por las partes en sentido
de acortar remuneraciones mas atas. La prohibicion legal busca impedir que se estipulen

salariosinferiores al minimo fijado.

(1) ) Derecho Social y legislacién del Trabajo, Roberto Pérez Paton Buenos Aires-Argentina Pag.447



1.3.6 CLASES DE SALARIO

Las clases de salario son:

1.- El Salario por unidad de tiempo; toma en cuenta la duracion del trabajo realizado por
hora, dia, semana, mes, independientemente de la cantidad de obra gecutada, es mas
frecuente el salario hora, o sea la remuneracion del obrero por horas de trabajo efectivo.
Este salario no cubre e valor de la fuerza de trabajo, € salario por tiempo es un salario

nominal.

Por ocho horas de trabajo se recibe a cambio segun € tipo de labor una suma determinada y

fija

2.-El Salario por Unidad; es aquel que se paga por una obra concreta y determinada, sin
considerar €l tiempo empleado para g ecutarlo, también se lo denomina salario a destgjo o
por unidad de obra, en este tipo de salario la remuneracion es proporcional a resultado del
esfuerzo, agqui no existe un contrato de trabajo sino de obra, en € saario por piezas la
dependencia a patron es menor. El trabajo invertido por € obrero se mide por e nimero
de las piezas que produce, gjemplo un carpintero debe entregar 6 sillas en 3 dias, el patron
toma como parametro este tiempo de produccién y contrata sus obreros quienes deben

producir 6 sillas de lamisma calidad en el mismo tiempo.

1.3.7 PLUSVALIA
Se define ala plusvalia como La parte de la produccion no remunerada al obrero. Es €
valor que el trabajo del obrero a salariado crea por encima del valor de su esfuerzo de
trabajo y el que se apropia gratuitamente de este valor es el capitalista .Marx resuelve el
origen de la plusvaia, cuando € capitalista desembolsa una determinada suma de dinero,
para adquirir medios de produccion y para comprar fuerza de trabajo, con € Unico objetivo
de obtener un excedente de valor sobre |a cantidad de dinero inicial, es decir para obtener

plusvalia

Lamarcada fuerza de trabgjo tiene lafacultad de crear un nuevo valor en e proceso



de consumo, dicho valor es mayor que el de la propiafuerza de trabajo.
El capitalista obliga a obrero a trabajar més alla del tiempo necesario, parar producir €l
valor de su fuerza de trabajo, por lo tanto €l obrero asalariado es la uUnica fuente de
plusvalia. Al organizar la produccion el capitalista desembolsa una determinada suma de
dinero para adquirir medios de produccién y para comprar fuerza de trabajo sin perseguir
mMas que un objetivo, obtener un excedente de valor sobre la cantidad de dinero inicial

anticipada por é es decir obtener plusvalia.

La plusvalia se incrementa por el aumento del tiempo necesario a un tiempo adiciona y

también por lainvencion de la maquinaria gue permite una acelerada'y mayor produccion.

1.3.8 DEFINICION DEL DERECHO DE TRABAJO

Indudablemente el derecho del trabajo, tiene la infatigable labor de proteger el trabgjo y a
trabajado mediante el ordenamiento juridico comprendido en la ley genera de Trabgo,
Constitucion Politica del Estado y las disposiciones legales sobre la Seguridad Social , al
respecto laL.G.T. en su Art. 1° dice” La presente Ley determina con caracter general

los derechos y obligaciones emergentes del trabajo....”(2)

Laley General del Trabajo, no tiene concretamente 1o que es el derecho del Trabgo, por

ello citaremos algunas definiciones doctrinales del Derecho de Trabajo.

ALEJANDRO GALLART “ El Derecho del Trabajo es el conjunto de normas
Juridicas dirigidas a regular las relaciones de trabajo entre patronos y obreros y los

aspectos que deriven de esa relacion.

WALKER LINARES, Define al Derecho del Trabajo: Como un conjunto de teorias,
normas y leyes destinadas a mejorar la condicion econémica y social de

los trabajadores.

(2) Legislacion del Trabajo Isaac Sandoval R. Ada Rosa de Sandoval La Paz Bolivia Ed. Mundy 1992
Color Pag.9




PEREZ BOTIJA, El Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y normas que
regulan las relaciones de empresarios y trabajadores y de ambos con el Estado, a los

efectos de la proteccion y tutela del Estado.

PEREZ PATON, Es un cuerpo de doctrinas y de instituciones creadas con fines de

proteccion al asalariado y las clases economicamente débiles”.(3)

1.3.9. DERECHO DEL TRABAJO Y LA JUSTICIA SOCIAL

Este derecho es el que més se mueve en e ambito de la justicia social, por su aplicacion a
los problemas de la colectividad, toda vez que tiene directa relacion con los saarios.
Derechos Laborales, distribucion de las riquezas, integridad fisica del trabajador, higienes,
salud, etc. Por €ello e trabgjo y e consiguiente pago de salarios y derechos sean
simplemente un postulado mas de las leyes y no acancen su verdadera funcién, empero,
algunos tratadi stas modernos van mas alla indicando que no solo debe existir justicia social
del Derecho de Trabgjo, sino que debe existir una equidad social, porque en principio de
equidad, es mas justo ya que considera la proporcionalidad de la carga y la capacidad de
soportar lamisma .Por ello derecho del Trabajo debe tomar en cuenta principios de equidad
y justicia social.

1.3.10 RELACION LABORAL

En la relacion laboral intervienen dos personas € empleador y e trabajador, e primero
proporciona trabajo a una persona a cambio de una labor determinada, a este respecto el
Art.2 de la Ley General del Trabajo dice: “Patrono es la persona natural o juridica que
proporciona trabajo, por cuenta propia o ajena, para la ejecucion o explotacion de
una obra o empresa. Empleado y obrero es el que trabaja por cuenta ajena se

distingue el primero por prestar servicios en tal caracter...”

1.3.11 PROTECCION LEGAL DEL TRABAJO

Las disposiciones de orden legal de nuestro ordenamiento juridico vigente

(3) Derecho del Trabajo Oscar Frerking S. Pag.7



tienden a proteger los derechos de los trabajadores por ser disposiciones de orden
publico, al respecto el Art. 4 de la Ley general del Trabajo, establece : Los derechos
que la ley reconoce a los trabajadores son irrenunciables y sera nula cualquier

convencion en contrario”.(4)

Nuestra Constitucion Politica actual ampara a nuestra mujer trabajadora consignando la «
Secciéon III ( DERECHO AL TRABAJO Y AL EMPLEOQO).

Siendo los Arts. mas importantes con referencia al trabajo de la mujer:

Art. 46.- 1.- Toda persona tiene derecho:

1.- Al Trabajo digno con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin
discriminacion y con remuneracion, salario justo, equitativo, satisfactorio que le
asegure para si y su familia una existencia digna.

2.- A una fuente laboral estable en condiciones equitativas y satisfactorias.

I1. El estado protegera el ejercio del trabajo en todas sus formas.

I1I. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacion
que obligue a una persona a realizar labores sin su consentimiento y justa

retribucion.

Art. 47~ LToda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria o
cualquier actividad econdémica licita en condiciones que no perjudique al bien
colectivo.

I1. Las trabajadores y los trabajadores de pequefias unidades productivas urbanas o
rurales por cuenta propia y gremialistas en general, gozaran por parte del estado de
un régimen de proteccion especial mediante una politica de intercambio comercial
equitativo y de precios justos para sus productos, asi como la asignacion preferente de

recursos economicos financieros para incentivar su produccion.

(4) Legislacion del Trabajo, Pag.21



III. El Estado protegera, fomentara y fortalecera las formas comunitarias de

produccion.

Art. 51- 1. Todas las trabajadoras y los trabajadores tienen derecho a organizarse en

sindicatos de acuerdo con la ley.

II. El Estado respetara los principios sindicales de unidad, democracia sindical,

pluralismo politico autosostenimiento, solidaridad e internacionalismo.

I1I. Se reconoce y garantiza la sindicalizacion como medio de defensa, representacion,
asistencia, educacion y cultura de las trabajoras y los trabajadores del campo y de la

ciudad.

IV. El estado le respetara la independencia ideoldgica y organizativa de los sindicatos.
Los sindicatos gozaran de personalidad juridica por el solo hecho de organizarse y ser

reconocidos por su entidades matrices.

V. El patrimonio Tangible e intangible de las organizaciones sindicales es inviolable,

inembargable, e indelegable.

VI. Las dirigentas y los dirigente sindicales gozan de fuero sindical, no se les
despedira hasta un afio después de su finalizacion de su gestion y no se les
disminuiran sus derechos sociales, ni se les sometera a persecucion ni privacion de

libertad por actos realizados en el camplimiento de su labor sindical.

VII. Las trabajadoras y los trabajadores por cuenta propia tienen el derecho a

organizarse para la defensa de sus intereses...”(5)

(5) Nueva Constitucion Politica del Estado 2008 Pag.32



1.3.12 CONCEPTO DE AUTONOMIiA
La autonomia es la libertad y una capacidad de una nacion, region, provincia, municipio,

para gobernarse mediante normativa y poderes propios.

1.3.13 CLASES DE AUTONOMIA
De conformidad a la Constitucion Politica del Estado actual existen tres clases de

autonomias:

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL, que es la libertad y capacidad que tiene un
departamento para gobernarse asi mismo con sus propias normasy la Constitucion Politica
del Estado Plurinaciona en su Art. 277 dice “El gobierno Auténomo Departamental
esta Constituido por una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa.
Fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito de sus competencia y por un

organo Ejecutivo”6)

AUTONOMIA REGIONAL , es la Libertad y capacidad que tiene una region para
gobernarse con sus propias normas, la constitucién Politica en su Art. 280, dice:

I. La region conformada por varios municipios o provincias con continuidad
geografica y sin trascender limites Departamentales , que compartan cultura, lenguas,
historia, economia y ecosistemas en cada departamento, se constituira como un
espacio.

Excepcionalmente una region podra estar conformada unicamente por una provincia,
que por si sola tenga las caracteristicas definidas para la region. En las conurbaciones

mayores a 500 000 habitantes , podran conformase regiones metropolitanas.
II. La Ley marco de Autonomias y descentralizacion establecera los términos y
procedimientos para la conformacion ordenada y planificada de las regiones.

Donde se conformen regiones no se podra elegir autoridades provinciales.

ITI. La region podra constituirse en Autonomia Regional a iniciativa de los

(6) Nueva Constitucion Politica del Estado 2008 Pag.134



municipios que la integran, via Referendo en sus jurisdicciones.
Sus competencias deben ser conferidas por dos tercios de sus votos del total de sus

miembros del 6rgano deliberativo Departamental”(7)

AUTONOMIA MUNICIPAL, es lalibertad y capacidad que tiene un gobierno Municipal
como un ente Fiscalizados y legidativo presidido por el Alcalde y es recocida de la misma
forma en el Art. 283 de la Constitucion Politica del Estado

“ El Gobierno Autonomo Municipal esta constituido por un Concejo Municipal con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa Municipal, en el ambito de sus

competencias; y un organo Ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”. (8)

1.4 DEFINICION DEL AREA DE INVESTIGACION

Para poder definir nuestra area de investigacion del trabajo que toca desarrollar
definiremos los objetivos general y especificos:

Determinar de modo transparente la desigualad juridica entre el hombre y mujer,
discriminacion irracional e injusta que minimiza de modo visible €l acceso de la mujer-
trabgjadora a la heterogeneidad socio-aboral, caracterizada por las pocas opciones de
aceptacion afavor de lamujer aspirante de determinados puestos de trabajo y |o que es peor
aun su constante postergacion o exoneracion de agquellos “reservados’ en favor del “Varon”
trabajador que no siempre demuestra su proclamada “ superioridad laboral en relacion ala

mujer —trabajadora.

Respecto a la estabilidad laboral ésta, solo se proporciona en forma retaceada a la mujer

trabajadora embarazada, proxima a ser madre, proteccion legal que hasido

(7) Nueva Constitucion Politica del Estado 2008 Pag.135
(8) Nueva Constitucion Politica del Estado 2008 Pag.136



vulnerada en la praxis a través de negociaciones directas patrocinadas por la autoridad
administrativa laboral, que concilia intereses contrapuestos los que usualmente concluyen
con la formalizacion de convenios que conculcan derechos postergados a la mujer
laboradora a su ancestral funcién de madre-hogar limitada a la crianza de sus hijos y
anulandola de modo acelerado en todo 1° concerniente a su autorrealizacion personal y

social.

Como objetivos especificos estd € Andlisis de las normas legales vigentes en e pais
referidas a la proteccion legd de la mujer trabagjadora incluyendo e Estatuto Autonémico
Regional.

Inventariacién de lalegislacion reguladora del status legal de la mujer-trabajadora.

Revisién de los contratos o convenios colectivos de trabajo referidos ala mujer trabajadora.
Examen de las posibilidades legidlativas, tendientes a garantizar €l principio de igualdad
juridicac hombre-mujer en su insercion a mercado de trabgjo.

Vaorar la efectividad de los mecanismos de control de la problematica socio-laboral que

caracteriza alalaboriosidad femenina.



CAPITULO 11
ALCANCE Y CONTENIDO DEL ESTATUTO AUTONOMICO Y LA LEY
GENERAL DEL TRABAJO

Laley Genera del trabajo y su decreto Reglamentario establecen mecanismos de control en
lo que respecta a fiel cumplimiento de sus proposiciones normativas dentro el mercado de
trabajo, han cumplido de una manera superabundante su rol histérico de legalidad, por lo
gue impone la dictacion de una nueva norma laboral sustantiva como adjetiva

corresponsales con larealidad del entorno socic-econdmico del mercado laboral formal.

Han regulado las relaciones de trabajo entre empleador y trabajador, determinan los

derechos y obligaciones emergentes del trabajo con excepcion la agricola, ruge la carrera
administrativa, hace una distincion entre obrero y empleado, reconoce €l derecho del
trabajador como irrenunciable pero establece una limitacion para la mujer trabajadora,
dedicando un capitulo especia al trabajadora, dedicando un capitulo especial a trabajo de
mujeres y menores, siendo una ley proteccionista tanto a la mujer comparandoles con los

menores de 18 afios.

La igualdad de oportunidades para la mujer trabgadora se halla consagrado en la
congtitucion Politica del estado donde todo ser humano tiene personaidad y capacidad
juridica con arreglo alas leyes, goza de derechos, libertades y garantias reconocidas ( raza,

sexo, idioma, religion, opinion politica).

Pero en los dltimos afios la fuerza laboral femenina a tareas auxiliadoras desmerece su
capacidad e iniciativa, responsabilidad y dinamica muy propia de la mujer-madre-
trabajadora que por la situacion socia y econdmicala mujer busca la fuente de trabajo en el
campo formal e informal incrementandose la necesidad que trabaje la mujer para €
sustento familiar.

En e Art.29 del Estatuto Autondmico departamental en cuanto a trabajo, bienestar y
seguridad ocupacional Indica que mediante politicas publicas de inversion especificas
fomentara la generacién de fuentes de trabgjo, en condiciones que garanticen los derechos



fundamentales para e trabajador y su familia, reconociendo los derechos histéricos
adquiridos por los trabajadores reconocidos por las leyes de la Republicay los convenios.

Pero sin afan de entrar a una discriminacion se habla de una manera general del trabajador
pero no indica la mujer trabagjadora. A pesar que € mercado laboral femenino mas aun en
nuestro departamento a crecido un 75 % de mujeres trabajadoras en el campo formal e
informal por lo que €l alcance en €l Estatuto Autondémico esta restringido para el trabajador
gue en este caso seria €l varon y es necesario la ampliacion para la mujer , tomando en
cuenta que en la actualidad es una mayoria, sometiéndose a la misma ley genera del
Trabajo que rige a nivel nacional no indicando cambios ni innovaciones dentro del campo

laboral y seguridad ocupacional en especial parala mujer trabajadora.



CAPITULO III
ANALISIS CRITICO DEL ESTATUTO AUTONOMICO Y LA LEY GENERAL
DEL TRABAJO.

3.1 AMBITO DE APLICACION DE LA LEY GENERAL DEL TRABAJO

Las relaciones de trabgjo, por laley general del trabajo entre empleador y trabajador, estan
reguladas por laley general del trabajo de 8 de diciembre de 1942, su decreto reglamentario
de 23 de agosto de 1943 y las disposiciones conexas posteriores que la actuaizan o

reglamentan.

El Art. 1 determina con carécter general los derechos y obligaciones emergentes del
trabajo, con excepcion del agricola que sera objeto de disposicion especial. Se aplica
también alas explotaciones del Estado y cualquier asociacion publicay privada, aunque no
persigafines de lucro.

El Art. 1 del reglamento excluye también alos funcionarios publicos y al gjército.

Para los funcionarios publicos rige la ley de la Carrera Administrativa N. 11049 del 24 de
agosto de 1973.

Laley Genera de Trabajo hace una distincion entre empleado y obrero. El primero es €l
gue rediza un trabajo predominantemente intelectual en una oficina con horarios y
condiciones especiales; en cambio el trabajo del obrero es esencialmente material o manual.
A ambos se los denomina trabajadores .

Patron o empleador es la persona natural o juridica que proporciona trabajo, por cuenta
propiao gena.(Art.2°)

En el Art.3 se establece una limitacion para la mujer trabajadora, al determinar que
en ninguna empresa, o establecimiento ,al personal femenino podra pasar del 45% ,a

menos que por la indole de su actividad se requiera un mayor numero de ellas.

El Art. 4 dispone que los derechos que laley reconoce a los trabajadores son irrenunciables
y es nula cualquier convencién en contrato .Este precepto se refiere a que si un empleador



contraté a un trabagjador bajo condiciones menos favorables a las que establece la ley, este
contrato no tiene valor alguno o se aplicalaley a margen de lo pactado en el contrato que

esilegal.

LaLey general del trabajo dedica un capitulo especia a trabajo de mujeres y menores, a
gue se han hecho referencia anteriormente.

El Art. 59 prohibe €l trabgjo de mujeres y menores en labores peligrosas, insalubres o
pesadas y en ocupaciones que perjudiquen su moralidad y buenas costumbres.

Por su parte el Art. 60 establece que las mujeres y los menores de 18 afios solo podran

trabajar durante el dia, exceptuando labores de enfermeria o servicio domeéstico.

El Art. 56 del reglamento establece que las empresas que ocupen méas de 50 obreras,
mantendran salas cunas, anexas a local de trabajo, donde las mujeres puedan amamantar a
sus hijos menores de un afio.

Aparte de las disposiciones legales descritas, existen otras referidas a la mujer trabajadora
como € Art. 52 que dice “ El salario es proporcional al trabago, no pudiendo hacerse
diferencias por sexo o nacionalidad.

Igualmente el Art. 54 prescribe que los trabajadores, de ambos sexos menores de 18 afios y
las muj eres casadas, recibiran validamente sus salarios y tendran su libre administracion.
Queda prohibida también |a contratacion de mujeres y menores de 18 afios en trabajos que
deban cumplirse en galerias subterrdneas, molinos de minas, hornos de calcinacion
,etc.(D.S .de 4 de Agosto de 1940)

Las mujeres y menores solo podran trabajar durante el dia, exceptuando |abores de
enfermeria, servicio domestico y otros que se determinaran expresamente.

El Art. 61 es sdlo vélido en su Ultimo parrafo y dispone que la mujer, durante la lactancia
de su hijo, tendra pequefios periodos de descanso a dia no inferiores en total a una hora.

El Art. 62 establece la obligatoriedad de mantener salas cunas cuando la empresa ocupa
més de 50 obreras.

Los patrones que tengan a su servicio mujeres y nifios, tomaran todas las medidas
conducentes y garantizar la salud fisicay comodidades en el trabajo.(Art.63)



Por ley N0.975 de 24 de febrero de 1988 se establece lainviolabilidad de la mujer
embarazada desde el comienzo del embarazo desde el comienzo del embarazo hasta pasado
un ano de nacimiento del hijo.

El Art.122 del reglamento dispone que las trabajadoras casadas no necesitan autorizacion
paraafiliarse alos sindicatos.

El codigo del menor regula las relaciones de trabajo de los menores, en forma mas
completa.

Estas disposiciones, aunque aparentemente protegen a la mujer, se las considera validas
para la época de la promulgacion de la ley, pero en la actualidad, resultan fuera del
contexto, por cuanto la mujer ya ha conquistado la plenitud de sus derechos. Las anotamos

por estar en vigencia.

Laley establece obligaciones de los empleadores y de los trabgjadores, 1as condiciones de
empleo de mujeres y menores, la organizacion del Consegjo Nacional de Higiene. Seguridad
ocupacional y Bienestar, las atribuciones de la Direccién General de seguridad Ocupacional
y Bienestar, que funciona en & Ministerio de Trabgo, las atribuciones del Instituto
Nacional de Salud Ocupacional, asi como la constitucion de los Comités Mixtos que deben
existir en cada empresa, con €l fin de vigilar el cumplimientode las medidas de prevencion

de riesgos profesionaes.(Art.3).

3.2 MERCADO DE TRABAJO FORMAL

Ladindmicalaboral en el paisalapar de ser intensay desigual, se caracteriza por

haber promovido importantes cambios en su interior aunque dichas mutaciones solo han
consolidado la abismal incompetencia entre lo normado juridicamente y la realidad socio-
laboral considerada de manera especifica.

El desarrollo de la faena laboral en la geografia boliviana ha transcurrido en procesos
contradictorios de carécter histérico-coyuntural habida cuenta que en los abores de la
nacionalidad la actividad productiva del trabajador boliviano se encasillaba a preceptos
genéricos del Derecho Civil y sus instituciones, regulandose la relacion laboral a través de

leyes sustantivas y adjetivas de carécter civilista.



Sin duda, el andlisis retrospectivo de la realidad y € contexto del mundo externo en el
trabajo individual a fines del presente siglo y los albores del que se avene, identifican un
incipiente mercado laboral desamparado y explotado por las caracteristicas historicas de sus

propia prestacion.

Hoy , e mercado de trabajo formal nacional y latinoamericano se caracterizan por su
constante reduccion, flexibilizacion de los preceptos juridico-laborales y una creciente
debilidad socio-sindical reducida a su minima expresion por la desregulacion del mercad
laboral y las normas juridicas que lo estructuran.

La fuerza laboral del pais concurre a proceso productivo bgjo canones invertebrados que
lideran el estado y la iniciativa privada en calidad de empleadores de la fuerza de trabajo,
inserta en e mercado labora y & “ auto-mercado’formado y constituido por los
trabajadores independientes o cuenta propistas.

Dentro del mercado de trabgo se visualizan de modo diferenciado la presencia de dos

grandes sectores. el formal y el informal.

La composicion de la fuerza laboral requerida por ambos segmentos se diferencia en
aspectos de forma y fondo que en todo caso acentlian la dicotomia existente entre los dos,
la relativa permeabilidad uno respecto del otro, constituyéndose el sector informal en el
refugio laboral del trabajador desplazando del sector formal-razones que ameritan en grado
superlativo la exigencia implicita de investigar sus particularidades y formular aternativas

de solucion a su problematica.

El mercado formal se caracteriza por incorporar en su seno de trabajadores con grado de
escolaridad laboral, formacién y experiencia, regulaciéon de sus relaciones laborales
mediante la proteccion que brinda e Derecho del trabgjador y sus instituciones
promoviendo proteccion a trabajador individua mente considerado como al conjunto socio-
laboral.

Asimismo, dentro del Mercado de Trabajo Formal |a fuerza laboral femenina se encuentra
protegida por la seguridad Social.



La mujer trabajadora en sus relaciones laborales en el Mercado de trabajo Formal es
minimizada de manera constante por la manifiesta desigualdad que se observa en el seno
del mercado de trabajo por las discriminaciones originadas en la individualidad de un
supuesto y anacrénico “sexo déhil”, concepcion “ machista’ ya superada en sociedades
liberales de contenidos de superioridad varonil en relacién ala mujer.

El sector Formal laboral se caracteriza puntualmente :

- Por laescolaridad laboral inserta en su identidad.

- Por la proteccion del Derecho de Trabajo y sus I nstituciones.

- Por su manifiestatendencia areducir su ofertalaboral.

- Por su actividad sindical organizaday en crisis.

- Por la proteccion deficitaria de la Seguridad Social.

Sin duda ,constituye una necesidad impostergable ampliar la formalidad a los sectores
informales, no sdlo por razones socio-laborales, sino mas bien por argumentos econdémicos
de absoluta validez en € entorno dinamico de los presupuestos de interaccion de la
sociedad contemporanea.

Dentro del mercado de trabajo donde los sectores de larelacion laboral establecen de modo
particular las condiciones de cumplimiento de tal acto social, de modo imperativo la ley,
estableciendo niveles minimos de interrelacion laboral con la expresa finalidad de lograr

unarelativa igualdad entre capital y trabajo.

Considerando la realidad socio-laboral en la que se encuentra inmersa la trabajadora
boliviana gue alin se conduce por patrones de conducta individual de carécter paternalista
los destellos de liberacion clasista se manifiestan de un modo esporadico a resultas de un
irrenunciable concepto intimo de auto- superacion bajo moldes pre establecidos en una
sociedad de corte capitalistay consumista.

Por prelacion normativa se citan las disposiciones legales que regulan € contenido de las
relaciones |aborales en genera y femeninas en particular:

La Constitucion Politica del estado

Ley General del Trabajo y Normativa complementaria.

Decreto supremo Reglamentario



Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar

Caodigo de Seguridad Social.

Ley de Pensiones

Las caracteristicas de la crisis socio-econdmica por la que atraviesa la naciéon y el
continente, han deteriorado de modo profundo la normatividad, que regulan las relaciones
laborales, originando en el seno de lacolectividad, profundas desinteligen

cias entre su asociados debido a las manifestaciones antisindicales que se dan por la

constante reduccion del mercado laboral .

La sustitucién de los procesos de produccién por tecnologia moderna, orientan su accionar
a niveles de conducta empresarial a programarla hacia la productividad del hombre-
trabajador elemento insustituible en todo circuito laboral.

Las clasicas normas socio-laborales por las constantes mutaciones del mercado de Trabgjo
han sufrido importantes modificaciones por las particularidades de la crisis promoviendo su
flexibilizacién en aras de precautelar la estabilidad y supervivencia de los centros laborales,
sin embargo, los esfuerzos en tal sentido no han sido orientados a fin propuesto por la

injerencia de factores extrafios ala realidad socio-laboral.

La desregulacion del mercado laboral formal consagra de manera inequivoca conceptos
fundamentales de cambio, que conceptualizan situaciones de trascendencia en e seno
mismo de lalaboriosidad individual y colectiva de la mujer trabajadora.

De lo expuesto se colige la importancia porque el Estado procure y supervise mejores
condiciones de trabgjo y vida de los trabajadores en general y de la mujer en particular,
sustentando politicas definidas, acciones coherentes y oportunas que viabilicen megores

oportunidades laborales a creciente gjército de reservaindustrial.

3.3 MERCADO DE TRABAJO INFORMAL

La problematica que se observa en la constante y desmesurada expansion de centros
poblacionales urbanos-capitales departamentales- se origina en la incesante y mimetizada
migracion no planificada del campo a la ciudad, obedeciendo a diversas razones de caracter
socio-cultural ligadas a aspiraciones econdmicas de incorporacion activa a la vida



comunitaria urbana, erigida en panacea de la mentalidad limipeda e ingenua del habitante
rural .

Dichos desplazamientos migracionales involucran a mujeres que transitan del campo a la
ciudad con sus respectivos nucleos familiares, sufriendo las inclemencias sociaes, fisicas,
ambientales y limitaciones producida en la escasa 0 ninguna escolaridad laboral factor que
lalimita a su propia supervivencia en tareas primitivas que no le permiten un mejor nivel de

subsistenciaindividual y familiar.

En forma circundante a lavida rural persongjes de diferente ling e socio-cultural alientan de
modo permanente € transito campo-ciudad cual fuente de ascenso socio-econdmico y
liberacion del yugo que representa la comunidad campestre. Optica mentirosa y
comprometida con anhelos de liderazgo bursétil insertos en compromisos sociaes
imposibles. Dichas personalidades promueven de manera permanente promesas de mejores
posibilidades de vida y trabajo para la mujer-campesing, transferida a la gran ciudad en
circunstancias previas a los acontecimientos politicos, elecciones, manifestaciones
sindicales, etc, mas tales promesas pre-electorales no se cumplen como tampoco se

gjercitan los derechos consagrados en las normas juridicas que rigen la vida comunitaria.

El mercado laboral Informal se caracteriza fundamentalmente por su acentuado criterio de
superacion institucional en lo que concierne en lo que concierne a su estratificacion,
densidad sociolaboral y sus pretensiones socio-econdmicas de corto, mediano y largo plazo.
La mujer trabajadora en e seno del mercado laboral informal busca de modo incesante
mejores condiciones de vida 'y desarrollo socio-econdémico parasi y sus dependientes.

Las desarticuladas disposiciones legales vigentes en la economia juridica nacional no
permiten el desarrollo integral de la vida societaria laboral, dgjando librados a la iniciativa

grupal las reivindicaciones gue asisten en justo derecho a sus componentes.

El nivel de conocimientos productivos o de servicios de la mujer-trabajadora inserta en este
vasto grupo socia oferta una dura realidad, excesivamente explotada y sin mayores vicios

de solucion integral a su propiaindividualidad social.



La formacion tedrico-practica se materializa en este nuevo componente bajo caracteristicas
privativas de elementos de juicio subyacentes en su propia idiosincrasia, emergiendo su
identidad laboral de un modo u otro configurando el grado de escolaridad del trabajador
informal, decididamente autodidacta.

Definitivamente, se concluye que la constante expansion del mercado laboral informal
absorbe de modo insensible a importantes contingentes de trabajadoras, quienes en la
imperiosa necesidad de satisfacer sus necesidades vitales como alimentacién, educacion,
vivienda y vestuario se cobija en la indeleble y fragil frontera de lo inmoral e ilegal para
incorporarse atd renglon en laformamas sutil y avezada posible.

Ocupa especial lugar € status laboral de la trabajadora-artesana, quien en forma silenciosa
alcanza mejores niveles de vida en mérito a su propio esfuerzo e iniciativa, hecho
incontrovertible que promueve opciones de convivencia en sus fuentes de actividad
primitiva.

Aceptada la proposicién social de la amplitud del derecho labora y sus Ingtitutos, la mujer
trabajadora precisa de mejores condiciones de proteccion en un esfuerzo denodado por
concluir las tareas que le son asignadas en la intimidad del mercado laboral informal, tales
como: las unidades asociativas familiares, las micro-empresas y otras manifestaciones de
conduccion socio-familiar.

El rol socia gercitado por la mujer trabgjadora exige de modo formal superar viegjos
moldes de conduccion socio-laboral, habida cuenta que la mujer trabagjadora ha logrado
encontrar derroteros calificados en su accionar cotidiano vinculados a su desprendimiento y
responsabilidad en el cumplimiento de sus especificastareas.

No debe perderse de vista que la mujer trabagjadora en el sector informal desarrolla su faena
en condiciones deprimentes, plagadas de anormalidades, abusos, presiones psicoldgicas y

otros aspectos negativos a su propiaidentidad socio-laboral.

3.4 ORFANDAD JURIDICA LABORAL DE LA MUJER
Se ha colegido con claridad que la mujer trabajadora se halla sujeta alas condiciones que le

impone su empleador, postrando sus propias inquietudes de reivindicacion socio-laboral,



factor que disminuye sus natural es capacidades para enfrentar de modo digno laviday sus
dificultades .

La cobertura legal resultaincompletay atrasada con minimo grado de aplicabilidad inserta
en e marco de las micro-realizaciones, circunstancia adversa a progreso integral de la
mujer que labora incesantemente por encontrar su propio derrotero.

Se avizora, sin embargo, €l advenimiento de un remozado Derecho Laboral que expanda su
Orbita proteccionista a sectores no tradicionales de su vida normativa como legitima

respuesta a su incipiente individualidad.

El diagnostico expuesto debe concluir ineludiblemente con una posicion seria, coherente,
oportuna y viable afavor de laigualdad juridica, econémica, socia y politica de la mujer-
trabajadoramadre, identidad social que debe ser precautelada en directo beneficio de la
colectividad en su conjunto.
La modernizacion del concepto socioeconémico del trabajo femenino debe transitar en los
siguientes parametros sociales:

- Plenaigualdad juridico-laboral
Oportunidades laborales de insercion en los mercados |aborales.

- Eliminacion de conceptos y normas asistenciales que postergan a la mujer en lavida
laboral y sus expectativas de autorrealizacion social.

- Vigencia de Normas Juridicas que protgjan las funciones privativas de la mujer
trabagjadora: Lamaternidad y la conduccion familiar.

- Disefio de politicas viaes, oportunas y coherentes que garanticen formacion,
reconversion y poli funcionalidad laboral femenina.

La mujer-trabajadora merece de un tratamiento particular y especializado que le asegure

continuidad en su rol de ge central delafamiliay la sociedad.

3.1 LEGISLACION COMPARADA.

El convenio 3 de la Organizacion Internacional del trabajo referido al empleo de la mujer
antes y después del parto , ha sido ratificado por la repiblica de Bolivia, EI Codigo de
seguridad social , establece el periodo prey pos natal de 45 dias cada uno etapas temporales



en que las mujeres trabajadores no desempefiaran ningun trabajo percibiendo el 100 %, de

su salario.

Respecto a convenio 4 dela O.I.T. laLey Genera del Trabgjo establece la prohibicion
expresa en relacion a trabajo de la mujer en horario nocturno quien solo podra desempefiar
labores de enfermeriay servicio doméstico.

Referido a trabajo nocturno también se halla refrendado en nuestra legislacion mas que por
las adversas caracteristicas de la crisis socioecondmico tales determinaciones legales no se
cumplen en razdn a las escasas posibilidades de desenvolvimiento institucional socio
laboral que poco o nada pueden hacer de manera efectiva en desigualdad lucha por alcanzar
laigualdad juridica entre hombres y mujeres.

En cuanto ala indemnizacion a enfermedades profesionales La OIT. Art. 42, Bolivia ha
adoptado como otras legislaciones la posicion concordante disponiendo e pago de
indemnizacion establecido en la Ley General del Trabajo Decreto Reglamentario y Cédigo
de Seguridad Social.

Convenio 45, empleo de mujeres en minas o trabajos subterraneos. Bolivia prohibe la
participacion laboral , no se cumple e mandato por la incorporacion de mujeres a trabajos
insalubres ponen en riesgo su potencial materna. Existiendo una diferencia con otras

legislaciones.

Convenio 89 relativo al trabajo en la industria la legidacion laboral boliviana ha
incorporado normas protectivas e insertas en la ley general del Trabgjo prohibiendo el
trabajo en condiciones que nos sean autorizadas por lainspectoriadel trabajo.

Una variable importantes ha presentado a resultas de la constante expansion del mercado
laboral informal, donde acude la fuerza de trabgo femenina desocupada a emplearse en
actividades domesticas manejadas por parametros de conduccion paternalista o de tipo
cuasi familiar, centros laborales se explota y mal paga por la imposibilidad fisica y
administrativa del Inspeccion del trabajo de acceder a tales centros de produccion artesanal

conformados bajo parametros de estructurafamiliar.



Sin duda , lo expuesto amerita y justifica la creciente necesidad debe modernizar |la
administracion del trabagjo, procurable un carécter aséptico del Trabagjo, a todo entrono
socio- laboral donde la inspeccion laboral debe desempefiar un rol importante de

supervision y control efectivo del cumplimiento de las normas laborales.

Convenio 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre mano de obra masculina y
femenina por un trabajo de igual valor implicito reflejado en el principio juridico laboral , a
trabgo igual, igual salario no se cumpla por lain efectividad de los mecanismos de control

institucional en laincipiente administracion del trabajo.

El convenio 103 relativo ala proteccion de la maternidad aplicado a mujeres empleadas en
empresas industriales y en trabajo no industriales y agricolas, comprendidas las mujeres
asal ariadas que trabajan en su domicilio.

Lalegislacion laboral nacional consagra la estabilidad |aboral dela trabajadora embarazada
mediante ley 975 de 2 de mayo 1988.

Art. 1 “Toda mujer en periodo de gestacion hasta un afio de nacimiento del hijo gozara de
inamovilidad en su puesto de trabajo en instituciones publicas o privadas’

Art. 2.-“ Lamujer en gestacion en € puesto de trabajo que implique esfuerzos que afecten
a su salud, merecera un tratamiento especial que le permita desarrollar sus actividades en
condiciones adecuadas sin afectar su nivel salarial ni su ubicacion en su puesto de trabagjo.”
Sin embargo, en la aplicabilidad de la disposicion legal citada se observa ineficiencia
ingtitucional de la Administracion del trabajo con relacidn a una norma que en su espiritu y

contenido se orienta a conformar un status de plena estabilidad y seguridad socio familiar.

El convenio 111 relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion de la
proclama da igualdad juridica entre hombres y mujeres, que en algunos centros laborales
se posterga la oportunidad de trabgjo de la mujer por un mal entendido machismo
empresarial que menosprecia e grado de escolaridad laboral de la mujer, quien hoy por
hoy, ha adquirido suficiente como idonea formacién para desempefiar cargos de direccion y
apoyo administrativo.



156 del convenio referente a la igualdad entre trabgjadores y trabgjadoras, con
responsabilidad familiar constituye un instrumento valioso para permitir y asegurar de
modo relativo el acceso de personas con obligaciones familiares, por parte del estado en su
calidad de ente regulador de las relaciones interdependientes que se dan entre este |, los
trabajadores y los empleadores publicos y privados.

Los diferentes convenios internacionales son poco conocidos en nuestro pais por una
inexistencia politica socio laboral estatal que no gercita su legitimo rol limitando sus
funciones en la de un estado comtemplantivo incoherente discontinuo y poco actualizado.
Tampoco las organizaciones laborales se han ocupado de meorar sus conocimientos y
acciones tendentes a superar |0 expuesto en lineas precedentes. EI movimiento laboral se
reduce asimples reivindicaciones salariales.

Los derechos civiles y politicos de la mujer se halan consagrados en la Constitucion
politicadel estado en su Art. 6. “Todo ser humano tienen personalidad y capacidad juridica
con arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidas por esta
constitucion sin distincion de raza, sexo , idioma, religion opinion politica o de otra indole,

origen condicion econdmica social u otra cualquiera.

Disposicion constitucional que en forma meridiana determina la igualdad juridica de las
personas ante la ley. Proclama juridica que muchas veces ante la ley no se cumple en
especial alamujer madre trabajadora.

El trabagjo femenino en general requiere de mejor trato respecto a sus particularidades
tipicas de la naturaleza femenina proclive a una relacion laboral mas calificada menos dura

definitivamente inserta en los principios protectivos del derecho del trabgjo y sus institutos.

El presente andlisis comparativo en la legislacién nacional con otros convenios
internacionales nos cabe decir que para lograr una igualdad evidente y seria se requiere
organizacion que procuren el gercicio de los derechos politicos de la mujer en especial
dentro de la autonomia regional donde la mujer desempefia su actividad laboral principal
como trabajadora profesiona y madre.



En e estatuto de Autonomia Departamental en su Art. 29 indica “ El gobierno
Departamental, mediante politicas publicas de inversion especificas, fomentara la
generacion de fuentes de trabajo, en condiciones que garanticen los derechos

fundamentales para el trabajador y su familia.

El gobierno autéonomo del departamento de Tarija, precautelara los derechos
historicos adquiridos por los trabajadores reconocidos por las leyes de la republica, y

los convenios internacionales .”(9)

Este articulo se basa en el codigo laboral y seguridad social de Bolivia sin aplicar un nuevo
mecanismo moderno que tomando en cuentalaleyes actualesy larealidad social deben ser

acomodados de acuerdo a departamento y la autonomiaregional .

(9) Estatuto de Autonomia Departamental de Tarija 2008 Pag.24



CAPITULO IV
FUNDAMENTOS DE UNA PROPUESTA ALTERNATIVA

Resulta importante establecer un marco tedrico que permita un ordenamiento sistematico de
lo pretendido en el decurso de las relaciones socio laborales habida cuenta la problematica
profunda y definitivamente estructural en que se debate la condicion labora dela mujer
como legitima actora social que requiere de un mejor trato politico, econémico legal y
administrativo.

La igualdad de oportunidades para la mujer trabagjadora no debe constituirse tan solo en
bandera de lucha y oferta politica pre-electoral, sino mas bien en actividad reparadora del
estado, a fin de que este, asuma con responsabilidad, seriedad y un definido compromiso

de mejoramiento cualitativo del mercado laboral formal.

La antigua ley General del Trabajo y su Decreto Reglamentario, han cumplido de manera
superabundante su rol histérico de legalidad, por 1o que se impone la dictacion de una
nueva norma laboral sustantiva como adjetiva, corresponsable con la realidad del entorno
socioeconomico del mercado laboral autondmico. La modernizacion de dichos
instrumentos es labor que debe ser desarrollada bajo € imperio de politicas socio
orientadas a una efectiva mejora cualitativa de la condiciones generales del trabajo con la
activa participacion de trabajadores empleadores y gobierno departamental. Dicha
aternativa debidamente utilizada por gquienes tienen la plena responsabilidad de sus actos
funciones y determinaciones permitird la proyeccién de mejores alternativas de empleo y

ocupacion para el contingente laboral femenino de laregion.

Por |o que se requiere la dictacion de una norma juridica que instituyan nuevas opciones a
la problemética socio politica del gobierno departamental. La legislacion laboral que
proteja a trabajo femenino dentro del estatuto autondmico para su administracion debe ser
actualizada conforme a las instituciones quien prima en & seno de la colectividad que
laboray presta su fuerza de trabajo en el contexto socio econémico

Y aque paralamujer trabajadora las oportunidades de formacion profesional son escasas,
limitndose a desarrollo de sus propias inquietudes y posibilidades de superacion personal



afin de calificarse en un mercado de trabajo exigente, competitivo y caracterizado por una

incruenta batalla por lograr mejores opciones afavor de susintegrantes.

Los mercados laborales que absorben de modo efectivo el trabgjo femenino, aunque sin
mayores Vvisos de progreso integral, son fundamentalmente el domeéstico y el trabgo a
domicilio. Ambas modalidades laborales capturan a importantes contingentes de poblacién

rural que migra del campo ala ciudad.

La formacién profesional como toda actividad inherente a la ocupacion y a empleo
semiprotegido se hallan insertos en los marcos de la auto superacion individual confidndose
de modo definitivo en lalibertad e iniciativa personal o grupal.

La reconversion laboral tampoco se proyecta como actividad alternativa a la problematica
socio labora del pais, opcion que podria constituirse en una oportunidad redimitoria que
favorezca aimportantes contingentes humanos.

El empleo formal originan una serie de actitudes arbitrarias y de naturaleza discriminatoria
porque no respetan a servidor publico como tal. La generacion de empleo protegido a favor
de lamujer trabajadora obedece a conceptos de marginalidad laboral puesto que faenas més
importantes en los campos referidos a la responsabilidad conduccion y direccion o
giecucion en e clasico marco laboral es confiado a vardn trabgjador, casi en firma
exclusiva aspecto atentatorio de modo directo a la concepcion moderna de igualdad
juridico laboral del hombre y lamujer.

Sin embargo € trabajo femenino en especialidades tiene una mano de obra calificada
donde encuentra refugio por su excelente trabgjo abriéndole nuevos mercados laborales
como ser €l textil. Se debe puntualizar aspectos que resultan prioritarios en lo que concierne
a la promocion del empleo a favor de la mujer trabajadora y que perjudican de modo
ostensible la superacién laboral femenina.

-Ladiscriminacién en contra de la oportunidad laboral de lamujer.
-Laausencia de politicas socio- laborales, que viabilicen lareivindicacién de lamujer en el
mercado |aboral.



-Promover laformacion profesiona dela mujer., en especial alamadre soltera.

-Dictacién y vigencia de las normas juridicas que aseguren a la mujer trabajadora como
sujeto de promocion y superacion socio laboral dentro de la normativa autonémica Bajo
tres principios fundamentales :La igualdad, lano discriminaciony la proteccién., que debe

recibir lamujer trabajadora.

Proposiciones concretas en torno al mejoramiento cualitativo de las condiciones del trabajo
de la mujer resultan inpostergables e inexcusables , paralograr la vigencia de un mercado

laboral relativamente justo.

La vigencia de politicas economicas neoliberales promueven la liberaizacion de la
contratacion laboral, homologandola como laley de la ofertay la demanda sin considerar la
naturaleza social del trabgo femenino que se complementa con el desarrollado por e
hombre trabajador, quienes forman y constituyen la pareja laboral que se identifica con el
matrimonio de trabagjadores, institucion social antigua, sometida a fluctuaciones del
mercado |aboral.

Ultimamente a través de la flexibilizacion de la normas laborales del pais ha aumentado la
crisis econdmica, no siendo suficiente lo que gana €l padre por 1o que la mujer debe
coadyuvar con la manutencién por esto se precisa unainvestigacion profunda que se adecue
a contexto socio econdmico que caracteriza a la dindmica de nuestro mundo

contemporaneo para poder encontrar alternativas de proteccién laboral

La ausencia de politicas socio-laborales que e Gobierno departamental ha formulado
postergan las legitimas aspiraciones de las mujeres , quienes por €l modelo socio-laboral
niegan las condiciones de trabgjo, sin lugar a duda el trabajo de la mujer merece un mejor
tratamiento socio-juridico procurando mejores opciones de laboriosidad con salarios dignos
gque guarden corresponsabilidad con las exigencias de la vida cotidiana individua vy

familiar.



La problemética social de la mujer trabajadora exige la adopcion de politicas coherentes
oportunas y viables que oferten al contexto socio-laboral femenino un mejoramiento
cudlitativa de su expectativa de supervivencia en e mercado del trabgjo mediante la
dictacion de normas juridico- aborales, politicas sociales agiles y oportunas mecanismos de
control que permitan mejorar las condiciones de trabajo de la mujer trabajadora dentro del
estatuto autondmico departamental como prioridad del gobernador de la ciudad de Tarijaya
gue la base fundamental de toda persona es contar con un trabgjo el cual le permitatener un
ingreso para cubrir sus necesidades mas imperiosas alimentacion vivienda, vestido
educacion y salud para la trabajadora su familiay e aporte productivo a la sociedad que

pertenece.



IL.-PROPOSICION

Tomando en cuenta las conclusiones y posibles recomendaciones tengo a bien proponer
dentro del estatuto autonémico en su Art., 29 ,ampliar y reglamentar una proteccion integral
de lamuijer trabajadora, y la actividad noble que es el trabajo como fuente de recursos que

aseguran la situacién econdémica de la familia, base de |a sociedad.

“ART, 29 PROTECCION INTEGRAL DEL TRABAJO, BIENESTAR Y
SEGURIDAD OCUPACIONAL.

El Gobierno Autonomo Departamental de Tarija protegera integralmente al
trabajador y trabajadora en igualdad de condiciones que garanticen los derechos
fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica y los convenios
internacionales, mediante politicas tripartitas, publicas de inversion expectativas,

fomentara la generacion de fuentes de trabajo y capacitacion de los trabajadores”



IIT .- CONCLUSIONES

De todo lo analizado se debe concluir ineludiblemente con una posicién seria, coherente,
oportuna y viable a favor de laigualdad juridica, econdmica, socia y politica de la mujer
trabgjadora, madre, identidad socia que debe ser precautelada en directo beneficio del
gobierno departamental, €l trabgjo femenino debe transitar en los siguientes parametros

sociales:

1,- Plenaigualdad juridica laboral.

2.- Oportunidades |aborales de insercion en los mercados laborales.

3.- Eliminacion de conceptos de normas existencialistas que postergan ala mujer en su vida
laboral.

4.- Vigencia de norma juridica dentro del estatuto de autonomia departamental que
protgjan las funciones privativas de la mujer trabajadora la maternidad y la conduccion
familiar.

5.- Disefio de politicas viables, oportunas y coherentes que garanticen formacion,
reconversion y poli funcionalidad laboral femenina.

6.- Lamujer trabgjadora merece de un tratamiento particular y especializado que le asegure
continuidad en su rol de ge central de la familia y la sociedad. Porque la mujer
trabajadora se halla desamparada por |os mecanismos legales que regulan su laboriosidad
dentro del mercado Laboral Formal .

7.- La discriminacion de sus derechos se origina en tres hechos principales desigualdad
juridica, discriminacién y derechos conculcados en cuanto a oportunidades laborales se
refiere.

8.- Los trabgjadores en general y lamujer trabagja en condiciones inaceptabl es.



IV.-RECOMENDACIONES

1.- Debe modernizarse la concepcion juridica de las normas laborales que regulan €l
trabajo de lamujer dentro del estatuto autondmico.

2.- Definicion y puesta en vigencia politicas laborales en relaciona trabajo informal
desarrollado por lamujer.

3.-Vigencia de acciones de corto, mediano y largo plazo que mejoren cualitativamente la
laboriosidad de la mujer trabajadora.

4.- Modernizacion del mecanismos de concertacion socio labord departamental,
capacitacion de la dirigencia sindical en la consecuencia de mejores condiciones de trabgjo
y vida.

5.-El gobierno Departamental debe promover e tripartismo ( Gobierno Departamental,
empleador y trabgjadora ), como politica de cualificacidn de las condiciones generales del
trabajo dela mujer.

6.- Fomentar laformacién profesional de la mujer trabajadora.

7.- Fortalecimiento Institucional de la Administracion del Gobierno Departamental.

8.- Generacion de empleo protegido en éreas no tradicionales de la actividad socio-
econdmica. Ej: (Impulsora— venta de productos)

9.- Prevision de actividades tendentes a lograr paulatina igualdad juridica de la mujer
trabajadora.

10.- Buscar la justicia socia y dar ala mujer e sitio que correspondey e doble rol que
cumple en la sociedad como trabgjadora y madre, quien debe administrar su propio

gobierno familiar y ser parte de un gobierno departamental .
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