CAPITULO |

INTRODUCCION

El control social dentro del sistema educativa ovaai generado por la Ley 1565 Reforma
Educativa de 7 de julio de 1994 establece la ppaiiodn de los padres de familia en las
Unidades Educativas como medio de control socia franar las protestas contra el gobierno
de ese entonces, que se le habian constituido abuso excesivo de paros sobre conquistas
salariales del magisterio. Hechos que han confdonta los padres de familia con el
profesorado.

Al no existir una conciliacion entre el gobiernocimmal y el magisterio se procede la
implementacion de los mecanismos de participacipular tanto por la ley como por
decretos supremos.

Los padres de familia con los instrumentos leg&eistentes exageran su participacion
llegando incluso a enfrentarse con los Directoreslal Unidades Educativas y con los
profesores, hechos que no son vistos bien porciadad civil.

Hace falta un acercamiento real y conciliador adteta aprobacion de la nueva ley Avelino
Sifiani Elizardo Pérez con la finalidad de que exist trabajo mancomunado en bien de las
unidades educativas de la nifiez de nuestro depamtappara el mismo es necesario trabajar
algunas pautas para su normatividad en la nueva ley

Como resultado debe existir una participacion detiles actores del sistema educativo para

mejorar la cobertura escolar, la calidad educa#ivarde con la nueva tecnologia educativa.



PROBLEMA DE INVESTIGACION

Planteamiento del problema de investigacion

Los conflictos internos que existen entre la adstiacion, personal docente y las juntas
escolares en los establecimientos educativos, eexuifijar los roles especificos que

corresponde a cada estamento educativo para gsia exmonia dentro del recinto escolar
determinada por la ley, a fin de que los padregadelia no se inmiscuyan en lo técnico

pedagogico, lo cual perjudica el desenvolvimierdomal de las actividades en las Unidades

Educativas.

De persistir estos enfrentamientos que ocasionaealas actores en conflicto provoquen
actitudes afrentosas e inadecuadas tanto paréulbs@s como para los padres de familia y el

profesorado, en desmedro del prestigio de las degl&ducativas.

Formulacién del problema

¢,Cudles son los efectos del control social ensté®a Educativo del Aérea Concentrada entre
el profesorado y los padres de familia?

¢ldentificar a través de la investigacion si existezuerdos y pautas para mejorar las

relaciones entre estos actores del sistema edaadhdepartamento?

Sistematizacion del problema
Los problemas emergentes entre las Juntas Escalardas Unidades Educativas con el

profesorado emergen de la Ley 1565 que no ha sideecsuada con el sector educativo



provocando el rechazo a la Ley, debido a que €woédigo de la Educacion de 1953 los padres
de familia s6lo se constituian en ASOCIACION DE ARES DE FAMILIA que contaban
con atribuciones limitadas constituyéndose englarite de su hijo y apoyo a las necesidades
escolares tanto en el area urbana como en elunada r

Ademas con la Ley 1565 se unifica el sistema educatediante la Distritacion en funcion a
la Ley de Participacion Popular, creando en cagd&it municipal un Director Distrital
organizado en nucleos escolares en el area ruea ¢l area urbana se crean Redes de
servicios educativos conformado por cada DistritsnMipal.

¢Las juntas escolares constantemente estan demdmcetitudes negativas que tiene el
profesorado en la atencién escolar a los nifiosifigsndel Nivel Primario de las unidades
educativas?

¢ La presencia permanente de los padres de familesaunidades educativas ha dado lugar a
que el profesorado se ponga susceptible por segpiiona las actividades pedagdgicas?

¢La planificacion del profesorado sin la coordidacde los padres de familia del curso
permite que existan malos entendidos y dificultaates| seguimiento educativo?

¢A través de reuniones periddicas, los actoresideima educativo planifican y coordinan
para mejorar la calidad educativa de las unidadesativas?

¢, Organizan seminarios de capacitacion conjuntas eatlires de familia y profesorado sobre
los roles especificos que debe cumplir cada estarmen

¢,Cual es el conflicto mas comun del Control Soeial el sistema educativo del area

concentrada?



OBJETIVOS:

Objetivo General

- Identificar los efectos conflictivos del controlcsal en el Sistema Educativo del Aérea
Concentrada y el deterioro de las relaciones egitnerofesorado y los padres de
familia.

- Proponer la implementacion de una normativa adecugqde contemple las
pretensiones del profesorado y las Juntas Escaletegea concentrada para lograr el
mejoramiento de las relaciones entre los actorels sidema educativo del
departamento.

Objetivos Especificos

- Analizar las causas del conflicto entre el profado y las Juntas Escolares.

- Contrastar opiniones de los actores educativaefiicto, profesorado y padres de familia.
- Establecer criterios de coincidencia entre etlqggarado y los padres de familia.

- Proponer un proyecto de pautas normativas de fioadion sobre la participacion de los
padres de familia en la escuela respetando fur€iesigecificas de cada estamento.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Justificacién tedrica
La Ley 1565 de la Reforma Educativa en actual \agese ha implementado en un momento
conflictivo y de cambios estructurales de la eooi@onacional provocando pugnas entre el

gobierno y el magisterio.



Por lo que es necesario en el ambito juridico éstabla normatividad a través de los puntos
de coincidencia en el acuerdo entre las partesoeflicto llegando a superar en forma
satisfactoria las aspiraciones de cada estameata.d®nseguirlo trabajar algunas pautas de

coincidencia que lleven a solucionar el conflicto.

Las organizaciones sociales proponen desarrolkarepos de transformacion de la educacion
con participacion social de todos los actores segigrincipalmente los del sector educativo,
promoviendo una educacion participativa del maedgobase y todas las organizaciones
sociales existentes en el pais, para consolidar athecacion que sea instrumento de

emancipacion social y transformacién para constmgr sociedad mas justa y solidaria.

Justificacion metodolégica
Los problemas emergentes de la aplicacion de |dlbé$ de Reforma Educativa sin
consensos han deteriorado las relaciones enteetoses educativos creando malestar en el

sistema educativo nacional con intereses hastagoglien ambos estamentos.

El tipo de metodologia que se emplea en el desardal presente estudio es el método
cientifico, ya que la acumulacion de la informaciprhechos se realizara siguiendo una
orientacion determinada, estrecha unidad entreedasia y el método para alcanzar los

objetivos trazados dentro del estudio e investiadel tema.



El estudio planteado tiene un campo de accidon gdunaken la interaccion entre los factores

que interviene en el proceso educativo.

Los efectos del control social dentro de los prassfps requeriran, que el concepto tedrico de
la interrelacion y los roles que cumplen cada uadod actores de la Unidad Educativa, al

mismo tiempo la investigacion estara apoyada eoresitespecializados en el manejo de los
conflictos sociales y educativos.

Para esto es necesario efectuar tareas como élodisaestionarios, trabajos de campo,
procesamiento y analisis de datos, recopilaciomfiiemacion bibliografica, los mismos que

han sido puestos en practica en el presente trdbajovestigacion.

Justificacion practica
El trabajo de investigacion realizado permitira ongj la relacion entre el profesorado y las

juntas escolares ejerciendo los roles que le quorete a cada estamento educativo

HIPOTESIS DE TRABAJO

Uno de los efectos conflictivos del control socenl el Sistema Educativo del Aérea

Concentrada es el deterioro de las relaciones ehgeofesorado y los padres de familia, el

mejoramiento de las relaciones entre el profesoyalds juntas escolares se lograran con la
implementacion de la normativa adecuada que comgelap pretensiones del profesorado y

las Juntas Escolares del area concentrada.



1. Variables

VARIABLES CATEGORIAS INDICADORES
1. Atribuciones de | 1 — Control del horario
las Juntas - Controlar de trabajo
1. Efectos conflictivos del control Escolares J

social en el Sistema Educativo

- Criticas al trabajo

- Falta de armonia

2. Funciones de las 2. Presencia en la escuela
Juntas Escolares| =
Gestion y apoyo
Coordinacién
3 Falta de interés da3' Desconocimiento de la ley
las Juntas - Poca participacion
Escolares - Desconocimiento de roles
2. Relaciones entre el profesorago 1. Conflictos .
: 1. Falta de armonia
y las juntas escolares
- Denuncias
- Intromision
2. Coordinadas 2. Apoyo al trabajo
- Gestion
- Cumplimiento de roles
3. Dejadez 3. Falta de apoyo
- Falta de control
- Falta de coordinacion
3. Elaboracion 1. Reuniones trabajo

3. Implementacién de una
normativa adecuada que
contemple las pretensiones del

profesorado y las Juntas Escola

[€S

- Elaboracion de acuerdos




CAPITULO 1I

l.- MARCO TEORICO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Dentro del desarrollo historico, la educacion erivBo y la participacion en el sistema
educativo han sido muy irrelevante por cuanto pdr&stado, desde la fundacion de la
Republica hasta la Primera Reforma Educativa d&,185educacion era un privilegio de los
terratenientes y propietarios de la minas, poralttd no existia ningun control social a la
educacion, debido a que en esa época la educaeidéamnunerada por los padres de familia de

la clase dominante.

1.1. LA EDUCACION ANTES Y DURANTE LA VIGENCIA DEL CODIGO DE LA
EDUCACION BOLIVIANA

De la Educacion minoritaria, cupular y selectivaatges de 1952, luego de la revolucion

nacional, se amplié el universo educativo en logros urbanos y por primera vez se masifico

la educacion en el campo.

El congreso Nacional de la Educacion, realizaddaeoiudad de La Paz, del 26 al 31 de
octubre de 1992, enjuicia la educacién de antels digencia del Cédigo de la Educacion

boliviana como sigue:



Al crearse la republica, el nuevo estado asumssitilearales.
En el plano educativo se intentd plasmar las igeaagdgicas de Simén Rodriguez
cuyo objeto era la formacion del ciudadano a tralesina educacion que abarque a

varios sectores ligados al trabajo artesanal, psope una naciente sociedad.

Durante los primeros gobiernos republicanos la &dda mantiene su carécter
prohibitivo para las masas campesinas y sectoqgglges de los centros urbanos. Sus

contenidos responden a patrones culturales europeos

En el plano ideoldgico la llamada Ley de libertadeshsefianza da preeminencia a las

ideas religiosas en los ambitos culturales, poltig educativos.

En virtud de esta ley, nadie estaba obligado &dkacacion ni a ofrecer este servicio
vital. Ante esta situacion se restablecié el nommigato de preceptores y la
determinacion de los sueldos de parte de las &saldero la incapacidad financieras
de las municipalidades, la educacién paso a sex dércaridad de los potentados
mineros, comerciantes y la iglesia.

Se pretendia hacer desaparecer la cultura de ¢&snea oprimidas, por el contenido

academicista en la educacion secundaria enciclsiaegliextranjerizante.

Con la revolucion nacional de 1952, se impuso farmea educativa con la cual se
sentaron las bases para la ampliacion de la educaticampo, pero no cambio el

contenido extranjerizante de la educacion.



- La creacion de la escuela fiscal y gratuita, comimegra funcién del estado y la
promulgacion del codigo de la Educacion boliviaDadreto Ley Nro 3937 del 20 de
enero de 1955) fueron un avance en la busquedadbariocratizacion de la educacion

en relacion a la s escuelas municipales y proviegidel pasado.

- Si embargo, el nacionalismo revolucionario en leshos, fue incapaz de expresar la

representatividad de las naciones y clases opringidael Estado.

El Cadigo de la Educacion Boliviana entre sus eiagdos mas importantes, establece como

base y fines de la Educacion lo siguiente:

- La educacién es suprema funcion del Estado porguenederecho del pueblo e

instrumento de liberacién nacional.

- Es universal, gratuita y obligatoria. Es democeatempresa colectiva nacional porque

responde funcionalmente a las exigencias vitalepais.

Por este apretado resumen sobre la educacion desiecion de la republica hasta la
vigencia del cddigo de la educacioén boliviana, vemoe muy poco se ha cumplido y que la
mayoria de los principios, fines y objetivos, cdngen todavia metas incumplidas de la
educacioén, dando origen al conflicto entre los Eelaeios de la educacion y los que prestan

servicio de educacion (padres de familia vs. medmt
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1.2. POLITICAS EDUCATIVAS EN BOLIVIA

Responde a la agitada politica nacional influeriaternacionalmente de las autoridades de
turno, fueron los factores que incidieron en eblaeero desarrollo educativo, hubo avances y
retrocesos en los cincuenta afios de la educaciOBobwvia, se reconoce tres momentos
histéricos en la politica educativa.

Politicas educativas después de la revolucion natide 1952, en la época dictatorial y la

vuelta a la democracia con todos sus efectos sgoimOmicos.

1.3. REFORMA EDUCATIVA DE 1955

Nace bajo el espiritu de la Revolucion del 1952,cdan antes y después en la historia de la
republica, dio igualdad de oportunidades para tddesbolivianos, fue adelantada en su
concepcion liberadora, la educacion abarcod doss &eeacobertura: la Urbana y la Rural, la
misma que produjo la organizacion sindical del si@gio creando diferencias significativas;
su principal desventaja, segun indicaron ambostdner la intencion de homogeneizar la
cultura al querer castellanizar a la poblacion.

Crea la participacion de los padres de familiagurcacion como apoyo a las direcciones para
mejorar la infraestructura educativa y el apoymaestro prestando las condiciones necesarias

para el desarrollo curricular.

1.4. REFORMA EDUCATIVA DE 1968 — 1969
Con la finalidad de revertir los espacios de potmmquistados por los sectores sociales,

Barrientos propuso la remodelacion del pais y pdeda reestructuracion de la Educacion. El
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presidente de ese entonces queria modernizar ta&do y pensoé en ella como instrumento
de integracion nacional. Creo el Nivel intermedimitd el accionar de los sindicatos del
magisterio excluyéndolos de la toma de decisionda estructura del sistema educativo y les
prohibio dedicarse a actividades politicas paitigis

Se realiz6 el primer Congreso Pedagogico en sifsedationes, se mostro preocupado por la
creacion de una Pedagogia Nacional y la actuafimadel curriculo, el mismo que fue
interrumpido por los golpes militares.

Se mantiene postulados de participacion de losepatdie familia de acuerdo al Cédigo de la

Educacion Boliviana

1.5. REFORMA EDUCATIVA DE 1973

En la practica suprimi6 los principios liberadoded Cdodigo de la Educacion Boliviana y
condujo a las organizaciones sociales bajo el |€&nden; Paz y Trabajo, se realiz6 ajustes de
poca trascendencia, se profundizd los Ciclos irgdias en el Nivel Primario y se cre6 el
Nivel Medio en el colegio, el mismo que persiststad 994 con serios problemas en el sector
educativo que regia un modelo educativo del pasitie muy marcado en los profesores y

profesoras.

1.6. POLITICA EDUCATIVA DE 1990
El pais retorn6 a la democracia y el gobierno dernees promulgé el Decreto Supremo Nro.
22407 el cual incorpora a la mujer a la educaci@alizé el empadronamiento de los

maestros, conformé el equipo técnico de la refathacativa (ETARE)
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Se aplicd el mismo mecanismo de participacion degéares de familia en la educacion de la

anterior legislacion.

1.7. REFORMA EDUCATIVA LEY 1565
Los antecedentes para la promulgacion de la Lé3ederma Educativa fueron la baja calidad
educativa, baja cobertura escolar y el sector dagjisterio politizado. Se implanta la

Aplicacién de la Reforma Educativa sin el consetedssector del magisterio con el gobierno.

Para romper la Unidad del Magisterio Nacional parpbolitizacion de los organismos
sindicales que defendian la estatizacion de la &xdic y defensa de los recursos naturales y
empresas estatales, se promulga un conjunto de tgyeresponde a una economia de libre

mercado, se capitaliza las empresas del Estadmada la empresa privada.

El error en esta ley fue la publicacion y entregda$ modulos de aprendizaje sin las guias
didacticas, ademéas la diferencia salarial entresédves Pedagodgicos, Directores y maestros
como asi el intento de hacer desaparecer el eGoatkdl sector educativo que provoco la

resistencia al cambio.

Lo positivo de esta Ley fue el modelo educativo dalea apertura al constructivismo con una
nueva pedagogia donde el alumno es el centro daslkefianza aprendizaje bajo la guia del
maestro. Los profesores aplican combinando el mottaticional con el modelo impuesto

dando origen a una pedagogia nacional.
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Con la finalidad de controlar los paros del magigtse implanta el control social mediante el
Decreto Supremo 23949 como medida de controlarpylse al sindicalismo porque los
padres de familia asumen la tarea facultada peyla551 de Participacion Popular y la “Ley
1565 de Reforma Educativa que claramente establenejoramiento de la calidad educativa,
formar y capacitar al magisterio, organizar elesis educativo nacional, construir un sistema
educativo intercultural y participativo; promovarigualdad de derechos mejorando la calidad
educativa de educacion fiscal frente a la educguidada.

Lograr la democratizacion de los servicios eduosatiy50 afios de politica Educativa en

Bolivia, Instituto de integracion — Convenio Andigsllo. La Paz, 2008).

La Ley 1565 de la Reforma Educativa de 7 de jubidl@894 establece la participacion de los
padres de familia en las Unidades Educativas disl, fes cuales se han constituido en un
medio de control social para frenar el abuso exoede paros por conquistas salariales del
sector del magisterio constituyéndose en algunososcahasta en paros politicos.
Disponiéndose en el Capitulo Il de la Estructuea Rarticipacion Popular los siguientes
objetivos y politicas:

a. Responder a las demandas de los ciudadanos homybresijeres y de sus
Organizaciones Territoriales de Base para lograrefiaiencia en los servicios
educativos.

b. Elevar la calidad de la Educacion de acuerdo aohjstivos y caracteristicas de la

comunidad.
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c. Optimizar el funcionamiento del sistema mejorandoeficiencia administrativa y
eliminando la corrupcion por medio del control shci
d. Asumir las opiniones de la comunidad Educativanaraendo la concertacion.

e. Asumir las necesidades de aprendizaje de los sujetta Educacion.

Mediante la participacion popular en educacionneerporan mecanismos de control social
dando atribuciones a los padres de familia a trdeés
a.- Juntas Escolares, Juntas de Nucleo, Sub Blefiy Distritales.
b.- Los Consejos Departamentales de Educacion, edopdrticipan todas las
organizaciones sociales del Departamento.
c.- Consejo Educativo de Pueblos Originarios, igr&ados por las organizaciones de los
pueblos aimara, quechua, guarani y amazénico rmitpé
d.- Consejo Nacional de Educacion, donde particlparorganizaciones mas importantes
del pais.
e.- Congreso Nacional de la Educacion, que retindas los sectores de la sociedad para

examinar el desarrollo y los procesos de la Eddoadacional cada cinco afos.

El propésito de esta Ley es de ampliar la cobemslar y unificar el sistema educativo

Nacional, en lo pedagdgico plantea el modelo Coostista dejando atras el positivismo del

Cddigo de la Educacion Boliviana.
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El Proyecto de Ley propuesto por el gobierno actiatlino Siflani y Elizardo Pérez

contempla los siguientes cambios dentro del costrolal del Sistema Educativo.

Uno de los instrumentos juridicos creados en eli€@pnb de del Dr. Siles es la cogestion
obrera donde los trabajadores participan en ladgede las empresas estatales controlando el
mejor servicio y produccion de las empresas estat# la republica. En cambio en el sistema
educativo por la crisis que atravesaba por la baligad educativa y baja cobertura escolar
surgen propuestas como el plan global de reestagifun del Sistema educativo, el libro
blanco, el libro rosado, ETARE, (Equipo Técnico Algoyo a la Reforma Educativa) y la
propuesta del Congreso de la Educacion de la Céitrara Boliviana, que dan como origen
la dictacién de la Ley 1565 de Reforma Educativa spiaplica a partir del 7 de julio de 1994
que reconoce la participacion popular en el sigteducativo nacional, como control social
debido a los paros prolongados que realizaban lofegpres manejados por organismos

sindicales.

Nos damos cuenta de la activa participacion dpdases de la comunidad educativa, a traves
de los padres de familia el aporte realizado aftoseeducativo. Las comunidades y
especialmente los padres de familia del area ryralrbano marginal frecuentemente
contribuyen al sostenimiento de las escuelas, gaesedinero o en productos, no existe
registro alguno sobre la contribucion social dergadde familia y otros actores para el

funcionamiento de las unidades educativas lejanas.
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Para aplicar la Ley 1565 de Reforma Educativa blegno de entonces dicta la Ley 1551 de
Participacién Popular para transferir las infraegtrras de educacion y salud a los Municipios
del pais, la Ley concede personalidad juridica asa Comunidades Campesinas, Pueblos
indigenas y Juntas Vecinales, organizadas segunusos costumbres o disposiciones
estatutarias. Reconociendo personalidad juridiestas organizaciones territoriales de base
que representa a toda poblacién urbana o rurahdeterminado territorio; a su vez crea los
comités de vigilancia para controlar a los Gobisrmunicipales para que hagan un buen uso
de los recursos transferidos del Tesoro Generka Nacion
1.8. PARTICIPACION
La Constitucion Politica del Estado garantiza Idigpaacion de los padres de familia en el
Articulo 83 expresa “Se reconoce y garantiza latiggpacion social, la participacion
comunitaria y de los padres de familia en el siatemducativo, mediante organismos
representativos en todos los niveles del Estadolgsenaciones y pueblos indigena originario
campesinos, su composicion y atribuciones estaséablecidas en la ley” (Constitucion
Politica del Estado La Paz Bolivia P4g. 15)
1.9. MECANISMOS DE PARTICIPACION POPULAR EN EDUCACION
Dentro de los mecanismos de participacion populagdeicacion se establece los 6rganos de
base y érganos consultivos

A. ORGANOS DE BASE.
Se instituyen como 6rganos de base: Las JuntadaesgoJunta de Nucleo, Las Junta

Educativas Distritales o sub distritales.
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B. ORGANOS CONSULTIVOS
Como oOrganos consultivos se estable a Los condggpmrtamentales de Educacion, Los
Consejos Educativos de Pueblos Originarios, Condamonal de Educaciéon y el Congreso

Nacional de Educacion.

1.10. LINEAMIENTOS DE LA LEY AVELINO SINANI — ELIZARDO PE  REZ.
Se presenta los lineamientos generales de la LegiANO SINANI Y ELIZARDO PEREZ
mas destacados que a la letra dice:

- El modelo educativo que guia el documento es aestjigio comunitario productivo, a
diferencia del modelo anterior que era de tipo tansvista.

- La Educacién que se plantea es descolonizadorgudosignifica poner fin a las
fronteras étnicas comunitarias porque permite asulefiniciones entre todos los
actores sobre asuntos educativos y productivosupoegta orientada a garantizar el
proceso de produccion, conservacion, manejo y dafda los recursos naturales.

- Los ejes articuladores del curriculo son la eddradntracultural, intercultural y
plurilinglie; educacién en valores socio comunitgriEducacion en convivencia con la
naturaleza y salud comunitaria, educacion paraddyzcion.

- Los campos de saberes y conocimientos bajo loesusd organizara el curriculo
seran: Cosmos y pensamiento; vida, tierra y teiviteomunidad y sociedad; ciencia,
tecnologia y produccion.

- La estructura de organizacion curricular compreduddfl Sub Sistema Regular,

Especial, Alternativo, Permanente y el sub sistdenformacion profesional.
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Con esta Ley se profundiza la participacion depladres de familia que se sefiala claramente
las atribuciones que tiene que cumplir para mejtmacalidad educativa de la Unidad

Educativa de su comunidad, barrio u organizacigndéal.

1.11. DERECHOS DE LAS COMUNIDADES DE BASE.-

Las comunidades de base tienen los siguientes hiered®roponer, pedir, controlar y
supervisar la realizacion de obras y la prestacdénservicios publicos de acuerdo a las
necesidades comunitarias en materia de educaeil, sleporte, saneamiento basico, micro

riego, caminos vecinales y desarrollo urbano ylrura

Participar y promover acciones relacionadas astid@ey preservacion del medio ambiente, el
equilibrio ecoldgico de desarrollo sostenible.
Representar y obtener la modificacion de acciohessiones, obras y servicios brindados por

los érganos publicos cuando sean contrarios akstmunitario

A. CONTROL SOCIAL

Es el conjunto de mecanismos, medios, procesoacigas generales de

Influencia por medio de los cuales la sociedadjiastuciones y/o los grupos dentro
de ella condicionan e inducen a los individuos ypgs adoptar comportamientos,
normas, reglas de conducta, valores, ideas o &leple se consideran socialmente

buenos.
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El control social, en cuanto forma de presion ydicionamiento social se ejerce bajo
dos formas diferentes:
a) El control coactivo que opera por medio de larda, los castigos las
sanciones legales, etc.
b). El control social persuasivo que actiua sobrgelste apelando al elogio, la
recompensa, la sugestion, el reconocimiento. Encaso, es un modo de
castigar la desviacion, en el otro, recompenseomormismo.
El control social conforme establece la Constitund®litica del Estado en el

Art. 241.- a la letra dice:

1. EIl pueblo soberano, por medio de la sociedad oighnizada, participara
en el disefio de las politicas publicas.

2. La sociedad civil organizada ejercera el contraiaca la gestion publica
en todos los niveles del estado y a las empresastigiciones publicas,
mixtas y privadas que administren recursos fiscales

3. Ejerceré control social a la calidad de los seogigUblicos

4. La sociedad civil se organizara para definir lauestira y composicion de
la participacion y control social.

B. ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO
Con la Reforma Educativa, comienza una nueva caitiege los actores del sistema
educativo, buscando renovar sus relaciones y smamgsion de servicio a la misma

sociedad, que le da vida y razén de ser.
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La Reforma Educativa, a raiz de las leyes deqiaatiion popular y Descentralizacion
Administrativa, debe implementar un sistema eduecatidescentralizado vy

municipalizado.

Los gobiernos municipales tienen a su cargo la midiracion de los establecimientos
educativos de la jurisdiccion de sus municipiosspomsabilidad que incluye la
continuacion, ampliacion y refaccion de las es@jedai como el equipamiento con el
mobiliario basico y los gastos corrientes de lasmmais (tizas, papel, efcLos

municipios pueden, al mismo tiempo asignar recurdesinversion en el sector
educativo para la elaboracibn de proyectos setdsriacreacion de internados,

construccion de infraestructura educativa y otubsas segun su propia determinacion

2. NUCLEARIZACION
La Reforma Educativa tiene como objetivo la tramefcion pedagodgica e institucional del

sistema educativo nacional.

Uno de los aspectos mas importantes de la tranatodm del sistema de educacion Primaria y
Secundaria formal es la organizacion del sistemalidkeos y redes de servicio.

En funcién del proceso de nuclearizacion del siatesa diferencia la existencia de poblacion
concentrada y poblacion dispersa, sobre la bastosidipos definidos por la Secretaria

Nacional de Participacién Popular.
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3. NIVELES DE PARTICIPACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Categoria de Municipios Poblacion Calificaciones
A Menor a 5.000 Habitantes Poblacion dispersa
B De 5000 a 14.999 Habitantes| Poblacion Dispersa
C De 15.000 a 50.000 habitantesPoblacion Concentrada
D Mayor a 50.000 Habitantes | Poblacién Concentrada

Fuente: Manual de Distribucién Municipal. SNPP jeficbre de 1995

De acuerdo a dicha clasificacion el municipio derc@éo, se clasifica como poblacion
concentrada en la categoria D ya que su poblasiimada es de 391.221, 00 habitantes.

El proceso de Nuclearizacion, se realiza sobre$ lolel modelo de los tradicionales nucleos,
con unidades educativas Centrales y Seccionakesubdes a pesar de la carencia de recursos
y apoyo, acumularon experiencias en el actual pmcsge trata de recoger de la experiencia
nacional y del sistema educativo.

4. ALCANCE DEL PROCESO

Las Unidades educativas que funcionan basdndoseneenios, formaran parte de los nuevos
ndcleos, en las mismas condiciones que las Unidadesativas Publicas. Las Unidades

Educativas Privadas no formaran parte de los nsicleo
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4.1. ANTECEDENTES PARA LA NUCLEARIZACION

Sobre la base de los casos estudiados, se esfatplecno es posible aplicar un modelo Gnico
de organizacion de nucleos tanto para area corag@ohl dispersa como concentrada, en este
sentido, el modelo tradicional de nucleo conformado una unidad central, sub central y
seccionales se transforma radicalmente para adeptarlas caracteristicas de las areas
concentradas; sin embargo, cualquiera sea la ndadialile organizacion de las unidades
educativas, la Ley de Reforma Educativa de 1953tecgpla en el area urbana la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA para el mejoramientle la escuela, contribuir
econOmicamente para proyectos escolares concretyisiiar en programas y actividades extra
escolares, participar en las medidas de protegcgeguridad personal de los nifios, sostener
entrevistas periddicas e individuales con los masgiara informarse de la situacion escolar

de sus hijos.

En el Area Rural las comunidades campesinas y ddsep de familia tienen las siguientes
obligaciones:

Inscribir y enviar a la escuela sus hijos; Contrglasupervisar la asistencia y la buena
conducta de sus hijos; Visitar la escuela por laosaina vez a la semana; mantener contactos
con el Director y los maestros para informarse adedctividades cumplidas por sus hijos;
Colaborar con obra de mano en la construccion destaiela; Aportar econémicamente para
las necesidades de la Escuela; Asistir a las reasiaconvocadas por el Consejo de
Administracion o JUNTAS DE AUXILIO ESCOLAR; y portimo cuidar el mantenimiento

del Nucleo Central o de la Escuela Seccional elogeide vacaciones.
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5. ASPECTOS DEPARTAMENTALES.-

5.1. DEMOGRAFIA:

La poblacién en el Departamento de Tarija, tomasaoo referencia inicial el aflo 2001, ha

tenido un crecimiento constante hasta el afio 2@0apdoximadamente 3% anualmente. En el
2007 la poblacion ha crecido en 22% con respe20Gil.

Con la expectativa de encontrar un trabajo estaldps dltimos afios ha habido un flujo

migratorio de las distintas regiones del pais haclarija, esto ha permitido que la poblacion

crezca en todo el Departamento

5.2. DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

La division politica administrativa de la ciudad Tarija, comprende 13 distritos municipales
con superficies y caracteristicas muy heterogémessjnco primeros distritos son los barrios
originales de la ciudad establecidos en los afip€£bMolino, San Roque, Las Panosas, La
Pampa y Fatima, vale decir el centro de la ciutdad.distritos del 6 al 13 fueron establecidos
después, con el paso de los afios, conforme alhtestd poblacional, de modo que en la
actualidad existen 87 barrios de forma heterogénea.

A los habitantes del Valle Central de Tarija se d@momina Chapacos. La mayoria son
descendientes de Tomatas, Churumatas y espafidles, son descendientes de familias
extranjeras, como asi también existe un gran ptajgeque migraron de la parte occidental

del pais a consecuencia de la relocalizacion deilaas.
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Un 90% de la poblacion del area concentrada cuwemtdos servicios basicos, en cambio en el

area dispersa disminuyen notablemente estos sEsVici

La mayoria de la poblacion habla el idioma castellain embargo como consecuencia de la

migracion existe un grupo social que habla quegfmaimara.

La provincia Cercado geogréaficamente es la masgiegdel Departamento; sin embargo es la
que concentra el mayor niumero de poblacion educgtdlonde cada unidad educativa cuenta
con una junta escolar ademas de la Junta Distrital.

6. SERVICIO DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE TARIJA

El Departamento de Tarija fue creado mediante le#y?2d de septiembre de 1831 durante la
presidencia de Mariscal de Zepita Andrés de Sania Zsu capital fue fundada el 4 de julio
de 1574 por el Capitan espafiol Luis de Fuentes rgaga El Departamento de Tarija se
encuentra ubicado al sur de Bolivia, con una exienerritorial de 37.623,00 Km2, limita al
norte con el Departamento de Chuquisaca, al sudac&epublica Argentina, al este con la
republica del Paraguay y al oeste con el Departaonms Potosi, Politicamente esta dividida
en seis provincias y once secciones municipalescado (ciudad Tarija), Arce (Padcaya y
Bermejo), El Gran chaco( Yacuiba, Carapari y VMantes), Avilés (Uriondo y Yunchard),
Méndez ( San Lorenzo y El Puente) y O’connor ( €Rtos)

De acuerdo al censo del INE. de 2001, el departenmtEnTarija cuenta con una poblacion de

391.221, 00 habitantes.
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6.1. DOCUMENTOS NORMATIVOS:
La Direccion Distrital de Educacion de la provingircado, cuenta con los siguientes
documentos normativos, que le permiten desarrsllaractividades enmarcadas dentro de la

legalidad y de manera ordenada:

Ley 1565 Reforma Educativa
- Manual de Organizacion y funciones
- Reglamento interno de personal
- Reglamento de faltas y sanciones
- Manual interno de procedimiento, para la adquisicié bienes y servicios.
De acuerdo a la Ley 1551 y Ley 1565 el servicio &&pnental de Educacion cuenta en todo
el Departamento de Tarija con 11 Direcciones did#s las mismas son:
Direccion Distrital de Educacion Provincia Cercado
Direccién Distrital de Educaciéon de Padcaya
Direccién Distrital de Educacion de Bermejo
Direccion Distrital de Educacion de Entre Rios
Direccién Distrital de Educacion de Carapari
Direccion Distrital de Educacion de Villa Montes
Direccion Distrital de Educacion de Yacuiba
Direccion Distrital de Educacion de San Lorenzo
Direccion Distrital de Educacion de El Puente
Direccion Distrital de Educacion de El Valle

Direccién Distrital de Educacion de Yunchara
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En cada Distrito Educativo se tiene estructuradasluntas Escolares conforme establece el

Decreto Supremo 23949 de Organos de Participacpuol®& en Educacion.

7. POBLACION DEL MUNICIPIO DE CERCADO
La poblacién del municipio de Cercado, en la gesf001 fue de 153.457 habitantes que
significa el 38.5 % del total general de la poldadel Departamento. (Total general que era

398.384 habitantes en las seis provincias)

La poblacién total en el municipio de Cercado egdation 2007 fue de 195.040 habitantes
que significa el 40.3 % del total general de lalpcibn del Departamento (Total general en
los seis municipios fue de 484.249 habitantes)aromé manifiesta el INE en los reportes que

establece periddicamente.

8. MATRICULA ESCOLAR

Existiendo un incremento progresivo en la pobla@secolar que genera el hacinamiento en el
centro de la ciudad provocando una sobre saturaidas Unidades Educativas llamadas de
prestigio, que los padres recurren para reservar pizas correspondientes en los

establecimientos educativos.

La evoluciéon de la matricula escolar desde el &b hasta el afio 2007 en los niveles de

educacion en el Departamento de Tarija es la gitglie
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NIVELES Nro ALUMNOS Nro. ALUMNOS
GESTION 2005 GESTION 2007
INICIAL 12.217 12.549
PRIMARIA 86.714 88.136
SECUNDARIA 28.149 30.200
TOTAL GENERAL 127.080 130.885

Fuente: Ministerio de Educacion y Culturas — SIEDSCA TARIJA

9. DISTRITO EDUCATIVO PROVINCIA CERCADO

La provincia Cercado esta ubicada en el Valle @émtel Departamento de Tarija, entre la
serrania de Sama, hacia el Oeste y la serraniauelr&la de Cajas, hacia al Noreste (en la
Provincia O’Connor). La parte central esta regantdgs Rios Guadalquivir, Tolomosa, Santa
Ana, se caracteriza por tener clima templado pajue se presta para el desarrollo de las
actividades agricolas. En cambio en la serrani@agies y Alto Espafia el clima es semifrigido

donde se produce generalmente cereales.

De acuerdo al censo del INE de 2001 de los 153)857abitantes que viven en la provincia
Cercado, el 88%, vale decir 135.042,00 habitaméeB¢can en la ciudad capital de Tarija y el

12% restante en el area rural (18.415,00 habitantes
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Este mayor asentamiento humano, convierte a ldataj@l departamento en la ciudad mas

poblada con 135.783,00 habitantes.

10.EDUCACION

La educacion es la accion de desarrollar las fadett fisicas, intelectuales y morales: La
educacion es el complemento de la instruccion. €iariento de los usos de la sociedad. La
educacion empieza en el hogar y a edad muy temptaisapadres desempefian un papel

principal de la educacién del nifio en edad prelasco

11.SISTEMA EDUCATIVO

Es complejo en el interactuar social de la comuhieiducativa y se interrelacionan diferentes
elementos administrativo, técnico, pedagogico, masamateriales, econémicos, financieros,
politicos, sociales y culturales, buscando la fsaitsén de necesidades presentes y futuras,
tanto internas como externas, tomando en cuentasjos elementos no pueden interactuar al

margen de la dinamica social del contexto en un embonhistorico.

12. COMUNIDAD EDUCATIVA

Es un conjunto de personas que se comunican ylaeorean para obtener sus metas,
objetivos comunes y satisfacer sus necesidadegsodeet la unidad educativa, en que
participan padres de familia, profesores, direggrguntas educativas, es decir la comunidad

en su conjunto.
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En la comunidad educativa debe existir’ El didlggwmanente entre los miembros de la
Unidad Educativa y de la comunidad en general (@eiRarticipacion Popular en educacion.
César A. Cordova Ortiz Pag. 14).
La comunidad educativa depende de las organizexigne la componen y los acuerdos que
logran entre ellas y de las condiciones socio-calks de cada region del pais.
Los procedimientos a traves de los cuales todapdesonas participan en educacion estan
relacionados a la existencia de ciertas organimasioque hacen posible una verdadera
participacion popular en educacion.
El espacio geografico de participacion esta dedinidr los niveles de administracion del
sistema educativo nacional, vale decir que la whidducativa es el espacio béasico de
participacion, que el nlcleo es el espacio agregadonidades educativas y el Distrito, que
por lo general corresponde a la jurisdiccion mymaikies el espacio agregado de nucleos.
Una comunidad educativa estd compuesta principaépsn:

a. La Junta Educativa

b. El consejo de profesores

c. Las organizaciones de los alumnos.

Las actividades que desarrolla la comunidad edwca manera consensuada se encuentran
establecidas en el proyecto educativo y que, sebaivel, puede ser de Unidad Educativa o
de Nucleo; a nivel de Distrito la comunidad edu@atambién puede estar formada por:

a. El Director Distrital y su Equipo Técnico

b. El cuerpo de asesores pedagdgicos
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c. El gobierno municipal representado principalmentg pl Alcalde y los
Concejales.
d. El Comité de vigilancia
La participacion:
El proceso educativo para responder a los intekslgsais y del pueblo no puede prescindir
de la presencia de los sujetos educativos (orgapizes populares, etc.) que por sus
conocimientos, cultura, recursos, etc. Son losagatistas de la construccion de una nueva

realidad.

El aporte que realiza la poblacion, cuando su @pédcion es efectiva, implica la generacion
de procesos de cambio de alto nivel como las nzadilones en el campo de la educacion por

conseguir un mejor servicio de calidad educativa.

La participacion se ha convertido en el orienteed&a modernizacion, con las ventajas y
riesgos que implica encabezarla, sin embargo saréror imperdonable que no se aproveche
una oportunidad tan importante como ésta para mdisarpoliticas las mas imaginativas y

creativas posibles.

La participacion comunitaria, que es definida cama funcién esencial del sistema educativo
fiscal, y que implica el reconocimiento del deber ghrticipar, consolida su estructura de
participacion en educacion a través de la orgamimaduntas Escolares, Juntas de Nucleo

Educativo, Juntas de Distrito Educativo, Consejepdtamentales de Educacion, Consejo
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Nacional de Educacion y Consejo de los Pueblosir@nigs. Esta estructura tiene como
objetivo incorporar y responder a las demanda®sleildadanos y que los miembros de las
mismas represente a los interés de la comunidaguesndo un mayor control social, a través
de la supervision del ejercicio de las funcionetadénidad Educativa (GUTIERREZ, Carlos,
Ministerio de Desarrollo Humano, Programa de Re#oBducativa. Plan de Ejecucion 1997-

2002 Lic. 1997. La Paz-Bolivia)

13. COMUNIDAD PADRES DE FAMILIA
La participacibn comunitaria en la educacion seoettaba instituida en el Codigo de la

Educacion Boliviana, para reforzar lo expresadatsedos articulos que a la letra dicen:

“Articulo 307.- Los padres de familia tienen el dede coadyuvar y participar en la accién de
la escuela, cooperando a las autoridades educésahal distrito y del establecimiento en el

que se educan sus hijos.

Articulo.-308 Bajo los auspicios del director y gmmal docente de cada escuela, se
organizaran asociaciones de padres de familia,qes@nvolver en estrecha colaboracion, una
accion tendiente a: 1) Dar sugerencias para ebramjento de la escuela, 2) Contribuir
econOémicamente para proyectos escolares conci@tdsyudar en programas y actividades
extra escolares; 4) Participar en las medidas diequion y seguridad personal de los nifios;
5) Sostener entrevistas periddicas e individuas los maestros para informarse de la

situacion escolar de sus hijos ( Cadigo de la EddoaBoliviana, 1955, Sucre, Pag. 55)
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El aspecto estratégico de la participacion ciudadsm orienta a romper el duopolio de la
gestibn educativa entre magisterio y gobierno, rotea espacios para el aporte,
acompafiamiento y supervision del proceso educaiava los padres y miembros de la
comunidad.

La organizacion de las Juntas Escolares a travéasdatribuciones, responsabilidades y
obligaciones claras de control social y las funegde estas instancias son de caréacter integral
en todos los aspectos que competen a la educacion.

Los padres de familia de ser aliados de los profésspasan a ser protagonistas para reclamar
la apertura de las unidades educativas sin pegudisus hijos en las tareas educativas por los
paros politicos. En necesidad de contar con edutgmara sus hijos, los padres de familia se
organizan en Juntas Escolares con la participat@das Organizaciones Territoriales de Base
(OTBs)

En los docentes existe una dualidad de posiciorasefa la Reforma Educativa; por una

parte, existe apoyo y consensos en cuanto a lasidades de cambio, sin embargo, existe un

enfrentamiento al momento de analizar su situaeo@moémica.

14.ESTADISTICA DE UNIDADES EDUCATIVAS EN LA PROVINCIA CERCADO

En la Provincia Cercado, en los niveles inicialmgario y secundario existen 185 Unidades

Educativas, de las cuales 111 se encuentran eaaetdncentrada y 74 en al area dispersa.

En el area concentrada 143 Unidades Educativagspmmnden al area fiscal, 23 estan en
convenio con las distintas iglesias y 19 son paga@s decir los padres de familia pagan las

pensiones mensualmente.
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En cada una de la Unidades Educativas existenuakas) escolares y estan organizadas
conforme establece el Decreto Supremo 23949 d@riganos de Participacion Popular.
En la Direccion distrital de la Provincia Cercadaste un Técnico de Participacion Popular,

quien coordina todas las acciones con las Juntaddfss de las Unidades Educativas.

15. JUNTAS ESCOLARES.

15.1. AREA CONCENTRADA:

Se define a las localidades que tienen mas de ddsabitantes y sus unidades educativas
tienen cursos paralelos.

En la ciudad de Tarija se cuenta con 105 Unidades&ivas distribuidas en todos los barrios
de la ciudad, a su vez en cada Unidad Educaticasaspondiente Junta Escolar, que hace la
labor de seguimiento al servicio de la calidad atlua y las necesidades de infraestructura
bajo la gestidn del Director de la Unidad Educativa

Se cuenta con 46.972 alumnos distribuidos en lstinths Ciclos y Niveles de las Unidades
Educativas, las cuales estan conformadas en Reld ¢malidad de contar con mayor y mejor

servicio dentro del distrito municipal.

15.2. AREA DISPERSA
Se considera a las localidades de Segunda Secei®rayincia, cantones y comarcas que
tienen menos de dos mil habitantes o sus unidadiesatvas no tienen cursos paralelos,

contando con un solo profesor en el aula con foidngmlivalente.

34



68 Unidad Educativas funcionan en el campo lland@éa dispersa, con una cobertura escolar
de 6.599 alumnos distribuidos en los Niveles y @3iatlel sistema educativo. Los Niveles
Inicial, Primario y Secundario, también con sugpeetivas Juntas Escolares.

En cambio en el area dispersa las Unidades Edasatstan conformadas en Nucleos con sus
respectivas Unidades Educativas en cada cantétadannucleo se cuenta con un Director y

una Junta Escolar de Nucleo.

15.3. DIFERENCIA ENTRE AREA DISPERSA Y CONCENTRADA

En el sistema educativo, para una mejor administtata Reforma Educativa dentro de los
diferentes distritos educativos del pais, ha coptado una renuclearizacion en area dispersa
y area concentrada, esto con el objeto de can®imadicional delimitacién “urbano/ rural” ,
donde connota una diferencia en la ubicacién géiocgrecampo ciudad; Debido a la
organizacion del magisterio rural detenta actuatsmémidades Educativas que estan dentro
del area concentrada debido a que esas Unidadesatiis han sido creadas antes del
crecimiento de la mancha urbana.

16. PARTICIPACION POPULAR EN EL DISTRITO EDUCATIVO CERC ADO

El Distrito Cercado cuenta con un Director Distrifasu equipo multidisciplinario, con
quienes participa el representante de los padredanhdia o la Junta Distrital en la
planificacion de las actividades escolares.

La Junta Distrital independientemente se reunedgeamente con las Juntas Escolares de
cada unidad educativa en una asamblea para resogerencias para un mejor servicio, el

mismo que es planteado al Director Distrital dedadion de la Provincia Cercado.
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17. SUJETOS DE PARTICIPACION POPULAR

Definicion.- Participacion popular se entiende como una orgaion territorial de base; es la

unidad béasica de caracter comunitario o vecinalaguga un espacio territorial determinado,
comprende una poblacién sin diferenciacion de gdedmstruccion, ocupacion, edad, sexo o
religion y guarda una relacion principal con logiaros publicos del Estado a traves del

gobierno municipal de la jurisdiccién donde estizadia.

18. ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE (O.T.B.)
Las organizaciones territoriales de base son: Bsdhtigenas, Comunidades campesinas y

Juntas vecinales.

a) Pueblos indigenas Es la colectividad humana que desciende de pioblas
asentadas con anterioridad a la conquista o caloidiz, y que se encuentran dentro de
las actuales fronteras del Estado; poseen historggnizacion, idioma ¢ dialecto y
otras caracteristicas culturales con las cuales idantifican sus miembros
reconociéndose como pertenecientes a la mismadiso@o cultural; mantienen un
vinculo territorial en funcidon de la administracide su habitat y de sus instituciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales.

En el marco de la definicion anterior se considenganizaciones territoriales de base
de caracter indigena a los Tentas, Capitaniasldoabindigenas del oriente, ayllus,
comunidades indigenas y otras formas de organizaeidstentes dentro de una

seccion municipal.
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b) Comunidades campesinas.Es la unidad basica de la organizacién social del
ambito rural que esta constituida por familias casimms nucleadas o dispersas que
comparten un territorio comun, en el que desamo#ias actividades productivas,
econdmicas, sociales y culturales.

A estos efectos se reconocen las formas de orgabizacomunal en cuanto
representen a toda la poblacion de la comunidade yexpresen en sindicatos

campesinos u otras que cumplan con dicha condicion.

¢) Juntas vecinales.Es la asociacion de personas que tienen su damniciticipal en

un determinado barrio o unidad vecinal, en las ailed y pueblos, con el fin de
conservar, demandar y obtener la prestacion ddceervpublicos, desarrollar sus
actividades productivas, econOmicas, sociales yumlés dentro de su espacio

territorial.

19. CONCEPTO DE NUCLEO EDUCATIVO

Es el factor integrador de una Red de Unidades &dhas, que estan asociadas en funcion de

lograr una mayor calidad Educativa y actuar en edionapoyando el desarrollo local o barrial

(Segun Manual de Gestion Educativa, SNE junio &¥1L9

20. JUNTA DE NUCLEO

Es el 6rgano de participacion correspondiente a@&lenleducativo: Esta formada por un

representante de los padres de familia de cadadimducativa perteneciente al nucleo, dos

representantes de la asociacion de la comuniddd #dena, un delegado de los docente del

37



nacleo y otra de la organizacién de los estudiacdesespondientes. Su organizacién interna
sera determinada por sus miembros segun sus nedesig costumbres.

20.1. FUNCION DEL NUCLEO

En el ambito administrativo, es el elemento aréidot de un conjunto de Unidades Educativas
que constituyen una Red Interactiva, en la quesereta la provision integral del servicio. Es
donde se elabora el Proyecto Educativo de Nucleb Blan Curricular complementario al
tronco comun y participan los actores del procek@ativo (Directores, Profesores, Alumnos,
Padres de Familia, y representantes de las Juetasales).

En el ambito socio econdmico, debe responder adassidades e intereses de la actividad
socio econdmico local.

A Nivel Técnico Cultural y Linglistico, la Red cesponde a una poblacion con rasgos
homogéneos, compatibles y complementarios.

21. CRITERIOS DE NUCLEARIZACION

Los criterios tomados en cuenta para la nucleadmeson:

- Accesibilidad, en funcién del acceso del maestralymnos de las Unidades
Educativas asociadas a la Unidad Central.

- La Unidad Central, en la que funcionen todos loseNis, centros de recursos
pedagdgicos y otros servicios destinados al conjdetlas Unidades Educativas del
Nucleo.

- La Unidad Central, debe ser la mejor vinculacién otros centros de afinidad socio

econdémica relevante en la zona.
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- Homogeneidad cultural, el nudcleo debe agrupar alapmmes homogéneas o
compatibles e incluso complementarias en aspedabggiisticos, rasgos naturales,
raciales o religiosos.

- Limites territoriales, las Unidades Escolares qaefarman un Nucleo deben estar
dentro de los limites de la jurisdiccion de la g@tdlunicipal.

- Consenso, los Nucleos Educativos deben organizpmse consenso, entre los
responsables del sector de educacion, Gobiernodipahly la poblacién organizada.

- Las comunidades en las que se ubiquen las Unidzstedares deben estar plenamente

de acuerdo en formar parte del Nucleo.

22. NUMERO DE UNIDADES EDUCATIVAS

En una primera etapa se consideré para el Munigg@oencontrarse en la categoria D, como
minimo 7 unidad educativas por Nucleo; posteriotmer®n otro dimensionamiento, se
consideré como region de los valles que contempiaocminimo 6 Unidades Educativas y

como adecuado 8 Unidades Educativas.

23. PARTICIPACION POPULAR EN EDUCACION

El nuevo sistema educativo nacional, promueve tacgzacion de los padres de familia de las
comunidades, a través de las Juntas EscolaregasJdat Nucleo y Juntas de Distrito, de
manera organizada, en la toma de decisiones yrgtotasocial, para lograr la eficiencia,
ampliacién de la cobertura con igualdad de opadtaotes para todos los bolivianos en servicio

de la educacion.
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23.1. JUNTAS EDUCATIVAS

Las juntas educativas son las organizaciones &e loBnde participan las personas
interesadas y designadas para la toma de decigonasgestion educativa, en el nivel que le
corresponde debiendo tomar en cuenta la repres@meqguitativa de hombres y mujeres.

Las juntas educativas asumen la maxima resporgabilie la participacion popular en la
educacion, en su correspondiente nivel, sobre kiabkecimientos educativos que se

encuentran en su territorio.

23.2 . NIVELES DE PARTICIPACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO

SISTEMA EDUCATIVO | SISTEMA DE PARTICIPACION| AUTORIDADES EDUCATIVAS

Unidad Educativa Junta Escolar Director de Unidad Educativa
Nucleo Educativo Junta de Nucleo Director de Nucleo
Municipio o Distrito Junta Distrital Director Distrital

Fuente. Elaboracion propia

24. JUNTA ESCOLAR
La Junta escolar esta formada por los miembrosatalté de padres de familia de la unidad
educativa y por dos representantes de la organizderritorial de base correspondiente y

sesionara validamente con la mayoria de los miesnbro
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Son responsables sociales del proceso de orgadmzeel nucleo de su municipio y deben

apoyar el trabajo técnico de la Direccion Distrital

24.1. COMITE DE PADRES DE FAMILIA

Es el organismo de representacion de los padréantiéa de cada uno de los cursos de la
unidad educativa, sea esta publica o privada.

La duracion de la Junta escolar es indefinida y mismbros podran ser renovados o
ratificados periédicamente mediante acta escrtgpdsesion de la junta escolar se hara en
asamblea de la comunidad, que es la Unica instalecidecision para modificar la junta
escolar.

24.2. PADRES DE FAMILIA

Debe haber una estrecha cooperacion entre el miagjstos padres de familia y los
educandos. Precisamente con tal objeto se han dorr@s juntas escolares de padres de
familia y otras organizaciones similares.

Por lo general, las juntas escolares tienen ungaosicion mixta de padres, tutores, maestros
y directores de la escuela. Desde luego, existeas airganizaciones integradas solo por
padres y tutores, pero éstas también pueden trabajaestrecha colaboracion con los
profesores. El propdsito de las organizacionesesar a los padres y maestros para prestar
apoyo a las escuelas, para el desarrollo de lagaqras de trabajo.

24.3. ROL DEL PADRE DE FAMILIA

A efectos de la relacién con la Unidad Educativay sonsiderados padres de familia o

apoderados aquellas personas que tienen hijosilogpupscritos en la Unidad Educativa
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Los padres de familia mantendran contacto periédao el Director y cuando se les invite
para lograr coordinacion y obtener informacion edareducacion de sus hijos.

La relacion de los padres de familia y los masstio cuestiones académicas y disciplinarias
sera coordinada por el Director de la Unidad Eduaat

Asistiran a las asambleas generales o parcialagcadas por la direccion o por el comité de
padres de familia o la Junta Escolar y tomarareptiva en la discusion de los asuntos de su
competencia. Participaran en las actividades qu&aée sus funciones organice la Unidad
Educativa.

“La Reforma Educativa parte del principio de queesgposible transformar la educacion sin
la participacion, orientacion y control de aqueliogjuienes esta destinada, es decir toda la

sociedad” (Ministerio de Educacion y Cultura, Organién Pedagogica, 1997, Pag. 39)

25. UNIDAD EDUCATIVA

La Unidad Educativa es una institucion que cuepta espacio fisico, recursos humanos y
materiales organizados estructuralmente en el amddtministrativo, pedagogico y de
participacion con el objetivo de prestar servi@ssolares en comunidad o barrio.

La Unidad Educativa es un centro educativo espeatdd que imparte ensefianza en
cualquiera de los niveles completos de educacitoial con dos afios, primario seis afos, y
secundario de seis afios.

La Unidad Educativa del Nivel Primario desarrolis laprendizajes basicos, esenciales y

aplicados en todas las areas del conocimiento,lpdoamacion integral del alumno alumna.
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25.1. DIRECTOR DE UNIDAD EDUCATIVA

El Director es la maxima autoridad de la Unidad dadiva, responsable de su programacion y
de su funcionamiento. Depende del Director de Mglesi éste no estd designado, del
Director Distrital.

Sus funciones especificas estdn normados en sbifctdel Reglamento de Administracion y
Funcionamiento para Unidades Educativas que a tla ldice: Coordinar y mantener
comunicacion permanente con la Junta Escolar satwetos relacionados con la Unidad
Educativa (Infraestructura, equipamiento, admiagtm de los recursos, etc.).

Este inciso no se cumple por cuanto la Junta Bscotam motivo del desayuno escolar
permanece toda la jornada para controlar y na gaoyar como especifican las atribuciones
gue le asigna este reglamento; a su vez se cardradn el reglamento de Juntas Escolares,
gue especifica el control social a la educaciorddamplias facultades a la Junta Escolar.
Los profesores estan en permanente contacto catelegados de curso quienes controlan el
proceso pedagogico y el rendimiento escolar deegtadiantes, ademas, después de cada
evaluacion trimestral informan a los padres de lfandie cada curso, a una reunion, sobre los
logros vy dificultades que tiene los estudianteleproceso pedagdgico, sin olvidarse de las

recomendaciones que el caso aconseja.

25.2. RELACIONES ENTRE EL PROFESOR Y EL ALUMNO
a. Enelrecreo
Instintivamente los educandos salen del aula ezjgso grupos para tomar aire y servirse

su refrigerio, los alumnos deben ser motivadoslg®maestros para no cerrar el area de
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sus relaciones y reducirse al contacto bilateral ®ws compaferos de asiento o, en el
mejor de los casos, del curso, sin ampliar lagi@i@s con estudiantes de otros niveles y
del colegio en general, no bastan las competerdgasrtivas internas para pretender
integrar al alumnado; es necesario aprovechardeasHibres y los recreos para romper

barreras e interrelacionar a los estudiantes med@arlas informales y amenas.

Los profesores que al toque de campana del rebaaalanan el aula e inmediatamente se
van a tomar asiento en la Direccidn, exteriorizaapsociabilidad y un interés por
interrelacionarse con los alumnos, de ahi que deispan las oportunidades para conocer
mejor el mundo interior de sus discipulos. Estosstras son los llamados tradicionalistas
gue a mas de mantener distancias siguen ese pnigeknde ensefianza que consiste en
dictar el tema, dar tareas, pedir que la lecci@agrendida de memoria y exigen repasos
para luego evaluar con la fria balanza de la jiastic

La educacion moderna recomienda a parte de agudiesarrollar las cualidades positivas,
estimular la necesidad de comunicacion interpetsapgaarticipando en la conversacion
de los alumnos a fin de comprender con mayor taalisus problemas.

b. Trabajo extra escolar

Los trabajos para estudiar en grupo, encomendadepmaestros, tienen, doble motivo:
En primer lugar: el de poner en practica la inicaty su inteligencia, luego permitir el
intercambio de ideas, experiencias e iniciarsaalinamica de grupos.

Se considera a esta tarea como una de las téen&smsfectivas para que los estudiantes

estrechen sus vinculos y se conozcan mas, porogioppeneficio “En el principio la
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ensefianza consistia simplemente en hablar a loss,niéra perceptiva, ahora es,

energética”

c. Trabajos de investigacion

Como consecuencia de los cambios producidos emdafianza educativa, el profesor
encomienda trabajos de investigacion sobre lagt#istmaterias a manera de técnica de
adiestramiento en actividades colectivas y autogeion.

La competencia y la participacion en este tipordbajos contribuyen a las relaciones de
los alumnos, por que las hace sentir parte intégrde una mision u objetivo; sin
embargo, en la seleccion de los grupos se debar egiinir en un solo grupo a los que a
juicio del profesor son buenos y en otros a losleegs.

Esta discriminacion tiende a crear los miramieni@sivalidad y el auto subestimacion,
los grupos deben contener elementos que equillbseiactores asociativos a fin de que se
integren y realicen el trabajo sin desconfianzagoismos, porque fuera del colegio, los

alumnos desempefian la funcién de mensajeros asoreta publicas escolares.

d. Excursiones fuera de la ciudad

En el pasado, casi todos los establecimientos &dosaenian por costumbre organizar
excursiones al campo. Los estudiantes brincabaaletgia cuando el maestro daba la
iniciativa y planificaba el paseo, estas oportudéta de interrelacion e interaccion

contribuian notablemente en las relaciones y ekrgliniento de los estudiantes.
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Sensiblemente en la actualidad se ha reducidorainimo de esta forma de practicar la
convivencia extra escolar.

Seria menester volver a estas practicas de acens@ngara mejorar los vinculos que cada
dia se ponen mas tirantes debido a los factoraalescpoliticos y econdmicos del pais

que también afecta al total desenvolvimiento destaiela.

e. Relaciones fuera del colegio

La eleccion de los comparieros de asiento y losqsersugrupos que se forman el primer
dia de clases, no esté sujeta al azar sino adecain instantanea que sienten las personas
en cuanto se ven cara a cara, en este fendmeral, sotgrvienen diversas razones de
caracter psicosociologico que por su abstracciooah@ entrar en mayores detalles, este
hecho de la simpatia a primera vista representszade una amistad que con el correr del
tiempo puede convertirse en un vinculo indestrietily esas relaciones espontaneas de
los alumnos son encausadas por los maestros, tdbctas humanos en la escuela se
habran reducido al minimo, por otra parte, seéabntribuido al fortalecimiento de esas

relaciones para la convivencia de la sociedad.

f. Relaciones en la escuela con los padres de familia

En virtud de que los padres de familia estdn cematbs como publico externo del
establecimiento de ensefianza, merecen otro trattrgele tienen mucho que ver con las
relaciones publicas de la administracion escolarfo, simplemente, cabria recordar que

las relaciones humanas con este sector, deben lestadas en la cortesia y la buena
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educacion dispensada por la Direccion, los proéssgradministrativos. Para concluir este
importante tema de comportamiento de los recursasahos de la escuela es necesario
reflexionar sobre la participacion en el sistemaicativo, desde el Ministerio de
Educacion hasta los porteros para que hagan caieiele la necesidad de un nuevo
modelo de educacion que repose en la armoniatesgpiyi social que permita al maestro
ensefiar con responsabilidad en respuesta aurogaksto instruir con meétodos modernos,
ayudar al alumno explotar sus cualidades, incembivaorientarlo y finalmente,

preparandolo para enfrentar al futuro que comegen a

26. REGLAMENTO DE ORGANIZACION INTERNA DE LA UNIDAD
EDUCATIVA
La organizacion y funcionamiento de la escuela @&meta en un manual de funciones y
reglamento de organizacion interna que incluye:
a.- Los organos de gobierno y de gestion.
b.- Los derechos y deberes de cada miembro devlarddad educativa.
c.- La organizacién y coordinacion de los docemges ciclos: 1.- Ciclo de
aprendizajes Basicos (primero, segundo tercere)Cilo de Aprendizajes
Esenciales: (Cuarto, quinto, y sexto); 3.- Ciclo Alerendizajes Aplicados:
(Séptimo y octavo).
d.- Las actividades complementarias u otros s@wigue ofrece la escuela.
e.- La organizacion de las redes de ayuda o dege(sistema de intercambio,

apoyo y capacitacion entre docentes).
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f.- La determinacion de horarios y calendariosaeeedo con las caracteristicas
regionales. (ARNAL, Elvira. Haciendo Reforma Ediabr Santillana S.A.

1996, P4g. 128)

27. FUNCIONES QUE CUMPLEN LOS ORGANOS DE PARTICIPACION
POPULAR (JUNTAS ESCOLARES)
En funcién a las once funciones determinadas porgano educativo municipal, de acuerdo
al trabajo de campo, observamos que la parti@pasocial (Juntas Escolares y Padres de
Familia), en base a esfuerzos realizados de mameranta entre docentes y los citados
padres y juntas escolares para interactuar de mam&s dinamica y participativa, ha dado los
resultados esperados, es asi que la participa@dasdjuntas escolares de un total de 139
juntas del municipio, participan activamente enuehacer educativo y nos dan los siguientes
resultados: 63.31% de las juntas escolares apogasalrollo del curriculo complementario;
79.86% plantean demandas; 63.31% participan eror@ulacion y ejecucion del PEU,;
84.17% controlan la asistencia del personal; 77.¢0%an la infraestructura, mobiliario y
equipamiento; 86.33% fiscalizan los recursos dadtis a educacion; 80.58% evaltan y
aprueban el balance econémico anual; 79.86% apsly@esarrollo de actividades curriculares
y extracurriculares; 79.86% realizan gestion paragrobacion del POA educativo; 53.96%
designan un representante de participacion popsa25% en casos necesarios, solicitan a la
autoridad educativa superior, supervision y deimmacasos de faltas de docentes y

directores.
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Consiguientemente, es necesario efectuar de mamenaela capacitacion al inicio y
finalizacion de la gestion escolar con una duradénres dias, de manera que cada miembro
que asuma la presidencia de la junta escolar,diaelentcleo y el distrito sea un verdadero

protagonista del cambio en la educacion.

28. ORGANIZACION DEL PROFESORADO
El profesorado en el Departamento y en la Provi@aecado esta organizado en las distintas
Unidades Educativas se constituyen en células csitedi y tienen como ente matriz a la
Federacion de Maestros Urbanos, reconocida legédnpor la Confederacion de Maestros
Urbanos y el Ministerio de Educacion.
La Federacion participa en las decisiones conjucasla Direccion Distrital de Educacion
para faccionar las listas del personal docenteada tinidad Educativa, defiende los derechos
de los maestros teniendo como referencia su fodngwiofesional y los méritos adquiridos en
el ejercicio de la profesion, tal es asi que sadion convenios entre la Direccidon Distrital y
la Federacion de maestros, tales acuerdos intéucishales, a la letra dicen:
Para contar con verdaderos equipos de trabajosebraades Educativas, en el marco del
irrestricto respeto a los derechos profesionales pdefesorado, previo a una reunidn
consensuada entre ambas partes se llega a losrgggiacuerdos:

a. En la designacion del personal docente a las Uegl&dlucativas se tomara en cuenta

su formacion profesional. Maestro normalista sehjsu especialidad.

b. Dar atencion prioritaria a los egresados natuidé®epartamento de Tarija.
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c. Para los movimientos y cambios del profesoradoefem tomar en cuenta su buen
desempefio, afios de servicio, para ello se debguiar la formacion de Directores de
Unidades, Juntas Escolares y Organismos Sindicales.

d. Los organismos sindicales se comprometen a coadyuia gestion de los items de

nueva creacion solicitados por la Direccion digtiite Educacion.

Esta situacion se repite afio tras afio, ya queegp&tnanente movimiento del profesorado en
las distintas Unidades Educativas porque a vecessendrabaja con responsabilidad,
frecuentemente se ve Unidades Educativas con @@rdonente incompleto que perjudica el
normal desarrollo de la gestion escolar.

Esta situacion es permanentemente denunciada pojut@as escolares de las Unidades
Educativas que conllevan conflictos con la Diresdistrital de Educacion en la designacion
oportuna del personal docente de las Unidades Edasa

Otro conflicto que se ve con frecuencia es el allles@arte de la Federacidon de Maestros
Urbanos de paros por falta de cancelacion de ssididsta el ocho de cada mes, los
representantes llaman a un paro automatico privdedias clases a los estudiantes creando
malestar en las Juntas Escolares.

Los paros con frecuencia son llevados a cabo pdirigencia sindical en oportunidades para
pedir el incremento salarial a los gobiernos deduy en algunos casos estos paros se

convierten en politicos que atentan contra el ooderstituido.
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Las Juntas Escolares del Distrito Cercado se gefiuncion a las resoluciones de la asamblea
de Juntas Escolares de todas las Unidades EdwgatalaDistrito, para su funcionamiento
establece:
Que la gestion del mandato de las Juntas Escallanesé en el ejercicio durante dos
afos, pudiendo ser renovadas en caso de que kgivbis dejen sin organizacion de
padres de familia a Unidad Educativa. En caso derqma, esta debe ser velando los
intereses de la Unidad Educativa y del serviciosgpladres de familia.
No podran deslegitimizar a la organizacién de lataistrital con fines estrictamente
personales o politicos que distorsionen la orgaiipade los padres de familia del

distrito.

Las elecciones de la nueva directiva debe serraidio a los usos y costumbres y enmarcados

dentro la norma legal.

29. CONFORMACION DE LA DIRECTIVA DE LA JUNTA ESCOLAR:

La Junta Escolar esta integrada por todos los détegde curso de la Unidad Educativa y por
un representante de la OTB. o junta vecinal deolaazen que se encuentra la Unidad
educativa.

La estructura de la Directiva de la Junta esc@aetla siguiente conformacion:

a.- Un Presidente (a), que sera a la vez deleggdolé Junta de Distrito.

b.- Un secretario (a) de actas.

c.- Un tesorero (a)

d.- Dos vocales.
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Se respetara la Directiva de acuerdo a sus usasstyrobres de acuerdo a la realidad y
necesidad de cada Unidad Educativa.
En un plazo de cinco dias posteriores a su elecl@aiunta Escolar deberé remitir copias de
actas de conformacion al:

a. Director Distrital de Educacion

b. Honorable Concejo Municipal.

c. Director de la Unidad Educativa
La posesion de la Junta Escolar estara a carga dienta Distrital o Junta Departamental de

Educacion o la junta saliente.

30. ESTRUCTURA DE CONFORMACION DE LA JUNTA DE DISTRITO.
La estructura de la directiva de la Junta Escaatigtrito es la siguiente:
a. Un presidente (a) que a la vez sera delegadoumta éscolar departamental
b. Dos vocales.
En el plazo maximo de cinco dias la Junta de Misulebera remitir copia del acta de
conformacion al:
a. Director del SEDUCA.
b. Director Distrital

c. Honorable Concejo Municipal.

Se respetara la Directiva segun usos y costumlzescderdo a la realidad y necesidad del

Distrito.
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La posesion de la Junta Distrital sera a cargademta Departamental o de la junta saliente.

31. REQUISTOS PARA SER ELEGIDOS
a. Tener a su hijo (a) inscrito regularmente en ladddi Educativa, o ser tutor
legal.
b. No deben tener cuentas pendientes con el Estaduogipia, comunidad escolar
0 vecinal, o antecedentes delictivos.
c. En el caso de ratificaciones haber demostrado mziddoneidad espiritu de
trabajo y sacrificio. Haber cumplido con la misinision que caracteriza a las
Juntas Distritales.
d. No podran ser maestros, personal administrative getvicio en ejercicio ni

jubilado, sean estos de cualquier unidad educativa.

32. CAPACITACION DE LAS JUNTAS ESCOLARES

La Direccion Distrital en coordinacion con la Jumestrital organiza capacitaciones a las

Juntas Escolares del Distrito Cercado sobre lesrque deben cumplir cada componente de
la Junta Escolar, esta capacitacion se contradinel@ establecido en el Decreto Supremo

23949, donde da amplias facultades a las JuntadaEss a realizar el control social en cada
Unidad Educativa, trayendo consigo un malestabsmpadres de familia y la organizacién del

magisterio urbano.
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32.1. DURACION:
Los elegidos sean delegados, Juntas EscolaressJimtNucleo y de Distrito duraran en sus
funciones dos afios, podran ser ratificados para nueva gestion, como también ser

revocados en cualquier momento de no cumplir adisecnante sus funciones y atribuciones.

33. INSTRUCTIVO DEL MINISTERIO DE EDUCACION

A inicio de cada gestion escolar el Ministerio ddu€acion a través de la Direccion Distrital
de Educacion de la Provincia Cercado extiende leires sobre la administracion de las
Unidad Educativas a todos los Directores del aoreentrada con la finalidad de regular el
funcionamiento de las Unidades Educativas. Referentla participacion popular y sus

atribuciones expresa lo siguiente:

33.1. APORTES.

Las Juntas Escolares no pueden exigir contribusieasendmicas o en especie para la Unidad
Educativa.

Las Juntas Escolares y de Distrito, por si o paetes no podran retener la documentacion de
los estudiantes por falta de cumplimiento a lostegoconsensuados con la Junta Escolar, de
la misma forma no podran realizar cobros para $aripciéon de estudiantes nuevos en la

Unidad Educativa.

33.2. AUTORIZACION

En caso que las Juntas Escolares definan recaut#od, estas deberan contar con:
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a. Autorizacion y supervision del gobierno municipegpectivo. Estos recursos deben ser
destinados para gastos de infraestructura y eqigpéorescolar.
b. Autorizacion y supervision de la asamblea genezdtadres de Familia. Estos recursos

deben ser destinados para gastos de funcionamiento.

33.3. ARTICULACION

En el marco de las leyes de participacion populamynicipalidades y la norma de
planificacion participativa municipal, la Junta Disl debera articular acciones con el Comité
de Vigilancia respectivo, delegando dos represéegapara priorizar la demanda sectorial en
la Planificaciobn Municipal.

A su vez también faculta a la Direcciones de laglalies Educativas que se deben sujetar
estrictamente al Instructivo Nro. 1 del Ministedie Educacion que regula la gestion educativa

de las distintas Unidades Educativas.

34. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS EN EL SECTOR EDUCATIVO
Debido a diferentes factores existen debilidades epfrentan a las autoridades educativas,
profesores y padres de familia que claramentdiftemaas son las siguientes:
a. Presion politica para la designacién de funciosadel sector educativo, limitando la
toma de decisiones por parte de las autoridadestdepentales y distritales.

b. Falta de reglamentos adecuados para cumplir lasasoadministrativas.
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Insuficientes recursos economicos y financierosjspensables para un adecuado
equipamiento.

. Inadecuada e insuficiente infraestructura en lagddiones Distritales y Unidades
Educativas, por falta de gestion de Directores ribagts ante organismos e
instituciones correspondientes.

. Carencia de medios de transporte propios de l&uo€in para el apoyo técnico.

Insuficiente y asistematico seguimiento a las atdnes del sector.

. Falta de entrega oportuna de las libretas escalarque se informe al padre de familia
sobre el rendimiento escolares de sus hijos (as).

. Falta de capacitacion a los padres de familia soheeanismos de participacion

popular en el sistema educativo.

Concentracién de estudiantes en el periodo de gukdriescolar en la Unidades

Educativas del centro de la ciudad.

Falta de apoyo del padre de familia o tutor alagianite para el cumplimiento de las
tareas educativas

Falta de entendimiento entre el padre de familel profesor de aula de la unidad

educativa.

35. LAHUELGA EN EL MAGISTERIO

Conforme establece la Constitucién Politica dehésten el Art. 53 que a la letra dice: “Se

garantiza el Derecho a la huelga como el ejer@dm facultad legal de las trabajadoras y los

trabajadores de suspender labores para la defermesdlerechos de acuerdo con la ley”
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35.1. HUELGA

Medio de lucha directa empleado por los trabajed@® defensa de sus intereses y sus
reivindicaciones consistente en el abandono cetectiel trabajo.(OSORIO, Manuel;
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sles; 2005, Pag. 483)

Por lo general, las huelgas se originan en la gt@teontra las arbitrariedades, a veces reales
y a veces supuestas, de que se juzgan victimdsalmgadores a causa de la conducta de los
empleadores. Por eso, tal medio de lucha puedeaestanscrito al abandono del trabajo con
relacion a una sola empresa o0 a un grupo de enspeesadas las de un mismo ramo de
actividad, si bien en ocasiones y por razones delaswad, se adhieren a ellos los
trabajadores de otras actividades.

Es el recurso extremo a que acude un sindicaterdebn o confederacidén, cuando no pudo
resolver su conflicto en forma pacifica mediantedaciliacion y el arbitraje, consiste en la
suspension colectiva y coordinada del trabajo em awarias empresas para obtener de las
mismas o del gobierno, solucion a las demandasatpetan a los trabajadores, o bien para
exteriorizar una propuesta contra las entidades.

Pero, con independencia de las precitadas hualgasionadas en las relaciones y conflictos
entre patrones y trabajadores, existe otro tipbugdgas, que son las corrientemente llamadas
generales, cuya motivacion no se basa en probl&xhagles o, por lo menos estrictamente
laborales, sino que representan una lucha corgrautoridades publica, por razones que, en

general, son de indole politica, aun cuando freeneente se amparen en la protesta contra
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actuaciones gubernamentales relacionadas con @ddepras cuya solucion no es ya del
resorte patronal: Las huelgas generales suelendarécter revolucionario.

35.2. CONFLICTO

Lo mas recio e incierto de un combate, pelea oi@oaéd, oposicion de intereses en que las
partes no ceden. El choque o colision de dereclpostensiones.

Conflictos de trabajo colectivo son los que plantkss trabajadores del magisterio ante el
estado generalmente pidiendo mas items, mejorasiate$ e institucionalizacion de los
cargos jerarquicos que, en su generalidad las idattas de gobierno no han podido
solucionar debido a diferentes situaciones com@déiicas econdémicas por las que atraviesa
el pais. Y por lo tanto los conflictos, generalneesg constituyen en conflictos politicos.

A su vez el magisterio siempre ha contemplado eplisgo de peticiones la estatizacion de

las empresas estratégicas y productivas para andgorenta del estado.

35.3. CONSECUENCIAS

Las consecuencias que producen los paros son tmpjudiciales para los estudiantes por
cuanto los profesores no concluyen los programasffgados para la gestion escolar y por lo
tanto tienen que priorizar contenidos con la foledi de que el estudiante pase de curso con
conocimiento, por lo menos elementales.

Para el padre de familia se constituye en un gasttl por cuanto los recursos que ha
invertido en la educacion de su hijo no constituyea buena inversion, debido al fracaso
escolar de su hijo. Consecuentemente, otro facteisq produce es la repeticién de los grados

por los estudiantes, en otros casos hasta el abam#oestudios.
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Para el profesorado una huelga se traduce en gneatds salarial por los dias no trabajados,
consiguientemente es una pérdida econémica y uolangacion del calendario escolar,
porque de todas maneras se debe cumplir con lesedtss dias habiles de trabajo, lo cual no
toma en cuenta la organizacién del magisterio tpya la huelgas prolongadas y constantes,
haciendo que el maestro pierda su espiritu de csera la docencia y ademas se haga
merecedor a un doble castigo.

35.4. PROBLEMAS PARA EL ESTUDIANTE

Desercion del centro educativo por los paros cotesay tiene que elegir entre trabajar o
estudiar debido a los bajos ingresos economicda tmilia, el mismo se constituye en una
opcién para no proseguir estudios.

Debido a los paros constantes el alumno se detonepierde interés del estudio, ademas
dirige su atencién a las casas de juegos electr®niternet y otros entretenimientos donde
mal gasta el poco dinero que tiene.

Presenta problemas emocionales propios de su ef@détd ge apoyo psicologico.

El fracaso escolar se presenta por la falta debaprén de parte del profesor y de sus padres
por cuanto ha tenido problemas de aprendizaje, aslem han sido superadas sus limitaciones
personales, a lo que ha contribuido la falta deioidad en los estudios por los conflictos del
magisterio.

35.5. ASPECTOS NEGATIVOS PARA LA FAMILIA

De acuerdo al Art. 36 del Reglamento de Unidadesc&iiVas son considerados padres de
familia o apoderados aquellas personas cuyos bijpgpilos son alumnos regulares de la

Unidad.
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Educativa (Ministerio de Educacion Cultura y Depsrt Compendio Reforma Educativa,
1998, La Paz Bolivia, Pag. 171)

Los pocos ingresos econdmicos de la familia indegtien la alimentacion, vestimenta y los
Utiles escolares de los hijos se constituyen en pérdida economica, debido a que los
resultados no son favorables en la inversion eelleacion de los mismos.

En lo social se puede indicar que los padres quargde una buena economia han optando
por que sus hijos puedan proseguir estudios erekascy colegios privados que garanticen su
rendimiento escolar, lo cual ha contribuido a lgregacion social

Los problemas familiares son mas frecuentes dedbigoe dentro de la familia los hermanos
estan en permanente conflicto debido al ocio yeahpo libre que acarrea consigo problemas

familiares.

35.6. ASPECTOS NEGATIVOS PARA EL MAGISTERIO

La intransigencia de las organizaciones sindicalagisteriles y la mala conduccion de sus
dirigentes provocan el rechazo de los padres d#éidaml maestro a su vez se encuentra en la
situacion de acelerar los contenidos programatafestando al estudiante con cumulo de
actividades que no tiene tiempo para asimilar malir las tareas asignadas.

La poblacion en general reniega por los paros inidiels en los que entra el magisterio, en
algunos casos convirtiéndose en paros politicos sgi prolongan hasta desgastar la
organizacion del magisterio.

Como ya se expreso estos paros afectan a su eanoonilo general las huelgas han sido

declarados ilegales por lo tanto no se cancelhdbsres por los dias no trabajados.
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También se atenta contra la estabilidad laboraldded las multiples amenazas de despidos y
de ser sustituidos por otros profesionales a ped&ldas organizaciones de los padres de
familia.

En la actualidad existe un descrédito a la huelgargaliza el magisterio por cuanto las Juntas
Escolares de las diferentes Unidades Educativaniaados en Juntas Distritales han tomado
el control y tienen mas fuerza coercitiva que antesstan luchando para que la educacion se
declare profesion libre hasta incluso en los Ulsmaros han pedido al gobierno que se realice

un referéndum para declarar profesion libre y acebia los paros que realiza el magisterio.

35.7. ASPECTOS NEGATIVOS PARA EL ESTADO

El esfuerzo econémico que hace el Estado en laaeduct del pueblo no se justifica por
cuanto no satisface las necesidades de educaeifws decursos humanos, por lo tanto se
constituye en una perdida.

La imagen del Estado se deteriora internacionaknéebido a los conflictos que ocasiona el
magisterio, pues durante sus movilizaciones egdlss el gobierno se ve obligado a usar la
represion policial para frenar los excesos de lachistas.

Estos conflictos han sido frecuentes a partir détaada del cincuenta por cuanto el Estado no
respondia a las necesidades del magisterio, sengliaéin los conflictos a partir de la década
del sesenta, setenta, por la crisis econdmica gdipes de estado que provocan los gobiernos

transitorios y dictatoriales alternando con losigoins democraticos.
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La politica de Reforma educativa aplicada en & paiha logrado superar el modelo colonial
que conlleva procesos de exclusién, discriminagiderginacion y explotacién. Asi mismo el
sistema educativo nacional asumio la vision hegéraoyn el modo de vida de las élites y no
tomo en cuenta identidades, formas de pensar, daniaar el mundo, cosmovisiones
histéricas de los pueblos originarios e indigenas.

Esta situacion ha dado como resultado la margiadlidesercion escolar y la baja calidad de
la educacion escolar, se generé una alta tasa alfala@tismo, especialmente en los barrios
periféricos y en el area rural.

Los esfuerzos realizados en el sector educativieanomejorado en la dltima década, pues ha
generado un mayor gasto del Estado principalmamt@ educacion primaria y actualmente
Menos personas sin ningun afo de escolaridad.

El Estado mediante la Reforma Educativa pretenadlidc®nar los problemas de la educaciéon
primaria y secundaria teniendo como ejes vertebesda interculturalidad y la participacion
social, de donde surgen las Juntas Escolaresmngaraenir en el control social a la educacion.
Pese a las prohibiciones el reglamento de Unidedesativas, los padres de familia persisten
en permanecer dentro del establecimiento con &ided de observar la actitud del personal
docente como del comportamiento de los estudiaptga hacer sus reclamos ante la
Direcciébn de la Unidad Educativa, por el consigtéemalestar de la Direccién y el
profesorado.

36. JUNTA DE NUCLEO

Es el 6rgano de participacion correspondiente a@&lenleducativo: Esta formada por un

representante de los padres de familia de cadadimducativa perteneciente al nucleo, dos
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representantes de la asociacion de la comuniddd #dena, un delegado de los docente del
nucleo y otra de la organizacion de los estudiacbeespondientes. Su organizacion interna

sera determinada por sus miembros segun sus naedesig costumbres.

36.1. ESTRUCTURA DE LAS JUNTAS ESCOLARES

En la actualidad, en el municipio se encuentrarstiimindas las diferentes Juntas Escolares, de
Nucleo y de Distrito, esta Ultima recientementefaonada. Si bien estos mecanismos de
control social sobre el desempefio de las funcideépersonal y las autoridades educativas
existen, la participacion y compromiso en el dedlarrde sus atribuciones, aun no se

encuentra consolidada; sin embargo, de estasueitites y responsabilidades estipuladas a

través del D.S. 25273, las que mayormente se agadian las siguientes:

a) Supervisar el funcionamiento del servicio escotase unidad educativa.

b) Evaluar el comportamiento del Director, maestrgegsonal administrativo en
sus unidades educativas e informar a la Direccidstriidl y al Servicio
Departamental de Educacion sobre irregularidadiesdelas.

C) Controlar la administracion de todos los recursae tp unidad educativa
reciba.

d) Gestionar ante las autoridades del Gobierno Mualid¢gs recursos para cubrir

las necesidades de infraestructura y equipamamtas unidades educativas.
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Es necesario resaltar que en el municipio, lasratifes juntas escolares, de nucleo y de
Distrito han contribuido grandemente a través derelites actividades a la efectivizacion de

muchas de sus demandas educativas como es eladddRCAME.

36.2. COMITE MUNICIPAL DE EDUCACION

El Proyecto de Fortalecimiento de la Calidad y Hgdide la Educacion ( PFCEE ) crea el
Comité  Municipal de Educacion, como la instancidxima en el ambito municipal,
responsable de dinamizar la gestion educativa enuelicipio. Previa a la elaboracion del
presente documento, este comité fue constituidol@aepresentacion interinstitucional del
Municipio, Direccién Distrital de Educacion, Jumscolar de Distrito y Comité de Vigilancia,
garantizando de esta manera, la participacion desoledad y las instituciones mas
representativas en lo que respecta a la educacion.

La estructura organica de esta instancia es ldaesitgu 1 Presidente (Director Distrital), 1
Vicepresidente (Delegado por la HAM), 3 represdesen capacitacion y gestion educativa
(con representacion del Presidente de la Junta id&it® y el Comité de Vigilancia),

actualmente se tiene la incorporacion del comit&aide Tarija.

37. JUNTA DISTRITAL

Es el dérgano de participacion en educacion corretipote a Distritos de educacion o
municipio.

Esta conformada por representantes de los padifesnil&a de cada nacleo dos representantes

de cada una de las asociaciones comunitarias deitai un representante del comité de
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vigilancia un representante de los docentes d#itdiy otro de la organizacion estudiantil del
mismo nivel, su atribucion es resolver los confiicho resueltos en las juntas de nucleo de su

ambito respectivo.

37.1. ESTRUCTURA DE LA DIRECCION DISTRITAL
La Direccion Distrital de Educacion de la Provindiercado cuenta con un personal
administrativo de doce personas las cuales cungiferentes funciones; un Director Distrital,
un Sub Distrital, seis técnicos, un secretarioauxiliar de recursos humanos vy financieros,
un mensajero y una portera. Si bien todos los i@m®sponden a la Direccion Distrital, es
menester hacer notar que en el caso de los téatecouiltigrado, ambos items corresponden
a nivel de maestro; sin embargo a través de coovetarinstitucional con Plan Internacional,
esta institucion otorga un incentivo salarial hastmpletar la escala salarial del nivel en el
que se encuentran.
En la actualidad no existe un manual de funciomesmprme los roles que debe desempefiar el
personal administrativo de la Direccion Distrital Bducacion, sin embargo la administracion
de la institucidn se la realiza en el marco deallggosiciones de la ley de Reforma Educativa.
Las funciones actuales que desempefia el Directbriai son:
a) Administracion de todos los nucleos, unidades ddwsafiscales, privadas y de
convenio.
b) Apoyo en la parte técnico pedagdgica a directoasgsores pedagogicos y
maestros.

c) Contribuir con el proceso de transformacion profmupser la Reforma Educativa.
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d) Designacion de cargos.
e) Coordinacion inter institucional para suscribir wenios, elaborar proyectos,
ejecutar obras, a favor de las nifias/os y juventud.

f)  Garantizar el funcionamiento de la educacion éviwelicipio.

g) Promover la organizacion de las juntas escolanesas de nucleo y de Distrital.
El subdistrital, al margen de apoyar al Directostiial en las funciones anteriormente
mencionadas, es responsable de la supervisionatkitacion, principalmente en los distritos
del area rural de la provincia.
Los profesionales con especialidad en las aredsnguaje, Matematica, Gestion Educativa
y los técnicos de Multigrado, conforman el equydtidisciplinario y cumplen las siguientes
funciones:

a) Capacitacion docente en las diferentes especiaalad

b) Con el apoyo de los asesores pedagdgicos elabbRdleen el mes de julio-

agosto.

C) Apoyo a la transformacion curricular.

d) Realizan seguimiento y evaluacion.

e) Realizan actividades de coordinacion interinstdoai para la elaboracién de

propuestas y proyectos

La técnica y asistente de recursos humanos tieme ¢uncién el coordinar con los docentes
del distrito y esta a cargo de los tramites vindoaa los items, manejo de estadisticas de
alumnos/as — docentes y a su vez cumple la furd@d8ecretaria. El secretario asignado a la

Direccion Distrital cumple las funciones de mensaje
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La Direccion Distrital funciona en el local del SBDA (Servicio Departamental de
Educacion), no cuenta con local propio y utilizaarbientes que se encuentran en diferentes

lugares y aprovechados de la siguiente manera:

a) Oficina del Director Distrital de Educacion divididcon una mampara de
madera que a su vez sirve como la Secretaria ywafae Técnica y asistente
de Recursos Humanos.

b) Oficina de los profesionales de las diferentes radigas, técnicos de
multigrado y secretario.

C) Oficina del Subdistrital y cafeteria.

d) En el segundo piso cuentan con un ambiente cordpastin el SEDUCA que
funciona como sala de reuniones.

Entre los principales aspectos que limitan un mejesarrollo del trabajo por parte del

personal de la Direccion Distrital, mencionamosdiggiientes:

a) La Direccion Distrital de Educacion no cuenta coavitidad para realizar
seguimiento a las diferentes unidades educativas.

b) Los fondos de caja chica (500 Bs.) que propoeciehSEDUCA no son
suficientegpara cubrir gastos operativos.

C) No cuenta con presupuesto para materiales destiradapacitacion.

d) El equipo de computacion es antiguo e insuficiente.

e) Los ambientes con los que cuenta la Direccionritabson insuficientes.
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38. LEGISLACION COMPARADA
38.1. PARTICIPACION CIUDADANA EN CENTRO AMERICA EN EL SIS TEMA
EDUCATIVO.-
Las reformas educativas implementadas toman ertaclgeparticipacion ciudadana dentro de
la educacion publica de los diferentes actoresatxcde las diferentes comunidades, el mismo
se traducira en un insumo para el desarrollo condelapais y de la region, revisan los
enfoques de comunidad y participacion comunal geemjien enmarcar una propuesta
educativa como uno de los ejes dinamizadores tecipacion ciudadana.
La incorporacion de los padres y madres de famsiicel quehacer de la educacién en los
centros escolares ha cobrado fuerza, contribuyendgran medida a los cambios que se han
incorporado en los mismos.
Se trabaja sobre la sensibilizacion a las fuergass\de cada pais de Centro América para que
conozcan las politicas educativas de reformas, aulmy y legitimando los cambios que se
ponen en vigencia en cada pais para mejorar ldachkducativa y el mejor servicio a la
comunidad.
La propuesta Educativa en Costa Rica, desde elopdatvista ideoldgico, explica: Los
costarricense apostamos a fortalecer los valores hgstoricamente nos han permitido
cimentar nuestra nacionalidad, con arraigos ajostald los principios de justicia, libertad,
solidaridad, respeto, participacién y democraci.escuela como tal debe ajustarse a estos,
para responder, a las generaciones futuras coro apéas costumbres de nuestra familia y
sociedad (Sindicato de Trabajadores de la Educacastarricense SEC. Propuesta para el

debate Febrero 2004)
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

Por tratarse de problemas sociales entre las JEstadares y el profesorado en las Unidades
Educativas se empleo como metodologia de trabaja presente investigacion el “método
cientifico” a fin de comprender con mayor precisi@ndinamica entre los actores que

intervienen dentro de las Unidades Educativas.

Para un mejor estudio se partio del método cientifitilizando el método inductivo y

deductivo los mismos que se complementan entrergraldel estudio de numerosos casos
particulares que se producen en las Unidades Hdasat través de la induccion llegando a
determinar a la generalizacion del estudio de festes del control social dentro del sistema

educativo del area concentrada de la provinciaader.c

Método Inductivo: En el presente trabajo de investigacion se apté método al interior de
la Unidad Educativa consultando a todos los actpuesintervienen en el proceso educativo lo
que ha permitido que la formulacion de la hipétedentro del presente trabajo de
investigacion, el mismo que esta unido a la deducde los problemas que emergen en la

interaccion entre los actores de la Unidad Eduaativ
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Método Deductivo: Las aseveraciones generalizadas del trabajo detigaeion a partir de
las cuales se llegd a los casos particulares em tembajo de investigacion se realizo
demostraciones e inferencias particulares sobrefexgos del control social en las Unidades
Educativas siendo estudiados tanto los padresmdiéiacomo el profesorado con la finalidad

de arribar de los problemas generales a casosydarés.

Los medios a utilizarse fueron la encuesta y laegidta para la recopilacion de la
informacién del trabajo de campo siguiendo un clasavestigacion a los sujetos de estudio
para luego realizar el analisis de la informaciG@uyposterior tabulacién y sistematizacion de

los datos obtenidos del trabajo de campo.

1. Sujetos:

Para el presente estudio los sujetos de invegligaeran:

Los padres de familia

Los docentes de la Unidad Educativa del area corackn

Directores de Unidades Educativas

Los alumnos de las unidades educativas del arezctada.

2. Lugar:
- Unidades Educativas de area concentrada de langia\Cercado

- Area Concentrada de la Provincia Cercado
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3. Instrumentos:
Para el presente trabajo de investigacion sedalitis siguientes instrumentos:
- Cuestionario para los padres de familia
- Entrevistas al Director y profesorado

- Cuestionario para las Juntas Escolares

A. PROCEDIMIENTO:

Se coordind con los profesores de las Unidades dfidas del area concentrada del Nivel
Primario y Secundario, Director de Nucleo y padidesfamilia con el objetivo de llevar

adelante todo el trabajo de investigacion.

La aplicacion de los instrumentos de investigagénrealizd durante todo el proceso de
investigacion dentro y fuera del horario de clabescando espacios oportunos que permita
obtener una informacién acorde a los planteamiesiergificos identificados en el problema y

establecidos en la investigacion

B. DISENO DE LA MUESTRA

1. MUESTRA

a.- Elemento:

En el presente caso se tom6 como elemento de @siuds actores de las Unidades

Educativas conformado por las Juntas Escolarefe$tr@do y gobierno estudiantil.
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b.- Poblacion del estudio:

La poblacién del presente estudio son los presdede las Juntas Escolares, los

Directores de las Unidades Educativas y los cdoflicque conllevan entre el

profesorado y los padres de familia representadotap Juntas Escolares.

2. DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA

Para determinar el tamafio de la muestra del Uriwagdos sujetos de estudio se tomo

como base el 50% de las Unidades Educativas dalcmecentrada de la Provincia

Cercado del Departamento de Tarija, el mismo qudees2 Unidades Educativas,

constituyéndose 104 Unidades Educativas el Universd de los sujetos de estudio,

conforme se tiene registrada en la Direccion D#édtde Educacion de la Provincia

Cercado. A su vez se encuesté 139 miembros deméasIEscolares de Red

3. MUESTRA DEL UNIVERSO DE ESTUDIO

Directores Juntas Escolares Estudiantes Juntas Escolarég
de Red
52 52 52 139
104 104 104 139

Se ha tomado en cuenta como fuentes de informamwidin las distintas opiniones

vertidas por los miembros de las Juntas Escolarde los (as) Directores (as) de

Unidades Educativas
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS COMO RESULT ADO DE LA

APLICACION DE LOS CUESTIONARIOS REALIZADOS A LOS DI RECTORES,

JUNTAS ESCOLARES Y ESTUDIANTES SE OBTUVIERON LOS SIGUIENTES

DATOS

1. DIRECTORES

A. GRAFICA CENTRALIZADOR
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1. INTERPRETACION DE LA GRAFICA CENTRALIZADOR

De la respuesta de los encuestados se puede apeda grafica que las Juntas escolares
controlan y tienen poder de decision conforme gum@ento que dan los encuestados en las

Unidades Educativas.

Cualquier irregularidad cometida por la Direcciorelyprofesorado es comunicada ante la
Direccion Distrital de Educacion haciendo que dsteho provoque un malestar entre el
profesorado y los padres de familia provocandalissrepancias internas entre los actores de

los establecimientos educativos.

A su vez existe una intervencion directa de lastadurEscolares con una posicion de
imposicion y no de dialogo en las actuaciones delidque el Reglamento de las Juntas
Escolares esta impuesto desde el Nivel centralepdinisterio de Educacion, con la Ley

1565 de Reforma Educativa con la finalidad de désgso al magisterio nacional.

Existen algunos problemas entre la Direccion yrefgsorado en las Unidades Educativas
debido que los profesores se oponen a las exigedeidas Juntas Escolares, haciendo que el
clima organizacional dentro la Unidad Educativae® afectado para el desarrollo pedagogico

en el establecimiento.
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2. DESGLOSE DE LAS ENCUESTAS APLICADAS A DIRECTORES

Cuadro Nro. 1

Los miembros de la Junta Escolar de la Unidad
Educativa controlan el horario de entrada y
Indicadores salida de clases a los profesores
Siempre 58
A veces 29
Nunca 13

Grafica Nro. 1

Los miembros de la Junta Escolar de la Unidad Educativa controlan el horario
de entrada y salida de clases a los profesares
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INTERPRETACION

De acuerdo a las respuesta expresadas por logdesel 58% manifiestan que los miembros
de la Junta Escolar controlan el horario de entyasidida de clases al personal docente de la
Unidad Educativa, el 29% a veces hacen este cogtedl13% indicaron que nunca controlan

al personal docente de la Unidad Educativa.
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Cuadro Nro. 2

Los miembros de la Junta Escolar controlan el
Indicadores trabajo escolar a los profesores
Siempre 38
A veces 33
Nunca 29

Grafica Nro. 2

Los miembros de la Junta Escolar contrelan el trabajo
escolar a los profesores
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INTERPRETACION

Las respuestas vertidas por los encuestados e@ éUnrBanifiestan que siempre los miembros
de la Junta Escolar controlan el trabajo escolas @rofesores, el 33% indicaron que a veces
controlan el trabajo escolar a los profesores,agotque el 29% manifestaron que nunca

realizan el control al trabajo de los profesores.
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Cuadro Nro. 3

Existen criticas al trabajo del profesor (a) por
Indicadores parte de los padres de familia y la Junta Escolar
Siempre 77
A veces 19
Nunca 4

Gréfica Nro. 3

Existen criticas al trabajo del profesor (a) por parte de
los padres de familia y la lunta Escolar
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INTERPRETACION

Los Directores encuestados en un 77% manifestarersigmpre existen criticas al trabajo del
profesor (a) por parte de los padres de familia yunta Escolar, en cambio el 19 % de los
directores manifestaron que a veces existen @ittdrabajo del profesor por parte de los
padres de familia y de las autoridades de la Jastalar, en cambio un 4% de los Directores
encuestados indicaron que nunca existen criticaparte de los padres de familia al trabajo

de los profesores
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Cuadro Nro. 4

Participa Ud. Y los profesores en las reuniones
gue convoca la Junta Escolar y los padres de
Indicadores familia
Siempre 92
A veces 4
Nunca 4

Gréafica Nro. 4

Participa Ud. y los profesores en las reuniones que
convocan la Junta Escolar y los padres de familia
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INTERPRETACION

De acuerdo a las respuestas vertidas por los @adossl 92% indican que siempre el
Director y los profesores participan en las reuesogue convoca la Junta Escolar y los padres
de familia, el 4% indicaron que a veces participaas reuniones que convoca la Junta
Escolar y los padres de familia, en cambio el 4% 8®irectores manifestaron que Nunca

participan en las reuniones convocadas por lagduitgcolares y los padres de familia.
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Cuadro Nro. 5

Ud. Coordina con la junta escolar del
establecimiento para hacer gestiones ante las
Indicadores autoridades del municipio y otras instituciones
Siempre 82
A veces 10
Nunca 8

Gréafica Nro. 5

Ud. Coordina con la Junta Escolar del establecimiento
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INTERPRETACION

Consultado sobre la coordinacion entre la Juntal&sy la Direccion del establecimiento
para realizar gestiones ante las autoridades dalcipio y otras instituciones indicaron el
82% de los encuestados que siempre coordinan, eicael 10% de los Directores
manifestaron que a veces coordinan para realiztioges ante las autoridades, en tanto que el
8% de los encuestados manifestaron que nunca oaocoin la Junta Escolar para realizar

gestiones ante las autoridades municipales y miséifuciones.
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Cuadro Nro. 6

En las reuniones de los padres de familia la
Direccion y los profesores hablan sobre la
Indicadores orientacion que deben brindar a sus hijos
Siempre 58
A veces 12
Nunca 30

Grafica Nro. 6

En las reuniones de los padres de familia la Direcciény
los profesores recomiendan sobre la orientaciéon que
deben brindar a sus hijos
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INTERPRETACION

Sobre la consulta que si los Directores y los maies recomiendan en reuniones a los padres
de familia sobre la orientacién que deben brindaus hijos sobre el comportamiento que

deben tener tanto en el establecimiento como erodaunidad el 58% de los encuestados

expresaron que siempre realizan esta actividadiaeto que el 12% de los encuestados

indicaron que a veces recomiendan a los padres fobrientacion que deben hacer, y el 30%

de los encuestados indicaron que nunca la Diregciés profesores realizan esta orientacion.
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Cuadro Nro. 7

La Direccion tiene problemas con los profesores
Indicadores y la Junta Escolar en las actividades escolares
Siempre 46
A veces 19
Nunca 35

Gréfica Nro. 7

La Direccion tiene problemas con los profesoresy la
Junta Escolar en las actividades escolares
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INTERPRETACION

Sobre la consulta manifestaron el 46% de los etades que la Direccion tiene problemas
con los profesores y la Junta escolar en las defids escolares debido a diferentes factores,
en tanto que el 19% de los encuestados indicaren agweces existen problemas en el
establecimiento, por ultimo el 35% de los Directoeacuestados expresaron que nunca tienen

problemas con los profesores y los miembros déuatas escolares.
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Cuadro Nro. 8

Alguna vez han sido denunciados la Direccion y
los profesores ante las autoridades por no
Indicadores haber cumplido con el trabajo escolar
Siempre 48
A veces 19
Nunca 33

Grafica Nro. 8

Alguna vez han sido denunciados la Direccidn y los
profesores ante las autoridades por no haber cumplido
con el trabajo escolar
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El 48% de los Directores encuestados indicaronatgina vez han sido denunciados ante las
autoridades por no haber cumplido con el trabamplas particularmente por los paros
constantes, en tanto que el 33% de los encuestadoéfestaron que nunca han sido
denunciados por el incumplimiento al trabajo esc@k19% de los encuestados indicaron que
a veces han sido denunciados ante las autoridadespgondientes por no haber cumplido con

el trabajo escolar
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Cuadro Nro. 9

Ud. Realiza seguimiento en el aula a los

Indicadores profesores por el trabajo que realiza el maestro
Siempre 42
A veces 33
Nunca 25

Grafica Nro. 9

Ud. Realiza el seguimiento en el aula a las profesores
sobre el trabajo que realiza el maestro
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INTERPRETACION

Sobre la pregunta el 42% de los encuestados sierepligan el seguimiento en aula a los
profesores sobre el trabajo que realiza el profe38% indicaron que a veces realizan
seguimiento en aula a las actividades realizadoglpuoaestro, el 25 de los encuestados nunca

realizan seguimiento en aula a los profesores sslirabajo escolar.
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Cuadro Nro. 10

Planifica, ejecuta y evalla los proyectos
educativos en coordinacion con la Junta
Indicadores Escolar
Siempre 19
A veces 23
Nunca 58

Gréafica Nro. 10

Planifica, ejecuta y evalua los proyectos educativos en
coordinacién con la Junta Escolar
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INTERPRETACION

El 58% de los encuestados manifiestan que nunciipém, ejecutan y evallan los proyectos
en coordinaciéon con la Junta Escolar, el 23% maigifen que a veces coordina para realizar
estas actividades, el 19% de los Directores etmt@s expresaron que siempre coordinan en

la planificacién, ejecucion y evaluacion de losyeatos educativos.
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Cuadro Nro. 11

Alguna vez le han acompafado los miembros
de la Junta Escolar para realizar gestiones
Indicadores ante la H. Alcaldia Municipal
Siempre 23
A veces 58
Nunca 19

Gréafica Nro. 11

Alguna vez han acompafado los miembros de la Junta
Escolar para realizar gestiones ante la H. Alcaldia
Municipal
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INTERPRETACION

El 58% de los encuestados expresan que a vecesdowros de la Junta Escolar acompafian
al Director para realizar gestiones ante el muiogigl 23% indicaron que siempre los
miembros de la Junta escolar y acompana al dirpeti@r realizar gestiones ante el municipio,
el 19% de los directores indicaron que nunca acdapdos miembros de la Junta escolar

para realizar gestiones ante el municipio.
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Cuadro Nro. 12

Conoce Ud. Las atribuciones que le brinda la Ley

Indicadores de Participacion Popular en el Sistema Educativo
Siempre 92
A veces 4
Nunca 4

Gréfica Nro. 12

Conoce Ud. Las atribuciones que le brinda la Ley
de Participacion Popular en el Sistema Educativo
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INTERPRETACION

El 92% de los encuestados indicaron que siempreceonsobre las atribuciones que les
brinda la ley de participacion popular en el sisteetucativo, en cambio el 4% de los
encuestados a veces conocen sobre las atribuciprese brinda la Ley de Participacion
Popular en el sistema educativo, en tanto que, anbio el 4% de los encuestados
manifestaron que nunca conocen sobre las atribegiqoe les brinda la ley de participaciéon

popular.

86



Cuadro Nro. 13

Ud. Apoya al personal docente durante su
permanencia en el establecimiento sobre el

Indicadores desarrollo curricular
Siempre 54
A veces 19
Nunca 27

Gréafica Nro. 13
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INTERPRETACION

El 54% de los Directores encuestados siempre helcapoyo al personal docente durante su
permanencia en el establecimiento sobre el dekarcatricular, en tanto el 27% de los
encuestados indicaron que nunca hacen el apoysrsinal docente del establecimiento sobre
temas curriculares, en cambio el 19% de los enadesta veces hacen el respectivo apoyo al

personal docente durante su permanencia en elexstai@nto sobre temas curriculares




Cuadro Nro. 14

La Junta Escolar coordina los trabajos a
realizarse en el establecimiento con la Direccion
Indicadores y los profesores
Siempre 33
A veces 58
Nunca 9

Gréafica Nro. 14

La Junta Escolar coordina los trabajos a realizarse en el
establecimiento con la Direccién y los profesores
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INTERPRETACION

A la pregunta el 58% de los encuestados asever@a gaces la Junta escolar coordina en el
establecimiento con la Direccién y los profesom@w e los trabajos educativos, el 33% de los
Directores encuestados manifiestan que siempredic@orcon la Junta Escolar sobre los

trabajos educativos, el 9% nunca coordinan solsr&ddajos educativos.( Ferias Educativas)

88



Cuadro Nro. 15

Los alumnos se preocupan por mejorar los

Indicadores trabajos escolares
Siempre 27
A veces 42
Nunca 31

Gréfica Nro. 15
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INTERPRETACION

De los encuestados el 42% aseveran que los aluammeses se preocupan por mejorar sus
trabajos escolares, el 31% de los encuestadosamdigue nunca los alumnos se preocupan
por mejorar los trabajos escolares, en tanto q@Y% de los encuestados manifestaron que

siempre se preocupan por mejorar los trabajos @ssotjue repercute en el mejoramiento de

la calidad educativa.

89



Cuadro Nro. 16

La Junta Escolar ha participado conjuntaments
con su autoridad en la elaboracion de
Indicadores Reglamento de la Unidad Educativa
Siempre 35
A veces 15
Nunca 50

Gréafica Nro. 16

La Junta Escolar ha participado conjuntamente con su
autoridad en la elaboraciéon del Reglamento de la Unidad
Educativa
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INTERPRETACION

El 50% de los encuestados manifestaron que nuncdutda Escolar ha participado
conjuntamente con la direccién en la elaboracidrReéglamento de la Unidad Educativa, en
cambio el 35% de los encuestados expresaron gu@rgese han elaborado el Reglamento de
la Unidad educativa con participacion de la Justlar y el 15% de los encuestados a veces

la junta escolar participa en la elaboracion dglamento de la Unidad educativa.
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2. JUNTAS ESCOLARES

A. GRAFICA CENTRALIZADOR

Encuestaa Juntas Escolares centralizado
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INTERPRETACION DE LA GRAFICA CENTRALIZADOR

De acuerdo a las respuestas emergentes de lacajplicke la encuesta en un porcentaje
mayor aseveran que existen conflictos dentro dell@dades Educativas debido a

diferentes factores como el enfrentamiento poroaitrol social que aplica la Junta

Escolar debido a la falta de coordinacién entrealtsres del sistema educativo y el

cumplimiento de roles tanto de la Junta Escolaracdet profesorado.
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Cuadro Nro. 1

Indicadores Conflicto mas comun del control social
Control del horario al profesor 40
Control al trabajo del profesor
Criticas al trabajo del profesor
Otros

([@Rle)Nle)]

Gréafica Nro. 1
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INTERPRETACION

Conforme las respuestas de los encuestados se imgéche que el conflicto mas comun del
control social de la ley de participacion popularet sistema educativo es el control al horario
de trabajo que realizan los padres de familiam@snos que han generado criticas al trabajo

del profesor en las Unidades Educativas.
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Cuadro Nro. 2

Indicadores frecuente en la escuela

Conflicto del control social mas

Enfrentamientos entre la J.E. y profesores 45

Dejadez de los profesores 5
Denuncias por parte de la Junta Escolar 2
Otros 0
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INTERPRETACION

Los conflictos méas frecuentes que se dan dentrohédades Educativas son debido a que las

Direcciones de las Unidades Educativas buscan fedreamiento con las Juntas escolares

imponiendo su autoridad, debido a que los padrefachia hacen las observaciones de

dejadez de los profesores acabando este problendermmcias ante las autoridades de

Educacion



Cuadro Nro. 3

Indicadores Falta de armonia en el trabajo escolar
Falta de coordinacion en el trabajo escolar 48
La intromision de la junta escolar en lo pedagégico
Falta de compromiso institucional
Otros
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Grafica Nro. 3

Falta de armonia en el trabajo escolar
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INTERPRETACION

Dentro de la Unidades Educativas los conflictos gereran mayor enfrentamiento son la

falta de armonia en el trabajo escolar entre latadwescolares y el profesorado, seguido por la

Intromision de los padres de familia en actividgoedagogicas el proceso educativo.
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Cuadro Nro. 4

Mejorar las relaciones entre el

Indicadores profesorado y juntas escolares
Reuniones conjuntas 32
Trabajo de planificacién en grupo 15
Cumplimiento de roles por cada estamento 5
Otros 0

Gréafica Nro. 4
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INTERPRETACION
Los encuestados expresan que para mejorar lasoredacentre el profesorado y las Juntas
Escolares se deben realizar reuniones conjuntas def coordinar las actividades de las

Unidades Educativas en la planificacion ejecuci@valuacion de proyectos.
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Cuadro Nro. 5

Los temas para la capacitacién a los
Indicadores padres de familia deben versar
Relaciones humanas 30
Curriculum 14
Temas de participacion popular 8
Otros 0

Grafica Nro. 5

Los temas para la capacitacion a los padres
de familia deben versar
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INTERPRETACION
Conforme la respuesta de los miembros de las J&@s@asares a la encuesta indican que los
temas para la capacitacion deben versar sobreamtscHumanas seguida de capacitacion

sobre temas curriculares y posteriormente sobradeta participacion popular en educacion.
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Cuadro Nro. 6

Los problemas entre la Junta escolar y
Indicadores el profesorado es por falta de:
Cumplimiento de roles 25
Falta de comunicacion J.E. y Profesores 20
Entendimiento 7
Otros. 0

Grafica Nro. 6
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INTERPRETACION

De acuerdo a las respuestas de los encuestadosbétrpa entre las Junta escolares y el
profesorado es la falta de cumplimiento de rolésedns actores de las Unidades educativas,
seguida de falta de comunicacion entre las Jurgesl&res y el profesorado, el mismo que se

traduce en la falta de entendimiento entre ambdsga
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Cuadro Nro. 7

_ La falta de trabajo coordinado entre la
Indicadores Junta Escolar y el profesorado provoca

La incomunicacién 42
Desprestigio institucional

Desatencion de los alumnos de la U.E.
Otros

O N |00

Grafica Nro. 7
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INTERPRETACION

De la respuesta de los encuestados se arribaguiarge afirmacion de que la falta de trabajo
coordinado entre las Juntas Escolares y el pnadsoes provocado por la falta de
comunicacion entre ambas partes, el mismo que gesledesprestigio institucional y la

desatencion de los alumnos por parte del profdeora

98



Cuadro Nro 8

Ambiente favorable para que la junta
Indicadores escolar y profesores
Analizar D.S. 23949 de Participacion Popular 30
Socializar los resultados 10
Elaborar acuerdos sobre actividades 12
Otros 0

Grafica Nro. 8
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INTERPRETACION

De la respuesta de los encuestados se puede decaxcste la necesidad de analizar el D.S.
23949 de los 6rganos de Participacion Populardarc&cion y otras normas relacionadas al
funcionamiento de las Juntas Escolares, a su vabomdr acuerdos sobre actividades
concernientes al mejoramiento de la Unidad Eduaalds mismos que deben ser socializados

entre todos los componentes de las Unidades Edasati
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3. Grafica centralizada de los resultados de la encuesta
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INTERPRETACION

Conforme las respuestas expresadas por los edeesliaa deduce que al interior de cada
unidad educativa los problemas persisten entradtzses por falta de entendimiento y la falta
de coordinacién entre Director, profesorado; Jestlar, padres de familia y estudiantes.

De las respuestas de los actores de la Educacifpueste afirmar que existen conflictos

generados por intromision de la Junta Escolar évidedes pedagdgicas y por otra parte por
incumpliendo al reglamento de Unidades Educativaspprte del profesorado, el mismo que

debe ser tomado en su normatividad.
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Cuadro Nro. 1

Existen conflictos entre la Direccion y la Junta Escolar
Indicadores dentro de la Unidad Educativa
Siempre 77
A veces 19
Nunca 4

Gréafica Nro. 1
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INTERPRETACION

De la respuesta de los estudiantes encuestadas difdrentes Unidades Educativas se llega a
los siguientes resultados: El 77% de los estudambeuestados afirman que siempre existen
conflictos entre la Direccion del establecimientasy Juntas Escolares, en tanto que el 19% de
los estudiantes encuestados expresaron que aexdstsn conflictos en la Unidad Educativa,

y el 4% de los estudiantes encuestados afirmarpcanexisten conflictos dentro de la Unidad

educativa.
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Cuadro Nro. 2

Existen conflictos entre la Direccion y la Junta Escolar
Indicadores dentro de la Unidad Educativa
Siempre 38
A veces 33
Nunca 29

Grafica Nro. 2
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INTERPRETACION

Asi mismo expresaron el 38 % de los estudiantegsest&dos, que los miembros de la Junta
Escolar controlan el horario de entrada y salidacldees de los profesores de las Unidad
Educativa; en tanto que el 33% de los estudiantesestados indicaron que a veces los
miembros de las Juntas Escolares controlan el ibodar entrada y salida de clases de los
profesores; y por ultimo el. 29 % de los estudmraseveran que los miembros de la Junta

Escolar nunca controlan a los profesores sobreratio de trabajo.
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Cuadro Nro.3

Existen criticas al trabajo del profesor (a) por parte de
Indicadores los padres de familia y la Junta Escolar?
Siempre 77
A veces 19
Nunca 4

Grafica Nro. 3

Existencriticas al trabajo del profesor (a) por parte de
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INTERPRETACION

De acuerdo a las respuestas vertidas por los astediel 77 % de los encuestados mencionan
gue existen criticas al trabajo de los profesomspprte de los padres de familia; el 19% de
los estudiantes mencionan que a veces hay crétidesbajo de los profesores de los padres de

familia; en cambio el 4% de los encuestados afigoa no existen criticas al trabajo de los

profesores.
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Cuadro Nro. 4

Participan los estudiantes en la planificacion de las
Indicadores actividades escolares a inicio de la gestion escolar
Siempre 19
A veces 35
Nunca 46

Gréafica Nro. 4

Participan los estudiantes en la planificacion de las
actividades escolares a inicio de la gestion escolar

W Siempre
M Aveces

B Nunca

INTERPRETACION

El 46% de los alumnos encuestados expresan queartigan los estudiantes en la
planificacion de las actividades escolares demhérta Unidad Educativa; en tanto que el 35%
de los alumnos encuestados afirman que participata glanificacion de las actividades
escolares; y el 19% expresaron que siempre paticgn la planificacion de las actividades

escolares.
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Cuadro Nro. 5

Coordinan la Direccion, los profesores y la Junta

Indicadores escolar en reuniones para mejorar la Unidad Educativa
Siempre 11
A veces 81
Nunca 8

Gréafica Nro. 5
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INTERPRETACION

Los estudiantes encuestados afirman el 81% qupr@desores y junta escolar en reuniones
conjuntas a veces coordinan para mejorar la Unitthatativa, en tanto que el 11% de los
estudiantes encuestados aseveran que siemprer@olds trabajos de la Unidad Educativa

en reuniones conjuntas; en cambio el 8% de losliesties indicaron que nunca coordinan las

actividades escolares entre los profesores y tdaglescolares.
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Cuadro Nro. 6

En las reuniones de padres de familia el Director y los
profesores les recomiendan sobre el apoyo que deben
Indicadores brindar a sus hijos
Siempre 11
A veces 58
Nunca 31

Gréfica Nro. 6

En las reuniones de padres de familia el Director y los
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INTERPRETACION

De acuerdo a las respuestas obtenidas se tiersgglosntes resultados, el 58% a veces los

Directores recomiendan a los padres de familiadglen brindar apoyo a sus hijos; el 31% de
los encuestados indican que nunca los Directocesniendan a los padres de familia el apoyo

que deben brindar; en cambio el 11% de los Direst@iempre recomiendan que deben

brindar apoyo a sus hijos.
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Cuadro Nro. 7

La Junta Escolar se preocupa para realizar gestiones
Indicadores ante las autoridades educativas y municipales
Siempre 46
A veces 19
Nunca 35

Grafica Nro. 7

La Junta Escolar se preocupa para realizar gestiones ante
las autoridades educativas y municipales

N Siempre
B Aveces

M Nunca

INTERPRETACION

El 46% de los encuestados afirman que siemprenta Escolar esta realizando gestiones ante
las autoridades para mejorar la Unidad Educativac@&mbio el 35% de los estudiantes

encuestados afirman que nunca apoyan en la gemti@nlas autoridades para mejorar las
Unidades Educativas; el 19% de los estudiantesanoin que a veces la Junta Escolar realiza

gestiones ante las autoridades para mejorar laadritducativa.
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Cuadro Nro. 8

Alguna vez la Junta escolar a denunciado al Director y
Indicadores a los profesores ante las autoridades educativas
Siempre 48
A veces 19
Nunca 33

Grafica Nro. 8

Alguna vez la Junta Escolar a denunciado al Directory a
los profescores ante las autoridades educativas

HSiempre
H A veces

m Nunca

INTERPRETACION

El 48% de los alumnos encuestados afirman que sgedgnuncian las Junta Escolares a los
Directores y a los profesores ante las autoridadesativas por irregularidades en su trabajo;
el 33% de los encuestados manifiestan que nuncddramciado al director y a los profesores
ante las autoridades por irregularidades cometdasl ejercicio de sus funciones; en tanto
qgue el 19 % de los encuestados aseveraron queea Mscmiembros de la Junta Escolar han

denunciado al Director y profesores ante las alddgs.
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Cuadro Nro. 9

Los miembros de la Junta Escolar entran a los cursos para
Indicadores controlar el aprovechamiento escolar de los estudiantes
Siempre 42
A veces 33
Nunca 25

Grafica Nro. 9

Los miembros de la Junta Escolar entran a los cursos
para controlar el aprovechamiento escolar de los
estudiantes

M Siempre
M A veces

M Nunca

INTERPRETACION

El 42 % de los estudiantes encuestados indicarensggmpre los miembros de la Junta
Escolar ingresan a las aulas para controlar elvaphamiento de los estudiantes; el 33% de
los estudiantes confirman que a veces los miemiieos Junta Escolar entran a los cursos
para controlar el aprovechamiento de los estudiaptel 25% de los encuestados indicaron
que nunca entran los miembros de la Junta Escoldmsacursos para controlar el

aprovechamiento de los estudiantes.
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Cuadro Nro. 10

Los miembros de la Junta escolar apoyan y coordinan
con la Direccion en la planificacion ejecucion y

Indicadores evaluacion del POA.
Siempre 58
A veces 31
Nunca 11

Gréfica Nro. 10

Los miembros de la Junta escolar apoyan y coordinan
con la Direccidn en la planificacion ejecuciony
evaluacion del POA.

B Siempre
B A veces

B Nunca

INTERPRETACION

El 30% de los encuestados afirman que la Juntaadtsapoya y coordina con la Direccion en

la Planificacion ejecucion y evaluacion del POA; @aambio el 31% de los encuestados

mencionaron que a veces los miembros de la Juctdaegarticipan en la planificacion,

ejecucion y evaluacion del POA; y un 12% de losidiantes mencionaron que nunca los

miembros de la Junta escolar participaron en estagdades.

110



4. JUNTAS ESCOLARES DE RED
Con la finalidad de conocer el alcance del trabegizado de las juntas escolares de Red se
ha consultado a los miembros de la Junta de Reaéniéndose los siguientes resultados

conforme se tiene detallado en el presente grafica.

Funcionesde las Juntas Escolares por Red

100
S0
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40
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Porcentajes

W5 | 63, | 79, 63, | 84, | 77, | 86, | 80, | 79, | 79, | 54 | 64,
ENO| 36 36, | 15

o1 22,113, 1%, | 20, | 20, | 46 | 35

v v ’ v ’

INTERPRETACION

El Universo de los miembros de las Juntas Eswmldee Red. Constituye 139, quienes
manifiesta que participan activamente en el questhaducativo fiscalizando los recursos
economicos, materiales y humanos dentro de la driidcativa.

Como consecuencia de la participacion popular esisedma educativo establecido en la Ley

1565 y sus Decretos Reglamentarios de Reforma Edaca
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Cuadro Nro. 1

Apoya al desarrollo del curriculo complementario
Indicadores
Si 63,31
No 36,69

Gréafica Nro. 1

Apoya al desarrollo del curriculo complementario
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INTERPRETACION

De los encuestados afirman el 63,31% que si apayesarrollo del curriculo complementario
consistente en: (aniversario del barrio, los sabel® barrio, fiestas tradicionales, ferias
educativas, deportivas y culturales) y el 36,60%ifirestan que no apoyan al desarrollo del

curriculo complementario
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Cuadro Nro. 2

Plantea demandas
Indicadores
Si 79,86
No 20,14

Gréfica Nro. 2

Plantea demandas
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INTERPRETACION
El 79,86% expresan que plantean demandas a lasdaulkes para mejorar las condiciones del
establecimiento educativo, mientras que el 20,1d48can que no realizan demandas de las

necesidades que tiene la Unidad Educativa.
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Cuadro Nro. 3

Participa en la formulacién y ejecucion del PEU.
Indicadores
Si 63,31
No 36,69

Grafica Nro. 3

Participa en la formulacion y ejecucion del
PEU.
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INTERPRETACION
El 63,31% de los encuestados afirman que si paaticen la formulacion y ejecucién del
Proyecto Educativo de Unidad, el 36,69% manifiespa@ no participan en la formulacion y

ejecucién del Proyecto de Unidad Educativa
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Cuadro Nro. 4

Controla la asistencia del personal docente
Indicadores
Si 84,17
No 15,83

Gréafica Nro. 4

Controla la asistencia del personal docente.
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INTERPRETACION
El 84,17% de los encuestados afirman que si camtial asistencia del personal docente en la
Unidad Educativa, mientras que el 15,83% no coatréd asistencia del personal docente del

establecimiento educativo.
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Cuadro Nro. 5

Cuida la infraestructura, mobiliario y equipamiento

Indicadores
Si 77,70
No 22,30

Gréafica Nro 5

Cuidan la infrestructura, mobiliario y equipamiento
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INTERPRETACION

De acuerdo a las encuestas realizadas el 77,70%estaron que si cuidan la infraestructura,

mobiliario y equipamiento del establecimiento, rias que el 22,30% no realiza esta

actividad.
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Cuadro Nro. 6

Fiscaliza los recursos destinados a la Educacion
Indicadores
Si 86,33
No 13,67

Grafica Nro. 6

Fiscaliza los recursos destinados a la educacion
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INTERPRETACION
De los encuestados afirman el 86,33% que si fizamalios recursos destinados a la educacién
del establecimiento educativo, mientras que el 788,70 realiza la fiscalizacién de los

recursos asignados a la educacioén de la Unidadaidac
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Cuadro Nro. 7

EvalGa y aprueba el balance econdémico anual
Indicadores
Si 80,58
No 319,42

Gréafica Nro. 7

Evalua y aprueba el balance economico anual
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INTERPRETACION

De los encuestados manifiestan que el 80,58% igaeaflan el balance econémico anual
dentro de la Unidad Educativa, en tanto que el2P@,40 realiza la evaluacion y aprobacion
del balance econémico anual de la Unidad Educafiwda Unidad Educativa es una unidad

econdmica, que maneja la comision econémica dablesimiento educativo.
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Cuadro Nro. 8

Apoya al desarrollo de las actividades curriculares y
Indicadores extra curriculares
Si 79,86
No 20,14

Grafica Nro. 8

Apoya al desarrollo de actividades curriculares y
extra curriculares
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INTERPRETACION
El 79,86% de los encuestados indicaron que si apalydesarrollo de actividades curriculares
y extra curriculares del establecimiento educatweentras que el 20,14% no realiza este

apoya al trabajo escolar.
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Cuadro Nro. 9

Realiza gestion para la aprobacion del presupuesto del
Indicadores POA. Educativo
Sl 79,86
No 20,14

Grafica Nro. 9

Realiza gestion para la aprobacion del presupuesto
del POA. Educativo
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INTERPRETACION

Conforme la encuesta realizada se tiene los sitpgeresultados el 79,86% si realizan
gestiones ante las autoridades para la aprobaeidprésupuesto del Presupuesto Operarito
Anual. Educativo, en tanto que el 20,14% de louesiados no realizan gestiones para la

aprobacion del POA ante las autoridades competentes
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Cuadro Nro. 10

Designa un representante ante el Organo| de
Participacién Popular del Nivel inmediato superior

Indicadores
Si 53,96
No 46,04

Gréfica Nro 10

Designa un representante ante el Organo de
Participacion Popular del Nivel inmediato

superior
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INTERPRETACION

El 53,96% de los encuestados indican que si dasigng el 6rgano de Participacion Popular
del Nivel inmediato superior un delegado para gpeasente a las Juntas Escolares de Red, en
tanto que el 46,04% no designan su representatéechidrgano de participacion popular del

inmediato superior.
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Cuadro Nro.11

En casos necesarios, solicita a la autoridad edacat
superior el proceso de maestros y Directores qugate

U

Indicadores faltas graves
Si 64,75
No 35,25

Grafica Nro 11

En casos necesarios, solicita a la autoridad
educativa superior el proceso de maestrosy

Directores que tengan faltas graves
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INTERPRETACION

El 64,75% de los encuestados afirman que en camesarios han solicitado a la autoridad
educativa el procesamiento a maestros y Directgueshan incurrido en faltas graves del
Reglamento de Unidades Educativas, mientras qu&b&5% de los encuestados no han
solicitado el procesamiento de los maestros y tires que han incurrido en faltas graves

dentro de la Unidad Educativa.
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5. PAUTAS PARA SU NORMATIVIDAD

5.1. EVITAR CONFLICTOS EN LA UNIDAD EDUCATIVA
Conforme establece la normativa vigente el corstoglal constituye un derecho de los padres
de familia y de las organizaciones territorialeddse para mejorar la calidad educativa de las
Unidades Educativas de los distintos barrios dpréevincia Cercado Del Departamento de

Tarija. La Ley Marco de Autonomias faculta en éicafo 142 lo siguiente:

“La normativa del Gobierno Departamental garangékajercicio del control social por parte
de la ciudadania y sus organizaciones, cualquieaa tas formas en que se ejerciten, de
acuerdo a la Constitucion Politica del Estado yL.ég” (Gaceta oficial, Ley Marco de

Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez Ley. @31 19 de julio de 2010).

5.2. ASPECTOS A TRABAJAR EN FORMA CONJUNTA ENTRE LOS ACTORES
DE LA EDUCACION.

5.2.1. Dentro del regimen disciplinario es necesque la Junta Distrital y la Junta Escolar de
la Unidad Educativa formen parte del tribunal gilnario conjuntamente con los miembros
asignados por el procedimiento del sumario queespldntee al profesor que infrinja el

Reglamento de Unidades Educativas.

5.2.2. Participacion en la elaboracion del calendascolar, en coordinacion con la Junta

escolar, docentes y comunidad educativa.
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5.2.3. Generar la coordinacién permanente entreckyir, maestros, alumnos, padres de

familia y Junta Escolar, en las actividades eduaatprogramadas.

5.2.4. Elaborar el POA de la Unidad Educativa carparticipaciéon de todos los actores

educativos (Director, Profesores, gobierno estudljpdunta escolar.)

5.2.5. Gestionar los requerimientos de la UnidaducBtiva tanto en infraestructura,

mobiliario, e items para el mejor funcionamientdal&/nidad Educativa.

5.2.6. Cada Unidad Educativa debe contar con ulamemto interno, definiendo derechos,
deberes u obligaciones, prohibiciones y sancionedrazés de los convenios de
responsabilidades.

5.2.7. La Junta Distrital debe dar una correctentaicion a los padres de familia en sus

especificas funciones.

5.2.8. La Direccion distrital de educacion y la tdubDistrital de padres de familia, realizara
gestiones ante las autoridades departamentalesapdwoéacion de items para los Psicologos y

Psicologas.

5.2.9. Definir politicas educativas.

5.2.10. Crear un ambiente de coordinacion y reseete los directores, profesores y Junta

Escolar.
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5.2.11. Crear comisiones mixtas para mejorar lagstructura de la Unidad Educativa.

5.2.12. Organizar talleres de socializacion parenpastir los proyectos de la Unidad

Educativa

6. ATRIBUCIONES DE LA JUNTA ESCOLAR
Para mejorar las relaciones entre el profesordds yuntas Escolares es necesario realizar un
trabajo en equipo entre todos los actores quevieten en el proceso educativo, de modo que
estas son algunas de las propuestas que busgaiendaia en el trabajo:
6.1. La participacion social en la educacion serédiante los Consejos Educativos
Comunitarios que estaran conformados por los pagresadres, docentes, estudiantes y
organizaciones comunitarias. Ellos fiscalizararstigearan y definiran politicas educativas,
las mismas deben permitir el trabajo interrelacitonde docentes, alumnos, juntas escolares y
comunidad educativa en un espacio territorial dehioipio definido como nucleo.
6.2. Controlar el avance pedagdgico de los alurdeda Unidad Educativa.
6.3- Fortalecer la educacion apoyando las inicatie los profesores.
6.4. Elaborar estatutos propios para regular eifuramiento de la Junta Escolar.
6.5. Conocer las necesidades de la Unidad Edugadinzatrabajar en equipo.
6.6. Apoyar a los alumnos que tengan problemagamdizaje.
6.7. Organizar y ejecutar actividades para recatoratos y apoyar en las necesidades de la

Unidad Educativa.
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6.8. Gestionar ante la Honorable Alcaldia Municiplainejoramiento de la infraestructura de
la Unidad Educativa..

6.9. Los miembros de la Junta Escolar deben estaprometidos con las necesidades de la
Unidad Educativa.

6.10. Crear el propio periédico para difundir ehg@miento de la unidad educativa y las
necesidades que tenga.

6.11. Organizar y ejecutar ferias educativas paceabzar experiencias de los estudiantes.
6.12. Organizarse para apoyar con la alimentacgmolar que proporciona la Honorable
Alcaldia Municipal.

7. PARTICIPACION POPULAR

7.1. PRINCIPIOS

La estructura de participacién popular se sustemias siguientes principios:

7.1.1.- Corresponsabilidad de todos los actorgg@seso educativo, los sectores y estamentos
de la sociedad en el manejo de la educacion, game#ndole al estado la responsabilidad de
financiarla, sostenerla y controlarla como su ntigsfancion.

7.1.2.- Poder de decision de las instancias decjmation popular en todo el proceso
educativo, desde la planificacion hasta la evairagien todos los niveles del sistema: Local,
Departamental y Nacional. Recalcamos que las icistande participacion popular la
constituyen: Los docentes, los estudiantes, losepade familia, la sociedad civil, los sectores
populares, frente a la omnipotencia del Estado loglénanciadores externos.

7.1.3.- Caracter democratizador, que involucradaddas instancias de participacion popular

en la gestion educativa, respeto a todas las oprig busqueda de acuerdos mayoritarios.
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7.1.4.- Esencia Pluralista, entendida como respatdodas las posiciones, criterios, creencias
y credos, al margen de cualquier forma de manipiriasectaria, partidista o tecnocratica.
7.1.5.- Espiritu consensuador en la busqueda dadmaiy coincidencias entre los diferentes
sectores de educacion, sectores de la sociedaq elvEstado, al margen de cualquier tipo de
presiones.

7.1.6.- Concepcion global que abarca todas las &eaeducacion: Regular y alternativa en
todas sus modalidades: Formal, semi formal, y datraal.

7.1.7.- Orientacion intersectorial o interdisciplim que engloba a todos los sectores
involucrados en el desarrollo, tanto gubernamesitatano no gubernamentales, sociales y
populares.

7.1.8.- Respeto por las identidades etnoculturgletnoregionales y sus correspondientes
formas de organizacion, en el marco de la transigalidad de sus expresiones organicas.
7.1.9.- Respeto a las competencias especificasiniathativo jerarquico, tecno docente e
institucional comunitario, favoreciendo a una coidad educativa armonica y fraterna.
7.1.10.- Legitimidad y representatividad de looeet de la participacion popular, mediante el
uso de mecanismos organicos de eleccion.

7.1.11.- Territorialidad, que delimite clarament&mbito geografico de participacion, desde
lo Local, Distrital, Departamental hasta lo Naciona

7.2. OBJETIVOS

Los objetivos de la presente normatividad son etedgilar las relaciones de los distintos
actores que intervienen en el quehacer educatinalde la Unidad Educativa para evitar los

conflictos permanentes que se presentan con frei@ien
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7.2.1.- Elevar la calidad de la educacion, hacikndmertinente a las caracteristicas y
requerimientos de cada comunidad, regién y de tdeais, mediante concurso del tercer
actor el pueblo y los demas signatarios de la egiica

7.2.2.- Mejorar la eficiencia administrativa, pasptimizar el funcionamiento del sistema
educativo mediante el control y apoyo social emahejo de las instituciones educativas a
nivel local y de las instancias de conduccion etivea nivel departamental y nacional.

7.2.3.- Lograr igualdad de oportunidades educatiasendiendo preferentemente a los
sectores menos favorecidos en un contexto de sdidbsocial.

7.2.4.- Promover el consenso entre los distintgg@side la comunidad educativa tomando en
cuenta ante todo las opiniones de los destinatdeda educacion (los nifios, nifias y jévenes).
7.2.5.- Asegurar la transparencia en el manejosidééma educativo, no sélo en el aspecto
administrativo financiero; si no también en el @a$peocio-ideoldgico y tecno-pedagdgico.

8. LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS.

Las instancias y mecanismos de la participacionujpogomprenden:

8.1.-Los consejos de educacigmue se estructuran en todos los niveles dehsasezlucativo
comenzando por la unidad educativa, prosiguiendo eb nivel nuclear, distrital,
departamental y nacional; estaran conformados drasicte por los tres actores esenciales del
quehacer educativo: Estudiantes, docentes, padrésmlia; amplidndose segun los niveles
de la representacidbn municipal, estatal, institueso privadas de educacion, gremios y

organizaciones populares.

128



8.2.- Los consejos educativos de pueblos originariogiue accediendo al concepto de la
transterritorialidad, tendran caracter nacionag¢gional. Estaran organizados inicialmente en
cuatro areas etnoculturales: aimara, quechua, giaeamazonica multiétnica

8.3.- El Congreso nacional de educacigmue se reune cada cinco afios, como la instancia
maxima de participacion popular en la definicidnlakepoliticas educativas del pais y agrupa
en su seno la representacion de todos los sectlrda nacion: Reparticiones estatales
vinculadas a la educacion, los tres protagonistghsacto educativo, docentes, estudiantes y
padres de familia, la sociedad civil, las orgarimaes populares y las instituciones privadas
vinculadas a la educacion.

9. LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION POPULAR

Las instancias de participacién popular se las ibencomo mecanismos de cooperacién
armonica entre todos los actores de la educaci@rcomo factores de confrontacion entre
ellos, ni como aparatos de presion en contra denakyde ellos; ya que para la observancia y
cumplimiento de normas y reglamentos hay instanadsiinistrativas responsables de
hacerlas cumplir. La funcién de la participaciopplar es la de armonizar la accion educativa
de los tres sectores principales: estudiantesntieeg padres de familia. Y esa funcion sdlo la
pueden hacer cumplir los consejos de educacioadas os niveles del sistema educativo.

9.1. CONSEJO DE EDUCACION DE LA UNIDAD EDUCATIVA

Conformados por los delegados de los tres estameuhocativos: Estudiantes, Docentes y
Padres de familia; los estudiantes a traves dedativa de alumnos, los docentes a través del
Consejo de maestros y los padres de familia adrdeéla Junta Escolar; donde se podra

incluir la representacion de la organizacion teridl o junta vecinal, procurando superar el
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caracter politizado que le dio la actual reformacativa con mayor privilegio en el area de
influencia de la Unidad Educativa. Los miembros cahsejo de educacion de la Unidad
Educativa son elegidos por su respectiva orgarmimag tendran vigencia por un afio,
pudiendo ser reelegidos por una gestion mas.

El Directorio del Consejo de Educacion esta confmionminimamente por un presidente, un
secretario de actas, un secretario de educacion glelegado ante el Consejo Educativo
Nuclear.

Las funciones del consejo de Educacion de la Unithdtativa son las siguientes:

9.1.1.- Velar por la buena marcha de la Unidad Etile.

9.1.2.- Participar en la planificacion, ejecuciéawaluacion del proceso educativo de acuerdo
a sus competencias especificas.

9.1.3.- Velar por la solucién de infraestructuraiipgmiento y dotacién de material a la
Unidad Educativa.

9.1.4.- El consejo de Educacion de la Unidad Edeecae reunird una vez por semana.

9.2. CONSEJO EDUCATIVO DE RED

Estard conformado por representantes de estudiatgedocentes y padres de familia de la
escuela sede de la red, de instituciones y organizes vinculadas con la educacion, dentro
del &rea de influencia de la red y los delegaddssi€onsejos de Educacion de las Unidades
educativas que conforman la red.

Los delegados del Consejo de la Red de educaci@réduen sus funciones el lapso de un

afo, pudiendo ser reelegidos las veces que susipagines mandantes asi lo dispongan.
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El Director del Consejo de Red de Educacién estamdformado mininamente por un
presidente, un secretario de actas, un secretamalucacion y un delgado al Consejo Distrital
de Educacion.

Las funciones del Consejo de Red de Educacionasosiguientes:

9.2.1 Velar por la buena marcha de todas las escuettenpeientes a la Red de Educacion.

9.2.2 Participar en la planificacién y evaluacién deldiamamiento de la Red de Educacion.

9.2.3 El consejo de la Red de Educacioén se relne ordimarite de manera bimestral.

9.3. CONSEJO EDUCATIVO DISTRITAL DE EDUCACION

El Consejo Distrital de Educacion estara conformpdp los delegados de los Consejos de
Unidades Educativas y de Red, las autoridades HEdasay edilicias del Distrito,
representantes de organizaciones populares eugigties dedicadas a la educacion de real
vigencia en el Distrito. Queda claro que la pagstcion de las autoridades edilicias en el
Consejo distrital de Educacion tiene caracter deteaxcia técnica y financiera y de ninguin

modo una municipalizacion de la Educacion.

Los delegados ante el Consejo Distrital de Educas@éran elegidos por las respectivas
instituciones duraran en sus funciones por el lapesalos afios; pudiendo ser reelegidos o

cambiados segun el criterio de las institucioneslqgs acreditan.
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El Directorio del Consejo Distrital de Educaciétaed compuesto fundamentalmente por un
Presidente, un Vicepresidente, un secretario Tecwdministrativo, un secretario de

Educacion y un delegado al Consejo DepartameatB&iddicacion
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

La Ley de Reforma Educativa, ha determinado lagyaaicion directa de los padres de familia
en la toma de decisiones en beneficio del alumnagyntrandose por lo tanto debidamente
refrendado por ley, la misma que ha llevado a tH#roatacion entre los actores del sistema
educativo y que requiere de una participacion actde quienes intervienen en el

mejoramiento de la calidad pedagdgica de la Unigtidtativa.

La participacion de los padres de familia, comantaiegalizada de fiscalizar y controlar el
normal desenvolvimiento de las actividades escelaen potestades que deben normarse y
delimitarse adecuadamente para una mejor relacitne @adres de familia, profesorado y
alumnos, organizando un consejo educativo que p&idos interés de la unidad educativa
despojandose de lo politico y afectos personales tgacen dafio a los estudiantes en su

formacion.

Coordinar entre todos los actores de la Unidad &dec para mejorar la calidad pedagdgica
deponiendo actitudes intransigentes que deteriaerelaciones entre todos los componentes
de la educacion, participando en la planificacioewaluacion del proceso educativo para

mejorar su calidad formativa e implementar labora$y bibliotecas y rincones de aprendizaje

133



con materiales pedagdgicos de ultima generaciorem@&d actualizar al personal docentes

sobre la nueva pedagogia que rige en la actuatidda educacién moderna

Para que los padres de familia valoren el trabajopdofesorado se debe implementar el
trabajo en aula abierta para que los interesadssnadn el proceso pedagdgico con la
finalidad de valorar las metodologias y recursodagégicos usados por el maestro en el

proceso de la ensefianza aprendizaje

5.2. RECOMENDACIONES

Debe crearse los consejos educativos en cada Unktdatativa, para regular el
comportamiento y potestades especiales ejercidagopoactores de la educaciéon (padres

dentro del estamento escolar).

Mejorar las relaciones Junta Escolar — Profesorpdi@ una mejor aplicacion de la Reforma

Educativa, lo cual a enmiendas dentro de la Lelyatécipacion Popular

Formular y aprobar politicas Educativas entre tddesactores del sistema educativo de la

Unidad Educativa.

Establecer mecanismos de planificacion, ejecuci@vajuacion cada fin de gestion escolar

para detectar las dificultades producidas en elggo educativo.
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Elaborar cartas organicas y aprobar en asamblesrajede padres de familia, Junta escolar.

Director y profesorado.

Fiscalizar cualquier manejo economico que tien&@aad Educativa, para que se haga un
buen uso de los recursos econdmicos que permitgorandas necesidades de la Unidad

Educativa, mediante el Consejo Educativo.

Trabajar entre la Direccion, profesores, junta kescppadres de familia para que la educacion

sea responsabilidad de todos.

Implementar el trabajo de aula abierta en las WadaEducativas para que los interesados

puedan apreciar los recursos pedagdégicos utilizgawsel profesorado en la ensefianza

aprendizaje.
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