CAPITULO |

INTRODUCCION

Los datos que se conocieron en los ultimos 3 afios sobre la situacion de los
discapacitados en Bolivia, obligaron al conjunto de los bolivianos a detenerse
unos momentos para analizar este sensible asunto y a partir de dichas

reflexiones plantear alternativas que beneficien al sector.

Lo evidente es que la discapacidad en el contexto de los paises pobres es
un asunto extremadamente delicado porque implica hablar de una doble
pobreza. La pobreza del sector social como tal, y la pobreza del pais en el
gue se aborda la problematica.

La historia muestra que desde tiempos inmemoriales, los discapacitados
han sido objeto de discriminacién, maltrato e indiferencia de la sociedad y
las propias politicas publicas.

Mas alla de sobrellevar el problema de la discapacidad que en si misma es
una limitacién que pone en desventaja a unos seres humanos respecto a
otros, los discapacitados enfrentan situaciones de marginacion de diferente
grado, lo cual los llevd a situaciones de empobrecimiento y abandono

creciente.

Recién en los ultimos afios y a raiz de una serie de movilizaciones
protagonizadas por el sector, los discapacitados han logrado arrancar La
Ley General 233 para Personas con Discapacidad, que es un avance
notable en la proteccién de un conjunto de derechos.

De la situacion de absoluta indefension en la que vivian en el pasado, hoy

cuentan con normas juridicas que protegen sus derechos.



La ley prevé varias medidas sociales favorables al sector, sin embargo, en
el &mbito laboral, no se lograron dar los pasos que constituirian un
verdadero blindaje para equiparar la igualdad de oportunidades en este
ambito.

La ley prevé medidas protectoras laborales, pero no garantiza que los
discapacitados puedan acceder a un cupo de empleos en el sector publico,
mas todavia cuando el Estado boliviano se agrandd notablemente, en

funcion de los nuevos lineamientos gubernamentales.

Aunque la Ley de Discapacidad 233 expresa una serie de argumentos a
favor del acceso a las fuentes laborales, en las actuales condiciones nada
garantiza que los discapacitados accedan a empleos en el aparato estatal,
por tanto se hace necesario plantear una norma que garantice la reserva de
cargos publicos para personas con discapacidad, como recurso valido y
suficiente para la exigencia real de derechos.

Son muy poco los periodos y los gobiernos que han incorporado la
problematica de este sector dentro la agenda de debate publico. En la
mayoria de los casos, los gobiernos aprobaron apelativos que ayudan a
sobrellevar la discapacidad, pero no en el marco de una politica integral que
los ayude materialmente y que plantee su inclusion efectiva en la vida

laboral, educativa y social.

Por lo tanto, es necesario establecer en la propia Constitucion Politica del
Estado boliviano un porcentaje que sea garantia real y efectiva para
garantizar el derecho al empleo a los discapacitados de Bolivia.

El planteamiento de la presente investigacion tiene su sustento fundamental
en la situacién de pobreza en la que viven los discapacitados y en los

avances sociales que se dieron a nivel internacional en cuanto al



reconocimiento de sus derechos, tanto en el ambito educativo y cultural

como en el laboral.
La investigacion esta desarrollada en cinco capitulos del siguiente modo:

En el primer capitulo se presenta el tema de investigacion a partir de un
analisis de contexto y desde su fundamentacion vy justificacibn econdémica,

social y juridica.

En el segundo capitulo se detallan los antecedentes que existen hasta la
fecha en el tratamiento de la referida problematica. Ese marco tedrico
incluye el abordaje que se realiz6 de la discapacidad en diferentes

momentos de la historia.

El tercer capitulo detalla el disefio metodoldgico elaborado para la presente
investigacion con sus unidades de analisis, métodos y técnicas establecidos.

En el cuarto capitulo estan los resultados de la investigacion los que se
expresan con graficos e interpretacion de los mismos y también se plantean

los fundamentos de la incorporacion laboral de los discapacitados.

El dltimo capitulo que lo constituye el quinto, son las conclusiones y

recomendaciones a las que se arribaron como resultado de la investigacion.



1. Planteamiento del Problema

En los indices de Desarrollo Humano-IDH que se publican periédicamente a
nivel internacional, Bolivia aparece todavia entre los paises de menor
desarrollo relativo, pese a los avances que en ese orden se han realizado en

los Ultimos 6 afos.

Reportes recientes indican que los indices de pobreza absoluta, han bajado
en 10 puntos. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
inform6 que la pobreza moderada y la pobreza extrema en Bolivia han
bajado 10 puntos, pero todavia son insuficientes las politicas publicas en

desarrollo humano.

"Ha bajado 10 puntos la pobreza moderada, y algo cercano la pobreza
extrema, pero aun mas de la mitad de la poblacién vive en pobreza y una
cuarta parte en pobreza extrema, lo que significa no tener suficiente para
comer"”, dijo la coordinadora del PNUD en Bolivia, YorikoYasukawa.*

Existen algunos avances en el orden de la asignacion de recursos a los
sectores mas pobres, sin embargo, son todavia muy tenues los esfuerzos en
Bolivia en la asignacion de empleo a los sectores mas vulnerables de la

sociedad boliviana.

2. Formulacién del Problema

¢De qué modo se lograra que la Constitucion Politica del Estado-CPE
garantice el acceso a fuentes laborales a las personas con discapacidad?

3. Propdsito (Alcance o Finalidad)

Es necesario abordar la situacién de los discapacitados por razones de

orden social y econémico.

! Informe de Naciones Unidad. Informe de Pobreza en Bolivia, La Paz, 2011



En lo social porque los discapacitados de manera general viven una
situacion que no ha sido buscada y menos deseada. En la mayoria de los
casos se trata de cuestiones accidentales o hereditarias ajenas a la voluntad
del discapacitado.

La pobreza en el area rural, todavia es extrema, si tomamos en cuenta que
segun reportes de organismos internacionales que miden indices de
desarrollo en el mundo, en la mayoria de las zonas rurales de Bolivia la

poblacion todavia sobrevive con menos de un délar por dia.

La situacién en el area rural, es alarmante, porque problemas que otros
paises los resolvieron hace 100 afos, en Bolivia recién se los esta
encarando de manera estructural. En el area rural existen muy pocos
hospitales, y la poblacién campesina recién esta accediendo a esos

servicios.

En lo que hace a las ciudades la situacion es parecida. Por razones de tipo
estructural los hospitales publicos del pais no se desenvolvieron
adecuadamente en el orden de la medicina preventiva, lo que dio lugar a
gue no se trabaje en este orden, tanto con las madres gestantes, como con
los nifios recién nacidos. De ahi se derivaron una serie de discapacidades
en personas de las diferentes edades.

La raz6n econdmica por la cual se realizara la presente investigacion indica
gue hoy Bolivia tiene mejores condiciones para atender las necesidades y
derechos de las personas con discapacidad. Considerando que han sido
resueltos muchos problemas que en el pasado impedian que el Estado
atienda las necesidades de los discapacitados. Ademds, hoy Bolivia tiene
una de las constituciones mas incluyentes y por tanto, corresponde exigir un
grado de coherencia entre lo que se proclama constitucionalmente y lo que
se aplica en el nivel de las politicas publicas.



Tiene relevancia cultural, porque si las personas con discapacidad tienen
mas oportunidades de empleo, mejoran sus posibilidades de insercién, social
y por extensién eso puede repercutir positivamente en lo cultural. De ese
modo cambiaria el concepto de la sociedad por la condicion del
discapacitado.

Relevancia cientifica porque los datos que arroje la investigacién constituiran

un soporte mas para el analisis global de la problematica.

Se plantea un 6 % de reserva de cargos publicos, tomando en cuenta las
estimaciones que existen en cuanto a numero de discapacitados en Bolivia

expuestos en el Marco Tedrico.

4. Objetivos

4.1. Objetivo General

Demostrar que con la reserva de un 6 % de cargos publicos para personas
con discapacidad se garantizara el acceso de ese sector social a fuentes
laborales posibilitando su digna subsistencia.

4.2. Objetivos Especificos
-Analizar la situacién de las personas con discapacidad en Bolivia
-Determinar la situacion de los discapacitados en el ambito internacional

-Analizar las posibilidades de insercion de los discapacitados en el ambito
laboral.

-ldentificar los derechos que asisten a los discapacitados.



5. Hipotesis

Estableciendo la reserva de un 6 % de cargos publicos para personas con
discapacidad se garantizara la insercion laboral de este sector social en la
sociedad posibilitando su digna existencia.

6. Variables, Indicadores

6.1. Variable Dependiente
Reservar un 6 % de cargos publicos para personas con discapacidad.
6.2. Variable Independiente

Garantizar la insercion laboral de los discapacitados



6.3. Operacionalizacion de Variables

Variables Definicién Definicién Indicadores
conceptual operacional
Variable Habilitar espacios para | Garantizar desde el

dependiente

Reservar un 6%

de cargos
publicos para
personas con

discapacidad.

Se trata de la asignacion

especifica de un
determinado numero de
cargos publicos en la

administracion publica.

Discapacidad, es el
resultado de la interaccién
de la persona, con
deficiencias de  funciéon
fisicas, psiquicas,
intelectuales y/o sensoriales
a largo plazo o
permanentes, con diversas
barreras fisicas,
psicoldgicas, socia-les,
culturales
comunicacionales.
para personas
Discapacidad
1678,1995:13)

y
(Ley
con

personas con
discapacidad en todas
las areas de la
administracion publica,
tomando en cuenta en
cuenta el tipo de
discapacidad.

Estado el derecho de los
discapacitados aun
empleo fijo.

Puestos de secretarias.
Secretarios.

Auxiliares de
administracion

Cajeros
Recepcionistas

Porteros

Variable
independiente

Garantizar la
insercion laboral de
los discapacitados

Una persona vulnerable es
aquella cuyo entorno
personal, familiar-relacional,
socio-econémico o politico-
administrativo padece
alguna debilidad vy, en
consecuencia, se encuentra
en una situacion de riesgo
que podria desencadenar
un proceso de la exclusion
social.

Incorporar en la CPE un
articulo que garantice
suficientemente que los
discapacitados pueden
acceder a un cargo en la
administracion publica.

Estado hace cumplir
normas que tiene para
discapacitados

Presentacion de Proyecto
de ley

Consideracion del
proyecto en comisiones

Consideracion en el pleno
de la Camara de Diputa-
dos

Promulgacion de la ley
por el pleno del
Congreso.

Fuente: Elaboracion propia, 2012




7. Limitaciones del estudio

Las limitaciones que se enfrentaron en la presente investigacion sobre todo
se dieron durante el trabajo de campo, porque para las personas con
discapacidad fisica resulta muy complicado desplazarse en la ciudad de La
Paz (subidas y bajadas) con facilidad y por esa razon habia que buscarlos
en zonas accesibles para ellos. En otros casos se tuvo que visitar a los

centros de rehabilitacion y algunos centros de salud.

También se enfrentd dificultades al ubicar a los asambleistas, porque en
los intermedios de las sesiones parlamentarias, no todos tenian la
posibilidad de atender el requerimiento de las encuestas. Con los jefes de
personal también se tuvo dificultades porque no siempre tenian posibilidad
de habilitar un espacio de tiempo para la encuesta.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1. Discapacidad — Deficiencia - Minusvalia

La palabra discapacidad es comunmente utilizada por la sociedad en general
para designar a aquellas personas que tienen alguna dificultad, en mayor o

menor grado, al realizar actividades cotidianas.

El término Discapacidad etimol6gicamente viene de: dis (del latin) que
significa alteracion, negacién o contrariedad. Capacidad viene del verbo
latino capacitas, que significa: 1. Aptitud o suficiencia para alguna cosa. 2.
Fig. talento o disposiciébn para comprender las cosas. De este modo es
posible definir discapacidad como una alteracion o insuficiencia para pensar
o actuar.?

Una discapacidad puede ser sensorial (visual, auditiva) o incluso mental
(deficiencia intelectual, problema psiquiatrico). Las causas, son variadas y
pueden deberse a traumatismos malformaciones, anomalias, genéticas,

infecciones, enfermedades cardiovasculares, respiratorias o reumatismo.

La ley de la Persona con Discapacidad — 1678. En su Articulo 1°concuerda
con las definiciones de la OMS y la DPI que sefialan: “Las personas con
discapacidad reflejan las consecuencias de las deficiencias desde el punto
de vista del rendimiento funcional y de la actividad del individuo; las

discapacidades representan por tanto, trastornos al nivel de las personas”. *

? Real Academia de la Lengua Espafiola, Madrid, 2002 pag. 654
3Ley General para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz -Bolivia,
1995
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“Dentro de la experiencia en salud una discapacidad es toda restriccién o
ausencia (debido a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad
en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser

humano™

Las personas con discapacidad son definidas en el instrumento como
“aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”. ° Esta conceptualizacion revela el enfoque que
subyace a la convencién, fundado en la idea que “la discapacidad es un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno”, y que se
hace eco de la nueva mirada que deberian intentar plasmar los instrumentos

de recoleccién de datos sobre las personas con discapacidad.

El articulo 5, incisos d) Deficiencia. Son problemas en las funciones
fisiol6égicas 0 en las estructuras corporales de una persona. Pueden consistir
en una perdida, defecto, anomalia o cualquier otra desviacion significativa

respecto a la norma estadisticamente establecida.®

Minusvalia Es una situacion desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita e impide
el desempefio de un rol que es normal, en funcién de la edad, del sexo y de

los factores sociales y culturales concurrentes.’

“1BID

® Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL
Maria Fernanda StangAlva, “Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento
juridico a la desigualdad real” Santiago de Chile, 2011, pag. 26.

6 Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, La Paz- Bolivia, 2 de marzo de 2012.

"Ley General para Personas con Discapacidad N° 1678 La Paz- Bolivia 1995.
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2. La Discapacidad en Bolivia

Los seres humanos que sufren discapacidad en Bolivia han vivido y todavia
viven en situacion de exclusiéon y discriminaciéndebido a que los procesos de
desarrollo econémico social no han tomado encuenta a esta poblacion, lo
gue generd a su vez una desigualdad en la distribucion de lariqueza del pais.
Asi mismo, la poblacién no reconoce a la persona con discapacidad como
persona, esto se observa cuando se ve la discapacidad antes que a la
persona, por eso es comun escuchar: “discapacitado, deficiente, paralitico.”
en vez de “persona con discapacidad”. Esta situaciéon lleva constantemente
a la vulneracion de los derechos humanos y genera una mayor

discriminacion en diferentes ambitoscomo la educacién, la salud, el trabajo.

En general, las personas con discapacidad sufren de constantes abusos y
exclusion. Al igual que otros grupos vulnerables no estan exentos de
obstaculos y se enfrentan a multiples formas de discriminacion por razéon de

su discapacidad.

Santa Cruz y La Paz son los departamentos que presentan mayor poblacion
de personas con discapacidad.

La jefa de la Unidad de Personas con Discapacidad de la Alcaldia de la
ciudad de La Paz, Lady Suarez, informé que el 90% de los problemas de
discapacidad son adquiridas o provocadas, mientras que el restante 10%

tiene origen congénito.
Suarez como jefa de esta unidad, mencion6 que las principales causas para

gue una persona quede discapacitada son los accidentes automovilisticos o
las infecciones mal tratadas. Dijo que en las seis casas de rehabilitacion con

12



las que se cuenta, las personas narran que su discapacidad se debe a

accidentes, caidas de motocicleta o porque fueron atropellados.

Aseverd que existen historias muy lamentables, “las personas nos cuentan
gue debido a una infeccién en el oido quedaron sordas para siempre, 0
debido a un golpe en la cabeza quedaron ciegas o perdieron el don del
habla”.®

Explicé que una de las discapacidades menos conocidas en la poblacion es
la sordoceguera, la cual provoca que quienes la padecen sean mas
vulnerables en el ejercicio de sus derechos, porque se limitan sus

posibilidades de comunicacién, insercién laboral y acceso a la educacion.

Una persona puede adquirir esta discapacidad por cuatro causas: La primera
es la genética, es de caracter hereditario, como el sindrome de Usher-
Retinitis Pigmentosa, y el sindrome de Tuner. La segunda es por medio de
infecciones que son ocasionadas principalmente por los virus como la

toxoplasmosis, rubeola, sifilis, citomegalovirus, herpes y VIH, explicé Suarez.

La tercera causa para Suarez, es la traumatica, producida por golpes o
fracturas craneales, que provocan una lesion auditiva y visual. Y por ultimo,
son las causas perinatales, en las que la ceguera se ocasiona durante la

gestacion, y la sordera se manifiesta posteriormente.

Oficialmente, Bolivia cuenta con datos estadisticos, producto del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, donde se empadronaron 1.977,665
hogares particulares de los cuales se registré la presencia de al menos una
PCD fisica, sordomuda y ceguera en 61.145 hogares, lo que representa a

8 Choque Fredy Grover, “El 90 por ciento de la discapacidad es adquirida”. La Prensa,
23,10, 2011
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3,09% de hogares. No se tom6 en cuenta a la poblacion con discapacidad
intelectual y la pregunta se incluy6é en el rubro de hogares y no asi en el
rubro de personas. Estos resultados fueron muy criticados por la poblacion
con discapacidad, debido a que no representa realmente a la cantidad de
esta poblacion.

Al mismo tiempo la OPS/OMS, manifiesta que en paises en desarrollo, el
10% de la poblacion presenta una discapacidad, en ese sentido, existirian
aproximadamente 800.000 personas con discapacidad, distribuidos de la

siguiente manera:®

- 30% personas con discapacidad intelectual.

- 30% personas con discapacidad fisica

- 35% personas con discapacidad sensorial (visual y auditivo)

- 0,5% personas con otras discapacidades.’

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud el 10% de la Poblacion
Boliviana tiene algun tipo de discapacidad, en contrapartida la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon JICA estima que un 6% de la poblacion
tiene algun tipo de discapacidad en Bolivia, por esta razén el Ministerio de
Salud y Deportes implementa el Programa de Registro y Calificacion de
Personas con discapacidad a nivel nacional a partir de la gestiéon 2008 a la
fecha; pero los datos que maneja el Registro Unico de personas con
discapacidad tampoco refleja los datos que presentan otras organizaciones

como las ya mencionadas lineas arriba.

9Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.5
%Alf Ramos, Felisa. Coordinadora — Discapacidad, Ministerio de Salud y Deportes, 2011
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2.1. Registro Unico Nacional de Personas con Discapacidad

Bolivia es el quinto pais donde se realiza este proyecto de investigacion por
convenios internacionales de la Republica de Cuba y la Republica de
Venezuela. Inicialmente como fase piloto se realizé de tres departamentos
del pais: Oruro, (Orinoca), en Santa Cruz (Plan 3000), La Paz, (El Alto y
Viacha) para luego extenderse a todo el Estado Plurinacional de Bolivia.

La idea fue promovida y aprobada en la Cumbre del ALBA, celebrada en el
mes de octubre en la ciudad de Cochabamba. El presidente Evo Morales
Ayma, solicitd realizar un estudio sobre la situacion de las personas con

discapacidad a partir de la experiencia cubana.

La Mision Solidaria ha sido nombrado “Moto Méndez”, en honor al patriota
guerrillero José Eustaquio Méndez, quien nacié en Tarija en la provincia de
San Lorenz. Fue un héroe discapacitado y destacado luchador por la

independencia a favor de los campesinos e indigenas del pais.

El Ministerio de Salud y Deportes se encarga de la implementacién del

Registro Unico Nacional de personas con discapacidad.

La Resolucion ministerial nimero 0595 del 3 de agosto de 2007 en su
articulo tercero, establece que las prefecturas, SEDES, SEDEGES vy
municipios deberan proveer las condiciones requeridas y autorizar a los
establecimientos acreditados, para la sostenibilidad del Programa Registro
Unico Nacional de Personas con Discapacidad “PRUN-PCD” del Ministerio

de salud y Deportes-
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De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio de Salud y
Deportes el Registro Unico Nacional de Personas con Discapacidad, logré
calificar entre 12.000 a 15.000 personas a nivel nacional, de las cuales 7.500
fueron registrados en la base de datos y solamente 1.200 recibieron su

carnet de discapacidad.™

La Mision Solidaria Moto Méndez, formada por especialistas bolivianos,
cubanos y venezolanos detectd: “Que en Bolivia viven 82.024 personas que
sufren algun tipo de discapacidad fisica o intelectual. Santa Cruz es el
departamento con mayor presencia de discapacitados (24.164 personas);
seguido por La Paz,16.505; Cochabamba, 13.407; Chuquisaca, 7.940; Tarija,
5.941; Beni, 5.452; Oruro, 2.680; Potosi, 5.021, y Pando, con 697

personas”.'?

En Bolivia pese a contar con el Registro Unico Nacional de personas con
Discapacidad, no existe un censo real. De acuerdo a la Organizacién Mundial
de Salud OMS vy los estudios del CONALPEDIS, indican que:
“Aproximadamente entre el 10% al 17% de la poblacién boliviana sufre de
algun tipo de discapacidad, (10% OMS, y 17% Universidad evangélica

(Santa Cruz — Bolivia).” **

De este modo la OMS, el Ministerio de Salud, el INE y la Direccién Nacional

de Educacion establecen que: “Existen aproximadamente 741.382 personas

"Ali Ramos Felisa coordinadora discapacidad “Orientacién Basica sobre Discapacidad” Coordinadora
Discapacidad, “Orientacion Basica sobre Discapacidad en el contexto Boliviano” Comité Nacional de
la persona con Discapacidad COBODI; Confederacion Boliviana de personas con Discapacidad, La Paz
— Bolivia, 2012.

2Choque, Fredy Grover, “El 90 por ciento de la discapacidad es adquirida”. La Prensa,
23,10,2011

13Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.12
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con discapacidad distribuidas en 3% para discapacidad mental 222.410
personas; 3% con discapacidad fisica 222.410 personas; 3,5 % con
discapacidad sensorial 259.480 y 0,5% otras discapacidades 37.070"*

Estos datos no concuerdan entre si sacando una media de los datos

2.2. Clases de discapacidad

La Responsable del Area Departamental de Discapacidad del SEDES La
Paz, Dra. Maria Nina Jarandilla:"Explic6 que la discapacidad se divide en
cuatro tipos que son la fisica, la intelectual, la sensorial y la madltiple.
Donde la de mayor porcentaje corresponde ala fisica con alrededor de
5075 personas calificadas, la intelectual con un numero de 3512, la
sensorial alrededor de 1.200 personas y la multiple con 186 personas
calificadas. También, explic6 que la discapacidad se divide en cuatro

grados que son: Leve, moderada, grave y muy grave”.”

Los estudios del INE revelan que existirian 282.670 nifios y jovenes de 5 a
19 afos con problemas de aprendizaje, es decir que dentro de los 741.382
personas estan incluidos nifios y jévenes con deficiencias por lo general de
tipo sensorial y mental de tipo leve y moderado por lo tanto de muy dificil
identificacion™®.

Una importante causa de fracaso escolar, muy poco detectado en las

escuelas, esta intimamente relacionada a la desnutricién cal6rica proteinica y

“IBID, pag.14

'* Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Auténomo del Departamento de La Paz, Servicio
Gestién Social; INE. “Informe: La Gobernacién de La Paz trabaja en atencion de la
discapacidad”, 2012 pag. 12

16Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.15
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por micronutrientes, que al no ser intervenidos tempranamente se
constituyen mas tarde en diversas discapacidades y minusvalias. Los datos
de desnutricion 24% para menores de 3 afios, anemia 61% en el Altiplano,
56,7% en el Valle y 47.8% en el llano.

De acuerdo al informe de la Gobernacion de La Paz la edad a la cual mas
afecta la discapacidad, es de 21 a 51 afios con 5137 personas, siguiendo
los adolescentes de 10 a 20 afios que suman 2162 personas y las leves
son 92 personas.

Segun los datos que muestra este informe de la Gobernacion de La Paz
sobre discapacidad, la procedencia de los mismos serian del area rural,
llegando a un grupo aproximado de 5737. Se habla de cifras aproximadas
porque los datos que registra el INE (2002) en relaciéon al Registro Unico
Nacional de personas con Discapacidad, tienen diferencias marcadas. Ahora
en el area urbana se ha registrado a 4729 personas.

Por otra parte Nina afirm6 que: “Desde el 2007 a nivel nacional se ha
llegado a todos los municipios cabeceras del éarea rural para la
calificacién de las personas con discapacidad que no pueden llegar a las
ciudades, para que con esta calificacion las personas con discapacidad
pueden obtener el bono que ofrece el gobierno segun el grado de

discapacidad”.’’

Los tipos de discapacidad registrados son la Intelectual, la Psicoldgica, la
Visual Auditiva, Lenguaje, Fisica - Motora, Sordos, ceguera, Visceral.

“Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Auténomo del Departamento de La Paz, Servicio
Gestidn Social; INE. “Informe: La Gobernacién de La Paz trabaja en atencion de la
discapacidad”, 2012 pag. 12
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El LN.E. establece: “Que existen 18.995 personas solo ciegas, 5.815
pluridiscapacitadas y cerca de 1.200 personas son sordo ciegas”.'®
Santa Cruz y La Paz son los departamentos que tienen mayor poblacion de

personas con discapacidad.

Al mismo tiempo la ley 233 de las Personas con Discapacidad establece: En
su articulo 5 Personas con Discapacidad Intelectual. Son las personas
caracterizadas por deficiencias anatémicas y/o funcionales del sistema
nervioso central, que ocasionan limitaciones significativas tanto en el
funcionamiento de la inteligencia, el desarrollo psicolégico evolutivo como en

la conducta adaptativa.

Personas con Discapacidad Mental o Psiquica. Son personas que debido a
causas bioldgicas, psicodinamicas o ambientales son afectadas por
alteraciones de los procesos cognitivos, légicos, volitivos, afectivos o
psicosociales que se traducen en trastornos del razonamiento, de la
personalidad, del comportamiento, del juicio y comprension de la realidad,
gue les dificultan adaptarse a ella y a sus particulares condiciones de vida,
ademas de impedirles el desarrollo arménico de relaciones familiares,

laborales y sociales, sin tener conciencia de la enfermedad psiquica.

Discapacidad Mdltiple. Estd generada por multiples deficiencias sean estas

de caracter fisico, visual, auditivo, intelectual o psiquica.'

'8Confederacion Boliviana de la Persona con Discapacidad (C.0.B.0.P.D.l.)

“Monitoreo de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad”, Editorial Disability
Rights Promotion International (D.R.P.1.), Canadé, 2009.Pag. 69

19Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012.
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2.3. Grados de discapacidad

Los grados de discapacidad de las personas que la sufren comprenden cinco
grupos que a continuacion se detallan, de acurdo al informe del Ministerio de
Salud y Deportes. *

a) Nula

Signos/sintomas minimos y no justifica una disminucién de la capacidad de

la persona para realizar las actividades de la vida diaria

b) Leve

Los sintomas, signos o secuelas existen y justifican alguna dificultad para
llevar a cabo las actividades de la vida diaria (AVD), pero son compatibles
con la practica total de las mismas.

c) Moderada

Los sintomas, signos o secuelas causan una disminucion importante o
imposibilidad de la capacidad de la persona para realizar algunas de las
actividades de la vida diaria (AVD), siendo independiente en las actividades

de auto cuidado.

“Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Auténomo del Departamento de La Paz, Servicio de
Gestion Social; INE. “Informe: La Gobernacion de La Paz trabaja en atencion de la discapacidad”, 2012
pag. 15
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d) Grave

Los sintomas, signos o secuelas causan una disminucion importante o
imposibilidad de la capacidad de la persona para realizar la mayoria de las
AVD (actividades de la vida diaria), pudiendo estar afectada alguna de las

actividades de auto cuidado.

e) Muy Grave

Los sintomas, signos o secuelas imposibilitan la realizacion de las AVD y
requiere de la ayuda de otra persona.

El grado de discapacidad global resulta de la combinacion de la valoracion
de la discapacidad bioldgica y psicolégica, mas el valor que resulta de la

valoracioén de los factores sociales.*

La Ley 233 de Personas con Discapacidad en cuanto a los grados de
discapacidad establece en el articulo 5 las mismas en funciéon de las
actividades de la vida diaria:

k. Grado de Discapacidad Leve. Calificacién que se refiere a personas con
sintomas, signos o secuelas existentes que justifican alguna dificultad para
llevar a cabo las actividades de la vida diaria, pero son compatibles con la

practica de las mismas.

I. Grado de Discapacidad Moderada. Calificacién que se refiere a personas
con sintomas, signos o secuelas que causan una disminucién importante o

imposibilidad de la capacidad de la persona para realizar algunas de las

Y1BID, pag. 16
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actividades de la vida diaria, siendo independiente en las actividades de

autocuidado.

m. Grado de Discapacidad Grave. Calificacion que se refiere a personas con
sintomas, signos o secuelas que causan una disminucién importante o
imposibilidad de la capacidad de la persona para realizar la mayoria de las
actividades de la vida diaria, pudiendo estar afectada alguna de las
actividades de autocuidado, requiriendo asistencia de otra persona para
algunas actividades.

n. Grado de Discapacidad muy Grave. Calificacion que se refiere a personas
con sintomas, signos o secuelas que imposibilitan la realizacion de las
actividades de la vida diaria y requiere asistencia permanente de otra

persona.

0. Actividades de la Vida Diaria. Se entiende por actividades de la vida diaria
aquellas que son comunes a todos los ciudadanos y estas son las
actividades de auto cuidado (vestirse, comer, evitar riesgos, aseo e higiene
personal) y otras actividades de la vida diaria (comunicacion, actividad fisica,
actividad sensorial, funciones manuales, transporte, funcion sexual, suefio,

actividades sociales y de ocio).?
2.3.1. Deficiencia auditiva
Las deficiencias auditivas de acuerdo a las explicaciones que hace Cary*en

su libro Necesidades Educativas Especiales establecenque “En muchos de

los casos representan una discapacidad grave dependiendo del tipo de

22Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, LaPaz-Bolivia, 2 de marzo de 2012

23Cary C. Reynaldo, Necesidad Educativas Especiales. Editorial Integral. Tarija — Bolivia 2009,pag 30
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pérdida auditiva. En ese sentido existen distintos tipos de hipoacusias o
perdidas auditiva como son las de conduccion, sensorial, mixta (de

conduccioén simultaneamente) y neural”.

- Hipoacusia (pérdida auditiva) de conduccion

“Son ocasionadas por un tapén de cera, la introduccion de objetos extrafios
en el conducto auditivo, perforacion, ausencia o rigidez excesiva de la
membrana timpanica, otitis, enfermedades que afectan a los huesecillos del
oido medio y/o malformaciones congénitas del oido externo o medio, poco
se puede hacer hasta el momento para superar las lesiones originales a nivel
de oido interno, nervio auditivo y cerebro™*

La discapacidad escolar de los nifios que presentan esta deficiencia auditiva,
provoca en ellos inestabilidad, que estén desatentos en clases, presentan un

notorio retraso en el lenguaje.

- Hipoacusia Sensorial

De acuerdo a Cary (2009:31) Se presenta cuando la céclea no esta
funcionando correctamente porque las pequefias células pilosas que
recubren su interior estan dafiadas o destruidas. Los nifios y nifias pueden
oir pero con dificultad, esta situacién provoca una discapacidad leve. Pero
con la garantia emanada desde la Constitucion Politica del Estado del
resguardo del 6% de empleos publicos, estas personas estas discapacidades
auditivas pueden desenvolverse en diferentes trabajos recibiendo la

respectiva capacitacion.

- Hipoacusia Neuronal

24Cary C. Reynaldo, Necesidad Educativas Especiales. Editorial Integral. Tarija — Bolivia 2009, pag 30
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Neural relativo a los nervios, es cundo existe un problema en la conexion que
une la coclea con el cerebro cuando transporta la informacion sonora esta
dafnado.

2.3.2. Causas de la deficiencia auditiva

De acuerdo al libro “Necesidades Educativas Especiales” las causas pueden
de la deficiencia auditiva o sorderasegun Cary pueden ser:

- Herencia
- Anomalias genéticas

- Infecciones padecidas por la madre embarazada, tales como la rubéola y la
toxoplasmosis (enfermedad debida a un parasito que puede provocar
alteraciones en el recién nacido o aborto)

- Algunos medicamentos tomados por la madre embarazada, por ejemplo,
estreptomicina, cloranfenicol, gentamicina

- Falta de yodo en la dieta de la madre embarazada
- Traumatismo fisico

- traumatismo obstétrico

- Falta de oxigeno al nacer

- Infecciones padecidas por el (la) nifio(a), tales como la meningitis,
sarampion, paperas o infecciones graves del oido medio.

- Ruidos fuertes (explosivos) o permanentes como los producidos por
magquinas de carpinteria y amplificacion.”

2.3.3. Deficiencia visual y/o ceguera
La deficiencia visual es la pérdida parcial de la visién y la ceguera es la

pérdida total de la misma.

Una deficiencia leve, es la que se presenta con mayor frecuencia,
generalmente no es diagnosticada en la primera infancia y se cree que el

nifio es torpe, desalifado o desatento, cuando en realidad su problema es

% |BID, P4g., 31
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que no recibe una informacién visual normal. “La pérdida de informacién
relacionada con el mundo que le rodea es un hecho hasta que el nifio
aprenda a usar la vision y las ayudas Opticas” (Bangkok, 1992:49, citado por
Cary, 2009: 40)

3. Ladiscapacidad y La pobreza

La pobreza es un problema mundial que afecta a la mayoria de los sectores
de la poblacién, las personas con discapacidad experimentan mayor
incidencia de la pobreza que otros. Hablar de discapacitados en un pais
como Bolivia, es basicamente hablar de un sector de gente que vive en
pobreza, exclusion y vulnerabilidad respecto de los apoyos que pueden

surgir desde el Estado y la propia sociedad.

La Ley General sobre Discapacidad indica que “La Discapacidad es el
resultado de la interaccion de la persona, con deficiencias de funcion fisicas,
psiquicas, intelectuales y/o sensoriales a largo plazo o permanentes, con
diversas barreras fisicas, psicologicas, sociales, culturales vy

comunicacionales”.?

De manera que la situacion del discapacitado es de desventaja y
desigualdad en la vida, en la sociedad y en todo su entorno material y fisico.
La discapacidad no es una caracteristica de la persona en si, sino, por sobre

todo, una relacién entre esas personas y su mundo circundante.?’

La pobreza por otro lado es definida como la carencia de recursos para
satisfacer necesidades consideradas basicas, que influyen en la calidad de
vida de las personas. Es un término de connotaciones sobre todo

econdmicas que también conlleva una categorizacién social. Alude a los

26Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012.
*"Gandolfo Horacio, Derecho de las Personas con Afecciones Mentales, AABA, Buenos Aires, 2006
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medios con los que cuenta una persona para alcanzar unos estandares

minimos y participar con normalidad en la sociedad.

Por otro lado se considera que el término exclusion social supera al de
pobreza, en el sentido de que no se define en términos puramente

econdémicos sino de un tipo mas amplio de participacion en la sociedad.

Aunque no existe acuerdo entre los autores, las causas de la exclusion social
son multiples y se enmarca en un proceso de pérdida de integracion o
participacion del individuo en la sociedad, en uno o varios de estos ambitos:

Econdmico (en la produccién o en el consumo)
Politico-legal (participacion politica, sistema administrativo, proteccion social)

Social-relacional (ausencia de redes o probleméatica dentro de las redes

sociales o familiares)

3.1. El sector més vulnerable

La vulnerabilidad es un concepto utilizado por algunos autores para describir

una zona intermedia entre la integracion y la exclusién social.

Una persona vulnerable es aquella cuyo entorno personal, familiar-relacional,
socio-economico o politico-administrativo padece alguna debilidad y, en
consecuencia, se encuentra en una situacibn de riesgo que podria

desencadenar un proceso de exclusion social.

En el sentido inverso, la inclusion social es un proceso que asegura que
todas las personas tienen las oportunidades y los recursos necesarios para
participar plenamente en la vida econémica, social y politica para disfrutar de

unas condiciones de vida normales.
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La inclusién social esta relacionada con la integracion, la cohesion, la justicia
social. Es la posibilidad de participaciéon igualitaria de todos sus miembros

en todas las dimensiones sociales (econémica, legal, politica, cultural).?®

Por exclusiéon social se entiende la falta de participacion de segmentos de la
poblacién en la vida social, econémica, politica y cultural de sus respectivas
sociedades debido a la carencia de derechos, recursos y capacidades
basicas (acceso a la legalidad, al mercado laboral, a la educacién, a las
tecnologias de la informacién, a los sistemas de salud y proteccion social, a
la seguridad ciudadana) que hacen posible una participacién social plena.

En los resultados del Monitoreo de los Derechos Humanos de las personas
con Discapacidad, también se observa que: “En Bolivia las personas con
discapacidad viven en constante exclusiéon y desigualdad, siendo victimas de
discriminacion en los diferentes procesos de desarrollo econémico social del
pais, vulnerandose cotidianamente sus derechos humanos fundamentales en
su entorno social, en su familia y la sociedad en su conjunto, situacién
agravada por las condiciones de pobreza en las que viven la mayor parte

(60%) de las personas con discapacidad”.?
3.2. Prevenir la discapacidad
La pobreza se encuentra directamente relacionada con las condiciones de

vida y salud de la poblacion. Entre algunos datos para el pais se tiene que la
poblacién pobre es la mas susceptible a la desnutricion severa. Los nifios

#Eundacion Luis Vives, Inclusién Social de las Personas Discapacidad, Colombia, 2006

*Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Auténomo del Departamento de La Paz, Servicio
Gestién Social; INE. “Informe: La Gobernacién de La Paz trabaja en atencion de la
discapacidad”, 2012 pag. 18
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gravemente desnutridos presentan un alto riesgo a la ceguera por deficiencia

de vitamina A, alteraciones del sistema motor, nervioso e intelectual.

Las Politicas y Estrategias de Prevencion para la  discapacidad estan
encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias fisicas, mentales o
sensoriales (Prevencién Primaria), él diagnostico precoz (Prevencion
Secundaria), o evitar que las deficiencias cuando se han producido, se
agraven o produzcan consecuencias fisicas psicolégicas y sociales negativas
(Prevencion Terciaria). En el de sistema de salud, con preferencia a nivel
comunitario y en Programas de Rehabilitacion de nivel secundario y

terciario.*

3.2.1. Prevencién primaria

Los Programas de Salud Reproductiva y el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (P.A.l.). Sirven para diferentes campafas de prevencién del
cancer y enfermedades cardiovasculares y existe muy poco para la
prevencion de accidentes en el trabajo, el hogar y los de tréfico vial. Los
principales factores causales de deficiencias se concentran en torno al
embarazo y parto, a los accidentes infantiles, de trafico y laborales y
enfermedades crénicas. Los accidentes constituyen la primera causa de
mortalidad e incapacidad en la infancia, adolescencia y juventud. Un 8% de
los menores de 5 a 14 afos se accidentan cada afio (159.789). La segunda
causa de consulta en el Hospital Obrero y Hospital del Nifio (La Paz) son
accidentes, un 5% de ellos presentara deficiencia o discapacidad (7.989), de
acuerdo al INE, Servicio Pediatria Hospital Obrero y el Hospital del Nifio.

30Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.23
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3.2.2. Prevencién secundaria

El diagnédstico precoz de cualquier deficiencia o discapacidad es la mejor
alternativa, Ese diagndstico es realizado con mucha facilidad a través del
Seguro Basico de Salud esta posibilidad. Empero en las politicas nacionales
y en los objetivos del seguro no esta contemplada la percepcion del
diagndstico precoz, por considerar que estos son casi siempre fragmentados
en Organos o sistemas y mayormente delegados a “especialistas” y no de
forma global por el médico general, quien con conceptos simples y claros en
crecimiento y desarrollo infantil podria identificar tempranamente a los nifios

discapacitados.

Otro motivo se debe a que a los equipos de salud de Programas Materno
Infantiles en el ambito comunitario no se los ha capacitado, en el manejo del
crecimiento y desarrollo infantil, para facilitar el diagnostico precoz. Este
conocimiento permite identificar con mucha facilidad y a bajo costo a todos
aquellos niflos que presentan una deficiencia, impedimento o discapacidad.
Por lo tanto a los programas de Salud Reproductiva y el Seguro Basico de
Salud con una capacitacion sostenida en esta tematica facilitaria

enormemente el diagndstico precoz.

Las deficiencias perinatales se han convertido en uno de los mas importantes
problemas, entre los nacidos que sufrieron algun accidente obstétrico
durante el parto 3 de cada 1.000 en las maternidades del mundo y mucho
mas en Bolivia. Si consideramos 5 de cada 1.000 por las condiciones
hospitalarias actuales, tendriamos entre 300 a 500 recién nacidos con alguna

deficiencia o discapacidad. *

*4BID, pag.14
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Las condiciones de riesgo obstétrico durante el parto, principalmente en
mujeres adolescentes o mayores de 40 afos, asi como la calidad de
atencion en los servicios de salud, no sélo condicionan las altas tasas de
mortalidad materna que registra el pais, sino que también arrojan como

resultado ser una de las primeras causas de discapacidad.

El seguro Béasico de Salud, (Materno — Infantil) y el Programa de Salud
Reproductiva, son Programas de atencién de enfermedades prevalentes
para menores de cinco afios y madres embarazadas, sin costo para familias
de bajos ingresos, que estan siendo implementados en los aspectos de
Prevencion de Deficiencias Perinatales, como ser:

- Disminuir el nUmero de embarazos de riesgo

- Disminuir el numero de Recién Nacidos prematuros o con malformaciones
congénitas

- Disminuir el nUmero de accidentes perinatales en el parto.

3.2.3. Prevencion terciaria

La disminucion del impacto de la discapacidad es la mejor herramienta de
prevencion terciaria. En Bolivia se ha privilegiado este tipo de prevencion,
pero de acuerdo al analisis no se ha logrado impactar adecuadamente, ya
gue mas del 90% de los centros de rehabilitacion son de tipo asistencial y su
cobertura no pasa del 0,67%*

Para mejorar este nivel de prevencidn terciaria segun la agencia de

Cooperacion Internacional del Japdn se debe incidir en los siguientes puntos:

32Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.15
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- Asistencia Sanitaria y Rehabilitacion Integral
- Integracién escolar y educacion especial
- Participacion e integraciéon en la vida econémica

- Integracion comunitaria y vida auténoma.>

4. Discapacidad y Discriminacion

Las estructuras culturales van creando espacios segregados discriminatorios
para el desenvolvimiento de las personas con discapacidad, que de algun
modo, determinan a priori un rango minimo de oportunidades que bajo
parametros ajenos a las personas con discapacidad, supuestamente cubren
sus necesidades béasicas. Generalmente, se priorizan las oportunidades para
las personas sin discapacidad, de tal manera que parece que en la sociedad
sélo tienen cabida para esas personas. A las personas con discapacidad se
las condena a transitar por espacios que estan al margen de la regularidad,
cotidianeidad y normalidad.

Hernan Alexis Aghetoni, especialista en temas de discapacidad de la
Universidad Nacional del Cuyo, Peru, afirma que los impedidos son victimas
de diversos actos discriminatorios en la que hace a su insercion en la

sociedad, educacion, circulacion y empleo, entre las mas importantes.

“Existe el mito de presentarlos como dependientes o en estado de lastima
como objetos intrinsecos de veneracion, gratuitamente peligroso o
singularmente dotados de wuna habilidad especial causada por la

deficiencia”.®*

*Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Auténomo del Departamento de La Paz, Servicio Gestion
Social; INE. “Informe: La Gobernacion de La Paz trabaja en atencion de la discapacidad”, 2012 pag. 12
34Aghetoni, Hernan, Discapacidad e Impedidos, Universidad Nacional del Cuyo, Peri 2006.
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Otro concepto a tener en cuenta es el de accesibilidad. Este es el paso
intermedio y el requisito imprescindible para transformar los derechos en
oportunidades reales. ¢Como se define este término? Gabriel Zato lo define
asi “En su expresibn mas concreta, la accesibilidad significa la no-
discriminacion real de la mano de la no-discriminacion legal o juridica. Un
sistema accesible es en el fondo un sistema utdpico o un limite imaginario,
un horizonte inalcanzable en el que los bienes sociales estan al alcance del
gue los precisa, sin la comun presuncién de que carece de elementos que
limiten su motricidad, sensorialidad o cognicién que suponen a los individuos
normales, a la media o el comun de los ciudadanos.”®® El significado de este
término también se aplica a la accesibilidad para las personas con
discapacidad. Por lo cual la dimension conceptual que tenga la educacion

cultural de una sociedad tendra amplias repercusiones en la misma.

Dentro del contexto familiar y el entorno social, las personas con
discapacidad parecen ser mas excluidos y aislados que en otros aspectos
analizados. De acuerdo a la Confederacion Boliviana de la Persona con
Discapacidad (C.0.B.O.P.D.l1.) y el informe del “Monitoreo de los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad’, mas de un 50% de las
personas discapacitadas afirmaron sentirse discriminados por su entorno

social y familiar no pudiendo tener una participacion activa dentro de estos.

Las marchas, manifestaciones y protestas sociales de los discapacitados en
el primer semestre del 2012 por establecer politicas y estrategias para que
actores estatales y sociales en general, aporten con responsabilidad para la
construccion de una sociedad mas inclusiva, justa y humana, que respete y
proteja los derechos de las personas con discapacidad, en su condicion
étnica y de género, para la ampliacion de las oportunidades de las personas
con discapacidad, en un marco de equidad en todos los ambitos de la vida

econdmica, cultural, social y politica, que permita desarrollar sus

%5 ZATO Gabriel, La discapacidad en América Latina, Buenos Aires, 2008.

32



capacidades, mejorar los niveles de proteccién social, ampliar y fortalecer la

participacion e inclusion social.

La regidon con mayor aislamiento y falta de oportunidades de trabajo para una
persona con discapacidad es la ciudad de La Paz, esto debido a su situacién
y ubicacion geografica (altura, calles empedradas y en subidas) y por ende el
dificil acceso a la infraestructura de la fuente laboral.

4.1. Situacién actual de los Discapacitados

Actualmente, segun datos de estudios de I.N.E. (Instituto Nacional de
Estadisticas) y P.N.U.D. (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), establecen que “El 63% de las personas con Discapacidad son
de escasos recursos, estos estan catalogados como pobres, no teniendo
acceso en su mayoria a los servicios de vivienda, educacion y salud, ya que
un 66% no trabaja o solo se dedica al trabajo informal (Venta de dulces,
tarjetas telefdnicas,), mientras que el 35% tiene un trabajo pero muy pocos
de estos reciben una remuneracion por encima del salario minimo

Nacional™®.

Este 66% de las personas con discapacidad son varones y el 44% son
mujeres, siendo otra limitante de ingresos familiares, dado que son los
varones los que llevan el sustento al hogar y son mejores remunerados que

las mujeres.

*Confederacién Boliviana de la Persona con Discapacidad (C.0.B.0.P.D.1.) “Monitoreo de

los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad”, Editorial Disability Rights
Promotion International (D.R.P.l.), Canada, 2009. Pag. 65
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Siguiendo a la misma fuente se establece que el acceso a la educaciény la
formacion profesional de las personas con discapacidad, se tiene datos que
indican que aproximadamente el 43% son analfabetos, esto catalogado
como que no saben leer ni escribir 0 apenas tienen esa habilidad. En los
siguientes puntos se explica en mayor detalle lo que es educacién, salud,

trabajo, y sus formas de organizacion.

4.1.1. Educacién

Actualmente la educacién de las personas con discapacidad en edad
escolar, en su generalidad esta proporcionada por la educacion especial. Se
tiene referencias de integracion escolar al aula regular, cuyos resultados
deben ser analizados. Esta poblacién no tiene muchas opciones de acceso a
la educacion y constantemente reclaman el respeto de su derecho a la

educacion.

Segun la Ley 233 en su Articulo 10. (Derecho a la educacion) “el Estado
Plurinacional de Bolivia garantiza el acceso y permanencia de estudiantes
con discapacidad en el Sistema Educativo Plurinacional, en el marco de la

educacion inclusiva e integral .*’

La aprobacién de la nueva Ley de Educacién “Avelino Sifiani”, cuyo proceso
esta marcha, es excluyente con la poblaciéon con discapacidad, aunque uno
de sus principios basicos es la “inclusion”. Se afirma que es excluyente por
gue nuevamente se encarga de la educacion de esta poblacion en el area de

educacion alternativa y por lo tanto no se observa cambio alguno.

37Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, Ed. Gisbert, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012
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4.1.2. Salud

Las politicas de salud tienen un acceso inequitativo, porque, en su
generalidad, los asegurados a la Caja Nacional de Salud son los que hacen
su aporte laboral y muchas personas con discapacidad no cuentan con un
trabajo. La poblacion con discapacidad recibe este servicio a través de los
hospitales populares, centros de salud, fundaciones.

El Seguro Universal Materno Infanti (SUMI) con la cobertura de
aproximadamente58% de los partos desde el 2002, ha prevenido el
nacimiento de nifios con discapacidad, sin embargo no existen datos oficiales

sobre esta situacion.

Actualmente el Seguro Universal de Salud (SUS) no cubre la atencién de
enfermedades especificas de discapacidad, como de los nifios con sindrome
de Down (cardiacas), la Red Equidad (entidad conformada por varias
entidades publicas, asociaciones de personas con discapacidad y ONGs de
La Paz) viene trabajando en este tema para ampliar la cobertura de atencion.
Por otra parte el Ministerio de Salud y Deportes viene promoviendo la
ejecucion de los siguientes proyectos:

1. Conocer las causas de discapacidad, por lo que se hara una investigaciéon
en el Municipio de Achacachi y Caquiaviri.

2. Proyecto de Banco de Prétesis, protesis y ayudas técnicas.

3. Creacion de un Instituto Nacional de Rehabilitacion Modelo.
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4. Proyecto de Servicios Higiénicos accesibles para PCD, con lo que
construiran un bafio accesible (modelo) para personas con discapacidad en
el Instituto Nacional de Salud Ocupacional.®®

La Ley 233 establece en su Articulo 32. (Ambito de salud).

|. El Estado Plurinacional de Bolivia, disefiara, ejecutara y evaluara planes y
proyectos para capacitar al personal de la red de servicios de salud publica,
para prestar servicios de promocién, prevencién y rehabilitacion de calidad y
con calidez y que respondan a las necesidades de las personas con
discapacidad.

Il. El Estado Plurinacional de Bolivia, otorgara medicamentos e insumos de
necesidad permanente relacionados con la discapacidad de manera gratuita
para personas con discapacidad, cuando no cuenten con otros mecanismos
de provision, sujetos a reglamento.

lll. El Estado Plurinacional de Bolivia, mediante el Ministerio de Salud y
Deportes en coordinacion con las entidades territoriales auténomas,
mantendran y distribuiran racionalmente incluyendo mancomunidades de
municipios, los equipos multidisciplinarios para la calificaciéon continua de

todas las personas con discapacidad.*

a) Rehabilitacion

Rehabilitacion debe entenderse como el proceso global y continuo, de
duracion limitada y con objetivos definidos, encaminado a permitir que una
persona con deficiencia alcance un nivel fisico, mental y social 6ptimo,

proporcionandole asi los medios que le posibiliten llevar en forma

%8 Ali Ramos Feliza Coordinadora Discapacidad, “Orientacion Bésica sobre Discapacidad en el
contexto Boliviano” Comité Nacional de la Persona con Discapacidad COBOPDI y
Federaciones Departamentales de Personas con Discapacidad FEDEPIS, 2012

39Ley General para Persona con discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia,
1995
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independiente y libre su propia vida. Puede comprender medidas
encaminadas a compensar la pérdida de una funcion o una limitacion

funcional, y otras medidas encaminadas a facilitar ajustes o reajustes.

Rehabilitacion Basada en la Comunidad como una estrategia de atencion a
la poblacion con discapacidad. De acuerdo a informes del Ministerio de Salud
y Deportes la mayoria de estos proyectos se encuentra en su fase de analisis

y aprobacion.

El articulo 5 inciso: p) Habilitacion y Rehabilitacion. Son medidas efectivas y
pertinentes destinadas a lograr que las personas con deficiencias congénitas
o adquiridas puedan obtener la maxima independencia, capacidad fisica,

intelectual, mental, social y vocacional.*

Articulo 12. (Derecho a servicios de salud integrales y gratuitos). El Estado
Plurinacional de Bolivia garantiza el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios integrales de promocion, prevencion, atencion,
rehabilitacion y habilitacién, con caracter gratuito, de calidad y con calidez,

en la red de Servicios Publicos y en los tres niveles de atencion.*

4.1.3. Trabajo

Las personas con discapacidad se enfrentan a la discriminaciéon cuando
buscan empleo. Se les presentan  oportunidades muy limitadas en
comparaciéon con aquellos sin discapacidades. Las personas con
discapacidad trabajan la mayor parte en el ambito informal, en el cual

también sufren de discriminacion por los propios dirigentes.

40Ley General para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia,
1995
“1BID
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La Ley 1678 y el Decreto supremo 27477 no contempla una disposicion con
la cual se imponga obligaciones a los empleadores a emplear a personas
con discapacidad. En consecuencia, la posibilidad de empleo para los
discapacitados esta librada al mercado de trabajo.

Este Decreto habla de la insercidn laboral de personas con discapacidad en
un 4% del total de sus empleados, sin embargo su implementacién no tuvo
mucho éxito por diferentes factores: falta de voluntad politica, falta de
formacion laboral de personas con discapacidad y falta de promocion y
difusion. Este instrumento legal fue modificado el 18 de junio de 2008 a
través del decreto supremo No. 29608*, cuyo art. 4, ratifica que todas las
entidades publicas (sean de caracter descentralizado, desconcentrado,
autarquico o de cualquier otra naturaleza); las Fuerzas Armadas; Policia
Nacional; Prefecturas de Departamento; asi como, los Gobiernos
Municipales, Universidades Publicas, las instituciones, organismos vy
empresas de los gobiernos nacional, departamental y local deben cumplir
con lo establecido y reportardn bimestralmente las planillas de su personal
permanente al Ministerio de Trabajo

Para que las personas con discapacidad puedan gozar de este beneficio
deberan contar con el Certificado Unico de Discapacidad, documento que
sera emitido por el Ministerio de Salud y Deportes. Actualmente el Ministerio
de Trabajo se encuentra elaborando el reglamento especifico, estableciendo

las respectivas sanciones.

La pobreza es la forma méas extrema de la exclusién social y tiene directa
relacién con el desempleo, la inestabilidad laboral, la baja calificacién de la
mano de obra, los trabajos precarios e informales y los bajos ingresos.

“2Ali Ramos Felisa, Coordinadora Discapacidad, “Orientacion Basica sobre Discapacidad en el
contexto Boliviano” Comité Nacional de la persona con Discapacidad COBODI; Confederacion
Boliviana de personas con Discapacidad, La Paz — Bolivia, 2012.
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Articulo 13. (Derecho a empleo digno y permanente). El Estado Plurinacional
garantiza y promueve el acceso de las personas con discapacidad a toda
forma de empleo y trabajo digno con una remuneracién justa, a través de

politicas publicas de inclusion socio-laboral en igualdad de oportunidades.*

En el pais existe una baja capacidad de generacion de empleo. La falta de
programas sostenidos de capacitaciéon e insercion laboral tienen como
consecuencia un insuficiente desarrollo de competencias laborales de las

Personas con Discapacidad.

La actitud estereotipada y discriminatoria de los empleadores y trabajadores.
Las limitaciones en cuanto al apoyo de las familias de personas con
discapacidad, para que contribuyan a la inclusion socio laboral de las
mismas. Las percepciones de las personas con discapacidad, de sus familias
y entornos sociales inmediatos, las condiciones econdmicas actuales, bajo la
I6gica de la flexibilizacion laboral y la organizacion del mercado laboral han
provocado un creciente deterioro laboral, que perjudica grandemente a las
Personas con Discapacidad.

4.1.4. Formas de organizacion

Se encuentran organizadas en base a dos normativas legales:

Ley de enero de 1957 reconoce a la Federacion Nacional de Ciegos de
Bolivia (FENACIEBO), como entidad que aglutina a todas las personas con
discap acidadvisual, todos los afiliados a FENACIEBO reciben el bono

denominado “Bono de indigencia’, que es anual. Asi mismo crea al Instituto

43Ley General para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia,
1995
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Boliviano de la Ceguera (IBC) como entidad publica encargada de disefar
politicas publicas para esta poblacion. Estas dos entidades tienen sus filiales
en cada departamento y trabajan solamente con las personas ciegas.

Ley 1678 de la persona con discapacidad reconoce a la Confederacién
Boliviana de Personas con Discapacidad (COBOPDI), como entidad que
afilia a todas las personas con discapacidad (fisicas, intelectuales,
sensoriales y otros) y crea al Comité Nacional de la Persona con
Discapacidad (CONALPEDIS), esta entidad debe encargarse de coordinar,
controlar, asesorar y orientar a las personas con discapacidad. Estas
entidades tienen sus filiales departamentales como las Federaciones
Departamentales de Personas con Discapacidad (FEDEPDIS) y los Comités
Departamentales de las Personas con Discapacidad (CODEPEDIS).

5. Marco Juridico de Discapacidad

La abundante normativa internacional y nacional que protege a este
importante grupo poblacional, ha quedado, por muchos afos, en el plano de
lo formal y en la practica ha sido absolutamente insuficiente.

A pesar de las leyes ya existentes hasta ahora y de las diferentes
Resoluciones emanadas de los distintos gobiernos hace falta que exista una
garantia constitucional es decir que la proteccion laboral sea garantizado
desde la Constitucion Politica del Estado, para evitar la rehabilitacion de las
personas con discapacidad esta en fase asistencial, con coberturas
extremadamente bajas y lamentablemente la minusvalia y marginacién hace

gue muchos discapacitados vivan en estado de indigencia.
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Las leyes y politicas nacionales sobre la discapacidad que tiene Bolivia no
han sido tomadas con el interés necesario por los gobiernos de turno. En
los siguientes parrafos se hace mencion a las diferentes formas en las que

se ha abordado el tema de la discapacidad.

En 1932 se empieza con la rehabilitacion sobre la base del trabajo de Dofa
Maria Antonieta Suarez, con personas ciegas en la cuidad de la Paz. En la
década del 40 se crea el patronato de personas ciegas y sordas en La Paz y
Oruro (Ministro de Trabajo). Ya en la década del 50 se trabaja con la
discapacidad del aparato locomotor en el instituto de Rehabilitacion infantil
(I.R.I.) a cargo de la sefiora Wasson. Para retardo mental se crea el .LN.A.l. a
cargo de la Sociedad Boliviana de Psiquiatria.

En 1981 por ley se crea el instituto Boliviano de la Ceguera (1.B.C.). También
en 1981 la ONU declara el afio del impedido, ese mismo afio en Bolivia se
conforma la Comision del afio del impedido, en este afio se realiza el primer
congreso de personas impedidas, de ese Congreso sale como fruto el primer
anteproyecto de Ley, en abril de 1984 se aprueba el anteproyecto.

En 1988, por D.S. 22169 se crea el Instituto Nacional de Desarrollo Infantil
(I.N.D.I.) como organismo rector especializado, con facultades para formular
politicas y aplicaciones técnicas cientificas. Colectivas o individuales, en los
campos de proteccién, desarrollo y rehabilitacién infantil. Este proyecto
consiguio financiamiento de CARITAS- Alemania.

El 15 de diciembre de 1995 se aprueba la ley 1678 de la Persona con
Discapacidad, después de 14 afos. El Reglamento es promulgado el 4 de
Agosto de 1997. A partir de la Ley 1678, en marzo de 1996 se establece el
Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS). En 1997
se decreta el primer Comité Departamental de la Persona con Discapacidad
(CONALPEDIS) que pertenece a la Unidad de Discapacidad de Gestion
social de la Prefectura de Cochabamba.
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También se tiene a la “Ley 1678, promulgado el 15 de diciembre de 1995, la
cual reconoce los derechos de las personas con discapacidad y crea al
Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS), como
entidad encargada de su cumplimiento, como entidad descentralizada del
Ministerio de Desarrollo Humano, que tendr& como objetivo principal la
orientacién, coordinacion, control y asesoramiento de politicas y acciones en

beneficio de las personas discapacitadas”.*

- Ley N° 3022, promulgada el 13 de abril de 2005, es un documento que
garantiza la inclusion de &acido folico en todas las harinas fabricadas en
Bolivia.

- Decreto Supremo N° 24807, promulgado el 4 de agosto de 1997,
documento que reglamenta la ejecucién de la Ley 1678 de la persona con
discapacidad.*®

- Decreto Supremo N° 27477, promulgado el 6 de mayo de 2004, promueve
la insercion laboral de personas con discapacidad y la inamovilidad

funcionaria de personas con discapacidad y padres, parientes de estos.*

- Decreto Supremo N° 27837, promulgado el 12 de noviembre de 2004,
documento que declara el 15 de octubre como dia nacional de la Persona
con Discapacidad.

“Confederacion Boliviana de la Persona con Discapacidad (C.0.B.0.P.D.l.)“Monitoreo de los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad”, Editorial Disability Rights
Promotion International (D.R.P.l.), Canada, 2009.P&g. 65

“Decreto Supremo 24807, Durante el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, Presidente
constitucional de la republica, Bolivia del 4 de agosto de 1997

*®*Decreto Supremo 27477,Durante el Gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert, Presidente
Constitucional de Bolivia,2004
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- Decreto Supremo N° 28521, promulgado el 16 de diciembre de 2005,
establece el registro Unico nacional de las personas con discapacidad.

- Decreto Supremo N° 28671, promulgado el 7 de abril de 2006, documento
gue establece como politica publica al Plan Nacional de Igualdad y
Equiparacién de Oportunidades de Personas con Discapacidad (PNIEO),
este documento plantea politicas en cinco areas de intervencion: 1.
Sociedad: Entorno social y cultural y Marco legal, 2. Derechos sociales:
Educacién y Salud, 3. Derechos econémicos: Trabajo, 4. Desarrollo personal
y social: Accesibilidad integral, autonomia personal, participacion e
investigacion, 5. Desarrollo institucional y organizacional: fortalecimiento
institucional y organizacional.

- Decreto Supremo N° 29409, promulgado el 9 de enero de 2008, promueve
la exencion de los afios de provincia y re categorizacion de maestros

interinos no videntes.

- Decreto Supremo N° 29608, promulgado el 18 de junio de 2008, documento
gue modifica el Decreto Supremo #27477, referido a la insercién laboral de

personas con discapacidad.

- En 1949 La Ley del Trabajo y su Reglamento, promovia la aplicacion en
favor de las personas con discapacidad. Coordina con las jefaturas
Departamentales de Trabajo para la insercion laboral de las personas con
discapacidad, sancionando a entidades o personas que la disminuyen o
discriminan, velando porque la remuneracion sea la correspondiente al
trabajo efectuado, en igualdad a otros trabajadores sin discapacidad. Esta ley

no ha tenido muy pocas repercusiones. *’

47Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.14
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La Ley de Participacion Popular N° 1551 de 20 de abril de 1994 contempla a
las personas con discapacidad, a través de la Secretaria Departamental de
Participacion Popular tiene a su cargo la promocion coordinacion y apoyo al
proceso de Participacion Popular en cada departamento. Este aspecto es
tomado en cuenta por los Comités Departamentales, para encontrar los
cauces a través de los cuales dicha Secretaria Departamental pueda

involucrarse en la problematica de la discapacidad.*®

La Ley 1654 de Descentralizacién Administrativa, proporciona cauces legales
a partir de los cuales lo Comités Departamentales de la Persona con
Discapacidad CODEPEDIS (que fueron creados como instancias operativas
qgue dependen del Comité Nacional de la Persona con Discapacidad) puedan
beneficiarse y por ende las personas con discapacidad del departamento

correspondiente.”

5.1. Constitucién Politica del Estado

La Constitucion Politica de Bolivia tiene disposiciones que garantizan los
derechos humanos vy las libertades de los ciudadanos, dado que estos son
derechos que se aplican a todos los ciudadanos. Las personas con
discapacidad deben estar amparadas por estos derechos en pie de igualdad

con el resto de la sociedad.

Articulo 70. Toda persona con discapacidad goza de los siguientes derechos:
1. A ser protegido por su familia y por el Estado

2. A una educacion y salud integral gratuita

3. A la comunicacion en el lenguaje alternativo

8 |1BID
“|BID
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4. A trabajar en condiciones adecuadas, de acuerdo a sus posibilidades y

capacidades, con una remuneracion justa que le asegure una vida digna.
5. Al desarrollo de sus potencialidades individuales

“La Constitucion de Bolivia en su articulo 71 indica que: Se prohibira y
sancionara cualquier tipo de discriminacion, maltrato, violencia y explotacion
a toda persona con discapacidad, prohibe la discriminacion sobre la base de
la discapacidad. Sin embargo hasta la fecha, en los casos en que la
discapacidad se ha producido una discriminacion. Esto puede ser debido a
gue la Ley de la Persona con Discapacidad N° 1678 es un nuevo acto y aun
no ha sido objeto de interpretacion en los tribunales de cualquier ley en

Bolivia”.*°

También se toma en cuenta los articulos 8 y 9 de la CPE, relativos a la
unidad, igualad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad a construir una
sociedad justa y armoniosa.

No hay definicién constitucional de la discapacidad en la C.P.E. (Constitucién
Politica del Estado) de Bolivia. Sin embargo, existe una definicion legal en el
marco de la Ley de Personas con Discapacidad (ley 1678), que define la
discapacidad como “Toda restriccion o ausencia, debida a una deficiencia, de
la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que

se considera normal para un ser humano".*

5.2. Ley 1678

“Confederacion Boliviana de la Persona con Discapacidad (C.0.B.0.P.D.l.)

“Monitoreo de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad”, Editorial
Disability Rights Promotion International (D.R.P.1.), Canada, 2009.

51 Ley General para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia
1995
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La Ley de Personas con Discapacidad (Ley 1678) incluye disposiciones para
prohibir la discriminacién sobre la base de las discapacidades en diversos
sectores, entre ellos la educacion, el empleo, la salud y la prestacion de
servicios, tanto en el sector publico y privado, entre otros. El articulo 7 en
materia de salud, el articulo 8 en la educacién, el articulo 9, prohibe la
discriminacion en el sector del empleo, y el articulo 10 a en el acceso a los
locales. En el articulo 11,12 y 13 para proporcionar una discriminacion
indirecta contra las personas con discapacidad en &mbitos tales como

programas de television, servicios telefonicos y otros.

El Consejo Departamental para las Personas con Discapacidad cuyo objetivo
fue la difusién de la ley 1678 y demas disposiciones legales, las cuales
contienen los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, y
establecen las normas y procedimientos para la ejecucion de esta ley, a cuya

consecuencia se cre6 este comité

Esta labor de difusion se realiza a través de seminarios, conferencias,
talleres; Pero no han sido suficientes para llegar con esta informacion a todas
las personas beneficiadas con esta ley.

La ley de las personas con discapacidad (Ley 1678) no toma en cuenta las
disposiciones necesarias para el establecimiento de cualquier sistema de
bienestar social. Sin embargo, hace las siguientes disposiciones para el
apoyo de las personas con discapacidad. Establece la ley a favor de las
personas con discapacidad, en los siguientes articulos®:

Articulo 2 Se crea el Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad a favor de los
discapacitados financiado con un aporte anual de 40 millones de bolivianos
con recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion (T.G.N.).

52Ley General Para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia de
1995
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Articulo 3 La utilizacion de los recursos sera establecido, segin Decreto
Supremo reglamentario, en un plazo de 90 dias a partir de la publicacion de
la presente ley.

También percibe, canaliza y supervisa donaciones o créditos nacionales y/o
internacionales destinados a programas y proyectos en el area de la
discapacidad, de acuerdo a disposiciones legales vigentes. Las personas
con discapacidad pueden solicitar las exenciones fiscales al Ministro
responsable de Finanzas.

Para operar las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo se
conforma el Area de Discapacidad Rehabilitacion y Habilitacién Bio-psico-
social.

a) El Decreto Supremo N° 27477

Este Decreto habla de la insercién laboral de personas con discapacidad en
un 4% del total de sus empleados, su implementacioén no tuvo mucho éxito
por diferentes factores: falta de voluntad politica, falta de formacion laboral
de personas con discapacidad y otros. Este instrumento legal fue modificado
el 18 de junio de 2008 a través del decreto supremo No. 29608, cuyo art. 4,
ratifica que todas las entidades publicas (sean de caracter descentralizado,
desconcentrado, autarquico o de cualquier otra naturaleza); las Fuerzas
Armadas; Policia Nacional; Prefecturas de Departamento; asi como, los
Gobiernos Municipales, Universidades Publicas, las instituciones, organismos
y empresas de los gobiernos nacional, departamental y local deben cumplir
con lo establecido y reportardn bimestralmente las planillas de su personal
permanente al Ministerio de Trabajo

*3Ali Ramos Feliza, Coordinadora Discapacidad, “Orientacién Bésica sobre Discapacidad en el
contexto Boliviano” Comité Nacional de la persona con Discapacidad COBODI; Confederacion
Boliviana de personas con Discapacidad, La Paz — Bolivia, 2012.
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Para que las personas con discapacidad puedan gozar de este beneficio
deberan contar con el Certificado Unico de Discapacidad, documento que
sera emitido por el Ministerio de Salud y Deportes. Actualmente el Ministerio
de Trabajo se encuentra elaborando el reglamento especifico, estableciendo

las respectivas sanciones.

Por otra parte, el Ministerio de salud ha implementado un proyecto piloto de

capacitacién en confeccion textil, cuyos resultados no fueron satisfactorios.

5.3. Ley 233

La Ley General para personas con Discapacidad de Bolivia de 2 de marzo
de 2012, es un avance importante en el ambito de los derechos para los
discapacitados, porque atiende algunas demandas de este sector, pero
ademas, con la referida ley, Bolivia se coloca al nivel de los paises que
optaron por ratificar los convenios emanados de Naciones Unidas en

materia de reconocimiento de los derechos de los discapacitados.

Esta ley busca lograr la efectiva inclusién social de las personas con
discapacidad en las entidades publicas del Estado en sus niveles Central,
Departamental, Regional y Municipal e Indigena Originario Campesino y en

las instituciones privadas.

A partir del principio de igualdad de oportunidades, afirma que las personas
con discapacidad tienen las mismas posibilidades de acceso al ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales, religiosos, culturales, recreacionales y al
medio ambiente sin discriminacion alguna. Si bien la anterior Ley sobre
Discapacidad planteaba algo semejante, la nueva ley es mas especifica
porque incluye ademas los derechos a la recreacion y a un medio ambiente

sano.

La nueva Ley en su articulo 5 parte de definiciones sobre la naturaleza de la

discapacidad, explicando que:
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“La Discapacidad es el resultado de la interacciébn de la persona, con
deficiencias de funcién fisicas, psiquicas, intelectuales y/o sensoriales a largo
plazo o permanentes, con diversas barreras fisicas, psicoldgicas, sociales,

culturales y comunicacionales”.*

Asi mismo plantea que los discapacitados merecen un trato preferente, a
través de acciones integradoras que procuran eliminar las desventajas de las
personas con discapacidad, garantizando su equiparacion e igualdad con el

resto de las personas con carécter de primacia.

Segun la misma ley las personas con Discapacidad son aquellas personas
con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales y/o sensoriales a largo plazo
0 permanentes, que al interactuar con diversas barreras puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con

las demas.

Con el objeto de clarificar sus alcances, la ley indica que las
discapacidades son problemas en las funciones fisiolégicas o en las
estructuras corporales de una persona. Pueden consistir en una perdida,
defecto, anomalia o cualquier otra desviacion significativa respecto a la

norma estadisticamente establecida.
Articulo 28. (Renta solidaria a favor de las personas con discapacidad).

|. Se establece la renta solidaria para personas con discapacidad grave y
muy grave a ser regulado por norma reglamentaria, a partir del afio 2013.

Il. En ningun caso, las personas con discapacidad visual podran percibir la
Renta Solidaria, ni aquellas personas con discapacidad mientras

desemperien funciones en el sector publico.>

> Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, La Paz-Bolivia, 2 de marzo 2012
55
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La situacion socio-econdémica, el sistema de gobierno y la sociedad boliviana
en general demandan un activo rol del Estado respecto a la discapacidad,
pero también la participacion activa de la sociedad civil, de las
organizaciones representativas de las personas con discapacidad, de las
O.N.G., de organizaciones sociales, de asociaciones voluntarias, del sector
privado y del conjunto de actores sociales y politicos.

6. Legislacién Comparada

En el &mbito internacional y sobre todo a través de los convenios de NNUU,
se han dado pasos positivos para equiparar los derechos y oportunidades de
las personas con discapacidad, con el resto de la sociedad. En algunos
paises de Europa, como Espafia, por ejemplo existen interesantisimas
experiencias sobre la insercion laboral de las personas con discapacidad.

En ese mismo contexto se debe partir definiendo que la discapacidad, es el
resultado de la interacciébn entre personas con diferentes niveles de
funcionamiento y un entorno social que no toma en cuenta esas diferencias,
disminuyendo la importancia que adquiere la formacion social en su
experimentacion, o mas radicalmente, en su construccion —si se asume que

la discapacidad se produce en esa interaccion.

Los factores que producirian esta sensacion de indefensién e inseguridad
son la acentuacion de la heterogeneidad productiva, que implica la
segmentacion del trabajo, su mayor precariedad, la flexibilizacion laboral y la
consecuente desproteccién de los asalariados; los sistemas mixtos de
educacion, salud, prevision y el desigual acceso a ellos segun la pertenencia
de clase; promueven el debilitamiento de las organizaciones sindicales frente
a los grupos empresariales y el crecimiento notable del sector informal de la

economia.
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En el plano subjetivo, el correlato de estos cambios es que habria
aumentado “un sentimiento de indefensién en las capas medias y de bajos
ingresos generado por el repliegue del estado de la funcién protectora que
tuvo en el pasado e incluso por la preponderancia que han adquirido los
valores que fomentan el esfuerzo individual en la lucha por la vida por sobre

las l6gicas colectivas™®

En el panorama internacional, la situacion de la personas con discapacidad
es un asunto complejo, sin embargo, se advierte que la sociedad civil se
moviliza y logra a favor de los discapacitados derechos que desde diferentes
opticas, les corresponden por sentido de equidad y justicia.

En el informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el nivel
de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo el Milenio-ODM para este
grupo de la poblacion, describe un escenario de escasez de datos y amplias
diferencias entre las definiciones, las normas y las metodologias utilizadas
para determinar las condiciones de las personas con discapacidad, situaciéon
que obstaculiza la eficaz formulacion de politicas y programas inclusivos y la

evaluacion de sus progresos.>’

Incluso en muchos paises desarrollados estas estadisticas permanecen en
un nivel subdesarrollado, y la falta de datos socioeconémicos sobre este
grupo social “refleja en grado considerable el enfoque de la discapacidad
desde el punto de vista del bienestar social y la atencion médica que aun

prevalece en muchos paises™®

*® pizarro Hernan, La Discapacidad, Buenos Aires, Grijalbo, 2001, pag. 10.

> |BID
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El hecho que los 19 paises latinoamericanos que realizaron censos durante
la década de 2000 hayan recogido informacion sobre discapacidad, bajoé una
u otra definicién *° es alentadora pero no suficiente. Es preciso mejorar esa
informacion, aprovecharla efectivamente en la gestion gubernamental y su
examen, y adecuarla a las exigencias y principios esgrimidos por los
acuerdos y convenciones internacionales que se ocupan del tema, de
acuerdo con la nueva definicion de la discapacidad, el enfoque de los
derechos humanos y el propdsito de lograr sociedades inclusivas.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), un 10% de la poblacion
mundial tiene algun tipo de discapacidad; sin embargo, un andlisis de los
datos censales latinoamericanos de la década de 2000 sobre el tema,
realizado por Susana Schkolnik (2010), muestra que de un grupo
seleccionado de 10 paises para los que se hallaron datos publicados (Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, México, Panama, el
Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela), solo el Brasil superaba
ese valor, con una prevalencia de la discapacidad del 14,5%. El resto de los
considerados registraba valores muy inferiores, que exceptuando a Colombia
y Costa Rica (con el 6,3% y el 5,4%, respectivamente), no superaban el 5%,

llegando incluso a un minimo del 1,1% en el caso del Paraguay.

De todos modos, en las ultimas décadas varios paises latinoamericanos han
realizado encuestas especializadas sobre las personas con discapacidad, o
bien han incorporado mdédulos especificos en sus programas habituales de
encuestas, que proveen informacion a partir de donde es posible una
aproximacion un poco mas certera a una caracterizacion sociodemografica
de las personas con discapacidad. Sin embargo, es importante tener en

cuenta que esta caracterizacién implica un acercamiento descriptivo a su

%%schkolnick, A. Latina: La medicion de la discapacidad a partir de los censos y fuentes alternativas,
Lima, 2009
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situacion, que no debe implicar perder de vista las razones estructurales de
las desigualdades que recorren el panorama de la discapacidad en América
Latina.

Segun el Banco Mundial, en 2009 habia al menos 50 millones de personas
con algin tipo de discapacidad en América Latina y el Caribe®® . Las
encuestas especificas de algunos paises de la regiéon realizadas alrededor
de 2000, ademas de aquellos censos cuyos datos al respecto pueden
considerarse consistentes y que se ejecutaron por la misma fecha,
registraron valores de prevalencia de la discapacidad cercanos al 10%
consignado por la OMS a nivel mundial, con cifras que van desde el 6,2% en
Guatemala al 14,5% en el Brasil.

El caso del Brasil es el mas contundente de los tres expuestos, pues alli ese
valor alcanza un 54% en este grupo etario.

Estos datos son una clara materializacién de las sinergias que existen entre
el tema de la discapacidad, el envejecimiento de la poblacién y el enfoque de
género (Schkolnik, 2010). Es un hecho probado que con el avance de la
edad aumentan las probabilidades de experimentar problemas de salud que
deriven en limitaciones a la funcionalidad y a la interaccion de las personas

con la sociedad.

Por ejemplo, en Nicaragua la prevalencia de la discapacidad a nivel nacional
alcanza al 10,3% de la poblacion, pero esta cifra se reduce al 5% entre los
grupos quinquenales de edad menores de 30 afios, mientras que aumenta al
30% entre las personas de 60 a 64 afios, alcanzando incluso el 85% en las

mayores de 80 afios.®*

%9 Banco Mundial, Informe sobre Discapacidad, Washingtén.2009.
®% Ministerio de Salud — Nicaragua, Cifras de la salud de personas con Discapacidad 2004.
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El panorama del acceso a la atencion de la salud para las personas con
discapacidad no es muy diferente: “En gran parte de la region, el acceso al
seguro médico depende del estado ocupacional, de modo que las altas tasas
de desempleo pueden privar de cobertura a las personas con discapacidad”®
Segun el mismo informe, el 84% de las personas con discapacidad en el
Ecuador no tiene ningun tipo de cobertura médica; en Chile solamente el 7%
tiene un seguro médico privado.

Ademas, es comun que las compariias de cobertura médica rechacen a las
personas con discapacidad, de hecho, en el Uruguay se ha realizado una

gran cantidad de denuncias por este tipo de discriminacion.

a) Lainsercion Laboral en el &mbito internacional

Ingresando a cuestiones relativas al mercado laboral, segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) hay en la actualidad 386 millones de
personas con discapacidad en edad de trabajar (60% del total), pero el gran
porcentaje de este grupo de poblacién esta desempleado, y en algunos
paises esta proporcion alcanza al 80% (México, CONADI, 2009). De hecho,
segun el informe de la OIT, uno de los principales problemas que enfrenta la
poblacion con discapacidad en la region es el desempleo y la marginacion

laboral.

Segun esta fuente de informacién, alrededor del 70% de las personas con
discapacidad de la region estan desempleadas o excluidas de la fuerza
laboral. Los factores que inciden en esta situacion son variados. De acuerdo
a ese mismo informe “la falta de capacitacion, la inaccesibilidad de los

62Stang Alva Maria Fernanda, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién
de Poblacion de la CEPAL., “Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento
juridico a la desigualdad real” Santiago de Chile, 2011, pag. 26
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lugares de trabajo, la falta de transporte accesible y los constantes
problemas econdmicos que afectan la regién”. Eso sin contar la resistencia
de las empresas a contratar personas con discapacidades, a pesar que la
legislacion de varios de los paises latinoamericanos contempla incentivos
para quienes lo hagan, y también cuotas minimas en el caso de los empleos

publicos.

Los datos publicados sobre este aspecto de la realidad en América Latina
también son diversos, pero aportan fundamentos a este panorama de
desigualdad. En la Argentina, mientras que sobre el total de los jefes del
hogar el 57,4% se encontraba ocupado y el 29,3% era inactivo, segun el
censo de 2001, entre aquellos con discapacidad la proporcion era
exactamente la inversa: el 30,3% se encontraba ocupado y el 63,1% era
inactivo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Discapacidad-ENDIS, 2002-
2003.

En Chile, el 48,1% del total de la poblacién mayor de 15 afios realizaba un
trabajo remunerado y el 51,9% no, pero entre la poblacién del mismo rango
etario con discapacidad, solo el 29,2% tenia un trabajo pagado y el 70,8% no
segun la ENDIS de 2004.

Otra arista de la problematica laboral de las personas con discapacidad en la
region es la de los ingresos de aquellos que logran emplearse, que son muy

bajos, o incluso en muchos casos se trabaja sin remuneracion.

Aunque no exclusivamente, este aspecto de la realidad social de las
personas con discapacidad habla de la relacion de esta condicion con la
pobreza. Estos datos son una materializaciéon del hecho que las personas
con discapacidad en América Latina son mas vulnerables en estos términos,

y por lo tanto estdn mas expuestas a vivir en la pobreza. Como sostiene
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Schkolnik (2010), hay una estrecha relacion entre discapacidad y pobreza,

gue se afectan mutuamente.

La Constitucion ecuatoriana considera especialmente la situacién de las
personas con discapacidad severa y profunda, asegurandoles programas
especiales de atencion integral. También hace referencia a la necesidad de
una cobertura de la seguridad social y de capacitacion permanente de las
personas y familias que cuidan personas con discapacidad, y prevé
procedimientos especiales y expeditos para juzgar y sancionar delitos de
violencia intrafamiliar, sexual y de odio contra ellas, entre otros sujetos.
Estipula ademas la provision de medicamentos en forma gratuita para
guienes los requieran de por vida. La carta magna paraguaya habla de
garantizar la calidad de vida, mientras que la brasilefia establece la reserva
de un porcentaje de cargos publicos para las personas con discapacidad —
también lo hacen algunos otros paises, como la Argentina, pero mediante

una ley.

BRASIL

La Constitucién de Brasil promulgada el afio 1988 ® reconoce el derecho de
los discapacitados a un empleo digno cuando sefiala en el inciso 8 del
articulo 37 sobre lo siguiente: “8. la ley reservard un porcentaje de los
cargos y empleos publicos para las personas portadoras de deficiencias y
definira los criterios de su admisiéon”.

El articulo esta inserto en el acapite que define las funciones y ambito
normativo de la Administracién Publica del Estado brasilefio.

La norma sustantiva esta aprobada en la Constitucién, disponiendo su
implementacion a través de una ley. En este &mbito el Estado brasilefio ha

®3Constitucion Politica del Estado, Editorial SOUSA S.A., Brasilia, Brasil 1988 pag. 23
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dado un paso cualitativamente importante a nivel latinoamericano en materia

de derechos laborales para los discapacitados.

ARGENTINA

En la Republica Argentina es politica de Estado, el Sistema de Proteccion
Integral de las Personas con Discapacidad emanados de su Constitucion en
su Art. 75°inc. 23. Como efecto de dicha norma constitucional la ley: Ley
22.431* en sus articulos 8 y 10 garantiza un empleo en la administracion
publica Nacional en los organismos descentralizados o autarquicos, los entes
publicos no estatales, en las empresas del Estado, las Empresas
privatizadas, en las Empresas concesionarias de servicios publicos, en el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en los Gobiernos Provinciales y las

Municipalidades.

La insercion laboral en igualdad de oportunidades es de obligado
cumplimiento como politica publica del Estado argentino, estando obligados
a ocupar personas con capacidades diferentes que reunan condiciones de
idoneidad para el cargo, en una proporcion no inferior al cuatro por ciento
(4%) de la totalidad de su personal de planta permanente (efectiva), de
contratados cualquiera sea la modalidad de contratacion y para todas
aquellas situaciones en que hubiere tercerizacion de servicios y a los fines de
un efectivo cumplimiento del 4% de las vacantes que se produzcan dentro de
las distintas modalidades de contratacion en los Entes dichos, se debe
prioritariamente reservarse también un porcentaje a las personas con
discapacidad que acrediten las condiciones para el puesto o cargo que deba

cubrirse.

o Ley Proteccion integral para Personas con Discapacidad N° 22.431, Editorial Artes Gréaficas CANDIL,
Buenos Aires-Argentina, 16 de marzo de 1981
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Los postulantes con discapacidad podran hacer valer de pleno derecho su
prioridad de ingreso a igualdad de mérito, si considerara que incumplen con
el porcentaje del 4% destinado a las personas con discapacidad, los
responsables que les competiera en los que se verifique dicha situacion se
considerara que incurren en incumplimiento de los deberes de funcionario
publico establecido en el articulo 1.112 del Cdédigo Civil, correspondiendo
idéntica sancién para los funcionarios de los organismos de regulacién y

contralor de las empresas privadas concesionarias de servicios publicos.

El Estado argentino asegura que los procedimientos de seleccion de
personal garanticen las condiciones establecidas en las normativas vigentes
y que son de cumplimiento obligatorio para una ocupacion plena de las
personas con discapacidad a un puesto efectivo de trabajo.

7. Inclusién Laboral

El trabajo constituye un derecho porque permite generar ingresos para
acceder a bienes y servicios para la subsistencia personal y familiar y tener
una vida digna. Genera condiciones para un desenvolvimiento social normal,
para el desarrollo del potencial humano y de la autonomia personal y permite
contribuir a la sociedad. Los significados culturales del trabajo y los
resultados materiales y personales que deviene de la insercién laboral tienen
importancia aln mayor para las personas con discapacidad, porque permite
canalizar su aporte creativo, de utilidad econ6mica y social, a la vez que

posibilita su inclusién social.

En cuanto al tema de la inclusion laboral que tiene relacion con el objeto de
la tesis, sostiene que el derecho al empleo integrado en empresas
normalizadas y adaptadas, es decir, empleo exactamente igual y en las

mismas condiciones y equiparacion de oportunidades, de remuneraciones,
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horarios y beneficios sociales que el de cualquier otro trabajador o
trabajadora sin discapacidad, en instituciones publicas o privadas donde la
proporcién mayoritaria de empleados no tenga discapacidad alguna, sera
posible con la reserva del 6% de empleos.

La Declaracion de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer realizada del 4 al 15 de septiembre de 1995, reconocié que: “El
derecho al trabajo también esta contemplado, al sostener que tanto en las
zonas rurales como en las urbanas “debe haber igualdad de oportunidades
para obtener un empleo productivo y remunerado en el mercado de trabajo”
(articulo 7). Se alienta a los Estados a apoyar activamente la integracion de
las personas con discapacidad al mundo del trabajo, mediante diversas
medidas, tales como la capacitacion profesional, exenciones fiscales para las

empresas, cuotas de puestos basadas en incentivos, entre otras™.

También se les solicita estimular a los empleadores realizar ajustes
razonables para dar cabida a las personas con discapacidad. En estrecha
relacién con este derecho, las normas uniformes de las Naciones Unidas
hacen responsable al Estado de brindar seguridad social y mantener el
ingreso de las personas con discapacidad, de manera muy clara: “Los
Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado en
materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la
discapacidad o a factores relacionados con ésta, hayan perdido
temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se hayan visto
privadas de oportunidades de empleo. Los Estados deben velar por que la

prestacion de apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen incurrir las

® Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL
Maria Fernanda Stang Alva, “Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento
juridico a la desigualdad real” Santiago de Chile, 2011, pag. 26
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personas con discapacidad, y sus familias, como consecuencia de su

discapacidad” (articulo 8).%°

La Ley 1678 Relativo al Trabajo en su articulo 9 (d) establece: Proporcionar
en coordinacién con las direcciones departamentales de trabajo, preferente
atencion a todos los problemas laborales de las personas con discapacidad,
siendo responsable de aplicar las sanciones e carécter pecuniario a quienes
discriminen laboralmente a las personas con discapacidad

El articulo 13 de la Ley General para personas con discapacidad 233 *’ es
taxativo cuando indica que el Estado Plurinacional garantiza y promueve el
acceso de las personas con discapacidad a toda forma de empleo y trabajo
digno con una remuneracion justa, a través de politicas publicas de inclusion

socio-laboral en igualdad de oportunidades.

Asi mismo el articulo 14 asevera que EIl Estado Plurinacional de Bolivia en
todos sus niveles de gobierno, debera incorporar planes, programas y
proyectos de desarrollo inclusivo basados en la comunidad, orientados al
desarrollo econdmico y a la creacién de puestos de trabajo para las personas
con discapacidad.

También indica que el Estado garantizard la inamovilidad laboral a las
personas con discapacidad, cényuges, padres, madres y/o tutores de hijos
con discapacidad, siempre y cuando cumplan con la normativa vigente y no

existan causales que justifiquen debidamente su despido.

Asi mismo establece que las entidades publicas y privadas deberan brindar
accesibilidad a su personal con discapacidad. Y de manera expresa indica
gue las personas con discapacidad deberan contar con una fuente de
trabajo, lo que no se cumple en la actualidad.

66
IBID
o7 Ley General para Personas con Discapacidad N° 233,Ed. Gisbert, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012
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CAPITULO Il

DISENO METODOLOGICO

1. Tipo de Estudio

El tipo de estudio es esencialmente descriptiva - juridico propositiva. Es
una investigacion descriptiva, porque describe todos los aspectos tedricos,
doctrinarios y posicion de los estudiosos del derecho. Es propositiva porque
plantea la inclusién de un articulo en la Constitucion Politica del Estado-CPE
gue garantice el 6% de reserva de cargos publicos a los discapacitados.

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos y comunidades procesos,
objetos o cualquier otro fenémeno que se someta a un andlisis.®® Es decir
miden evallan, 0 recolectan datos sobre diversos conceptos o

componentes del fenébmeno a investigar.

En todo el ciclo de la investigaciéon se aplicd con preferencia el método
juridico, en su acepcion exegética y comparativa al mismo tiempo se utilizé
otros métodos en la investigaciéon a los cuales se hace referencia. En todo el
ciclo de la investigacion se tomd como base el libro de Metodologia de la
Investigacion de HernandezSampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio
(2010)

Método deductivo

Como su nombre lo especifica el método deductivo parte de datos generales
aceptados como validos y que por medio del razonamiento I6gico puede
deducirse varias suposiciones. Con la deduccién se da una relacién que
permitié ir de lo general a lo particular e inferir lo que esta presente.

®®Danhke, citado por Hernandez Sampieri y otros, Metodologia de la Investigacion, Ed. McGrawHill,
Mexico, 2010, pag.102
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Método inductivo.- Consiste en partir del estudio profundo de un fenémeno
particular, para elaborar conclusiones validas para una amplia gama de
fendmenos generales. El método inductivo parte de la especificidad de los
objetos a la unidad de los conceptos.

Método dialéctico,- Se utilizé el método dialéctico porque el tema planteado
tiene un cardcter universal y su propio analisis debe ser universal ya que
permite realizar un estudio de las contradicciones que generan pugna en la
esencia misma de las cosas, en sus relaciones, en los procesos de desarrollo
y en este caso en los derechos de los discapacitados en relacion a los
derechos de los otros ciudadanos.

Analitico comparativo.- El andlisis de la informacién se realiz6 mediante el
método analitico y comparativo, el mismo que permiti6 categorizar y
seleccionar la informacion obtenida que finalmente fue fundamental para la

demostracion de la hipotesis.

Método exegético.- El método exegético es el método expositivo que sigue
el orden de las leyes positivas y atiende sobre todo a su interpretacion. En
ese sentido se analizaron las leyes vigentes nacionales e internacionales

sobre discapacidad y se trabaj6é en su interpretacion.

Método Histérico Juridico.- El método, enfoque o punto de vista historico
se caracteriza por la idea de que so6lo la historia permite entender
adecuadamente la realidad. Sélo la comprension del pasado permite
entender el modo de ser y comportamiento de las cosas presentes; la
realidad presente estd compuesta de capas o niveles, y las mas antiguas
determinan a las mas recientes o superficiales. En sintesis el método
analitico comparativo, junto al método Historico Juridico comparativo ha
permitido un andlisis normativo ubicando a éstas en un determinado tiempo y

espacio.
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Método comparativo.- Con este método se realiza un examen simultaneo
de fendmenos de diferente tiempo o &mbito espacial que tiene algo en
comun y algo diferente. Dicha comparacion permite tener una visibn mas rica
y libre del fendmeno perteneciente al &mbito o época del investigador, o de
articular teorias que convengan o fendmenos que trasciendan ambitos o
épocas concretos. El método comparativo responde al interés de desarrollar
y comprobar teorias que sean aplicables por encima de las fronteras de una
sola sociedad.

2. Descripcion del area de estudio

El &rea de investigacion de la presente tesis, esta en el &mbito del Derecho
Constitucional. Dado que la investigacion tiene por finalidad incluir un nuevo
articulo en la Constitucion Politica del Estado, y por tanto se trabajara

esencialmente tomando en cuenta esos alcances.

Las unidades de analisis fueron La Constitucion Politica del Estado, las
diferentes Leyes y Decretos Supremos para Personas con Discapacidad y
todas las normas secundarias al respecto. Desde luego que otra unidad
importante viene a ser la legislacion comparada. También se abordd el
trabajo con grupos de discapacitados y entendidos en derecho laboral para
discapacitados. La muestra fue probabilistica porque se seleccionara a

segmentos sociales relacionados al tema de investigacion.
3. Poblacion y muestra

La poblacién en la presente investigacién constituyen los discapacitados
existentes en Bolivia. Ya que la inclusién de un articulo en la Constitucién
Politica del Estado, en el capitulo de Derechos Sociales y Econémicos que
reserve el 6% de cargos publicos para las personas con discapacidad.

En la muestra se considera un subconjunto de la poblacién discapacitada o
parte representativa de la ciudad de La Paz.
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3.1. Poblacién

- Personas con Discapacidad

Las personas con discapacidad reflejan las consecuencias de las
deficiencias desde el punto de vista del rendimiento funcional y de la
actividad del individuo. Las discapacidades representan por tanto, trastornos

al nivel de cada persona.

Entre estas discapacidades se tiene la intelectual, fisica, sensorial (visual y
auditivo) y otras discapacidades.

-Asambleistas, jefes de personal

Para la presente investigacion se consider6 a 40 asambleistas entre
senadores y diputados de los diferentes departamentos de Bolivia, a quienes
se les aplicd la encuesta especifica y otra a los 15 jefes de personal de
diferentes instituciones estatales.

-Ciudadanos

Los ciudadanos encuestados son 350 personas que corresponden a la zona
central de La Paz (Plaza Murillo; Pérez Velasco; el Prado), el sector de la
Plaza Villarroel, Miraflores.

3.1.1. Caracteristicas generales de la poblacién

Las personas con discapacidad son la poblacién con la cual se trabajo, en la
ciudad de La Paz se logré recabar informacion a través de un cuestionario

para los discapacitados; otros para autoridades y ciudadanos.

La encuesta se aplicdé a cuatro grupos de discapacitados: fisico, intelectual

(leve), sensorial y multiple (menor proporcion).

3.1.2. Delimitacién y tamafio de la poblacién

64



De acuerdo al informe de la Gobernacion de La Paz la edad a la cual mas
afecta la discapacidad, es de 21 a 51 afios. A este grupo corresponden
5.137 personas, siguiendo los adolescentes de 10 a 20 afios que suman
2.162 personas y las de condicion leve que llegan a 92 personas.

Se delimitd el tamafio de la poblacion a 123 personas de las 7.401 que
habitan en el departamento La Paz y que sufren alguna discapacidad. Estas
123 personas que constituyen parte de la poblacién con discapacidad
corresponden al area Urbana.

Esta delimitacién de la muestra se la hizo en funcién de la accesibilidad del

tesista a las personas con discapacidad.

3.1.3. Ubicacidon espacio —temporal

El 4rea de estudio del presente tema de investigacion, esta encuadrado al
analisis de la situacién laboral del sector de los discapacitados. La finalidad
es demostrar que en un estado social de derecho como el actual, el sector
de discapacitados no tiene proteccién laboral suficiente.

El estudio abarc6 esencialmente los cambios que se han dado en Bolivia en
los Ultimos tres afios y las derivaciones que se plantean por el vacio en la
Constitucion Politica sobre la ausencia de disposiciones que garanticen en
un porcentaje especifico el acceso de los discapacitados a empleos en el
ambito estatal.

La investigacion fue realizada en la ciudad de La Paz, sin embargo se tomé
en cuenta informacién juridica y social sobre los problemas mas
recurrentes que afectan a los discapacitados de otros paises. Es decir se
trabajoé con el derecho comparado, conociendo los avances que se han dado
en la legislacion latinoamericana, en particular y los avances que se dieron

en Europa en materia de discapacidad.

3.2. Muestra

65



La muestra en la presente investigacion fue probabilistica. Esta fue aplicada
a los ciudadanos de diferentes zonas de la ciudad de La Paz, donde todos
los ciudadanos tienen la misma posibilidad de ser escogidos hasta alcanzar
el numero propuesto de doscientos.

Con las personas con discapacidad fue igual porque se tomaron encuestas
en diferentes sectores de la ciudad hasta lograr el nimero de personas

propuestas en la investigacion.

Con los jefes de personal también se tuvo que visitar diferentes empresas e
instituciones que corresponden al estado.

3.2.1. Tamafo de la muestra

El tamafo de la muestra abarca a 123 personas con discapacidades; 15
Jefes de Personal, 40 asambleistas, legisladores y por Uultimo 350
ciudadanos, estas ultimas fueron tomados al azar. Se recogieron estos datos
sobre la percepcion que tiene actualmente la poblacion mencionada en torno
a la participacion laboral en el ambito estatal de las personas con

discapacidad.

4. Instrumentos de la recoleccién de datos

-La Observacioén

Sobre la observaciéon Barragan sefiala que el acto de observar suele estar
asociado a cierto proceso de mirar con atencion una cosa o actividad, o sea,
centrar la capacidad sensitiva en algo en lo que uno esta particularmente
interesado. La observacion es fundamental en cualquier investigacion.
Observar no es solo mirar sino se trata de hacerlo en forma sistemética y en

forma precisa. ®

®Barragan Rossana, Guia para Formulacién de Proyectos de Investigacion, La Paz Bolivia, Fundacion
PIEB 2003
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La observacion es la accidén de observar y no debe ser entendida sélo como

mirar o ver, sino también oir con atencién.
-Revision de fuentes documentales escritas

Esto permiti6 encontrar el sustento tedrico de la investigacion. Los
documentos escritos sirvieron para obtener datos bibliogréficos e informacion
en general para mostrar el contexto social y legal que rodea al problema de
la discapacidad.

Cuestionario

El cuestionario es un conjunto de preguntas disefiadas para generar los
datos necesarios para alcanzar los objetivos de la investigacion. Se trata de
un plan para recabar informacion de la unidad de analisis objeto de estudio y
centro del problema de investigacion.

Los cuestionarios elaborados fueron dos, una para los discapacitados, otro
para los jefes de personal, asambleistas y ciudadanos.

Estos cuestionarios son mixtos porque son de opcion multiple y de
desarrollo.

Los de opcién multiple tienen respuesta prefijada y son aquellos en los que
para cada item existen varias opciones y el sujeto que responde debe marcar
una sola de ellas. Muchas de estas utilizan escalas ordinales.”

Las de desarrollo. En estos casos no se cierra la respuesta sino la forma de
corregirla, sino que se tiene un patron previo determinado con el cual se
compara el desarrollo logrado por el sujeto.”* De esta manera puede
calificarse asignando un porcentaje especifico a cada respuesta. En el caso

"Briones, G. (1995) Preparacion y Evaluacion de Proyectos Educativos. Colombia, Editora Guadalupe
Ltda.

"IBID
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de los cuestionarios se los disefid6 como opcion multiple y de desarrollo para

complementar la respuesta.

El primer cuestionario para los discapacitados consta de 7 preguntas, con
opciones de respuesta cerradas. Dichas opciones de respuesta van desde si

- Nno; siempre, a veces.

El segundo cuestionario para jefes de personal y asambleistas, consta de
tres preguntas, con opciones de respuesta cerradas y de desarrollo para

complementar la respuesta.

Este instrumento (dos cuestionarios) ha sido de gran utilidad para la

recoleccion de datos en la investigacion.

Ademas se realizaron acciones paralelas a la aplicacion de otras técnicas
para que de esta forma se puedan realizar comparaciones y reflexiones
sobre la investigacion. Esto permitié organizar la informacién recogida de

acuerdo a los objetivos planteados en la investigacion.

5. Proceso de larecoleccién de datos

El proceso de recoleccién de datos tanto en la recopilacion bibliografica,
documentacion y la aplicacion de encuestas abarcé un periodo de tres
meses y dos semanas, debido a lo dificil que fue acceder a las personas con
discapacidad ya que la ciudad de La Paz (subidas y bajadas), en su
topografia complica la movilizacién de los discapacitados. Por otro lado tener
acceso a los Jefes de personal y asambleistas también tuvo sus
dificultades, sobre todo por el factor tiempo para las autoridades.

Pero también existié la dificultad para acceder a textos y literatura sobre
discapacitados. Por lo que se pudo observar en las bibliotecas, es muy
escasa la produccion intelectual nacional sobre esta importante tematica. Lo
mas que se encontré fueron algunos informes, reglamentos y escuetos

documentos de instituciones estatales o algunas ONGs.
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6. Andlisis estadisticos

El anélisis estadistico de los resultados se los hizo utilizando una tabla

matriz, en la que se sistematizo la informacién obtenida de los cuestionarios.

Se describieron los datos, los valores asignados a cada item en sus opciones

de respuesta, en porcentajes acumulados sobre un porcentaje total de 100%.

Se elaboraron graficos que permitieron visualizar los elementos mas
informativos sobre discapacidad vy la descripcion de los resultados mas un

comentario, como se observa en el capitulo de resultados.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Considerando los resultados obtenidos en el trabajo de campo y sobre la
base del marco tedrico, es evidente que existe la necesidad de promover la
igualdad de los derechos humanos y la inclusién social y laboral de las
personas con discapacidad con el objeto de responder y coadyuvar en su

desarrollo econémico y socio-cultural.

La concientizacion a la poblacion boliviana sobre el buen trato a las personas
con discapacidad debe ser tarea asumida directamente por el gobierno a
través de la propia Constitucion Politica del Estado, ademas de planificar y
promover sistemas de informacién a la sociedad sobre los derechos de las
personas con discapacidad, para lograr su inclusién laboral y dejar de lado la

discriminacion.

Es conveniente también la implementacion de politicas sociales acordes a
sus necesidades sociales, laborales y de salud a través de organismos
gubernamentales y otros que trabajan en el mismo ambito. Estos deben
tomar en cuenta la incorporacion de las personas con discapacidad en los
programas de Proteccidén social, de promocion humana, y de participacion
activa de las personas con discapacidad en la vida econdémica y social.
También es necesario elevar las normas especificas sobre la inclusion
laboral de discapacitados a rango constitucional para garantizar la reserva
de un porcentaje del 6% en la funcién publica

1. Presentacion y analisis de resultados

Esta primera encuesta fue aplicadaa 123 personas con discapacidad en la
ciudad de La Paz
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Gréafico N° 1: Los Discapacitados y la proteccion del Estado

1. ¢Los Discapacitados en Bolivia gozan de la proteccién del estado?

¢Los Discapacitados en Bolivia gozan de
la proteccién del Estado?

8%

uSi
ENO

Fuente: Elaboracion propia, 2012

Lo que se observa en el grafico es que solo el 8% de los encuestados
respondié que si gozan de la proteccion del Estado, es decir de los 123
encuestados, s6lo 10 contestaron afirmativamente, lo que es un dato
alarmante para este sector tan vulnerable como es el de los discapacitados.
El 92 % dijo que no gozan de proteccién del Estado.

Este 92% de discapacitados que se logré encuestar no tenia conocimientos
precisos de las normas que han sido promulgadas en su favor, es posible
que por esta razén no sienten ser protegidos por el Estado o no cuentan con
el carnet del Registro Unico de Discapacitados que certifique que sufren de

alguna discapacidad.
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Grafico N° 2: La rehabilitacién en los discapacitados

2. Alguna institucion le asiste con rehabilitacién Si - No ¢ por qué?

Alguna institucion le asiste con
rehabilitacién Si- No ¢por qué?

m Sj
= No

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 25% de los encuestados dijo que si le asisten con rehabilitacién en
FONIATRIA, que es un servicio que depende de la Caja Nacional de Salud,
en rehabilitacion fisica con fisioterapia, que también depende del seguro de

la misma institucion.

El 75% restante dijo que no asistea ningun centro de rehabilitacion y cuando
se complementa la pregunta ¢por qué? Responden que no saben donde ir,
gue no tienen dinero, o que sus familiares no tienen tiempo para llevarlos.
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Grafico N° 3: Rehabilitacion publica, privada o mixta

3. ¢LaInstitucion que te asiste es publica, privada o mixta?

¢La Institucion que te asiste es
publica, privada o mixta?

® Plblica

® Privada
Mixta

= Ninguna

22%

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 20% de los encuestadores respondioé que asiste a una institucion publica.
El 18% dijo que asiste a unidades de orden privado y por los servicios debe
pagar, sobre todo en los casos de accidente en los que el seguro cubre parte
del gasto de la rehabilitacion en clinicas privadas y la persona con
discapacidad debe cubrir el resto.

El otro 22% expreso que asiste a instituciones mixtas, que dependen en
parte de Organizaciones no gubernamentales y el apoyo de la poblacion
como es el caso de Centro Especializado Mururata con atencién en
diferentes tipos de discapacidad.

El dato alarmante es el de 40% de los encuestados que sabiendo que tiene
un problema de discapacidad no busca apoyo en la rehabilitacion, cuando se

complementa la pregunta ¢por qué?. No tiene un diagndstico medico claro,

73



no tienen dinero, no tienen quién le lleve a rehabilitacion o no sabe dénde

acudir.

Desde hace muchos afios hasta la actualidad, el modelo de atencion
medico/asistencialista ha contribuido a la desvalorizacién de la persona con
discapacidad, ya que esta no toma la decision de su propia vida, en muchos
centros de rehabilitacion es el “especialista” o “el experto” quien dice lo mejor
para la persona con discapacidad, ademas siempre se asocia a la
discapacidad con la enfermedad, lo que da cuenta de la ausencia de politicas
integrales de proteccion social.

Bajo este analisis se puede afirmar que el tema de discapacidad: o No ha
superado la vision desvalorizadora, reduccionista y medico/asistencialista. O
No ha logrado convertirse en tema de agenda publica, que sea prioritaria en
la agenda estatal.
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Gréafico N° 4: La posibilidad de empleo en el sector privado

4. ¢En la actualidad los discapacitados tienen posibilidades de acudir a

empleos en el &mbito privado?

¢En la actualidad los discapacitados
tienen posibilidades de acudir a empleos
en el &mbito privado?

7%

| \ mSi
\
‘\
\ |

ONo

93%

Fuente: Elaboracion propia, 2012

- El 7% de los encuestados dijo que si trabaja en el &mbito privado ya que su
discapacidad es leve. El 93% dijo que no y al preguntar por qué no buscan
empleos en el ambito privado indicaron que, cuando se presentan a un

empleo los discriminan y no los toman en cuenta.

Lo estipulado en el Decreto Supremo 27477, que indica que el 4% de los
empleados de las diferentes fuentes laborales (publicas y privadas) tienen
gue ser personas con discapacidad, sin embargo los empleadores no
cumplen con ésta norma y las personas con discapacidad tampoco la

conocen. Al concluir la investigacion todavia no sale el reglamento del
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Ministerio de Trabajo, que sancione a las empresas que no cumplen con lo

gue indica dicho decreto.

Gréafico N° 5: La posibilidad de empleo en el sector publico

5. ¢ En el ambito publico los discapacitados tienen espacios de trabajo?

¢En el ambito publico los discapacitados
tienen espacios de trabajo?

3%

= Si
= No

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 3% dijo que si trabaja y sobre todo lo hace en algunas bibliotecas de
Ministerio y otras instituciones estatales. El 97% de los encuestados dijo que

no.

La mayoria de las personas que sufren discapacidad y que trabajan en el
comercio informal, no son respetados por guardias y gente que tiene a su
cargo el control de esta actividad.
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Grafico N° 6: El cumplimiento de las normas especificas en la
asignacion de empleos para los discapacitados

6. ¢El Estado esta haciendo cumplir las normas especificas que tiene para
asignar empleos a los discapacitados?

¢El Estado estd haciendo cumplir las
normas especificas que tiene para asignar
empleos a los
discapacitados?

0%  15%

® Siempre
’ mAveces
Nunca

85%

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 0% de los encuestados dijo que siempre, es decir que nadie de las
personas con discapacidad que fueron encuestados dijo que el Estado hace
cumplir normas de proteccion y asignacion de empleos para este sector.

El 15% dijo que a veces y que han logrado ser carnetizados y se acogen a la
Ley 233 para cobrar sus bonos por discapacidad. El 85% de los encuestados
dijo que nunca, en el ambito laboral, son pocos los que tienen empleo fijo,
teniendo alguna discapacidad leve.

La falta de acceso al empleo, la discriminacion y desigualdad en las fuentes
laborales, conduce a las personas con discapacidad a sentirse
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desvalorizado, es importante que el Estado asuma desde la Constitucion
Politica del Estado la responsabilidad de proteger y cumplir con el derecho al
trabajo que tienen también las personas con discapacidad.

Gréafico N° 7: Disposicion al trabajo de las personas con discapacidad

7. ¢Te sientes dispuesto a trabajar, siendo una persona discapacitada?

¢, Te sientes dispuesto a trabajar, siendo
una persona discapacitada?

10%

uSj
ENO

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 90% de personas con discapacidad se siente dispuesto a trabajar, desea
trabajar, necesita trabajar. El 10% dijo que su discapacidad no le permitiria
trabajar e incluso respondieron al cuestionario con el apoyo de sus

familiares.
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Este segundo cuestionario fue aplicado a 40 legisladores, 18 jefes de
personal y 350 ciudadanos.

Segundo Cuestionario

Este segundo cuestionario que fue aplicado para la presente investigacion,
tom6é en cuenta a 40 asambleistas entre senadores y diputados de los
diferentes departamentos de Bolivia, a 15 jefes de personal de diferentes
instituciones estatales y finalmente a 350 ciudadanos. Se hace notar que
ésta es una encuesta especifica para este sector. Las encuestas aplicadas a
los ciudadanos se registraron en la zona central de La Paz (Plaza Murillo;
Pérez Velasco; el Prado), el sector de la Plaza Villarroel, Miraflores. A los
asambleistas se los encontr6 durante los intermedios de las sesiones

parlamentarias.
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Gréafico N° 8: El cumplimiento de las normas que protegen a las

personas con discapacidad

1. ¢Se cumplen las normas que protegen a las personas con discapacidad
en Bolivia?

¢, Se cumplen las normas que protegen a
las personas con discapacidad en
Bolivia?

4% 150

E Siempre
mAveces
= Nunca

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 81% de los encuestados dijo que nunca. Cuando se les complementa la
pregunta con el porqué? los Jefes de Personal expresan que no les ha
llegado ninguna circular en relacion a los Derechos de las personas con
Discapacidad, o que no recibieron ninguna orden expresa de sus superiores.

El 15% dijo que a veces, porque conocen las normas de proteccion que han
sido promulgadas por el Estado. Solo el 4 % indica que las normas se

cumplen a veces.
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Gréafico N° 9: El empleo fijo a las personas con discapacidad no esta

garantizado en la Constitucion Politica del Estado

2. ¢ El Estado garantiza el derecho de los discapacitados a acceder a un
empleo fijo?

¢El Estado garantiza el derecho de los
discapacitados a acceder a un empleo
fijo?

10%

uSi
ENO

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 90% de los encuestados dijo que el Estado no garantiza el derecho de los
discapacitados a acceder a un empleo fijo. A pesar de las Leyes y Decretos
supremos promulgados por diferentes gobiernos, es necesario y pertinente
que la norma general como es la Constitucion Politica del Estado exprese en
forma clara la proteccion laboral con la reserva de un porcentaje determinado

para favorecer a las personas con discapacidad.

El 10% restante de los encuestados dijo que el Estado a través de las leyes
especificas para las personas con discapacidad garantiza el derecho al
empleo que tiene este sector.
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Grafico N° 10: Necesidad de garantizar desde la Constitucion Politica
del Estado el empleo fijo en el ambito publico para las personas con

discapacidad

3. ¢ Se deben crear nuevas normas que garanticen el derecho de los
discapacitados a acceder a empleos en el &mbito Estatal?

¢, Se deben crear nuevas normas que
garanticen el derecho de los
discapacitados a acceder a empleos en el
ambito Estatal?

10%

uSi
ENO

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 90% de los encuestados dijo que si, y complementando a la respuesta
dijeron que es el Estado el responsable de garantizar el empleo fijo a las
personas con discapacidad y capacitarlos para tales empleos y que ademas
esa disposicidon debe estar en la misma Constitucion Politica del Estado.

El 10% de los encuestados dijo que no hace falta crear normas, que las
Leyes y Decretos Supremos cubren y garantizan todas las necesidades de
las personas con discapacidad.
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2. Fundamentacién juridica, sociolégica y politica para la reserva del
6% cargos publicos en el &mbito estatal para personas con
discapacidad

a) Fundamentacion Juridica
- Declaracion de Beijing

La Declaracion de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer realizada del 4 al 15 de septiembre de 1995, reconociéque: “El
derecho al trabajo también esta contemplado, al sostenerse que tanto en las
zonas rurales como en las urbanas “debe haber igualdad de oportunidades
para obtener un empleo productivo y remunerado en el mercado de trabajo”
(articulo 7). Se alienta a los Estados a apoyar activamente la integracion de
las personas con discapacidad al mundo del trabajo, mediante diversas
medidas, tales como la capacitacion profesional, exenciones fiscales para las

empresas, cuotas de puestos basadas en incentivos, entre otras”’.

También se les solicita estimular a los empleadores a realizar ajustes
razonables para dar cabida a las personas con discapacidad. En estrecha
relacién con este derecho, las normas uniformes de las Naciones Unidas
hacen responsable al Estado de brindar seguridad social y mantener el
ingreso de las personas con discapacidad, de manera muy clara: “Los
Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado en
materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la
discapacidad o a factores relacionados con ésta, hayan perdido
temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se hayan visto
privadas de oportunidades de empleo. Los Estados deben velar por que la

prestacién de apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen incurrir las

"2 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL
Maria Fernanda Stang Alva,“Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento
juridico a la desigualdad real” Santiago de Chile, 2011, pag. 26
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personas con discapacidad, y sus familias, como consecuencia de su

discapacidad” (articulo 8).”
-Convencién de Derechos de las personas con discapacidad, 2006

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad,
adoptada el 13 de diciembrede 2006 mediante la Resolucion 61/106, y que
entr6 en vigor el 3 de mayo de 2008, es el instrumento de derecho
internacional mas relevante para este ambito de la realidad social. Su
propdsito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente” (Naciones Unidas, 2006, articulo 1). El instrumento se basa en
ocho principios rectores: el respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas; la no discriminacion; la participacién e
inclusién plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y
la condicibn humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad; la
igualdad entre el hombre y la mujer, y el respeto a la evolucién de las
facultades de los nifios y las niflas con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

- Ley 1678

La Ley 1678 relativa al Trabajo en su articulo 9 inciso d) establece:
Proporcionar en coordinaciéon con las direcciones departamentales de
trabajo, preferente atencién a todos los problemas laborales de las personas
con discapacidad, siendo responsable de aplicar las sanciones e caracter
pecuniario a quienes discriminen laboralmente a las personas con

discapacidad.

®|BID
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- El Decreto Supremo N° 27477

Este Decreto habla de la insercién laboral de personas con discapacidad en
un 4% del total de sus empleados, su implementacioén no tuvo mucho éxito
por diferentes factores: falta de voluntad politica, falta de formacion laboral
de personas con discapacidad y otros. Este instrumento legal fue modificado
el 18 de junio de 2008 a través del decreto supremo No. 29608, cuyo art.
4, ratifica que todas las entidades publicas (sean de caracter
descentralizado, desconcentrado, autarquico o de cualquier otra naturaleza);
las Fuerzas Armadas; Policia Nacional; Prefecturas de Departamento; asi
como, los Gobiernos Municipales, Universidades Publicas, las instituciones,
organismos y empresas de los gobiernos nacional, departamental y local
deben cumplir con lo establecido y reportaran bimestralmente las planillas de
su personal permanente al Ministerio de Trabajo. Hasta la conclusién de la
presente tesis la norma y el reglamento que sancionara a los que incumplan

la ley aun esta en elaboracion en el Ministerio del Trabajo.
- Ley 233

El articulo 13 de la Ley General para personas con discapacidad 233 ™ es
taxativo cuando indica que el Estado Plurinacional garantiza y promueve el
acceso de las personas con discapacidad a toda forma de empleo y trabajo
digno con una remuneracion justa, a través de politicas publicas de inclusion

socio-laboral en igualdad de oportunidades.

Asi mismo el articulo 14 asevera que el Estado Plurinacional de Bolivia en
todos sus niveles de gobierno, deberd incorporar planes, programas y

proyectos de desarrollo inclusivo basados en la comunidad, orientados al

™ Ali F Ramos. Eliza, Coordinadora Discapacidad, “Orientacion Basica sobre Discapacidad en el
contexto Boliviano” Comité Nacional de la persona con Discapacidad COBODI; Confederacion
Boliviana de personas con Discapacidad, La Paz — Bolivia, 2012.

75Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, Ed. Gisbert, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012
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desarrollo econdmico y a la creaciéon de puestos de trabajo para las personas
con discapacidad.

También indica que Estado garantizar4 la inamovilidad laboral a las
personas con discapacidad, cényuges, padres, madres y/o tutores de hijos
con discapacidad, siempre y cuando cumplan con la normativa vigente y no

existan causales que justifiquen debidamente su despido.

Asi mismo establece que las entidades publicas y privadas deberan brindar
accesibilidad a su personal con discapacidad. Y de manera expresa indica
gue las personas con discapacidad deberdn contar con una fuente de
trabajo, lo que no se cumple en la actualidad.

BRASIL

La Constitucion de Brasil promulgada el afio 1988 "® reconoce el derecho de
los discapacitados a un empleo digno cuando sefiala en el inciso 8 del
articulo 37 lo siguiente: “.la ley reservard un porcentaje de los cargos y
empleos publicos para las personas portadoras de deficiencias y definira los
criterios de su admision”.

El articulo esta inserto en el acapite que define las funciones y ambito
normativo de la Administracion Publica del Estado brasilefio.

La norma sustantiva esta aprobada en la ley de leyes, disponiendo su
implementacion. En este ambito el Estado brasilefio ha dado un paso
cualitativamente importante a nivel latinoamericano en materia de derechos

laborales para los discapacitados.

’® Constitucion Politica del Estado, Editorial SOUSA S.A., Brasilia-Brasil, 1988 pag. 23
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ARGENTINA

En la Republica Argentina es politica de Estado, el Sistema de Proteccion
Integral de las Personas con Discapacidad emanados de la Constitucion de
Argentina en su Art. 75%inc. 23. Como efecto de dicha norma constitucional
la ley: Ley 22.431"" en sus articulos 8 y 10 garantiza un empleo en la
administracion publica Nacional en los organismos descentralizados o
autarquicos, los entes publicos no estatales, en las empresas del Estado, las
Empresas privatizadas, en las Empresas concesionarias de servicios
publicos, en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en los Gobiernos

Provinciales y las Municipalidades.

La insercion laboral en igualdad de oportunidades es de obligado
cumplimiento como politica publica del Estado Nacional, estando obligados a
ocupar personas con capacidades diferentes que retnan condiciones de
idoneidad para el cargo, en una proporcion no inferior al cuatro por ciento
(4%) de la totalidad de su personal de planta permanente (efectiva). Deben
ser contratados cualquiera sea la modalidad de contratacion y para todas
aquellas situaciones en que hubiere tercerizacion de servicios y a los fines de
un efectivo cumplimiento del 4% de las vacantes que se produzcan dentro de
las distintas modalidades de contratacion en los Entes dichos, se debe
prioritariamente reservarse también un porcentaje a las personas con
discapacidad que acrediten las condiciones para el puesto o cargo que deba

cubrirse.

Las Leyes y Decretos Supremos estan dirigidos para lograr la inclusién
laboral de las personas con discapacidad. Si las leyes especificas lo

establecen y la norma internacional también, a merita que este derecho de

7 Ley de sistema de Proteccion Integral para Personas con Discapacidad N° 22.431 , Editorial Artes
Graficas CANDIL, Buenos Aires-Argentina, 16 de marzo de 1981
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reservar el 6 % de empleos en el ambito publico deben ser garantizados por
la ley mayor como es la Constitucion Politica del Estado.

b) Fundamentacion Socioldgica

Mientras la sociedad no garantice para todos sus ciudadanos igualdad de
oportunidades como plantea la CPE subsistira el malestar social. Los
discapacitados, viven con algun tipo de limitaciones, lo que no quiere decir
gue han perdido su condicién humana y por lo tanto su derecho a la vida.

S6lo medidas concretas que garanticen el cumplimiento de derechos,
aseguraran una efectiva proteccion y una real integracién de las personas

con discapacidad en la vida social.

Integracion: "Es el proceso de incorporar fisica y socialmente dentro de la
sociedad a las personas que estan segregadas y aisladas. Significa ser un
miembro activo de la comunidad, viviendo donde otros viven, viviendo como
los demas y teniendo los mismos privilegios y derechos que los ciudadanos
no deficientes" (De Lorenzo, 1985, en: Van Steenlandt, 1991, p. 30).

Para caracterizar las condiciones sociales y econdmicas de los
discapacitados hay que partir indicando que ellos son parte de los sectores
mas pobres de la poblacion boliviana. Si a eso se agrega que Bolivia es un
pais pobre, los discapacitados sufren la pobreza por doble via.

La gente discapacitada en los paises pobres, también sufren otro tipo de
discriminacion que proviene de su propia familia. Al no contar con ingresos
propios no reciben el respeto necesario de su entorno familiar, lo que

provoca un malestar emocional muy agudo.

Uno de los sectores al que menos llega el reconocimiento de los derechos
humanos es el de los discapacitados. En ciudades como La Paz, cuya
topografia es muy complicada por las subidas y bajadas, los discapacitados
tienen minimas posibilidades de desplazarse de uno a otro lugar.
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La exclusion en el ambito educativo también se expresa cotidianamente
porgue son muy pocas las escuelas que reciben a nifios con discapacidad a
pesar. A eso se agrega que las escuelas que los admiten no cuentan con
aulas especiales para discapacitados o ramplas para su desplazamiento.

Se espera que la nueva Ley 070 Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, al entrar
en vigencia plena incluya de manera amplia a las personas con discapacidad

en la educacion formal.
¢) Fundamentacion Politica

En las dos ultimas décadas los discapacitados todavia figuran entre los
grupos menos atendidos por los gobiernos en el marco de sus politicas
publicas. En 1995 sale la Ley 1678 y desde ese momento se empieza a
considerar de forma integral la situacién de los discapacitados. El 2012 la
Ley 233 da otros pasos adelante en la probleméatica atendiendo pedidos del
sector y muchas entidades que hace afos planteaban propuestas y
proyectos para los discapacitados.

Las personas con discapacidad histéricamente también fueron objeto de
discriminacion por los partidos politicos y las propias autoridades porque no
se incluye a los discapacitados en las listas de candidatos o en ternas para
elegir autoridades.

Las leyes 1678 y 233, mas los decretos 27477 y 29608 precisan politicas
publicas que emanen del Estado en el ambito de la promociéon de dichas
normas. A partir de estas mismas normas se hace necesario plantear
politicas publicas de capacitacion para los discapacitados, de tal modo que

el sector se pueda acoger a esa normativa.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones
PRIMERA

En la investigacion se constata que en Bolivia las personas con discapacidad
viven en constante exclusion y desigualdad, siendo victimas de
discriminacion en los diferentes procesos de desarrollo econémico social del

pais.
SEGUNDA

Los derechos de los discapacitados son vulnerados cotidianamente. No
tienen posibilidad de ejercer sus derechos humanos fundamentales en su
entorno social, en su familia y la sociedad en su conjunto, situacion agravada
por las condiciones de pobreza en las que viven la mayor parte (60%) de las
personas con discapacidad.

TERCERA

Las consultas a persona con discapacidad, a empleadores vy
parlamentarios, sefialan que a pesar de las buenas intenciones que
pueden mostrar autoridades e instituciones publicas o privadas, la situaciéon
de los discapacitados es de alta vulnerabilidad social y por lo tanto urge
aprobar acciones o medidas que pongan un alto a esa situacion.

CUARTA

El 99% de personas con discapacidad encuestadas consideran que a
pesar de no contar con todas sus capacidades fisicas, si estan en

condiciones de desarrollar funciones laborales por sus condiciones
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intelectuales. Dicha constatacion guarda relacion con la situacion socio-
econdmica, el sistema de gobierno y la sociedad boliviana que en general
demandan un activo rol del Estado respecto a la discapacidad, pero también
la participacion activa de la sociedad civil, de las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad, de las O.N.G., de
organizaciones sociales, de asociaciones voluntarias, del sector privado y del
conjunto de actores sociales y politicos.

QUINTA

Bolivia, a partir de su propia declaracién constitucional, es un estado “social
de derecho, comunitario”, lo que quiere decir que privilegia el desarrollo
social y humano en funcién del postulado del Vivir Bien, con inclusion,
solidaridad y complementariedad. En correspondencia con ese
reconocimiento toca que el Estado boliviano incorpore en la propia
Constitucion los derechos laborales especificos de los discapacitados.

SEXTA

La normativa internacional y nacional que protege a este importante grupo
poblacional, ha quedado, por muchos afos, en el plano de lo formal y en la
practica ha sido absolutamente insuficiente. Recién en los ultimos afios se
han dado pasos para afianzar y profundizar el reconocimiento de los
derechos de los discapacitados como derechos humanos. Es en funcién del
sustento normativo especifico sobre discapacidad ya existente, que se
plantea la inclusién de un articulo en el capitulo de Derechos Sociales y
Econdmicos de la Constitucion Politica del Estado reservando el 6% de

cargos publicos para personas con discapacidad.
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2. RECOMENDACIONES

- Hacia adelante se hace necesario concertar reuniones con las autoridades
del gobierno y otras instancias, con el fin de viabilizar y agendar la tematica
de la poblacion con Discapacidad en procesos de insercion laboral y su
capacitacion para ejercer esos trabajos en forma satisfactoria.

- Eventos como la Cumbre de la Salud, deben abordar esta problematica
para que la cuestion de la discapacidad se transversalice en todas esas
discusiones. Es necesario que instituciones publicas o privadas socialicen
los avances que se estan dando en otros paises para humanizar la

situacion de los discapacitados.

- Los programas de empleo de los sectores publico y privado, deben tomar
en cuenta a los discapacitados, habilitando funciones y puestos que deben
ser cumplidos preferentemente por personas que tienen discapacidad fisica,
pero que pueden contar con potencialidades de otro tipo y el control
permanente que debe ejercer el Ministerio del Trabajo a las empresas que no
cumplan con las normas laborales vigentes para discapacitados.
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PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

RESERVA DEL 6% DE CARGOS PUBLICOS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

JUAN EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CONSIDERANDO:

Que la Ley 1678Relativa al Trabajo en su articulo 9 inciso d) determina:
Proporcionar en coordinaciéon con las direcciones departamentales de
trabajo, preferente atenciéon a todos los problemas laborales de las personas
con discapacidad, siendo responsable de aplicar las sanciones de caracter
pecuniario a quienes discriminen laboralmente a las personas con

discapacidad.

Que el Decreto Supremo N° 27477establece la insercién laboral de
personas con discapacidad en un 4% del total de sus empleados.

Que el Decreto Supremo No. 29608, cuyo art. 4, ratifica que todas las
entidades publicas (sean de caracter descentralizado, desconcentrado,
autarquico o de cualquier otra naturaleza); las Fuerzas Armadas; Policia
Nacional; Prefecturas de Departamento; asi como, los Gobiernos
Municipales, Universidades Publicas, las instituciones, organismos vy
empresas de los gobiernos nacional, departamental y local deben cumplir
con lo establecido y reportardn bimestralmente las planillas de su personal
permanente al Ministerio de Trabajo.

Que la ley 233 en el articulo 13 de la Ley General para personas con
discapacidad es taxativo cuando indica que el Estado Plurinacional garantiza
y promueve el acceso de las personas con discapacidad a toda forma de

93



empleo y trabajo digno con una remuneracién justa, a través de politicas

publicas de inclusién socio-laboral en igualdad de oportunidades.

El articulo 14 asevera que EIl Estado Plurinacional de Bolivia en todos sus
niveles de gobierno, debera incorporar planes, programas y proyectos de
desarrollo inclusivo basados en la comunidad, orientados al desarrollo
econdmico y a la creacién de puestos de trabajo para las personas con
discapacidad.

EN CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

La incorporacion del articulo 46 BIS del titulo Il Derechos Fundamentales y
Garantias, capitulo V Derechos Sociales y Econémicos en su seccion Il del

Derecho al Trabajo y al Empleo de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 46 BIS. Se reserva el 6 % de los cargos publicos para todas las
personas con discapacidad, previa acreditacion en el Registro Unico de
Discapacitados donde se establezca su competencia (grado de discapacidad) para

trabajar, en el &mbito estatal y privado.
Pase a la Asamblea Legislativa para fines constitucionales.
Es dado en el Gabinete de Ministros.

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Céspedes, Juan Ramon
Quintana Taborga, Carlos Gustavo Romero Bonifaz, Rubén Aldo Saavedra Soto,
Elba Viviana Caro Hinojosa, Luis Alberto Arce Catacora, Juan José Hernando Sosa
Soruco, Ana Teresa Morales Olivera, Arturo Vladimir Sanchez Escobar, Mario
Virreiralporre, Cecilia Luisa Ayllon Quinteros, Daniel SantallaTorrez, Juan Carlos
Calvimontes Camargo, Felipe Quispe Quenta, Roberto Ivdn Aguilar Gomez,
NemesiaAchacollo Tola, Claudia Stacy Pefa Claros, NardySuxolturry, Pablo Cesar

GrouxCanedo, Amanda Davila Torres.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA®*JUAN MISAEL SARACHO”
SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PROGRAMA ESPECIAL DE TITULACIONP.E.T

TEMA: NECESIDAD DE INCORPORAR EN EL CAPITULO DE

DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO UN ARTICULO QUE ESTABLEZCA LA
RESERVA DEL 6% DE CARGOS PUBLICOS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Cuestionario

1.- ¢Los Discapacitado en Bolivia gozan de la proteccion del estado?
Si No

2.- ¢Algunainstitucién le asiste con rehabilitacion?

Si No

3.- ¢Lalnstitucion que le asiste es publica o privada?
a) Publica

b) Privada

c) Mixta

d) Ninguna
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4.- ¢En la actualidad los discapacitados tienen posibilidades de acudir
a empleos en el ambito privado?

Si No

5.- ¢En el &mbito publico los discapacitados tienen espacios de
trabajo?

Si No

6.- ¢El Estado esta haciendo cumplir las normas especificas que tiene
para asignar empleos a los discapacitados?

a) Siempre
b) A veces
c) Nunca

7. ¢Tesientes dispuesto a trabajar, siendo una persona
discapacitada?

a) Si

b) No
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UNIVERSIDAD AUTONOMA®*JUAN MISAEL SARACHO”
SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PROGRAMA ESPECIAL DE TITULACIONP.E.T

TEMA: NECESIDAD DE INCORPORAR EN EL CAPITULO DE

DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO UN ARTICULO QUE ESTABLEZCA LA
RESERVA DEL 6% DE CARGOS PUBLICOS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Cuestionario

1) ¢Se cumplen las normas que protegen a las personas con
discapacidad en Bolivia?

Si No

2) ¢El Estado garantiza el derecho de los discapacitados a acceder a un
empleo fijo?

Si No
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3) ¢ Se deben crear nuevas normas que garanticen el derecho de los
discapacitados a acceder a empleos en el ambito Estatal?

Si No
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1. Discapacidad — Deficiencia - Minusvalia

La palabra discapacidad es comunmente utilizada por la sociedad en general
para designar a aquellas personas que tienen alguna dificultad, en mayor o

menor grado, al realizar actividades cotidianas.

El término Discapacidad etimol6gicamente viene de: dis (del latin) que
significa alteracion, negacién o contrariedad. Capacidad viene del verbo
latino capacitas, que significa: 1. Aptitud o suficiencia para alguna cosa. 2.
Fig. talento o disposicién para comprender las cosas. De este modo es
posible definir discapacidad como una alteracion o insuficiencia para pensar
o actuar.!

Una discapacidad puede ser sensorial (visual, auditiva) o incluso mental
(deficiencia intelectual, problema psiquiatrico). Las causas, son variadas y
pueden deberse a traumatismos malformaciones, anomalias, genéticas,

infecciones, enfermedades cardiovasculares, respiratorias o reumatismo.

La ley de la Persona con Discapacidad — 1678. En su Articulo 1°concuerda
con las definiciones de la OMS y la DPI que sefialan: “Las personas con
discapacidad reflejan las consecuencias de las deficiencias desde el punto
de vista del rendimiento funcional y de la actividad del individuo; las

discapacidades representan por tanto, trastornos al nivel de las personas”. 2

! Real Academia de la Lengua Espafiola, Madrid, 2002 pag. 654
2Ley General para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz -Bolivia,
1995
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“Dentro de la experiencia en salud una discapacidad es toda restriccién o
ausencia (debido a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad
en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser

humano”

Las personas con discapacidad son definidas en el instrumento como
“aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”. ¢ Esta conceptualizacion revela el enfoque que
subyace a la convencién, fundado en la idea que “la discapacidad es un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno”, y que se
hace eco de la nueva mirada que deberian intentar plasmar los instrumentos

de recoleccién de datos sobre las personas con discapacidad.

El articulo 5, incisos d) Deficiencia. Son problemas en las funciones
fisiol6égicas 0 en las estructuras corporales de una persona. Pueden consistir
en una perdida, defecto, anomalia o cualquier otra desviacién significativa

respecto a la norma estadisticamente establecida.’

Minusvalia Es una situacion desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita e impide
el desempefio de un rol que es normal, en funcién de la edad, del sexo y de

los factores sociales y culturales concurrentes.®

*IBID

* Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL
Maria Fernanda StangAlva, “Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento
juridico a la desigualdad real” Santiago de Chile, 2011, pag. 26.

> Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, La Paz- Bolivia, 2 de marzo de 2012.

® ey General para Personas con Discapacidad N° 1678 La Paz- Bolivia 1995.
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2. La Discapacidad en Bolivia

Los seres humanos que sufren discapacidad en Bolivia han vivido y todavia
viven en situacion de exclusiéon y discriminaciéndebido a que los procesos de
desarrollo econémico social no han tomado encuenta a esta poblacion, lo
gue generd a su vez una desigualdad en la distribucién de lariqueza del pais.
Asi mismo, la poblacién no reconoce a la persona con discapacidad como
persona, esto se observa cuando se ve la discapacidad antes que a la
persona, por eso es comun escuchar: “discapacitado, deficiente, paralitico.”
en vez de “persona con discapacidad”. Esta situaciéon lleva constantemente
a la vulneracion de los derechos humanos y genera una mayor

discriminacion en diferentes ambitoscomo la educacién, la salud, el trabajo.

En general, las personas con discapacidad sufren de constantes abusos y
exclusion. Al igual que otros grupos vulnerables no estan exentos de
obstaculos y se enfrentan a multiples formas de discriminacion por razon de

su discapacidad.

Santa Cruz y La Paz son los departamentos que presentan mayor poblacion
de personas con discapacidad.

La jefa de la Unidad de Personas con Discapacidad de la Alcaldia de la
ciudad de La Paz, Lady Suarez, informé que el 90% de los problemas de
discapacidad son adquiridas o provocadas, mientras que el restante 10%

tiene origen congénito.
Suarez como jefa de esta unidad, mencion6 que las principales causas para

gue una persona quede discapacitada son los accidentes automovilisticos o
las infecciones mal tratadas. Dijo que en las seis casas de rehabilitacion con
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las que se cuenta, las personas narran que su discapacidad se debe a

accidentes, caidas de motocicleta o porque fueron atropellados.

Aseverd que existen historias muy lamentables, “las personas nos cuentan
gue debido a una infeccién en el oido quedaron sordas para siempre, 0
debido a un golpe en la cabeza quedaron ciegas o perdieron el don del
habla”.’

Explicé que una de las discapacidades menos conocidas en la poblacion es
la sordoceguera, la cual provoca que quienes la padecen sean mas
vulnerables en el ejercicio de sus derechos, porque se limitan sus

posibilidades de comunicacién, insercién laboral y acceso a la educacion.

Una persona puede adquirir esta discapacidad por cuatro causas: La primera
es la genética, es de caracter hereditario, como el sindrome de Usher-
Retinitis Pigmentosa, y el sindrome de Tuner. La segunda es por medio de
infecciones que son ocasionadas principalmente por los virus como la

toxoplasmosis, rubeola, sifilis, citomegalovirus, herpes y VIH, explicé Suarez.

La tercera causa para Suarez, es la traumatica, producida por golpes o
fracturas craneales, que provocan una lesion auditiva y visual. Y por ultimo,
son las causas perinatales, en las que la ceguera se ocasiona durante la

gestacion, y la sordera se manifiesta posteriormente.

Oficialmente, Bolivia cuenta con datos estadisticos, producto del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, donde se empadronaron 1.977,665
hogares particulares de los cuales se registré la presencia de al menos una
PCD fisica, sordomuda y ceguera en 61.145 hogares, lo que representa a

! Choque Fredy Grover, “El 90 por ciento de la discapacidad es adquirida”. La Prensa,
23,10, 2011
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3,09% de hogares. No se tom6 en cuenta a la poblacion con discapacidad
intelectual y la pregunta se incluy6é en el rubro de hogares y no asi en el
rubro de personas. Estos resultados fueron muy criticados por la poblacion
con discapacidad, debido a que no representa realmente a la cantidad de
esta poblacion.

Al mismo tiempo la OPS/OMS, manifiesta que en paises en desarrollo, el
10% de la poblacion presenta una discapacidad, en ese sentido, existirian
aproximadamente 800.000 personas con discapacidad, distribuidos de la

siguiente manera:®

- 30% personas con discapacidad intelectual.

- 30% personas con discapacidad fisica

- 35% personas con discapacidad sensorial (visual y auditivo)

. 0,5% personas con otras discapacidades.®

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud el 10% de la Poblacion
Boliviana tiene algun tipo de discapacidad, en contrapartida la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon JICA estima que un 6% de la poblacion
tiene algun tipo de discapacidad en Bolivia, por esta razén el Ministerio de
Salud y Deportes implementa el Programa de Registro y Calificacion de
Personas con discapacidad a nivel nacional a partir de la gestiéon 2008 a la
fecha; pero los datos que maneja el Registro Unico de personas con
discapacidad tampoco refleja los datos que presentan otras organizaciones

como las ya mencionadas lineas arriba.

8Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.5
°Ali Ramos, Felisa. Coordinadora — Discapacidad, Ministerio de Salud y Deportes, 2011
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2.1. Registro Unico Nacional de Personas con Discapacidad

Bolivia es el quinto pais donde se realiza este proyecto de investigacion por
convenios internacionales de la Republica de Cuba y la Republica de
Venezuela. Inicialmente como fase piloto se realizé de tres departamentos
del pais: Oruro, (Orinoca), en Santa Cruz (Plan 3000), La Paz, (El Alto y
Viacha) para luego extenderse a todo el Estado Plurinacional de Bolivia.

La idea fue promovida y aprobada en la Cumbre del ALBA, celebrada en el
mes de octubre en la ciudad de Cochabamba. El presidente Evo Morales
Ayma, solicitd realizar un estudio sobre la situacion de las personas con

discapacidad a partir de la experiencia cubana.

La Mision Solidaria ha sido nombrado “Moto Méndez”, en honor al patriota
guerrillero José Eustaquio Méndez, quien nacié en Tarija en la provincia de
San Lorenz. Fue un héroe discapacitado y destacado luchador por la

independencia a favor de los campesinos e indigenas del pais.

El Ministerio de Salud y Deportes se encarga de la implementacién del

Registro Unico Nacional de personas con discapacidad.

La Resolucion ministerial nimero 0595 del 3 de agosto de 2007 en su
articulo tercero, establece que las prefecturas, SEDES, SEDEGES vy
municipios deberan proveer las condiciones requeridas y autorizar a los
establecimientos acreditados, para la sostenibilidad del Programa Registro
Unico Nacional de Personas con Discapacidad “PRUN-PCD” del Ministerio

de salud y Deportes-
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De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio de Salud y
Deportes el Registro Unico Nacional de Personas con Discapacidad, logré
calificar entre 12.000 a 15.000 personas a nivel nacional, de las cuales 7.500
fueron registrados en la base de datos y solamente 1.200 recibieron su

carnet de discapacidad.’

La Mision Solidaria Moto Méndez, formada por especialistas bolivianos,
cubanos y venezolanos detectd: “Que en Bolivia viven 82.024 personas que
sufren algun tipo de discapacidad fisica o intelectual. Santa Cruz es el
departamento con mayor presencia de discapacitados (24.164 personas);
seguido por La Paz,16.505; Cochabamba, 13.407; Chuquisaca, 7.940; Tarija,
5.941; Beni, 5.452; Oruro, 2.680; Potosi, 5.021, y Pando, con 697

personas”.!*

En Bolivia pese a contar con el Registro Unico Nacional de personas con
Discapacidad, no existe un censo real. De acuerdo a la Organizacién Mundial
de Salud OMS vy los estudios del CONALPEDIS, indican que:
“Aproximadamente entre el 10% al 17% de la poblacién boliviana sufre de
algun tipo de discapacidad, (10% OMS, y 17% Universidad evangélica

(Santa Cruz — Bolivia).” *?

De este modo la OMS, el Ministerio de Salud, el INE y la Direccién Nacional

de Educacion establecen que: “Existen aproximadamente 741.382 personas

%Al Ramos Felisa coordinadora discapacidad “Orientacién Basica sobre Discapacidad” Coordinadora
Discapacidad, “Orientacion Basica sobre Discapacidad en el contexto Boliviano” Comité Nacional de
la persona con Discapacidad COBODI; Confederacion Boliviana de personas con Discapacidad, La Paz
— Bolivia, 2012.

Choque, Fredy Grover, “El 90 por ciento de la discapacidad es adquirida”. La Prensa,
23,10,2011

12Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.12
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con discapacidad distribuidas en 3% para discapacidad mental 222.410
personas; 3% con discapacidad fisica 222.410 personas; 3,5 % con
discapacidad sensorial 259.480 y 0,5% otras discapacidades 37.070"3

Estos datos no concuerdan entre si sacando una media de los datos

2.2. Clases de discapacidad

La Responsable del Area Departamental de Discapacidad del SEDES La
Paz, Dra. Maria Nina Jarandilla:"Explic6 que la discapacidad se divide en
cuatro tipos que son la fisica, la intelectual, la sensorial y la madltiple.
Dénde la de mayor porcentaje corresponde ala fisica con alrededor de
5075 personas calificadas, la intelectual con un namero de 3512, la
sensorial alrededor de 1.200 personas y la multiple con 186 personas
calificadas. También, explic6 que la discapacidad se divide en cuatro

grados que son: Leve, moderada, grave y muy grave”.*

Los estudios del INE revelan que existirian 282.670 nifios y jovenes de 5 a
19 afos con problemas de aprendizaje, es decir que dentro de los 741.382
personas estan incluidos nifios y jévenes con deficiencias por lo general de
tipo sensorial y mental de tipo leve y moderado por lo tanto de muy dificil
identificacion™®.

Una importante causa de fracaso escolar, muy poco detectado en las

escuelas, esta intimamente relacionada a la desnutricién cal6rica proteinica y

BIBID, pag.14

4 Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Auténomo del Departamento de La Paz, Servicio
Gestién Social; INE. “Informe: La Gobernacién de La Paz trabaja en atencion de la
discapacidad”, 2012 pag. 12

15Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.15
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por micronutrientes, que al no ser intervenidos tempranamente se
constituyen mas tarde en diversas discapacidades y minusvalias. Los datos
de desnutricion 24% para menores de 3 afios, anemia 61% en el Altiplano,
56,7% en el Valle y 47.8% en el llano.

De acuerdo al informe de la Gobernacion de La Paz la edad a la cual mas
afecta la discapacidad, es de 21 a 51 afios con 5137 personas, siguiendo
los adolescentes de 10 a 20 afios que suman 2162 personas y las leves
son 92 personas.

Segun los datos que muestra este informe de la Gobernacion de La Paz
sobre discapacidad, la procedencia de los mismos serian del area rural,
llegando a un grupo aproximado de 5737. Se habla de cifras aproximadas
porque los datos que registra el INE (2002) en relacién al Registro Unico
Nacional de personas con Discapacidad, tienen diferencias marcadas. Ahora
en el area urbana se ha registrado a 4729 personas.

Por otra parte Nina afirm6 que: “Desde el 2007 a nivel nacional se ha
llegado a todos los municipios cabeceras del area rural para la
calificacién de las personas con discapacidad que no pueden llegar a las
ciudades, para que con esta calificacion las personas con discapacidad
pueden obtener el bono que ofrece el gobierno segun el grado de

discapacidad”.*

Los tipos de discapacidad registrados son la Intelectual, la Psicoldgica, la
Visual Auditiva, Lenguaje, Fisica - Motora, Sordos, ceguera, Visceral.

®Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Autonomo del Departamento de La Paz, Servicio
Gestidn Social; INE. “Informe: La Gobernacién de La Paz trabaja en atencion de la
discapacidad”, 2012 pag. 12
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El LN.E. establece: “Que existen 18.995 personas solo ciegas, 5.815
pluridiscapacitadas y cerca de 1.200 personas son sordo ciegas”."’
Santa Cruz y La Paz son los departamentos que tienen mayor poblacion de

personas con discapacidad.

Al mismo tiempo la ley 233 de las Personas con Discapacidad establece: En
su articulo 5 Personas con Discapacidad Intelectual. Son las personas
caracterizadas por deficiencias anatémicas y/o funcionales del sistema
nervioso central, que ocasionan limitaciones significativas tanto en el
funcionamiento de la inteligencia, el desarrollo psicolégico evolutivo como en

la conducta adaptativa.

Personas con Discapacidad Mental o Psiquica. Son personas que debido a
causas bioldgicas, psicodinamicas o ambientales son afectadas por
alteraciones de los procesos cognitivos, légicos, volitivos, afectivos o
psicosociales que se traducen en trastornos del razonamiento, de la
personalidad, del comportamiento, del juicio y comprension de la realidad,
gue les dificultan adaptarse a ella y a sus particulares condiciones de vida,
ademas de impedirles el desarrollo arménico de relaciones familiares,

laborales y sociales, sin tener conciencia de la enfermedad psiquica.

Discapacidad Mdltiple. Estd generada por multiples deficiencias sean estas

de caracter fisico, visual, auditivo, intelectual o psiquica.'®

YConfederacion Boliviana de la Persona con Discapacidad (C.0.B.0.P.D.1.)

“Monitoreo de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad”, Editorial Disability
Rights Promotion International (D.R.P.1.), Canadé, 2009.Pag. 69

18Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012.
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2.3. Grados de discapacidad

Los grados de discapacidad de las personas que la sufren comprenden cinco
grupos que a continuacion se detallan, de acurdo al informe del Ministerio de
Salud y Deportes. *°

a) Nula

Signos/sintomas minimos y no justifica una disminucién de la capacidad de

la persona para realizar las actividades de la vida diaria

b) Leve

Los sintomas, signos o secuelas existen y justifican alguna dificultad para
llevar a cabo las actividades de la vida diaria (AVD), pero son compatibles
con la practica total de las mismas.

c) Moderada

Los sintomas, signos o secuelas causan una disminucion importante o
imposibilidad de la capacidad de la persona para realizar algunas de las
actividades de la vida diaria (AVD), siendo independiente en las actividades

de auto cuidado.

d) Grave

“Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Auténomo del Departamento de La Paz, Servicio de
Gestion Social; INE. “Informe: La Gobernacion de La Paz trabaja en atencion de la discapacidad”, 2012
pag. 15
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Los sintomas, signos o0 secuelas causan una disminucion importante o
imposibilidad de la capacidad de la persona para realizar la mayoria de las
AVD (actividades de la vida diaria), pudiendo estar afectada alguna de las

actividades de auto cuidado.

e) Muy Grave

Los sintomas, signos o secuelas imposibilitan la realizacion de las AVD y

requiere de la ayuda de otra persona.

El grado de discapacidad global resulta de la combinacién de la valoracion
de la discapacidad biologica y psicolégica, mas el valor que resulta de la

valoracion de los factores sociales.?®

La Ley 233 de Personas con Discapacidad en cuanto a los grados de
discapacidad establece en el articulo 5 las mismas en funcién de las
actividades de la vida diaria:

k. Grado de Discapacidad Leve. Calificacién que se refiere a personas con
sintomas, signos o secuelas existentes que justifican alguna dificultad para
llevar a cabo las actividades de la vida diaria, pero son compatibles con la
practica de las mismas.

I. Grado de Discapacidad Moderada. Calificacién que se refiere a personas
con sintomas, signos o secuelas que causan una disminucién importante o
imposibilidad de la capacidad de la persona para realizar algunas de las
actividades de la vida diaria, siendo independiente en las actividades de

autocuidado.

2%BID, pag. 16
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m. Grado de Discapacidad Grave. Calificacion que se refiere a personas con
sintomas, signos o secuelas que causan una disminucién importante o
imposibilidad de la capacidad de la persona para realizar la mayoria de las
actividades de la vida diaria, pudiendo estar afectada alguna de las
actividades de autocuidado, requiriendo asistencia de otra persona para
algunas actividades.

n. Grado de Discapacidad muy Grave. Calificacion que se refiere a personas
con sintomas, signos o secuelas que imposibilitan la realizacion de las
actividades de la vida diaria y requiere asistencia permanente de otra

persona.

0. Actividades de la Vida Diaria. Se entiende por actividades de la vida diaria
aquellas que son comunes a todos los ciudadanos y estas son las
actividades de auto cuidado (vestirse, comer, evitar riesgos, aseo e higiene
personal) y otras actividades de la vida diaria (comunicacion, actividad fisica,
actividad sensorial, funciones manuales, transporte, funcion sexual, suefio,

actividades sociales y de ocio).”*

2.3.1. Deficiencia auditiva

Las deficiencias auditivas de acuerdo a las explicaciones que hace Cary*en
su libro Necesidades Educativas Especiales establecenque “En muchos de
los casos representan una discapacidad grave dependiendo del tipo de
pérdida auditiva. En ese sentido existen distintos tipos de hipoacusias o
perdidas auditiva como son las de conduccion, sensorial, mixta (de

conduccién simultaneamente) y neural”.

21Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, LaPaz-Bolivia, 2 de marzo de 2012

22Cary C. Reynaldo, Necesidad Educativas Especiales. Editorial Integral. Tarija — Bolivia 2009,pag 30
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- Hipoacusia (pérdida auditiva) de conduccion

“Son ocasionadas por un tapén de cera, la introduccion de objetos extrafios
en el conducto auditivo, perforacion, ausencia o rigidez excesiva de la
membrana timpanica, otitis, enfermedades que afectan a los huesecillos del
oido medio y/o malformaciones congénitas del oido externo o medio, poco
se puede hacer hasta el momento para superar las lesiones originales a nivel
de oido interno, nervio auditivo y cerebro”®

La discapacidad escolar de los nifios que presentan esta deficiencia auditiva,
provoca en ellos inestabilidad, que estén desatentos en clases, presentan un

notorio retraso en el lenguaje.

- Hipoacusia Sensorial

De acuerdo a Cary (2009:31) Se presenta cuando la céclea no esta
funcionando correctamente porque las pequefias células pilosas que
recubren su interior estan dafiadas o destruidas. Los nifios y nifias pueden
oir pero con dificultad, esta situacién provoca una discapacidad leve. Pero
con la garantia emanada desde la Constitucion Politica del Estado del
resguardo del 6% de empleos publicos, estas personas estas discapacidades
auditivas pueden desenvolverse en diferentes trabajos recibiendo la

respectiva capacitacion.

- Hipoacusia Neuronal

Neural relativo a los nervios, es cundo existe un problema en la conexion que
une la coclea con el cerebro cuando transporta la informacion sonora esta
dafnado.

23Cary C. Reynaldo, Necesidad Educativas Especiales. Editorial Integral. Tarija — Bolivia 2009, pag 30
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2.3.2. Causas de la deficiencia auditiva

De acuerdo al libro “Necesidades Educativas Especiales” las causas pueden
de la deficiencia auditiva o sorderasegun Cary pueden ser:

- Herencia
- Anomalias genéticas

- Infecciones padecidas por la madre embarazada, tales como la rubéola y la
toxoplasmosis (enfermedad debida a un parasito que puede provocar
alteraciones en el recién nacido o aborto)

- Algunos medicamentos tomados por la madre embarazada, por ejemplo,
estreptomicina, cloranfenicol, gentamicina

- Falta de yodo en la dieta de la madre embarazada
- Traumatismo fisico

- traumatismo obstétrico

- Falta de oxigeno al nacer

- Infecciones padecidas por el (la) nifio(a), tales como la meningitis,
sarampion, paperas o infecciones graves del oido medio.

- Ruidos fuertes (explosivos) o permanentes como los producidos por
méaquinas de carpinteria y amplificacién.?

2.3.3. Deficiencia visual y/o ceguera

La deficiencia visual es la pérdida parcial de la visién y la ceguera es la
pérdida total de la misma.

Una deficiencia leve, es la que se presenta con mayor frecuencia,
generalmente no es diagnosticada en la primera infancia y se cree que el
nifio es torpe, desalifado o desatento, cuando en realidad su problema es
que no recibe una informacién visual normal. “La pérdida de informacién

relacionada con el mundo que le rodea es un hecho hasta que el nifio

** |BID, P4g., 31
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aprenda a usar la vision y las ayudas Opticas” (Bangkok, 1992:49, citado por
Cary, 2009: 40)

3. Ladiscapacidad y La pobreza

La pobreza es un problema mundial que afecta a la mayoria de los sectores
de la poblacién, las personas con discapacidad experimentan mayor
incidencia de la pobreza que otros. Hablar de discapacitados en un pais
como Bolivia, es basicamente hablar de un sector de gente que vive en
pobreza, exclusion y vulnerabilidad respecto de los apoyos que pueden
surgir desde el Estado y la propia sociedad.

La Ley General sobre Discapacidad indica que “La Discapacidad es el
resultado de la interaccion de la persona, con deficiencias de funcion fisicas,
psiquicas, intelectuales y/o sensoriales a largo plazo o permanentes, con
diversas barreras fisicas, psicologicas, sociales, culturales vy

comunicacionales”.?®

De manera que la situacion del discapacitado es de desventaja y
desigualdad en la vida, en la sociedad y en todo su entorno material y fisico.
La discapacidad no es una caracteristica de la persona en si, sino, por sobre

todo, una relacién entre esas personas y su mundo circundante.?

La pobreza por otro lado es definida como la carencia de recursos para
satisfacer necesidades consideradas basicas, que influyen en la calidad de
vida de las personas. Es un término de connotaciones sobre todo
econdmicas que también conlleva una categorizacion social. Alude a los
medios con los que cuenta una persona para alcanzar unos estandares

minimos y participar con normalidad en la sociedad.

25Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012.
%Gandolfo Horacio, Derecho de las Personas con Afecciones Mentales, AABA, Buenos Aires, 2006
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Por otro lado se considera que el término exclusion social supera al de
pobreza, en el sentido de que no se define en términos puramente

econdmicos sino de un tipo mas amplio de participacion en la sociedad.

Aunque no existe acuerdo entre los autores, las causas de la exclusién social
son multiples y se enmarca en un proceso de pérdida de integracion o
participacion del individuo en la sociedad, en uno o varios de estos ambitos:

Econdmico (en la produccién o en el consumo)
Politico-legal (participacion politica, sistema administrativo, proteccion social)

Social-relacional (ausencia de redes o problemética dentro de las redes

sociales o familiares)

3.1. El sector més vulnerable

La vulnerabilidad es un concepto utilizado por algunos autores para describir

una zona intermedia entre la integracion y la exclusién social.

Una persona vulnerable es aquella cuyo entorno personal, familiar-relacional,
socio-economico o politico-administrativo padece alguna debilidad y, en
consecuencia, se encuentra en una situacibn de riesgo que podria

desencadenar un proceso de exclusion social.

En el sentido inverso, la inclusion social es un proceso que asegura que
todas las personas tienen las oportunidades y los recursos necesarios para
participar plenamente en la vida econémica, social y politica para disfrutar de

unas condiciones de vida normales.
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La inclusién social esta relacionada con la integracion, la cohesion, la justicia
social. Es la posibilidad de participaciéon igualitaria de todos sus miembros

en todas las dimensiones sociales (econémica, legal, politica, cultural).?’

Por exclusiéon social se entiende la falta de participacion de segmentos de la
poblacién en la vida social, econémica, politica y cultural de sus respectivas
sociedades debido a la carencia de derechos, recursos y capacidades
basicas (acceso a la legalidad, al mercado laboral, a la educacion, a las
tecnologias de la informacién, a los sistemas de salud y proteccién social, a
la seguridad ciudadana) que hacen posible una participacién social plena.

En los resultados del Monitoreo de los Derechos Humanos de las personas
con Discapacidad, también se observa que: “En Bolivia las personas con
discapacidad viven en constante exclusién y desigualdad, siendo victimas de
discriminacion en los diferentes procesos de desarrollo econémico social del
pais, vulnerandose cotidianamente sus derechos humanos fundamentales en
su entorno social, en su familia y la sociedad en su conjunto, situacion
agravada por las condiciones de pobreza en las que viven la mayor parte

(60%) de las personas con discapacidad”.?®
3.2. Prevenir la discapacidad
La pobreza se encuentra directamente relacionada con las condiciones de

vida y salud de la poblacion. Entre algunos datos para el pais se tiene que la
poblacién pobre es la mas susceptible a la desnutricion severa. Los nifios

?’Fundacion Luis Vives, Inclusion Social de las Personas Discapacidad, Colombia, 2006

*Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Autonomo del Departamento de La Paz, Servicio
Gestién Social; INE. “Informe: La Gobernacién de La Paz trabaja en atencion de la
discapacidad”, 2012 pag. 18
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gravemente desnutridos presentan un alto riesgo a la ceguera por deficiencia

de vitamina A, alteraciones del sistema motor, nervioso e intelectual.

Las Politicas y Estrategias de Prevencion para la  discapacidad estan
encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias fisicas, mentales o
sensoriales (Prevencién Primaria), él diagnostico precoz (Prevencion
Secundaria), o evitar que las deficiencias cuando se han producido, se
agraven o produzcan consecuencias fisicas psicolégicas y sociales negativas
(Prevencion Terciaria). En el de sistema de salud, con preferencia a nivel
comunitario y en Programas de Rehabilitacion de nivel secundario y

terciario.?®

3.2.1. Prevencién primaria

Los Programas de Salud Reproductiva y el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (P.A.l.). Sirven para diferentes campafas de prevencién del
cancer y enfermedades cardiovasculares y existe muy poco para la
prevencion de accidentes en el trabajo, el hogar y los de tréfico vial. Los
principales factores causales de deficiencias se concentran en torno al
embarazo y parto, a los accidentes infantiles, de trafico y laborales y
enfermedades crénicas. Los accidentes constituyen la primera causa de
mortalidad e incapacidad en la infancia, adolescencia y juventud. Un 8% de
los menores de 5 a 14 afos se accidentan cada afio (159.789). La segunda
causa de consulta en el Hospital Obrero y Hospital del Nifio (La Paz) son
accidentes, un 5% de ellos presentara deficiencia o discapacidad (7.989), de
acuerdo al INE, Servicio Pediatria Hospital Obrero y el Hospital del Nifio.

29Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.23
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3.2.2. Prevencién secundaria

El diagnédstico precoz de cualquier deficiencia o discapacidad es la mejor
alternativa, Ese diagndstico es realizado con mucha facilidad a través del
Seguro Basico de Salud esta posibilidad. Empero en las politicas nacionales
y en los objetivos del seguro no estd contemplada la percepcion del
diagndstico precoz, por considerar que estos son casi siempre fragmentados
en Organos o sistemas y mayormente delegados a “especialistas” y no de
forma global por el médico general, quien con conceptos simples y claros en
crecimiento y desarrollo infantil podria identificar tempranamente a los nifios

discapacitados.

Otro motivo se debe a que a los equipos de salud de Programas Materno
Infantiles en el ambito comunitario no se los ha capacitado, en el manejo del
crecimiento y desarrollo infantil, para facilitar el diagnostico precoz. Este
conocimiento permite identificar con mucha facilidad y a bajo costo a todos
aquellos niflos que presentan una deficiencia, impedimento o discapacidad.
Por lo tanto a los programas de Salud Reproductiva y el Seguro Basico de
Salud con una capacitacion sostenida en esta tematica facilitaria

enormemente el diagndstico precoz.

Las deficiencias perinatales se han convertido en uno de los mas importantes
problemas, entre los nacidos que sufrieron algun accidente obstétrico
durante el parto 3 de cada 1.000 en las maternidades del mundo y mucho
mas en Bolivia. Si consideramos 5 de cada 1.000 por las condiciones
hospitalarias actuales, tendriamos entre 300 a 500 recién nacidos con alguna

deficiencia o discapacidad. *°

*\BID, pag.14

122



Las condiciones de riesgo obstétrico durante el parto, principalmente en
mujeres adolescentes o mayores de 40 afios, asi como la calidad de
atencion en los servicios de salud, no sélo condicionan las altas tasas de
mortalidad materna que registra el pais, sino que también arrojan como

resultado ser una de las primeras causas de discapacidad.

El seguro Béasico de Salud, (Materno — Infantil) y el Programa de Salud
Reproductiva, son Programas de atencién de enfermedades prevalentes
para menores de cinco afios y madres embarazadas, sin costo para familias
de bajos ingresos, que estan siendo implementados en los aspectos de
Prevencion de Deficiencias Perinatales, como ser:

- Disminuir el nUmero de embarazos de riesgo

- Disminuir el numero de Recién Nacidos prematuros o con malformaciones
congénitas

- Disminuir el nUmero de accidentes perinatales en el parto.

3.2.3. Prevencion terciaria

La disminucion del impacto de la discapacidad es la mejor herramienta de
prevencion terciaria. En Bolivia se ha privilegiado este tipo de prevencion,
pero de acuerdo al analisis no se ha logrado impactar adecuadamente, ya
gue mas del 90% de los centros de rehabilitacion son de tipo asistencial y su
cobertura no pasa del 0,67%>

Para mejorar este nivel de prevencidn terciaria segun la agencia de

Cooperacion Internacional del Japdn se debe incidir en los siguientes puntos:

31Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.15
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- Asistencia Sanitaria y Rehabilitacion Integral
- Integracién escolar y educacion especial
- Participacion e integraciéon en la vida econémica

- Integracién comunitaria y vida auténoma.*

4. Discapacidad y Discriminacion

Las estructuras culturales van creando espacios segregados discriminatorios
para el desenvolvimiento de las personas con discapacidad, que de algun
modo, determinan a priori un rango minimo de oportunidades que bajo
parametros ajenos a las personas con discapacidad, supuestamente cubren
sus necesidades béasicas. Generalmente, se priorizan las oportunidades para
las personas sin discapacidad, de tal manera que parece que en la sociedad
sélo tienen cabida para esas personas. A las personas con discapacidad se
las condena a transitar por espacios que estan al margen de la regularidad,
cotidianeidad y normalidad.

Hernan Alexis Aghetoni, especialista en temas de discapacidad de la
Universidad Nacional del Cuyo, Peru, afirma que los impedidos son victimas
de diversos actos discriminatorios en la que hace a su insercion en la

sociedad, educacion, circulacion y empleo, entre las mas importantes.

“Existe el mito de presentarlos como dependientes o en estado de lastima
como objetos intrinsecos de veneracion, gratuitamente peligroso o
singularmente dotados de wuna habilidad especial causada por la

deficiencia”.*®

*’Ministerio de Salud y Deportes; Gobierno Auténomo del Departamento de La Paz, Servicio Gestion
Social; INE. “Informe: La Gobernacion de La Paz trabaja en atencion de la discapacidad”, 2012 pag. 12
33Aghetoni, Hernan, Discapacidad e Impedidos, Universidad Nacional del Cuyo, Peri 2006.
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Otro concepto a tener en cuenta es el de accesibilidad. Este es el paso
intermedio y el requisito imprescindible para transformar los derechos en
oportunidades reales. ¢Como se define este término? Gabriel Zato lo define
asi “En su expresibn mas concreta, la accesibilidad significa la no-
discriminacion real de la mano de la no-discriminacién legal o juridica. Un
sistema accesible es en el fondo un sistema utdpico o un limite imaginario,
un horizonte inalcanzable en el que los bienes sociales estan al alcance del
gue los precisa, sin la comun presuncién de que carece de elementos que
limiten su motricidad, sensorialidad o cognicién que suponen a los individuos
normales, a la media o el comudn de los ciudadanos.”®* El significado de este
término también se aplica a la accesibilidad para las personas con
discapacidad. Por lo cual la dimension conceptual que tenga la educacion

cultural de una sociedad tendra amplias repercusiones en la misma.

Dentro del contexto familiar y el entorno social, las personas con
discapacidad parecen ser mas excluidos y aislados que en otros aspectos
analizados. De acuerdo a la Confederacion Boliviana de la Persona con
Discapacidad (C.0.B.O.P.D.l1.) y el informe del “Monitoreo de los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad’, mas de un 50% de las
personas discapacitadas afirmaron sentirse discriminados por su entorno

social y familiar no pudiendo tener una participacion activa dentro de estos.

Las marchas, manifestaciones y protestas sociales de los discapacitados en
el primer semestre del 2012 por establecer politicas y estrategias para que
actores estatales y sociales en general, aporten con responsabilidad para la
construccion de una sociedad mas inclusiva, justa y humana, que respete y
proteja los derechos de las personas con discapacidad, en su condicion
étnica y de género, para la ampliacion de las oportunidades de las personas
con discapacidad, en un marco de equidad en todos los ambitos de la vida

econdmica, cultural, social y politica, que permita desarrollar sus

%4 ZATO Gabriel, La discapacidad en América Latina, Buenos Aires, 2008.
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capacidades, mejorar los niveles de proteccién social, ampliar y fortalecer la

participacion e inclusion social.

La regidon con mayor aislamiento y falta de oportunidades de trabajo para una
persona con discapacidad es la ciudad de La Paz, esto debido a su situacién
y ubicacion geografica (altura, calles empedradas y en subidas) y por ende el
dificil acceso a la infraestructura de la fuente laboral.

4.1. Situacién actual de los Discapacitados

Actualmente, segun datos de estudios de I.N.E. (Instituto Nacional de
Estadisticas) y P.N.U.D. (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), establecen que “El 63% de las personas con Discapacidad son
de escasos recursos, estos estan catalogados como pobres, no teniendo
acceso en su mayoria a los servicios de vivienda, educacion y salud, ya que
un 66% no trabaja o solo se dedica al trabajo informal (Venta de dulces,
tarjetas telefdnicas,), mientras que el 35% tiene un trabajo pero muy pocos
de estos reciben una remuneracion por encima del salario minimo

Nacional™®,

Este 66% de las personas con discapacidad son varones y el 44% son
mujeres, siendo otra limitante de ingresos familiares, dado que son los
varones los que llevan el sustento al hogar y son mejores remunerados que

las mujeres.

*Confederacioén Boliviana de la Persona con Discapacidad (C.0.B.0.P.D.1.) “Monitoreo de

los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad”, Editorial Disability Rights
Promotion International (D.R.P.l.), Canada, 2009. Pag. 65
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Siguiendo a la misma fuente se establece que el acceso a la educaciény la
formacion profesional de las personas con discapacidad, se tiene datos que
indican que aproximadamente el 43% son analfabetos, esto catalogado
como que no saben leer ni escribir o apenas tienen esa habilidad. En los
siguientes puntos se explica en mayor detalle lo que es educacién, salud,

trabajo, y sus formas de organizacion.

4.1.1. Educacién

Actualmente la educacién de las personas con discapacidad en edad
escolar, en su generalidad esta proporcionada por la educacion especial. Se
tiene referencias de integracion escolar al aula regular, cuyos resultados
deben ser analizados. Esta poblacién no tiene muchas opciones de acceso a
la educacion y constantemente reclaman el respeto de su derecho a la

educacion.

Segun la Ley 233 en su Articulo 10. (Derecho a la educacion) “el Estado
Plurinacional de Bolivia garantiza el acceso y permanencia de estudiantes
con discapacidad en el Sistema Educativo Plurinacional, en el marco de la

educacion inclusiva e integral.*

La aprobacién de la nueva Ley de Educacién “Avelino Sifiani”, cuyo proceso
esta marcha, es excluyente con la poblaciéon con discapacidad, aunque uno
de sus principios basicos es la “inclusion”. Se afirma que es excluyente por
gue nuevamente se encarga de la educacion de esta poblacion en el area de

educacion alternativa y por lo tanto no se observa cambio alguno.

36Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, Ed. Gisbert, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012
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4.1.2. Salud

Las politicas de salud tienen un acceso inequitativo, porque, en su
generalidad, los asegurados a la Caja Nacional de Salud son los que hacen
su aporte laboral y muchas personas con discapacidad no cuentan con un
trabajo. La poblacion con discapacidad recibe este servicio a través de los
hospitales populares, centros de salud, fundaciones.

El Seguro Universal Materno Infanti (SUMI) con la cobertura de
aproximadamente58% de los partos desde el 2002, ha prevenido el
nacimiento de nifios con discapacidad, sin embargo no existen datos oficiales

sobre esta situacion.

Actualmente el Seguro Universal de Salud (SUS) no cubre la atencién de
enfermedades especificas de discapacidad, como de los nifios con sindrome
de Down (cardiacas), la Red Equidad (entidad conformada por varias
entidades publicas, asociaciones de personas con discapacidad y ONGs de
La Paz) viene trabajando en este tema para ampliar la cobertura de atencion.
Por otra parte el Ministerio de Salud y Deportes viene promoviendo la
ejecucion de los siguientes proyectos:

1. Conocer las causas de discapacidad, por lo que se hara una investigacion
en el Municipio de Achacachi y Caquiaviri.

2. Proyecto de Banco de Prétesis, protesis y ayudas técnicas.

3. Creacion de un Instituto Nacional de Rehabilitacion Modelo.
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4. Proyecto de Servicios Higiénicos accesibles para PCD, con lo que
construiran un bafio accesible (modelo) para personas con discapacidad en

el Instituto Nacional de Salud Ocupacional.®’

La Ley 233 establece en su Articulo 32. (Ambito de salud).

|. El Estado Plurinacional de Bolivia, disefiara, ejecutara y evaluara planes y
proyectos para capacitar al personal de la red de servicios de salud publica,
para prestar servicios de promocion, prevencion y rehabilitacion de calidad y
con calidez y que respondan a las necesidades de las personas con
discapacidad.

Il. El Estado Plurinacional de Bolivia, otorgara medicamentos e insumos de
necesidad permanente relacionados con la discapacidad de manera gratuita
para personas con discapacidad, cuando no cuenten con otros mecanismos
de provision, sujetos a reglamento.

lll. El Estado Plurinacional de Bolivia, mediante el Ministerio de Salud y
Deportes en coordinacion con las entidades territoriales auténomas,
mantendran y distribuiran racionalmente incluyendo mancomunidades de
municipios, los equipos multidisciplinarios para la calificacion continua de

todas las personas con discapacidad.®

a) Rehabilitacion

Rehabilitacion debe entenderse como el proceso global y continuo, de
duracion limitada y con objetivos definidos, encaminado a permitir que una
persona con deficiencia alcance un nivel fisico, mental y social 6ptimo,

proporcionandole asi los medios que le posibiliten llevar en forma

%7 Ali Ramos Feliza Coordinadora Discapacidad, “Orientacion Bésica sobre Discapacidad en el
contexto Boliviano” Comité Nacional de la Persona con Discapacidad COBOPDI y
Federaciones Departamentales de Personas con Discapacidad FEDEPIS, 2012

38Ley General para Persona con discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia,
1995
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independiente y libre su propia vida. Puede comprender medidas
encaminadas a compensar la pérdida de una funcion o una limitacion

funcional, y otras medidas encaminadas a facilitar ajustes o reajustes.

Rehabilitacion Basada en la Comunidad como una estrategia de atencion a
la poblacion con discapacidad. De acuerdo a informes del Ministerio de Salud
y Deportes la mayoria de estos proyectos se encuentra en su fase de analisis

y aprobacion.

El articulo 5 inciso: p) Habilitacion y Rehabilitacion. Son medidas efectivas y
pertinentes destinadas a lograr que las personas con deficiencias congénitas
o adquiridas puedan obtener la maxima independencia, capacidad fisica,

intelectual, mental, social y vocacional.*

Articulo 12. (Derecho a servicios de salud integrales y gratuitos). El Estado
Plurinacional de Bolivia garantiza el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios integrales de promocion, prevencion, atencion,
rehabilitacion y habilitacién, con caracter gratuito, de calidad y con calidez,

en la red de Servicios Publicos y en los tres niveles de atencién.*

4.1.3. Trabajo

Las personas con discapacidad se enfrentan a la discriminacion cuando
buscan empleo. Se les presentan  oportunidades muy limitadas en
comparaciéon con aquellos sin discapacidades. Las personas con
discapacidad trabajan la mayor parte en el ambito informal, en el cual

también sufren de discriminacion por los propios dirigentes.

39Ley General para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia,
1995
“1BID
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La Ley 1678 y el Decreto supremo 27477 no contempla una disposicion con
la cual se imponga obligaciones a los empleadores a emplear a personas
con discapacidad. En consecuencia, la posibilidad de empleo para los
discapacitados esta librada al mercado de trabajo.

Este Decreto habla de la insercién laboral de personas con discapacidad en
un 4% del total de sus empleados, sin embargo su implementacién no tuvo
mucho éxito por diferentes factores: falta de voluntad politica, falta de
formacion laboral de personas con discapacidad y falta de promocion y
difusion. Este instrumento legal fue modificado el 18 de junio de 2008 a
través del decreto supremo No. 29608*, cuyo art. 4, ratifica que todas las
entidades publicas (sean de caracter descentralizado, desconcentrado,
autarquico o de cualquier otra naturaleza); las Fuerzas Armadas; Policia
Nacional; Prefecturas de Departamento; asi como, los Gobiernos
Municipales, Universidades Publicas, las instituciones, organismos vy
empresas de los gobiernos nacional, departamental y local deben cumplir
con lo establecido y reportardn bimestralmente las planillas de su personal
permanente al Ministerio de Trabajo

Para que las personas con discapacidad puedan gozar de este beneficio
deberan contar con el Certificado Unico de Discapacidad, documento que
sera emitido por el Ministerio de Salud y Deportes. Actualmente el Ministerio
de Trabajo se encuentra elaborando el reglamento especifico, estableciendo

las respectivas sanciones.

La pobreza es la forma méas extrema de la exclusién social y tiene directa
relacién con el desempleo, la inestabilidad laboral, la baja calificacién de la
mano de obra, los trabajos precarios e informales y los bajos ingresos.

“'Alf Ramos Felisa, Coordinadora Discapacidad, “Orientacion Basica sobre Discapacidad en el
contexto Boliviano” Comité Nacional de la persona con Discapacidad COBODI; Confederacion
Boliviana de personas con Discapacidad, La Paz — Bolivia, 2012.
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Articulo 13. (Derecho a empleo digno y permanente). El Estado Plurinacional
garantiza y promueve el acceso de las personas con discapacidad a toda
forma de empleo y trabajo digno con una remuneracion justa, a través de

politicas publicas de inclusion socio-laboral en igualdad de oportunidades.*?

En el pais existe una baja capacidad de generacion de empleo. La falta de
programas sostenidos de capacitaciéon e insercion laboral tienen como
consecuencia un insuficiente desarrollo de competencias laborales de las

Personas con Discapacidad.

La actitud estereotipada y discriminatoria de los empleadores y trabajadores.
Las limitaciones en cuanto al apoyo de las familias de personas con
discapacidad, para que contribuyan a la inclusion socio laboral de las
mismas. Las percepciones de las personas con discapacidad, de sus familias
y entornos sociales inmediatos, las condiciones econdmicas actuales, bajo la
I6gica de la flexibilizacién laboral y la organizacion del mercado laboral han
provocado un creciente deterioro laboral, que perjudica grandemente a las
Personas con Discapacidad.

4.1.4. Formas de organizacion

Se encuentran organizadas en base a dos normativas legales:

Ley de enero de 1957 reconoce a la Federacion Nacional de Ciegos de
Bolivia (FENACIEBO), como entidad que aglutina a todas las personas con
discap acidadvisual, todos los afiliados a FENACIEBO reciben el bono

denominado “Bono de indigencia”’, que es anual. Asi mismo crea al Instituto

42Ley General para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia,
1995
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Boliviano de la Ceguera (IBC) como entidad publica encargada de disefar
politicas publicas para esta poblacion. Estas dos entidades tienen sus filiales
en cada departamento y trabajan solamente con las personas ciegas.

Ley 1678 de la persona con discapacidad reconoce a la Confederacién
Boliviana de Personas con Discapacidad (COBOPDI), como entidad que
afilia a todas las personas con discapacidad (fisicas, intelectuales,
sensoriales y otros) y crea al Comité Nacional de la Persona con
Discapacidad (CONALPEDIS), esta entidad debe encargarse de coordinar,
controlar, asesorar y orientar a las personas con discapacidad. Estas
entidades tienen sus filiales departamentales como las Federaciones
Departamentales de Personas con Discapacidad (FEDEPDIS) y los Comités
Departamentales de las Personas con Discapacidad (CODEPEDIS).

5. Marco Juridico de Discapacidad

La abundante normativa internacional y nacional que protege a este
importante grupo poblacional, ha quedado, por muchos afos, en el plano de
lo formal y en la practica ha sido absolutamente insuficiente.

A pesar de las leyes ya existentes hasta ahora y de las diferentes
Resoluciones emanadas de los distintos gobiernos hace falta que exista una
garantia constitucional es decir que la proteccion laboral sea garantizado
desde la Constitucion Politica del Estado, para evitar la rehabilitacion de las
personas con discapacidad esta en fase asistencial, con coberturas
extremadamente bajas y lamentablemente la minusvalia y marginacién hace

gue muchos discapacitados vivan en estado de indigencia.
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Las leyes y politicas nacionales sobre la discapacidad que tiene Bolivia no
han sido tomadas con el interés necesario por los gobiernos de turno. En
los siguientes parrafos se hace mencion a las diferentes formas en las que

se ha abordado el tema de la discapacidad.

En 1932 se empieza con la rehabilitacion sobre la base del trabajo de Dofia
Maria Antonieta Suarez, con personas ciegas en la cuidad de la Paz. En la
década del 40 se crea el patronato de personas ciegas y sordas en La Paz y
Oruro (Ministro de Trabajo). Ya en la década del 50 se trabaja con la
discapacidad del aparato locomotor en el instituto de Rehabilitacion infantil
(I.R.I.) a cargo de la sefiora Wasson. Para retardo mental se crea el I.N.A.l. a

cargo de la Sociedad Boliviana de Psiquiatria.

En 1981 por ley se crea el instituto Boliviano de la Ceguera (1.B.C.). También
en 1981 la ONU declara el afio del impedido, ese mismo afio en Bolivia se
conforma la Comision del afio del impedido, en este afio se realiza el primer
congreso de personas impedidas, de ese Congreso sale como fruto el primer
anteproyecto de Ley, en abril de 1984 se aprueba el anteproyecto.

En 1988, por D.S. 22169 se crea el Instituto Nacional de Desarrollo Infantil
(I.N.D.I.) como organismo rector especializado, con facultades para formular
politicas y aplicaciones técnicas cientificas. Colectivas o individuales, en los
campos de proteccién, desarrollo y rehabilitacién infantil. Este proyecto
consiguio financiamiento de CARITAS- Alemania.

El 15 de diciembre de 1995 se aprueba la ley 1678 de la Persona con
Discapacidad, después de 14 afos. El Reglamento es promulgado el 4 de
Agosto de 1997. A partir de la Ley 1678, en marzo de 1996 se establece el
Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS). En 1997
se decreta el primer Comité Departamental de la Persona con Discapacidad
(CONALPEDIS) que pertenece a la Unidad de Discapacidad de Gestion
social de la Prefectura de Cochabamba.
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También se tiene a la “Ley 1678, promulgado el 15 de diciembre de 1995, la
cual reconoce los derechos de las personas con discapacidad y crea al
Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS), como
entidad encargada de su cumplimiento, como entidad descentralizada del
Ministerio de Desarrollo Humano, que tendr& como objetivo principal la
orientacién, coordinacion, control y asesoramiento de politicas y acciones en

beneficio de las personas discapacitadas”.*®

- Ley N° 3022, promulgada el 13 de abril de 2005, es un documento que
garantiza la inclusion de &acido folico en todas las harinas fabricadas en
Bolivia.

- Decreto Supremo N° 24807, promulgado el 4 de agosto de 1997,
documento que reglamenta la ejecuciéon de la Ley 1678 de la persona con
discapacidad.*

- Decreto Supremo N° 27477, promulgado el 6 de mayo de 2004, promueve
la insercion laboral de personas con discapacidad y la inamovilidad

funcionaria de personas con discapacidad y padres, parientes de estos.*®

- Decreto Supremo N° 27837, promulgado el 12 de noviembre de 2004,
documento que declara el 15 de octubre como dia nacional de la Persona
con Discapacidad.

“Confederacion Boliviana de la Persona con Discapacidad (C.0.B.0.P.D.1.)“Monitoreo de los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad”, Editorial Disability Rights
Promotion International (D.R.P.l.), Canada, 2009.P&g. 65

“Decreto Supremo 24807, Durante el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, Presidente
constitucional de la republica, Bolivia del 4 de agosto de 1997

**Decreto Supremo 27477,Durante el Gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert, Presidente
Constitucional de Bolivia,2004
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- Decreto Supremo N° 28521, promulgado el 16 de diciembre de 2005,
establece el registro Unico nacional de las personas con discapacidad.

- Decreto Supremo N° 28671, promulgado el 7 de abril de 2006, documento
gue establece como politica publica al Plan Nacional de Igualdad y
Equiparacién de Oportunidades de Personas con Discapacidad (PNIEO),
este documento plantea politicas en cinco areas de intervencion: 1.
Sociedad: Entorno social y cultural y Marco legal, 2. Derechos sociales:
Educacién y Salud, 3. Derechos econémicos: Trabajo, 4. Desarrollo personal
y social: Accesibilidad integral, autonomia personal, participacion e
investigacion, 5. Desarrollo institucional y organizacional: fortalecimiento
institucional y organizacional.

- Decreto Supremo N° 29409, promulgado el 9 de enero de 2008, promueve
la exencion de los afios de provincia y re categorizacion de maestros

interinos no videntes.

- Decreto Supremo N° 29608, promulgado el 18 de junio de 2008, documento
gue modifica el Decreto Supremo #27477, referido a la insercién laboral de

personas con discapacidad.

- En 1949 La Ley del Trabajo y su Reglamento, promovia la aplicacion en
favor de las personas con discapacidad. Coordina con las jefaturas
Departamentales de Trabajo para la insercion laboral de las personas con
discapacidad, sancionando a entidades o personas que la disminuyen o
discriminan, velando porque la remuneracion sea la correspondiente al
trabajo efectuado, en igualdad a otros trabajadores sin discapacidad. Esta ley

no ha tenido muy pocas repercusiones. *°

46Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Centro de Salud y desarrollo Integral.
“Perfil del pais estudio de personas con discapacidad en Bolivia”, La Paz, 2000, pag.14

136



La Ley de Participacion Popular N° 1551 de 20 de abril de 1994 contempla a
las personas con discapacidad, a través de la Secretaria Departamental de
Participacion Popular tiene a su cargo la promocion coordinacion y apoyo al
proceso de Participacion Popular en cada departamento. Este aspecto es
tomado en cuenta por los Comités Departamentales, para encontrar los
cauces a través de los cuales dicha Secretaria Departamental pueda
involucrarse en la problematica de la discapacidad.*’

La Ley 1654 de Descentralizacién Administrativa, proporciona cauces legales
a partir de los cuales lo Comités Departamentales de la Persona con
Discapacidad CODEPEDIS (que fueron creados como instancias operativas
que dependen del Comité Nacional de la Persona con Discapacidad) puedan
beneficiarse y por ende las personas con discapacidad del departamento

correspondiente.*®

5.1. Constitucién Politica del Estado

La Constitucién Politica de Bolivia tiene disposiciones que garantizan los
derechos humanos vy las libertades de los ciudadanos, dado que estos son
derechos que se aplican a todos los ciudadanos. Las personas con
discapacidad deben estar amparadas por estos derechos en pie de igualdad
con el resto de la sociedad.

Articulo 70. Toda persona con discapacidad goza de los siguientes derechos:
1. A ser protegido por su familia y por el Estado
2. A una educacion y salud integral gratuita

3. A la comunicacion en el lenguaje alternativo

" 1BID
8 |1BID
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4. A trabajar en condiciones adecuadas, de acuerdo a sus posibilidades y

capacidades, con una remuneracion justa que le asegure una vida digna.
5. Al desarrollo de sus potencialidades individuales

“La Constitucion de Bolivia en su articulo 71 indica que: Se prohibira y
sancionara cualquier tipo de discriminacion, maltrato, violencia y explotacion
a toda persona con discapacidad, prohibe la discriminacion sobre la base de
la discapacidad. Sin embargo hasta la fecha, en los casos en que la
discapacidad se ha producido una discriminacion. Esto puede ser debido a
gue la Ley de la Persona con Discapacidad N° 1678 es un nuevo acto y aun
no ha sido objeto de interpretacion en los tribunales de cualquier ley en

Bolivia”.*®

También se toma en cuenta los articulos 8 y 9 de la CPE, relativos a la
unidad, igualad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad a construir una
sociedad justa y armoniosa.

No hay definicién constitucional de la discapacidad en la C.P.E. (Constitucién
Politica del Estado) de Bolivia. Sin embargo, existe una definicion legal en el
marco de la Ley de Personas con Discapacidad (ley 1678), que define la
discapacidad como “Toda restriccion o ausencia, debida a una deficiencia, de
la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que

se considera normal para un ser humano".*

5.2. Ley 1678

“Confederacion Boliviana de la Persona con Discapacidad (C.0.B.O.P.D.1.)

“Monitoreo de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad”, Editorial
Disability Rights Promotion International (D.R.P.1.), Canada, 2009.

%0 Ley General para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia
1995
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La Ley de Personas con Discapacidad (Ley 1678) incluye disposiciones para
prohibir la discriminacién sobre la base de las discapacidades en diversos
sectores, entre ellos la educacion, el empleo, la salud y la prestacion de
servicios, tanto en el sector publico y privado, entre otros. El articulo 7 en
materia de salud, el articulo 8 en la educacién, el articulo 9, prohibe la
discriminacion en el sector del empleo, y el articulo 10 a en el acceso a los
locales. En el articulo 11,12 y 13 para proporcionar una discriminacion
indirecta contra las personas con discapacidad en &mbitos tales como

programas de television, servicios telefonicos y otros.

El Consejo Departamental para las Personas con Discapacidad cuyo objetivo
fue la difusién de la ley 1678 y demas disposiciones legales, las cuales
contienen los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, y
establecen las normas y procedimientos para la ejecucion de esta ley, a cuya

consecuencia se cre6 este comité

Esta labor de difusion se realiza a través de seminarios, conferencias,
talleres; Pero no han sido suficientes para llegar con esta informacion a todas
las personas beneficiadas con esta ley.

La ley de las personas con discapacidad (Ley 1678) no toma en cuenta las
disposiciones necesarias para el establecimiento de cualquier sistema de
bienestar social. Sin embargo, hace las siguientes disposiciones para el
apoyo de las personas con discapacidad. Establece la ley a favor de las
personas con discapacidad, en los siguientes articulos®":

Articulo 2 Se crea el Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad a favor de los
discapacitados financiado con un aporte anual de 40 millones de bolivianos
con recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion (T.G.N.).

51Ley General Para Persona con Discapacidad N°1678, Editorial Gisbert, La Paz-Bolivia de
1995
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Articulo 3 La utilizacion de los recursos sera establecido, segin Decreto
Supremo reglamentario, en un plazo de 90 dias a partir de la publicacion de
la presente ley.

También percibe, canaliza y supervisa donaciones o créditos nacionales y/o
internacionales destinados a programas y proyectos en el area de la
discapacidad, de acuerdo a disposiciones legales vigentes. Las personas
con discapacidad pueden solicitar las exenciones fiscales al Ministro
responsable de Finanzas.

Para operar las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo se
conforma el Area de Discapacidad Rehabilitacion y Habilitacion Bio-psico-
social.

a) El Decreto Supremo N° 27477

Este Decreto habla de la insercién laboral de personas con discapacidad en
un 4% del total de sus empleados, su implementacién no tuvo mucho éxito
por diferentes factores: falta de voluntad politica, falta de formacion laboral
de personas con discapacidad y otros. Este instrumento legal fue modificado
el 18 de junio de 2008 a través del decreto supremo No. 29608, cuyo art. 4,
ratifica que todas las entidades publicas (sean de caracter descentralizado,
desconcentrado, autarquico o de cualquier otra naturaleza); las Fuerzas
Armadas; Policia Nacional; Prefecturas de Departamento; asi como, los
Gobiernos Municipales, Universidades Publicas, las instituciones, organismos
y empresas de los gobiernos nacional, departamental y local deben cumplir
con lo establecido y reportardn bimestralmente las planillas de su personal
permanente al Ministerio de Trabajo

%2Ali Ramos Feliza, Coordinadora Discapacidad, “Orientacién Bésica sobre Discapacidad en el
contexto Boliviano” Comité Nacional de la persona con Discapacidad COBODI; Confederacion
Boliviana de personas con Discapacidad, La Paz — Bolivia, 2012.
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Para que las personas con discapacidad puedan gozar de este beneficio
deberan contar con el Certificado Unico de Discapacidad, documento que
sera emitido por el Ministerio de Salud y Deportes. Actualmente el Ministerio
de Trabajo se encuentra elaborando el reglamento especifico, estableciendo

las respectivas sanciones.

Por otra parte, el Ministerio de salud ha implementado un proyecto piloto de

capacitacién en confeccion textil, cuyos resultados no fueron satisfactorios.

5.3. Ley 233

La Ley General para personas con Discapacidad de Bolivia de 2 de marzo
de 2012, es un avance importante en el ambito de los derechos para los
discapacitados, porque atiende algunas demandas de este sector, pero
ademas, con la referida ley, Bolivia se coloca al nivel de los paises que
optaron por ratificar los convenios emanados de Naciones Unidas en

materia de reconocimiento de los derechos de los discapacitados.

Esta ley busca lograr la efectiva inclusién social de las personas con
discapacidad en las entidades publicas del Estado en sus niveles Central,
Departamental, Regional y Municipal e Indigena Originario Campesino y en

las instituciones privadas.

A partir del principio de igualdad de oportunidades, afirma que las personas
con discapacidad tienen las mismas posibilidades de acceso al ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales, religiosos, culturales, recreacionales y al
medio ambiente sin discriminacion alguna. Si bien la anterior Ley sobre
Discapacidad planteaba algo semejante, la nueva ley es mas especifica
porque incluye ademas los derechos a la recreacion y a un medio ambiente

sano.

La nueva Ley en su articulo 5 parte de definiciones sobre la naturaleza de la

discapacidad, explicando que:
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“La Discapacidad es el resultado de la interaccion de la persona, con
deficiencias de funcién fisicas, psiquicas, intelectuales y/o sensoriales a largo
plazo o permanentes, con diversas barreras fisicas, psicoldgicas, sociales,

culturales y comunicacionales”.>

Asi mismo plantea que los discapacitados merecen un trato preferente, a
través de acciones integradoras que procuran eliminar las desventajas de las
personas con discapacidad, garantizando su equiparacion e igualdad con el
resto de las personas con caracter de primacia.

Segun la misma ley las personas con Discapacidad son aquellas personas
con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales y/o sensoriales a largo plazo
0 permanentes, que al interactuar con diversas barreras puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con

las demas.

Con el objeto de clarificar sus alcances, la ley indica que las
discapacidades son problemas en las funciones fisiolégicas o en las
estructuras corporales de una persona. Pueden consistir en una perdida,
defecto, anomalia o cualquier otra desviacion significativa respecto a la

norma estadisticamente establecida.
Articulo 28. (Renta solidaria a favor de las personas con discapacidad).

|. Se establece la renta solidaria para personas con discapacidad grave y
muy grave a ser regulado por norma reglamentaria, a partir del afio 2013.

Il. En ningun caso, las personas con discapacidad visual podran percibir la
Renta Solidaria, ni aquellas personas con discapacidad mientras

desempefien funciones en el sector publico.>*

3 Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, La Paz-Bolivia, 2 de marzo 2012
54
IBID
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La situacion socio-econdémica, el sistema de gobierno y la sociedad boliviana
en general demandan un activo rol del Estado respecto a la discapacidad,
pero también la participacion activa de la sociedad civil, de las
organizaciones representativas de las personas con discapacidad, de las
O.N.G., de organizaciones sociales, de asociaciones voluntarias, del sector
privado y del conjunto de actores sociales y politicos.

6. Legislacién Comparada

En el &mbito internacional y sobre todo a través de los convenios de NNUU,
se han dado pasos positivos para equiparar los derechos y oportunidades de
las personas con discapacidad, con el resto de la sociedad. En algunos
paises de Europa, como Espafia, por ejemplo existen interesantisimas
experiencias sobre la insercion laboral de las personas con discapacidad.

En ese mismo contexto se debe partir definiendo que la discapacidad, es el
resultado de la interacciébn entre personas con diferentes niveles de
funcionamiento y un entorno social que no toma en cuenta esas diferencias,
disminuyendo la importancia que adquiere la formacion social en su
experimentacion, o mas radicalmente, en su construccion —si se asume que

la discapacidad se produce en esa interaccion.

Los factores que producirian esta sensacion de indefensién e inseguridad
son la acentuacion de la heterogeneidad productiva, que implica la
segmentacion del trabajo, su mayor precariedad, la flexibilizacion laboral y la
consecuente desproteccién de los asalariados; los sistemas mixtos de
educacion, salud, prevision y el desigual acceso a ellos segun la pertenencia
de clase; promueven el debilitamiento de las organizaciones sindicales frente
a los grupos empresariales y el crecimiento notable del sector informal de la

economia.
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En el plano subjetivo, el correlato de estos cambios es que habria
aumentado “un sentimiento de indefensién en las capas medias y de bajos
ingresos generado por el repliegue del estado de la funcién protectora que
tuvo en el pasado e incluso por la preponderancia que han adquirido los
valores que fomentan el esfuerzo individual en la lucha por la vida por sobre

las l6gicas colectivas™®

En el panorama internacional, la situacion de la personas con discapacidad
es un asunto complejo, sin embargo, se advierte que la sociedad civil se
moviliza y logra a favor de los discapacitados derechos que desde diferentes
opticas, les corresponden por sentido de equidad y justicia.

En el informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el nivel
de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo el Milenio-ODM para este
grupo de la poblacion, describe un escenario de escasez de datos y amplias
diferencias entre las definiciones, las normas y las metodologias utilizadas
para determinar las condiciones de las personas con discapacidad, situaciéon
que obstaculiza la eficaz formulacion de politicas y programas inclusivos y la

evaluacion de sus progresos.*®

Incluso en muchos paises desarrollados estas estadisticas permanecen en
un nivel subdesarrollado, y la falta de datos socioeconémicos sobre este
grupo social “refleja en grado considerable el enfoque de la discapacidad
desde el punto de vista del bienestar social y la atencion médica que aun

prevalece en muchos paises™’

> Pizarro Hernan, La Discapacidad, Buenos Aires, Grijalbo, 2001, pag. 10.

*®|BID
> |BID
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El hecho que los 19 paises latinoamericanos que realizaron censos durante
la década de 2000 hayan recogido informacion sobre discapacidad, baj6é una
u otra definicién *® es alentadora pero no suficiente. Es preciso mejorar esa
informacion, aprovecharla efectivamente en la gestion gubernamental y su
examen, y adecuarla a las exigencias y principios esgrimidos por los
acuerdos y convenciones internacionales que se ocupan del tema, de
acuerdo con la nueva definicion de la discapacidad, el enfoque de los
derechos humanos y el propdsito de lograr sociedades inclusivas.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), un 10% de la poblacion
mundial tiene algun tipo de discapacidad; sin embargo, un andlisis de los
datos censales latinoamericanos de la década de 2000 sobre el tema,
realizado por Susana Schkolnik (2010), muestra que de un grupo
seleccionado de 10 paises para los que se hallaron datos publicados (Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, México, Panama, el
Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela), solo el Brasil superaba
ese valor, con una prevalencia de la discapacidad del 14,5%. El resto de los
considerados registraba valores muy inferiores, que exceptuando a Colombia
y Costa Rica (con el 6,3% y el 5,4%, respectivamente), no superaban el 5%,
llegando incluso a un minimo del 1,1% en el caso del Paraguay.

De todos modos, en las ultimas décadas varios paises latinoamericanos han
realizado encuestas especializadas sobre las personas con discapacidad, o
bien han incorporado mdédulos especificos en sus programas habituales de
encuestas, que proveen informacion a partir de donde es posible una
aproximacion un poco mas certera a una caracterizacion sociodemografica
de las personas con discapacidad. Sin embargo, es importante tener en

cuenta que esta caracterizacién implica un acercamiento descriptivo a su

%8schkolnick, A. Latina: La medicion de la discapacidad a partir de los censos y fuentes alternativas,
Lima, 2009
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situacion, que no debe implicar perder de vista las razones estructurales de
las desigualdades que recorren el panorama de la discapacidad en América
Latina.

Segun el Banco Mundial, en 2009 habia al menos 50 millones de personas
con algin tipo de discapacidad en América Latina y el Caribe®® . Las
encuestas especificas de algunos paises de la regiéon realizadas alrededor
de 2000, ademas de aquellos censos cuyos datos al respecto pueden
considerarse consistentes y que se ejecutaron por la misma fecha,
registraron valores de prevalencia de la discapacidad cercanos al 10%
consignado por la OMS a nivel mundial, con cifras que van desde el 6,2% en
Guatemala al 14,5% en el Brasil.

El caso del Brasil es el mas contundente de los tres expuestos, pues alli ese
valor alcanza un 54% en este grupo etario.

Estos datos son una clara materializacién de las sinergias que existen entre
el tema de la discapacidad, el envejecimiento de la poblacién y el enfoque de
género (Schkolnik, 2010). Es un hecho probado que con el avance de la
edad aumentan las probabilidades de experimentar problemas de salud que
deriven en limitaciones a la funcionalidad y a la interaccion de las personas

con la sociedad.

Por ejemplo, en Nicaragua la prevalencia de la discapacidad a nivel nacional
alcanza al 10,3% de la poblacion, pero esta cifra se reduce al 5% entre los
grupos quinquenales de edad menores de 30 afios, mientras que aumenta al
30% entre las personas de 60 a 64 afios, alcanzando incluso el 85% en las

mayores de 80 afios.®

%9 Banco Mundial, Informe sobre Discapacidad, Washingtén.2009.
% Ministerio de Salud — Nicaragua, Cifras de la salud de personas con Discapacidad 2004.
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El panorama del acceso a la atencién de la salud para las personas con
discapacidad no es muy diferente: “En gran parte de la region, el acceso al
seguro médico depende del estado ocupacional, de modo que las altas tasas
de desempleo pueden privar de cobertura a las personas con discapacidad”®*
Segun el mismo informe, el 84% de las personas con discapacidad en el
Ecuador no tiene ningun tipo de cobertura médica; en Chile solamente el 7%
tiene un seguro médico privado.

Ademas, es comun que las compaiiias de cobertura médica rechacen a las
personas con discapacidad, de hecho, en el Uruguay se ha realizado una

gran cantidad de denuncias por este tipo de discriminacion.

a) Lainsercion Laboral en el &mbito internacional

Ingresando a cuestiones relativas al mercado laboral, segun la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) hay en la actualidad 386 millones de
personas con discapacidad en edad de trabajar (60% del total), pero el gran
porcentaje de este grupo de poblacién esta desempleado, y en algunos
paises esta proporcion alcanza al 80% (México, CONADI, 2009). De hecho,
segun el informe de la OIT, uno de los principales problemas que enfrenta la
poblacion con discapacidad en la region es el desempleo y la marginacion

laboral.

Segun esta fuente de informacién, alrededor del 70% de las personas con
discapacidad de la region estan desempleadas o excluidas de la fuerza
laboral. Los factores que inciden en esta situacion son variados. De acuerdo
a ese mismo informe “la falta de capacitacion, la inaccesibilidad de los

61Stang Alva Maria Fernanda, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién
de Poblacion de la CEPAL., “Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento
juridico a la desigualdad real” Santiago de Chile, 2011, pag. 26
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lugares de trabajo, la falta de transporte accesible y los constantes
problemas econdmicos que afectan la regién”. Eso sin contar la resistencia
de las empresas a contratar personas con discapacidades, a pesar que la
legislacion de varios de los paises latinoamericanos contempla incentivos
para quienes lo hagan, y también cuotas minimas en el caso de los empleos

publicos.

Los datos publicados sobre este aspecto de la realidad en América Latina
también son diversos, pero aportan fundamentos a este panorama de
desigualdad. En la Argentina, mientras que sobre el total de los jefes del
hogar el 57,4% se encontraba ocupado y el 29,3% era inactivo, segun el
censo de 2001, entre aquellos con discapacidad la proporcion era
exactamente la inversa: el 30,3% se encontraba ocupado y el 63,1% era
inactivo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Discapacidad-ENDIS, 2002-
2003.

En Chile, el 48,1% del total de la poblacién mayor de 15 afios realizaba un
trabajo remunerado y el 51,9% no, pero entre la poblacién del mismo rango
etario con discapacidad, solo el 29,2% tenia un trabajo pagado y el 70,8% no
segun la ENDIS de 2004.

Otra arista de la problematica laboral de las personas con discapacidad en la
region es la de los ingresos de aquellos que logran emplearse, que son muy

bajos, o incluso en muchos casos se trabaja sin remuneracion.

Aunque no exclusivamente, este aspecto de la realidad social de las
personas con discapacidad habla de la relacion de esta condicion con la
pobreza. Estos datos son una materializacién del hecho que las personas
con discapacidad en América Latina son mas vulnerables en estos términos,

y por lo tanto estdn mas expuestas a vivir en la pobreza. Como sostiene
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Schkolnik (2010), hay una estrecha relacion entre discapacidad y pobreza,

gue se afectan mutuamente.

La Constitucion ecuatoriana considera especialmente la situacién de las
personas con discapacidad severa y profunda, asegurandoles programas
especiales de atencion integral. También hace referencia a la necesidad de
una cobertura de la seguridad social y de capacitacion permanente de las
personas y familias que cuidan personas con discapacidad, y prevé
procedimientos especiales y expeditos para juzgar y sancionar delitos de
violencia intrafamiliar, sexual y de odio contra ellas, entre otros sujetos.
Estipula ademas la provision de medicamentos en forma gratuita para
guienes los requieran de por vida. La carta magna paraguaya habla de
garantizar la calidad de vida, mientras que la brasilefia establece la reserva
de un porcentaje de cargos publicos para las personas con discapacidad —
también lo hacen algunos otros paises, como la Argentina, pero mediante

una ley.

BRASIL

La Constitucion de Brasil promulgada el afio 1988 °* reconoce el derecho de
los discapacitados a un empleo digno cuando sefiala en el inciso 8 del
articulo 37 sobre lo siguiente: “8. la ley reservard un porcentaje de los
cargos y empleos publicos para las personas portadoras de deficiencias y
definira los criterios de su admisiéon”.

El articulo esta inserto en el acapite que define las funciones y ambito
normativo de la Administracién Publica del Estado brasilefio.

La norma sustantiva esta aprobada en la Constitucién, disponiendo su
implementacion a través de una ley. En este &mbito el Estado brasilefio ha

®2Constitucion Politica del Estado, Editorial SOUSA S.A., Brasilia, Brasil 1988 pag. 23
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dado un paso cualitativamente importante a nivel latinoamericano en materia

de derechos laborales para los discapacitados.

ARGENTINA

En la Republica Argentina es politica de Estado, el Sistema de Proteccion
Integral de las Personas con Discapacidad emanados de su Constitucion en
su Art. 75°inc. 23. Como efecto de dicha norma constitucional la ley: Ley
22.431% en sus articulos 8 y 10 garantiza un empleo en la administracién
publica Nacional en los organismos descentralizados o autarquicos, los entes
publicos no estatales, en las empresas del Estado, las Empresas
privatizadas, en las Empresas concesionarias de servicios publicos, en el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en los Gobiernos Provinciales y las

Municipalidades.

La insercion laboral en igualdad de oportunidades es de obligado
cumplimiento como politica publica del Estado argentino, estando obligados
a ocupar personas con capacidades diferentes que reunan condiciones de
idoneidad para el cargo, en una proporcion no inferior al cuatro por ciento
(4%) de la totalidad de su personal de planta permanente (efectiva), de
contratados cualquiera sea la modalidad de contratacion y para todas
aquellas situaciones en que hubiere tercerizacion de servicios y a los fines de
un efectivo cumplimiento del 4% de las vacantes que se produzcan dentro de
las distintas modalidades de contratacion en los Entes dichos, se debe
prioritariamente reservarse también un porcentaje a las personas con
discapacidad que acrediten las condiciones para el puesto o cargo que deba

cubrirse.

03 Ley Proteccion integral para Personas con Discapacidad N° 22.431, Editorial Artes Gréaficas CANDIL,
Buenos Aires-Argentina, 16 de marzo de 1981
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Los postulantes con discapacidad podran hacer valer de pleno derecho su
prioridad de ingreso a igualdad de mérito, si considerara que incumplen con
el porcentaje del 4% destinado a las personas con discapacidad, los
responsables que les competiera en los que se verifique dicha situacion se
considerara que incurren en incumplimiento de los deberes de funcionario
publico establecido en el articulo 1.112 del Cdédigo Civil, correspondiendo
idéntica sancién para los funcionarios de los organismos de regulacién y

contralor de las empresas privadas concesionarias de servicios publicos.

El Estado argentino asegura que los procedimientos de seleccion de
personal garanticen las condiciones establecidas en las normativas vigentes
y que son de cumplimiento obligatorio para una ocupacion plena de las
personas con discapacidad a un puesto efectivo de trabajo.

7. Inclusién Laboral

El trabajo constituye un derecho porque permite generar ingresos para
acceder a bienes y servicios para la subsistencia personal y familiar y tener
una vida digna. Genera condiciones para un desenvolvimiento social normal,
para el desarrollo del potencial humano y de la autonomia personal y permite
contribuir a la sociedad. Los significados culturales del trabajo y los
resultados materiales y personales que deviene de la insercién laboral tienen
importancia aln mayor para las personas con discapacidad, porque permite
canalizar su aporte creativo, de utilidad econ6mica y social, a la vez que

posibilita su inclusién social.

En cuanto al tema de la inclusion laboral que tiene relacion con el objeto de
la tesis, sostiene que el derecho al empleo integrado en empresas
normalizadas y adaptadas, es decir, empleo exactamente igual y en las

mismas condiciones y equiparacion de oportunidades, de remuneraciones,
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horarios y beneficios sociales que el de cualquier otro trabajador o
trabajadora sin discapacidad, en instituciones publicas o privadas donde la
proporcién mayoritaria de empleados no tenga discapacidad alguna, sera
posible con la reserva del 6% de empleos.

La Declaracion de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer realizada del 4 al 15 de septiembre de 1995, reconocié que: “El
derecho al trabajo también esta contemplado, al sostener que tanto en las
zonas rurales como en las urbanas “debe haber igualdad de oportunidades
para obtener un empleo productivo y remunerado en el mercado de trabajo”
(articulo 7). Se alienta a los Estados a apoyar activamente la integracion de
las personas con discapacidad al mundo del trabajo, mediante diversas
medidas, tales como la capacitacion profesional, exenciones fiscales para las

empresas, cuotas de puestos basadas en incentivos, entre otras”®*.

También se les solicita estimular a los empleadores realizar ajustes
razonables para dar cabida a las personas con discapacidad. En estrecha
relacién con este derecho, las normas uniformes de las Naciones Unidas
hacen responsable al Estado de brindar seguridad social y mantener el
ingreso de las personas con discapacidad, de manera muy clara: “Los
Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado en
materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la
discapacidad o a factores relacionados con ésta, hayan perdido
temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se hayan visto
privadas de oportunidades de empleo. Los Estados deben velar por que la

prestacién de apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen incurrir las

® Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL
Maria Fernanda Stang Alva, “Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento
juridico a la desigualdad real” Santiago de Chile, 2011, pag. 26
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personas con discapacidad, y sus familias, como consecuencia de su

discapacidad” (articulo 8).%°

La Ley 1678 Relativo al Trabajo en su articulo 9 (d) establece: Proporcionar
en coordinacién con las direcciones departamentales de trabajo, preferente
atencion a todos los problemas laborales de las personas con discapacidad,
siendo responsable de aplicar las sanciones e caracter pecuniario a quienes

discriminen laboralmente a las personas con discapacidad

El articulo 13 de la Ley General para personas con discapacidad 233 ® es
taxativo cuando indica que el Estado Plurinacional garantiza y promueve el
acceso de las personas con discapacidad a toda forma de empleo y trabajo
digno con una remuneracion justa, a través de politicas publicas de inclusion

socio-laboral en igualdad de oportunidades.

Asi mismo el articulo 14 asevera que EIl Estado Plurinacional de Bolivia en
todos sus niveles de gobierno, debera incorporar planes, programas y
proyectos de desarrollo inclusivo basados en la comunidad, orientados al
desarrollo econdmico y a la creacién de puestos de trabajo para las personas
con discapacidad.

También indica que el Estado garantizard la inamovilidad laboral a las
personas con discapacidad, cényuges, padres, madres y/o tutores de hijos
con discapacidad, siempre y cuando cumplan con la normativa vigente y no

existan causales que justifiquen debidamente su despido.

Asi mismo establece que las entidades publicas y privadas deberan brindar
accesibilidad a su personal con discapacidad. Y de manera expresa indica
gue las personas con discapacidad deberan contar con una fuente de
trabajo, lo que no se cumple en la actualidad.

65
IBID
6 Ley General para Personas con Discapacidad N° 233,Ed. Gisbert, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012
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CAPITULO Il

DISENO METODOLOGICO

1. Tipo de Estudio

El tipo de estudio es esencialmente descriptiva - juridico propositiva. Es
una investigacion descriptiva, porque describe todos los aspectos
tedricos, doctrinarios y posicion de los estudiosos del derecho. Es
propositiva porque plantea la inclusién de un articulo en la Constitucion
Politica del Estado-CPE que garantice el 6% de reserva de cargos

publicos a los discapacitados.

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos y comunidades
procesos, objetos o cualquier otro fendémeno que se someta a un analisis.*
Es decir miden evaltan, o recolectan datos sobre diversos conceptos o

componentes del fendémeno a investigar.

En todo el ciclo de la investigacion se aplicé con preferencia el método
juridico, en su acepcién exegética y comparativa al mismo tiempo se
utilizoé otros métodos en la investigacion a los cuales se hace referencia.
En todo el ciclo de la investigacion se tom6 como base el libro de
Metodologia de la Investigacion de HernandezSampieri, Ferndndez
Collado y Baptista Lucio (2010)

Método deductivo

Como su nombre lo especifica el método deductivo parte de datos
generales aceptados como validos y que por medio del razonamiento
l6gico puede deducirse varias suposiciones. Con la deduccion se da una
relacion que permiti6 ir de lo general a lo particular e inferir lo que esta

presente.

'Danhke, citado por Hernandez Sampieri y otros, Metodologia de la Investigacion, Ed.
McGrawHill, Mexico, 2010, pag.102
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Método inductivo.- Consiste en partir del estudio profundo de un
fendmeno particular, para elaborar conclusiones validas para una amplia
gama de fendmenos generales. El método inductivo parte de la

especificidad de los objetos a la unidad de los conceptos.

Método dialéctico,- Se utiliz6 el método dialéctico porque el tema
planteado tiene un cardcter universal y su propio andlisis debe ser
universal ya que permite realizar un estudio de las contradicciones que
generan pugna en la esencia misma de las cosas, en sus relaciones, en
los procesos de desarrollo y en este caso en los derechos de los

discapacitados en relacién a los derechos de los otros ciudadanos.

Analitico comparativo.- El andlisis de la informacién se realiz6 mediante
el método analitico y comparativo, el mismo que permitié categorizar y
seleccionar la informacién obtenida que finalmente fue fundamental para

la demostracion de la hipétesis.

Método exegético.- El método exegético es el método expositivo que
sigue el orden de las leyes positivas y atiende sobre todo a su
interpretacion. En ese sentido se analizaron las leyes vigentes nacionales

e internacionales sobre discapacidad y se trabajo en su interpretacion.

Método Histérico Juridico.- EI método, enfoque o punto de vista
historico se caracteriza por la idea de que solo la historia permite entender
adecuadamente la realidad. So6lo la comprension del pasado permite
entender el modo de ser y comportamiento de las cosas presentes; la
realidad presente esta compuesta de capas o niveles, y las mas antiguas
determinan a las mas recientes o superficiales. En sintesis el método
analitico comparativo, junto al método Histdrico Juridico ha permitido un

andlisis normativo ubicando a éstas en un determinado tiempo y espacio.

Método comparativo.- Con este método se realiza un examen
simultdneo de fendmenos de diferente tiempo o &mbito espacial que tiene
algo en comun y algo diferente. Dicha comparacion permite tener una

visibn mas rica y libre del fendmeno perteneciente al ambito o época del
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investigador, o de articular teorias que convengan o fendmenos que
trasciendan éambitos o épocas concretos. El método comparativo
responde al interés de desarrollar y comprobar teorias que sean

aplicables por encima de las fronteras de una sola sociedad.

2. Descripcién del area de estudio

El area de investigacion de la presente tesis, esta en el dmbito del
Derecho Constitucional. Dado que la investigacion tiene por finalidad
incluir un nuevo articulo en la Constitucion Politica del Estado, y por tanto

se trabajard esencialmente tomando en cuenta esos alcances.

Las unidades de analisis fueron La Constitucién Politica del Estado, las
diferentes Leyes y Decretos Supremos para Personas con Discapacidad y
todas las normas secundarias al respecto. Desde luego que otra unidad
importante viene a ser la legislacion comparada. También se abordé el
trabajo con grupos de discapacitados y entendidos en derecho laboral
para discapacitados. La muestra fue probabilistica porque se
seleccionara a segmentos  sociales relacionados al tema de

investigacion.
3. Poblacion y muestra

La poblacién en la presente investigacion constituyen los discapacitados
existentes en Bolivia. Ya que la inclusion de un articulo en la Constitucion
Politica del Estado, en el capitulo de Derechos Sociales y Econémicos
que reserve el 6% de cargos publicos para las personas con

discapacidad.

En la muestra se considera un subconjunto de la poblacién discapacitada

0 parte representativa de la ciudad de La Paz.
3.1. Poblacién

- Personas con Discapacidad
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Las personas con discapacidad reflejan las consecuencias de las
deficiencias desde el punto de vista del rendimiento funcional y de la
actividad del individuo. Las discapacidades representan por tanto,

trastornos al nivel de cada persona.

Entre estas discapacidades se tiene la intelectual, fisica, sensorial (visual

y auditivo) y otras discapacidades.

-Asambleistas, jefes de personal

Para la presente investigacion se consider6 a 40 asambleistas entre
senadores y diputados de los diferentes departamentos de Bolivia, a
quienes se les aplico la encuesta especifica y otra a los 15 jefes de

personal de diferentes instituciones estatales.

-Ciudadanos

Los ciudadanos encuestados son 350 personas que corresponden a la
zona central de La Paz (Plaza Murillo; Pérez Velasco; el Prado), el sector

de la Plaza Villarroel, Miraflores.

3.1.1. Caracteristicas generales de la poblacién

Las personas con discapacidad son la poblacién con la cual se trabajé, en
la ciudad de La Paz se logré recabar informacion a través de un
cuestionario para los discapacitados; otros para autoridades vy

ciudadanos.

La encuesta se aplico a cuatro grupos de discapacitados: fisico,

intelectual (leve), sensorial y mdaltiple (menor proporcion).

3.1.2. Delimitacién y tamafio de la poblacion

De acuerdo al informe de la Gobernaciéon de La Paz la edad a la cual
mas afecta la discapacidad, es de 21 a 51 afios. A este grupo
corresponden 5.137 personas, siguiendo los adolescentes de 10 a 20
afios que suman 2.162 personas y las de condicion leve que llegan a

92 personas.
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Se delimité el tamafio de la poblacién a 123 personas de las 7.401 que
habitan en el departamento La Paz y que sufren alguna discapacidad.
Estas 123 personas que constituyen parte de la poblacion con
discapacidad corresponden al &rea Urbana.

Esta delimitacion de la muestra se la hizo en funcion de la accesibilidad

del tesista a las personas con discapacidad.

3.1.3. Ubicacion espacio — temporal

El 4rea de estudio del presente tema de investigacion, esta encuadrado al
andlisis de la situacion laboral del sector de los discapacitados. La
finalidad es demostrar que en un estado social de derecho como el

actual, el sector de discapacitados no tiene proteccion laboral suficiente.

El estudio abarco esencialmente los cambios que se han dado en Bolivia
en los ultimos tres afios y las derivaciones que se plantean por el vacio
en la Constitucién Politica sobre la ausencia de disposiciones que
garanticen en un porcentaje especifico el acceso de los discapacitados a

empleos en el &mbito estatal.

La investigacion fue realizada en la ciudad de La Paz, sin embargo se
tomo en cuenta informacion juridica y social sobre los problemas mas
recurrentes que afectan a los discapacitados de otros paises. Es decir se
trabajo con el derecho comparado, conociendo los avances que se han
dado en la legislacion latinoamericana, en particular y los avances que se

dieron en Europa en materia de discapacidad.

3.2. Muestra

La muestra en la presente investigacion fue probabilistica. Esta fue
aplicada a los ciudadanos de diferentes zonas de la ciudad de La Paz,
donde todos los ciudadanos tienen la misma posibilidad de ser escogidos

hasta alcanzar el nimero propuesto de doscientos.
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Con las personas con discapacidad fue igual porque se tomaron
encuestas en diferentes sectores de la ciudad hasta lograr el nUmero de

personas propuestas en la investigacion.

Con los jefes de personal también se tuvo que visitar diferentes empresas

e instituciones que corresponden al estado.

3.2.1. Tamafno de la muestra

El tamafio de la muestra abarca a 123 personas con discapacidades; 15
Jefes de Personal, 40 asambleistas, legisladores y por ultimo 350
ciudadanos, estas Ultimas fueron tomados al azar. Se recogieron estos
datos sobre la percepcion que tiene actualmente la poblacion mencionada
en torno a la participacion laboral en el ambito estatal de las personas con

discapacidad.

4. Instrumentos de la recoleccion de datos

-La Observacioén

Sobre la observacion Barragan sefiala que el acto de observar suele
estar asociado a cierto proceso de mirar con atencion una cosa 0
actividad, o sea, centrar la capacidad sensitiva en algo en lo que uno esta
particularmente interesado. La observacion es fundamental en cualquier
investigacién. Observar no es solo mirar sino se trata de hacerlo en forma

sistematica y en forma precisa. *

La observacion es la accion de observar y no debe ser entendida solo

como mirar o ver, sino también oir con atencion.
-Revision de fuentes documentales escritas

Esto permiti6 encontrar el sustento tedrico de la investigacion. Los
documentos escritos sirvieron para obtener datos bibliogréficos e
informacion en general para mostrar el contexto social y legal que rodea

al problema de la discapacidad.

“Barragan Rossana, Guia para Formulacion de Proyectos de Investigacion, La Paz Bolivia,
Fundacion PIEB 2003
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Cuestionario

El cuestionario es un conjunto de preguntas disefiadas para generar los
datos necesarios para alcanzar los objetivos de la investigacion. Se trata
de un plan para recabar informacion de la unidad de analisis objeto de

estudio y centro del problema de investigacion.

Los cuestionarios elaborados fueron dos, una para los discapacitados,

otro para los jefes de personal, asambleistas y ciudadanos.

Estos cuestionarios son mixtos porque son de opcién mdltiple y de

desarrollo.

Los de opcion mdltiple tienen respuesta prefijada y son aquellos en los
que para cada item existen varias opciones y el sujeto que responde debe

marcar una sola de ellas. Muchas de estas utilizan escalas ordinales.®

Las de desarrollo. En estos casos no se cierra la respuesta sino la forma
de corregirla, sino que se tiene un patrén previo determinado con el cual
se compara el desarrollo logrado por el sujeto.” De esta manera puede
calificarse asignando un porcentaje especifico a cada respuesta. En el
caso de los cuestionarios se los disefi6 como opcion maltiple y de

desarrollo para complementar la respuesta.

El primer cuestionario para los discapacitados consta de 7 preguntas, con
opciones de respuesta cerradas. Dichas opciones de respuesta van

desde si - no; siempre, a veces.

El segundo cuestionario para jefes de personal y asambleistas, consta de
tres preguntas, con opciones de respuesta cerradas y de desarrollo para

complementar la respuesta.

*Briones, G. (1995) Preparacion y Evaluacion de Proyectos Educativos. Colombia, Editora

Guadalupe Ltda.

‘IBID
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Este instrumento (dos cuestionarios) ha sido de gran utilidad para la

recoleccion de datos en la investigacion.

Ademas se realizaron acciones paralelas a la aplicacion de otras técnicas
para que de esta forma se puedan realizar comparaciones y reflexiones
sobre la investigacion. Esto permitié organizar la informacion recogida de

acuerdo a los objetivos planteados en la investigacion.

5. Proceso de la recoleccién de datos

El proceso de recoleccion de datos tanto en la recopilacion bibliogréafica,
documentacion y la aplicacion de encuestas abarcO un periodo de tres
meses y dos semanas, debido a lo dificil que fue acceder a las personas
con discapacidad ya que la ciudad de La Paz (subidas y bajadas), en su
topografia complica la movilizacién de los discapacitados. Por otro lado
tener acceso a los Jefes de personal y asambleistas también tuvo sus

dificultades, sobre todo por el factor tiempo para las autoridades.

Pero también existio la dificultad para acceder a textos y literatura sobre
discapacitados. Por lo que se pudo observar en las bibliotecas, es muy
escasa la produccion intelectual nacional sobre esta importante tematica.
Lo mé&s que se encontr6 fueron algunos informes, reglamentos y

escuetos documentos de instituciones estatales o algunas ONGs.
6. Analisis estadisticos

El andlisis estadistico de los resultados se los hizo utilizando una tabla
matriz, en la que se sistematiz6 la informacion obtenida de los

cuestionarios.

Se describieron los datos, los valores asignados a cada item en sus
opciones de respuesta, en porcentajes acumulados sobre un porcentaje
total de 100%.

Se elaboraron graficos que permitieron visualizar los elementos mas
informativos sobre discapacidad y la descripcién de los resultados mas

un comentario, como se observa en el capitulo de resultados.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Considerando los resultados obtenidos en el trabajo de campo y sobre la
base del marco tedrico, es evidente que existe la necesidad de promover la
igualdad de los derechos humanos y la inclusién social y laboral de las
personas con discapacidad con el objeto de responder y coadyuvar en su

desarrollo econémico y socio-cultural.

La concientizacion a la poblacion boliviana sobre el buen trato a las personas
con discapacidad debe ser tarea asumida directamente por el gobierno a
través de la propia Constitucion Politica del Estado, ademas de planificar y
promover sistemas de informacién a la sociedad sobre los derechos de las
personas con discapacidad, para lograr su inclusién laboral y dejar de lado la

discriminacion.

Es conveniente también la implementacion de politicas sociales acordes a
sus necesidades sociales, laborales y de salud a través de organismos
gubernamentales y otros que trabajan en el mismo ambito. Estos deben
tomar en cuenta la incorporacion de las personas con discapacidad en los
programas de Proteccidén social, de promocion humana, y de participacion
activa de las personas con discapacidad en la vida econémica y social.
También es necesario elevar las normas especificas sobre la inclusion
laboral de discapacitados a rango constitucional para garantizar la reserva
de un porcentaje del 6% en la funcién publica

1. Presentacion y analisis de resultados

Esta primera encuesta fue aplicadaa 123 personas con discapacidad en la
ciudad de La Paz
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Gréafico N° 1: Los Discapacitados y la proteccion del Estado

1. ¢Los Discapacitados en Bolivia gozan de la proteccién del estado?

¢Los Discapacitados en Bolivia gozan de
la proteccién del Estado?

8%

uSi
ENO

Fuente: Elaboracion propia, 2012

Lo que se observa en el gréfico es que s6lo el 8% de los encuestados
respondié que si gozan de la proteccion del Estado, es decir de los 123
encuestados, s6lo 10 contestaron afirmativamente, lo que es un dato
alarmante para este sector tan vulnerable como es el de los discapacitados.
El 92 % dijo que no gozan de proteccién del Estado.

Este 92% de discapacitados que se logré encuestar no tenia conocimientos
precisos de las normas que han sido promulgadas en su favor, es posible
que por esta razén no sienten ser protegidos por el Estado o no cuentan con
el carnet del Registro Unico de Discapacitados que certifique que sufren de

alguna discapacidad.
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Grafico N° 2: La rehabilitacién en los discapacitados

2. Alguna institucion le asiste con rehabilitacién Si - No ¢ por qué?

Alguna institucion le asiste con
rehabilitacién Si- No ¢por qué?

m Sj
= No

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 25% de los encuestados dijo que si le asisten con rehabilitacién en
FONIATRIA, que es un servicio que depende de la Caja Nacional de Salud,
en rehabilitacion fisica con fisioterapia, que también depende del seguro de

la misma institucion.

El 75% restante dijo que no asistea ningun centro de rehabilitacion y cuando
se complementa la pregunta ¢ por qué? Responden que no saben donde ir,
gue no tienen dinero, o que sus familiares no tienen tiempo para llevarlos.
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Grafico N° 3: Rehabilitacion publica, privada o mixta

3. ¢LaInstitucion que te asiste es publica, privada o mixta?

¢La Institucion que te asiste es
publica, privada o mixta?

® Plblica

® Privada
Mixta

= Ninguna

22%

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 20% de los encuestadores respondié que asiste a una institucion publica.
El 18% dijo que asiste a unidades de orden privado y por los servicios debe
pagar, sobre todo en los casos de accidente en los que el seguro cubre parte
del gasto de la rehabilitacion en clinicas privadas y la persona con
discapacidad debe cubrir el resto.

El otro 22% expreso que asiste a instituciones mixtas, que dependen en
parte de Organizaciones no gubernamentales y el apoyo de la poblacion
como es el caso de Centro Especializado Mururata con atencién en
diferentes tipos de discapacidad.

El dato alarmante es el de 40% de los encuestados que sabiendo que tiene
un problema de discapacidad no busca apoyo en la rehabilitacion, cuando se

complementa la pregunta ¢por qué?. No tiene un diagnéstico médico claro,
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no tienen dinero, no tienen quién le lleve a rehabilitacibn o no sabe dénde

acudir.

Desde hace muchos afios hasta la actualidad, el modelo de atencion
medico/asistencialista ha contribuido a la desvalorizacién de la persona con
discapacidad, ya que esta no toma la decision de su propia vida, en muchos
centros de rehabilitacion es el “especialista” o “el experto” quien dice lo mejor
para la persona con discapacidad, ademas siempre se asocia a la
discapacidad con la enfermedad, lo que da cuenta de la ausencia de politicas
integrales de proteccion social.

Bajo este analisis se puede afirmar que el tema de discapacidad: o No ha
superado la vision desvalorizadora, reduccionista y medico/asistencialista. O
No ha logrado convertirse en tema de agenda publica, que sea prioritaria en
la agenda estatal.
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Gréafico N° 4: La posibilidad de empleo en el sector privado

4. ¢En la actualidad los discapacitados tienen posibilidades de acudir a

empleos en el &mbito privado?

¢En la actualidad los discapacitados
tienen posibilidades de acudir a empleos
en el &mbito privado?

7%
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93%

Fuente: Elaboracion propia, 2012

- El 7% de los encuestados dijo que si trabaja en el &mbito privado ya que su
discapacidad es leve. El 93% dijo que no y al preguntar por qué no buscan
empleos en el ambito privado indicaron que, cuando se presentan a un

empleo los discriminan y no los toman en cuenta.

Lo estipulado en el Decreto Supremo 27477, que indica que el 4% de los
empleados de las diferentes fuentes laborales (publicas y privadas) tienen
gue ser personas con discapacidad, sin embargo los empleadores no
cumplen con ésta norma y las personas con discapacidad tampoco la

conocen. Al concluir la investigacion todavia no sale el reglamento del
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Ministerio de Trabajo, que sancione a las empresas que no cumplen con lo

gue indica dicho decreto.

Gréafico N° 5: La posibilidad de empleo en el sector publico

5. ¢ En el ambito publico los discapacitados tienen espacios de trabajo?

¢En el ambito publico los discapacitados
tienen espacios de trabajo?

3%

= Si
= No

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 3% dijo que si trabaja y sobre todo lo hace en algunas bibliotecas de
Ministerio y otras instituciones estatales. El 97% de los encuestados dijo que

no.

La mayoria de las personas que sufren discapacidad y que trabajan en el
comercio informal, no son respetados por guardias y gente que tiene a su

cargo el control de esta actividad.
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Grafico N° 6: El cumplimiento de las normas especificas en la
asignacion de empleos para los discapacitados

6. ¢El Estado esta haciendo cumplir las normas especificas que tiene para
asignar empleos a los discapacitados?

¢El Estado estd haciendo cumplir las
normas especificas que tiene para asignar
empleos a los
discapacitados?

0%  15%

® Siempre
’ mAveces
Nunca

85%

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 0% de los encuestados dijo que siempre, es decir que nadie de las
personas con discapacidad que fueron encuestados dijo que el Estado hace
cumplir normas de proteccion y asignacion de empleos para este sector.

El 15% dijo que a veces y que han logrado ser carnetizados y se acogen a la
Ley 233 para cobrar sus bonos por discapacidad. El 85% de los encuestados
dijo que nunca, en el ambito laboral, son pocos los que tienen empleo fijo,
teniendo alguna discapacidad leve.

La falta de acceso al empleo, la discriminacion y desigualdad en las fuentes

laborales, conduce a las personas con discapacidad a sentirse
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desvalorizado, es importante que el Estado asuma desde la Constitucion
Politica del Estado la responsabilidad de proteger y cumplir con el derecho al
trabajo que tienen también las personas con discapacidad.

Gréafico N° 7: Disposicion al trabajo de las personas con discapacidad

7. ¢Te sientes dispuesto a trabajar, siendo una persona discapacitada?

¢, Te sientes dispuesto a trabajar, siendo
una persona discapacitada?

10%

uSj
ENO

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 90% de personas con discapacidad se siente dispuesto a trabajar, desea
trabajar, necesita trabajar. El 10% dijo que su discapacidad no le permitiria
trabajar e incluso respondieron al cuestionario con el apoyo de sus

familiares.
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Este segundo cuestionario fue aplicado a 40 legisladores, 18 jefes de
personal y 350 ciudadanos.

Segundo Cuestionario

Este segundo cuestionario que fue aplicado para la presente investigacion,
tom6é en cuenta a 40 asambleistas entre senadores y diputados de los
diferentes departamentos de Bolivia, a 15 jefes de personal de diferentes
instituciones estatales y finalmente a 350 ciudadanos. Se hace notar que
ésta es una encuesta especifica para este sector. Las encuestas aplicadas a
los ciudadanos se registraron en la zona central de La Paz (Plaza Murillo;
Pérez Velasco; el Prado), el sector de la Plaza Villarroel, Miraflores. A los
asambleistas se los encontr6 durante los intermedios de las sesiones

parlamentarias.
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Gréafico N° 8: El cumplimiento de las normas que protegen a las

personas con discapacidad

1. ¢Se cumplen las normas que protegen a las personas con discapacidad
en Bolivia?

¢, Se cumplen las normas que protegen a
las personas con discapacidad en
Bolivia?

4% 150

E Siempre
mAveces
= Nunca

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 81% de los encuestados dijo que nunca. Cuando se les complementa la
pregunta con el porqué? los Jefes de Personal expresan que no les ha
llegado ninguna circular en relacion a los Derechos de las personas con
Discapacidad, o que no recibieron ninguna orden expresa de sus superiores.

El 15% dijo que a veces, porque conocen las normas de proteccion que han
sido promulgadas por el Estado. Solo el 4 % indica que las normas se

cumplen a veces.
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Gréafico N° 9: El empleo fijo a las personas con discapacidad no esta

garantizado en la Constitucion Politica del Estado

2. ¢ El Estado garantiza el derecho de los discapacitados a acceder a un
empleo fijo?

¢El Estado garantiza el derecho de los
discapacitados a acceder a un empleo
fijo?

10%

uSi
ENO

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 90% de los encuestados dijo que el Estado no garantiza el derecho de los
discapacitados a acceder a un empleo fijo. A pesar de las Leyes y Decretos
supremos promulgados por diferentes gobiernos, es necesario y pertinente
que la norma general como es la Constitucion Politica del Estado exprese en
forma clara la proteccion laboral con la reserva de un porcentaje determinado

para favorecer a las personas con discapacidad.

El 10% restante de los encuestados dijo que el Estado a través de las leyes
especificas para las personas con discapacidad garantiza el derecho al
empleo que tiene este sector.
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Grafico N° 10: Necesidad de garantizar desde la Constitucion Politica
del Estado el empleo fijo en el ambito publico para las personas con

discapacidad

3. ¢ Se deben crear nuevas normas que garanticen el derecho de los
discapacitados a acceder a empleos en el &mbito Estatal?

¢, Se deben crear nuevas normas que
garanticen el derecho de los
discapacitados a acceder a empleos en el
ambito Estatal?

10%

uSi
ENO

Fuente: Elaboracion propia, 2012

El 90% de los encuestados dijo que si, y complementando a la respuesta
dijeron que es el Estado el responsable de garantizar el empleo fijo a las
personas con discapacidad y capacitarlos para tales empleos y que ademas
esa disposicidon debe estar en la misma Constitucion Politica del Estado.

El 10% de los encuestados dijo que no hace falta crear normas, que las
Leyes y Decretos Supremos cubren y garantizan todas las necesidades de

las personas con discapacidad.
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2. Fundamentacién juridica, sociolégica y politica para la reserva del
6% cargos publicos en el &mbito estatal para personas con
discapacidad

a) Fundamentacion Juridica
- Declaracion de Beijing

La Declaracion de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer realizada del 4 al 15 de septiembre de 1995, reconocidéque: “El
derecho al trabajo también esta contemplado, al sostenerse que tanto en las
zonas rurales como en las urbanas “debe haber igualdad de oportunidades
para obtener un empleo productivo y remunerado en el mercado de trabajo”
(articulo 7). Se alienta a los Estados a apoyar activamente la integracion de
las personas con discapacidad al mundo del trabajo, mediante diversas
medidas, tales como la capacitacion profesional, exenciones fiscales para las

empresas, cuotas de puestos basadas en incentivos, entre otras™.

También se les solicita estimular a los empleadores a realizar ajustes
razonables para dar cabida a las personas con discapacidad. En estrecha
relacién con este derecho, las normas uniformes de las Naciones Unidas
hacen responsable al Estado de brindar seguridad social y mantener el
ingreso de las personas con discapacidad, de manera muy clara: “Los
Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado en
materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la
discapacidad o a factores relacionados con ésta, hayan perdido
temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se hayan visto
privadas de oportunidades de empleo. Los Estados deben velar por que la

prestacion de apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen incurrir las

! Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL
Maria Fernanda Stang Alva,“Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento
juridico a la desigualdad real” Santiago de Chile, 2011, pag. 26
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personas con discapacidad, y sus familias, como consecuencia de su

discapacidad” (articulo 8).2
-Convencién de Derechos de las personas con discapacidad, 2006

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad,
adoptada el 13 de diciembrede 2006 mediante la Resolucion 61/106, y que
entr6 en vigor el 3 de mayo de 2008, es el instrumento de derecho
internacional mas relevante para este ambito de la realidad social. Su
propdsito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente” (Naciones Unidas, 2006, articulo 1). El instrumento se basa en
ocho principios rectores: el respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas; la no discriminacion; la participacién e
inclusién plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y
la condicibn humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad; la
igualdad entre el hombre y la mujer, y el respeto a la evolucién de las
facultades de los nifios y las niflas con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

- Ley 1678

La Ley 1678 relativa al Trabajo en su articulo 9 inciso d) establece:
Proporcionar en coordinaciéon con las direcciones departamentales de
trabajo, preferente atencién a todos los problemas laborales de las personas
con discapacidad, siendo responsable de aplicar las sanciones e caracter
pecuniario a quienes discriminen laboralmente a las personas con

discapacidad.

2 |BID
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- El Decreto Supremo N° 27477

Este Decreto habla de la insercién laboral de personas con discapacidad en
un 4% del total de sus empleados, su implementacioén no tuvo mucho éxito
por diferentes factores: falta de voluntad politica, falta de formacién laboral
de personas con discapacidad y otros. Este instrumento legal fue modificado
el 18 de junio de 2008 a través del decreto supremo No. 296083 cuyo art.
4, ratifica que todas las entidades publicas (sean de caracter
descentralizado, desconcentrado, autarquico o de cualquier otra naturaleza);
las Fuerzas Armadas; Policia Nacional; Prefecturas de Departamento; asi
como, los Gobiernos Municipales, Universidades Publicas, las instituciones,
organismos y empresas de los gobiernos nacional, departamental y local
deben cumplir con lo establecido y reportaran bimestralmente las planillas de
su personal permanente al Ministerio de Trabajo. Hasta la conclusién de la
presente tesis la norma y el reglamento que sancionara a los que incumplan

la ley aun esta en elaboracion en el Ministerio del Trabajo.
- Ley 233

El articulo 13 de la Ley General para personas con discapacidad 233 * es
taxativo cuando indica que el Estado Plurinacional garantiza y promueve el
acceso de las personas con discapacidad a toda forma de empleo y trabajo
digno con una remuneracion justa, a través de politicas publicas de inclusion

socio-laboral en igualdad de oportunidades.

Asi mismo el articulo 14 asevera que el Estado Plurinacional de Bolivia en
todos sus niveles de gobierno, deberd incorporar planes, programas y

proyectos de desarrollo inclusivo basados en la comunidad, orientados al

® Ali F Ramos. Eliza, Coordinadora Discapacidad, “Orientacion Basica sobre Discapacidad en el
contexto Boliviano” Comité Nacional de la persona con Discapacidad COBODI; Confederacion
Boliviana de personas con Discapacidad, La Paz — Bolivia, 2012.

4Ley General para Personas con Discapacidad N° 233, Ed. Gisbert, La Paz-Bolivia, 2 de marzo de 2012
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desarrollo econdmico y a la creacién de puestos de trabajo para las personas
con discapacidad.

También indica que Estado garantizar4 la inamovilidad laboral a las
personas con discapacidad, cényuges, padres, madres y/o tutores de hijos
con discapacidad, siempre y cuando cumplan con la normativa vigente y no

existan causales que justifiquen debidamente su despido.

Asi mismo establece que las entidades publicas y privadas deberan brindar
accesibilidad a su personal con discapacidad. Y de manera expresa indica
gue las personas con discapacidad deberan contar con una fuente de
trabajo, lo que no se cumple en la actualidad.

BRASIL

La Constitucién de Brasil promulgada el afio 1988 ° reconoce el derecho de
los discapacitados a un empleo digno cuando sefiala en el inciso 8 del
articulo 37 lo siguiente: “.la ley reservard un porcentaje de los cargos y
empleos publicos para las personas portadoras de deficiencias y definira los
criterios de su admision”.

El articulo esta inserto en el acapite que define las funciones y ambito
normativo de la Administracion Publica del Estado brasilefio.

La norma sustantiva esta aprobada en la ley de leyes, disponiendo su
implementacion. En este ambito el Estado brasilefio ha dado un paso
cualitativamente importante a nivel latinoamericano en materia de derechos

laborales para los discapacitados.

® Constitucion Politica del Estado, Editorial SOUSA S.A., Brasilia-Brasil, 1988 pag. 23
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ARGENTINA

En la Republica Argentina es politica de Estado, el Sistema de Proteccion
Integral de las Personas con Discapacidad emanados de la Constitucion de
Argentina en su Art. 75%inc. 23. Como efecto de dicha norma constitucional
la ley: Ley 22.431° en sus articulos 8 y 10 garantiza un empleo en la
administracion publica Nacional en los organismos descentralizados o
autarquicos, los entes publicos no estatales, en las empresas del Estado, las
Empresas privatizadas, en las Empresas concesionarias de servicios
publicos, en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en los Gobiernos

Provinciales y las Municipalidades.

La insercion laboral en igualdad de oportunidades es de obligado
cumplimiento como politica publica del Estado Nacional, estando obligados a
ocupar personas con capacidades diferentes que reunan condiciones de
idoneidad para el cargo, en una proporcion no inferior al cuatro por ciento
(4%) de la totalidad de su personal de planta permanente (efectiva). Deben
ser contratados cualquiera sea la modalidad de contratacion y para todas
aquellas situaciones en que hubiere tercerizacion de servicios y a los fines de
un efectivo cumplimiento del 4% de las vacantes que se produzcan dentro de
las distintas modalidades de contratacion en los Entes dichos, se debe
prioritariamente reservarse también un porcentaje a las personas con
discapacidad que acrediten las condiciones para el puesto o cargo que deba

cubrirse.

Las Leyes y Decretos Supremos estadn dirigidos para lograr la inclusion
laboral de las personas con discapacidad. Si las leyes especificas lo

establecen y la norma internacional también, a merita que este derecho de

6 Ley de sistema de Proteccion Integral para Personas con Discapacidad N° 22.431 , Editorial Artes
Graficas CANDIL, Buenos Aires-Argentina, 16 de marzo de 1981
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reservar el 6 % de empleos en el ambito publico deben ser garantizados por
la ley mayor como es la Constitucion Politica del Estado.

b) Fundamentacion Socioldgica

Mientras la sociedad no garantice para todos sus ciudadanos igualdad de
oportunidades como plantea la CPE subsistira el malestar social. Los
discapacitados, viven con algun tipo de limitaciones, lo que no quiere decir
gue han perdido su condicién humana y por lo tanto su derecho a la vida.

S6lo medidas concretas que garanticen el cumplimiento de derechos,
aseguraran una efectiva proteccion y una real integracién de las personas

con discapacidad en la vida social.

Integracion: "Es el proceso de incorporar fisica y socialmente dentro de la
sociedad a las personas que estan segregadas y aisladas. Significa ser un
miembro activo de la comunidad, viviendo donde otros viven, viviendo como
los demas y teniendo los mismos privilegios y derechos que los ciudadanos
no deficientes" (De Lorenzo, 1985, en: Van Steenlandt, 1991, p. 30).

Para caracterizar las condiciones sociales y econdmicas de los
discapacitados hay que partir indicando que ellos son parte de los sectores
mas pobres de la poblacion boliviana. Si a eso se agrega que Bolivia es un
pais pobre, los discapacitados sufren la pobreza por doble via.

La gente discapacitada en los paises pobres, también sufren otro tipo de
discriminacion que proviene de su propia familia. Al no contar con ingresos
propios no reciben el respeto necesario de su entorno familiar, lo que

provoca un malestar emocional muy agudo.

Uno de los sectores al que menos llega el reconocimiento de los derechos
humanos es el de los discapacitados. En ciudades como La Paz, cuya
topografia es muy complicada por las subidas y bajadas, los discapacitados
tienen minimas posibilidades de desplazarse de uno a otro lugar.
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La exclusion en el ambito educativo también se expresa cotidianamente
porgue son muy pocas las escuelas que reciben a nifios con discapacidad a
pesar. A eso se agrega que las escuelas que los admiten no cuentan con
aulas especiales para discapacitados o ramplas para su desplazamiento.

Se espera que la nueva Ley 070 Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, al entrar
en vigencia plena incluya de manera amplia a las personas con discapacidad
en la educacion formal. Lo que a futuro significa que habra mas

discapacitados habilitados para trabajar.
¢) Fundamentacion Politica

En las dos ultimas décadas los discapacitados todavia figuran entre los
grupos menos atendidos por los gobiernos en el marco de sus politicas
publicas. En 1995 sale la Ley 1678 y desde ese momento se empieza a
considerar de forma integral la situacion de los discapacitados. El 2012 la
Ley 233 da otros pasos adelante en la probleméatica atendiendo pedidos del
sector y muchas entidades que hace afos planteaban propuestas y
proyectos para los discapacitados.

Las personas con discapacidad histéricamente también fueron objeto de
discriminacion por los partidos politicos y las propias autoridades porque no
se incluye a los discapacitados en las listas de candidatos o en ternas para
elegir autoridades.

Las leyes 1678 y 233, mas los decretos 27477 y 29608 precisan politicas
publicas que emanen del Estado en el ambito de la promocion de dichas
normas. A partir de estas mismas normas se hace necesario plantear
politicas publicas de capacitaciéon para los discapacitados, de tal modo que

el sector se pueda acoger a esa normativa.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones
PRIMERA

En la investigacion se constata que en Bolivia las personas con discapacidad
viven en constante exclusion y desigualdad, siendo victimas de
discriminacion en los diferentes procesos de desarrollo econémico social del

pais.
SEGUNDA

Los derechos de los discapacitados son vulnerados cotidianamente. No
tienen posibilidad de ejercer sus derechos humanos fundamentales en su
entorno social, en su familia y la sociedad en su conjunto, situacidon agravada
por las condiciones de pobreza en las que viven la mayor parte (60%) de las
personas con discapacidad.

TERCERA

Las consultas a persona con discapacidad, a empleadores vy
parlamentarios, sefialan que a pesar de las buenas intenciones que
pueden mostrar autoridades e instituciones publicas o privadas, la situaciéon
de los discapacitados es de alta vulnerabilidad social y por lo tanto urge

aprobar acciones o medidas que pongan un alto a esa situacion.
CUARTA

El 99% de personas con discapacidad encuestadas consideran que a
pesar de no contar con todas sus capacidades fisicas, si estan en

condiciones de desarrollar funciones laborales por sus condiciones
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intelectuales. Dicha constatacion guarda relacion con la situacion socio-
econdmica, el sistema de gobierno y la sociedad boliviana que en general
demandan un activo rol del Estado respecto a la discapacidad, pero también
la participacion activa de la sociedad civil, de las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad, de las O.N.G., de
organizaciones sociales, de asociaciones voluntarias, del sector privado y del
conjunto de actores sociales y politicos.

QUINTA

Bolivia, a partir de su propia declaracién constitucional, es un estado “social
de derecho, comunitario”, lo que quiere decir que privilegia el desarrollo
social y humano en funcién del postulado del Vivir Bien, con inclusion,
solidaridad y complementariedad. En correspondencia con ese
reconocimiento toca que el Estado boliviano incorpore en la propia
Constitucion los derechos laborales especificos de los discapacitados.

SEXTA

La normativa internacional y nacional que protege a este importante grupo
poblacional, ha quedado, por muchos afos, en el plano de lo formal y en la
practica ha sido absolutamente insuficiente. Recién en los ultimos afios se
han dado pasos para afianzar y profundizar el reconocimiento de los
derechos de los discapacitados como derechos humanos. Es en funcién del
sustento normativo especifico sobre discapacidad ya existente, que se
plantea la inclusién de un articulo en el capitulo de Derechos Sociales y
Econdmicos de la Constitucion Politica del Estado reservando el 6% de

cargos publicos para personas con discapacidad.
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2. RECOMENDACIONES

- Hacia adelante se hace necesario concertar reuniones con las autoridades
del gobierno y otras instancias, con el fin de viabilizar y agendar la tematica
de la poblacion con Discapacidad en procesos de insercion laboral y su
capacitacion para ejercer esos trabajos en forma satisfactoria.

- Eventos como la Cumbre de la Salud, deben abordar esta problematica
para que la cuestion de la discapacidad se transversalice en todas esas
discusiones. Es necesario que instituciones publicas o privadas socialicen
los avances que se estan dando en otros paises para humanizar la

situacion de los discapacitados.

- Los programas de empleo de los sectores publico y privado, deben tomar
en cuenta a los discapacitados, habilitando funciones y puestos que deben
ser cumplidos preferentemente por personas que tienen discapacidad fisica,
pero que pueden contar con potencialidades de otro tipo y el control
permanente que debe ejercer el Ministerio del Trabajo a las empresas que no
cumplan con las normas laborales vigentes para discapacitados.
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PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
RESERVA DEL 6% DE CARGOS PUBLICOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
JUAN EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CONSIDERANDO:

Que la Ley 1678 Relativa al Trabajo en su articulo 9 inciso d) determina:
Proporcionar en coordinacion con las direcciones departamentales de trabajo,
preferente atencion a todos los problemas laborales de las personas con
discapacidad, siendo responsable de aplicar las sanciones de caracter pecuniario

a quienes discriminen laboralmente a las personas con discapacidad.

Que el Decreto Supremo N° 27477establece la insercion laboral de personas con
discapacidad en un 4% del total de sus empleados.

Que el Decreto Supremo No. 29608, cuyo art. 4, ratifica que todas las entidades
publicas (sean de caracter descentralizado, desconcentrado, autarquico o de
cualquier otra naturaleza); las Fuerzas Armadas; Policia Nacional; Prefecturas de
Departamento; asi como, los Gobiernos Municipales, Universidades Publicas, las
instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional, departamental y
local deben cumplir con lo establecido y reportaran bimestralmente las planillas de
su personal permanente al Ministerio de Trabajo.

Que la ley 233 en el articulo 13 de la Ley General para personas con
discapacidad es taxativo cuando indica que el Estado Plurinacional garantiza y
promueve el acceso de las personas con discapacidad a toda forma de empleo y
trabajo digno con una remuneraciéon justa, a través de politicas publicas de
inclusién socio-laboral en igualdad de oportunidades.

El articulo 14 asevera que El Estado Plurinacional de Bolivia en todos sus niveles
de gobierno, debera incorporar planes, programas y proyectos de desarrollo
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inclusivo basados en la comunidad, orientados al desarrollo econémico y a la

creacion de puestos de trabajo para las personas con discapacidad.
EN CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

La incorporacion del articulo 46 BIS del titulo Il Derechos Fundamentales y Garantias,
capitulo V Derechos Sociales y Econdmicos en su seccion Il del Derecho al Trabajo y al
Empleo de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 46 BIS. Se reserva el 6 % de los cargos publicos para todas las personas
con discapacidad, previa acreditacion en el Registro Unico de Discapacitados donde se
establezca su competencia (grado de discapacidad) para trabajar, en el &mbito estatal y

privado.
Pase a la Asamblea Legislativa para fines constitucionales.
Es dado en el Gabinete de Ministros.

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Céspedes, Juan Ramoén Quintana
Taborga, Carlos Gustavo Romero Bonifaz, Rubén Aldo Saavedra Soto, Elba Viviana Caro
Hinojosa, Luis Alberto Arce Catacora, Juan José Hernando Sosa Soruco, Ana Teresa
Morales Olivera, Arturo Vladimir Sanchez Escobar, Mario Virreiralporre, Cecilia Luisa
Ayllon Quinteros, Daniel SantallaTorrez, Juan Carlos Calvimontes Camargo, Felipe
Quispe Quenta, Roberto Ivdn Aguilar Gémez, NemesiaAchacollo Tola, Claudia Stacy

Pefa Claros, NardySuxolturry, Pablo Cesar GrouxCanedo, Amanda Davila Torres.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA*“JUAN MISAEL SARACHO”
SECRETARIA DE EDUCACION CONTINUA
PROGRAMA ESPECIAL DE TITULACIONP.E.T

TEMA: NECESIDAD DE INCORPORAR EN EL CAPITULO DE DERECHOS

SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
UN ARTICULO QUE ESTABLEZCA LA RESERVA DEL 6% DE CARGOS
PUBLICOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Cuestionario

1.- ¢Los Discapacitado en Bolivia gozan de la proteccién del estado?
Si No

2.- ¢Algunainstitucion le asiste con rehabilitacion?

Si No

3.- ¢Lalnstituciéon que le asiste es publica o privada?
a) Pablica

b) Privada

c) Mixta

d) Ninguna

4.- ¢En laactualidad los discapacitados tienen posibilidades de acudir a
empleos en el ambito privado?

Si No
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5.- ¢En el ambito publico los discapacitados tienen espacios de trabajo?

Si No

6.- ¢El Estado esta haciendo cumplir las normas especificas que tiene para
asignar empleos alos discapacitados?

a) Siempre

b) A veces

c) Nunca

7. ¢Tesientes dispuesto atrabajar, siendo una persona discapacitada?
a) Si

b) No
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Cuestionario

1) ¢Se cumplen las normas que protegen a las personas con discapacidad
en Bolivia?

Si No

2) ¢ El Estado garantiza el derecho de los discapacitados a acceder a un
empleo fijo?

Si No

3) ¢, Se deben crear nuevas normas que garanticen el derecho de los
discapacitados a acceder a empleos en el ambito Estatal?

Si No
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